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3.4.3. Las perspectivas de la integracidn en 21 Magreb

Las experiencias de integracion regional en el Magreb
durante las 2 & 3 ultimas décadas, desde el CPCM pasando por
los acuerdos o unignes billaterales hasta la UMA, han sida poco
alentadoras a pesar de la existencia de importantes vinculos
histdricos, culturales vy de civilizacion de los pueblas de la
Zzona., Esta situaci1dn se debe a la ya citada falta de voluntad
politica manifestada iras la independencia; a la persistencia
de las contradicciones internas: econdmicas, socloecondmicas,
politicas y de pertenencia al Mundo Arabe y Africano (®%'), v a

la dificultad de definir un metodo o modela de integracion

(=R,

Pero, este fracaso no debe hacer perder las esperanzas
para el futuro, a causa de la existencia de enormes pasibi-
lidades de cooperacidn y de complementariedad gue los Estados

magrebies deberan identificar y explotar en comdn.

Varios factores estan a favor de ello: el fracaso de las
politicas econdmicas nacionales, liberales, autocentradas, es
decir, del desarrollo aislado (®®%): las exigencias de la
economia mundial organizada en grandes conjuntos vy "blogues";
la lucha contra el subdesarroclilo, la dominacidn neccolonial

(¥*=<%), vy la dependencia, posible sédlo en el marco comunitario

(%=%); la necesidad de hacer frente al reta de la reestruc—
turacidon del espacio econdmico europeoc; la adopcidn de una
politica de cooperacidn financiera para resolver el problema de
la deuda y para reducir la dependencia comercial respecto a la

CEE; la exigencia de recuperar el atraso cientifico y tecno-
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légico, imposible en la via nacional de desarrolio (®%%); 1la
necesidad de enfrentarse en coman a problemas internos simila-—
res ... Em suma, la integracidn magrebi viene dictada paor 1impe-
ratives de desarrollo para resolver los problemas humanos en el

umbral del tercer milenio (827),

En el misma orden de ideas, 21 Profesor Habib E1 Matlk:
resume de la manera siguiente las perspectivas de la coopera-
cion-integracidn en el Magreb: "Frente a la redefinicion de las
reglas del juego a escala internacional, al advenimiento de la
Europa de los doce -despues de la integracidn de Portugal vy
Espana-, gueda como alternativa la opcidén magrebi. Los conflic-—
tos, a pesar de su numero —una decena en un cuarto de siglo—,
no podrian poner en tela de juicio la opcidn magrebi. Esta,
tiene su arraigo en la historia de la regidn, y s expresa en
la vida vreciente y potencial de los pueblos magrebies. En el
plano estrictamente econdmice, 21 horizonte del desarrollo a
largo plazo de cada componente es necesariamente magrebi. En
caso contrario, las diferentes economias nacionales serian

dificilmente viables" (%29,

Todo ello exige la previa superacidn de las contradiccio-
nes internas, &l arreglo poltitico de los conflictos gue dividen
a la region (®=¥), la voluntad politica de reestructurar el
espacio economico y de concretar la planificacidn y la progra-
macidn econdmica vy social de la zona (¥9°9), yv la adopcidn de
una metodologia de accidn coman, en torno a los elementos

siguientes (&%)
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- Considerar el desarrollo como un proceso multidimen-
sional vy practico y no limitario a discursos de
buenas i1ntenciones.

- Evaluar de wuna manera precisa las potencialidades
regionales y evitar las precipitaciones,

- Evitar reducir el proceso de integracién al marco
institucional y al aspecto comercialista, excluyendo
la dimensidn social., La integracidon exige ante todo
la participacidn popular.,

- l.a no wutilizacidn de la integracidn para fines
politicos internos vy el respeto de los compromisos
comunitarios.

- lLa superacién del bilateralismo rigido y la combi-
nacion de los proyectos bilaterales vy multila-
terales.

- Considerar la integracidn no como un 1nstrumenta al
servicio del desarrollo nacional, sino <como un
proceso con resultados a largo plazo, mediante la
previa lilnversidn en los campos clientifico v tecno-
ldgico.

- Crear las infraestructuras basicas a nivel nacional
y regional {(carreteras, ferrocarriles, telecomuni-
caciones, redes energeéticas, construccidn de puertas
y aeropuertos, de instalaciones hidrdulicas, sani-
tarias vy de educacidn, eitc.), es decir, fundamentar

la integracidn en una dimensidn social.

En resumen, es necesaric abandonar las concepciones
erroneas de la integracidn, o sea la integracidn como excusa

para esconder los problemas internos, la integracidn reducida
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al unico aspecto comercialista o economicista, y la integracidn
iniciada sin la previa nivelacidn de desigualdades entre los

Estados miembros (=9%) .

De todo lo dicho se deduce, que la estrategia de integra-
cidn por medio del mercado, s poco eficaz para los Estados
magrebies que presentan importantes desigualdades entre ellos.
lLa integracion mediante la planificacidon y la reestructuracidn
del espacio regional es recomendable, ya que permite la reduc-
cidn de tas disparidades y de la dependencia econdmica vy
tecnolégica (%929, Dicha integracién caonducird, después, al

intercambio de bieres producidos localmente.

Por consiguiente, es imprescindible la creacidn de una
moneda coman gue se llamaria "el dinar magrebi", una especie de
"cesto" constituido por tas cinco monedas. Ello resulta difi-
cil, teniendo en cuenta la experiencia actual de la CEE donde
el ECU no se ha impuesto todavia como una moneda dnica. Lo sera
a partir del 1 de enero de 199%, segun decidieron los 12 paises
miembros de la Comunidad Europea, el 11 de diciembre de 1991,
en la ciudad holandesa de Maastricht. Esta dificultad se expli-
ca por el hecho de que la moneda es el simbolo de la socberania
nacional y la creacidon de wuna moneda coman exige la cesidn de
una parte de la scberania y una coordinacidn monetaria estrecha
entre los Estados miembros. E1 apego de los Estados magrebies a
sus soberanias imposibilita, en la actualidad, dicha medida gue

no se puede eludir para conseguir una integracldan viable.
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La dimensidn social de la integracidn, a la que hemos
heche alusidn mas arriba, es fundamental para fortalecer la
conciencia magrebi y el acercamiento entre los pueblos. Dicha
conciencia, basada en la religidn, la civilizacidn y la lengua,
va existe. Hace falta mantenerla, mediante la creacidn de una
revista, radio vy pasaporte magrebies y de asoclaciones de
masas, es decir, la concrecidn de las recomendaciones de 1a
subcomisién de cultura, educacidén e informacian (53%),

Todo ello pasa por la previa democratizacion de ta vida
politica magrebi para que el proceso de integraci®n no sea
asunto exclusivc de las élites, sino que se contie a las masas
populares, asi responsabilizadas (®*¥). De esta forma, no sdlo
las fuerzas vivas debatirdn y discutirdan todo lo que atare a la
unidad magrebi, sino gque ademds presionardn a sus dirigentes a
actuar en el sentido de la cooperacitn en interés de los pue-

blos magrebies (®=%)

Stlo el proceso de democratizacidn permitird, a escala
regional, la colaboracidn entre los productores y los consumi-
dores magrebies y la libre circulacidn de personas, bienes y
capitales. El mercado no puede existir ni jugar su papel econd-
mico sin una dosis de libertad. La instauracion de la comple-
mentariedad vy el desarrollo de los intercambios comerciales,
bases de la integracidn econdmica, no tienen sentido sin una
libre camercializacidn de los productos de la regidn. Ademas,
la democratizacidon, en el marco de la integracidn, permitira la
resolucion del problema del emplen, mediante la explotacidn
concertada de los recursos naturales, generalmente situados en

las fronteras comunes, estando imposibilitada por los litigios

fronterizos.
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El Magreb unido es el unicoc capaz de satisfacer las nece-
sidades sociales de las masas, mediante la previa reestructura-
cidn del espacio regicnal, vy evitar los gastos 1natiles que

conducen a la duplicacién (=7)

La UMA, en su forma actual del "Magreb de los Estados”", a
pesar de " haber concretado el suefo unitario de los pueblos
magrebies" (®%%), estd lejos de estas pretensiones, vya que al
fundamentarse en los Estados "importados y artificiales", con-
tiene los gérmenes de la division (¥2%) ., Al menos, tiene el
merito, segun sintetiza Bernabé Ldopez Garcia, de forjarse
"sobre la superacidn del antagonismo argelino-marroqui, sobre
la desideoclogizacidén del debate de fonde vy, para algunos, con
el sacrificic del Sahara vy del proyecto de la RASD. Pero se
forja también sobre los datos de la necesidad de complemen-—
tacidn de unas economias vecinas, alejandose de lo aleatorio de
las bases ideologicas y politicas, que de hecho, habian imposi-

bilitado el avance del provyecto" (¥4°).,

Es dificilt pronosticar, como reconoce el autor menciona-—
do, si1 se trata de una "realidad positiva”. Sus cuatro primeras
Eumbres (1990 vy 1991) denotanm que no ha avanzado mucho vy se

dedica todavia a las cuestiones institucionales.

Por 4ltimo, opinamos que la integracién magrebi es facti-
ble, ya que los factores a favor superan a los ohstdaculeos. Sin
embargo, es necesario reunir una serie de condiciones previas,
a saber:! la despolitizacidén y la desideologizacién del proceso,
vya que las uniones 1deoldgicas, sobre todo si  las ideologias

son elitistas v de origen extranjero, corren el riesgo de inte-
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grar mds los aparatos de Estado que las masas (®**); la supe-
racién, por parte de Marruecos y Argelia, de sus complejos de
superioridad respectivos, y el que 1los marroquies y los tune-
cinos dejen de considerar a Argelia comc la "vaca lechera" y un
mercado para sus productos y por Jdltimo, el abandono de Argelia
de su estrategia de "integraciédn regional sectorial" (®*%). Es
imprescindible la creacidn de wuna "Comisidn de factibilidad de
la unidad magrebi1", independiente y dotada de poderes reales vy
de medios suficientes (5%®), Dicha Comisidn tendria comoc meta
la instauracion de la horizontalidad y de la complementariedad
entre los Estados magrebies, es decir, la reduccidn de su

dependencia.

En el préximo y d4ltimo capitulo, analizaremos la accidn
de la OUA gque, en tanto que Organizacidn panafricana, arganiza

y concibe la 1ntegracion regional en el Continente.



~-1547-

NOTAS AL CAPITULO III

SANTUCCI J-C.: "LConciliations inter-étatiques et
situation de crise au Maghreb", en The Maghreb Re-
view n28 1, vol.10, Londres, enero-febrera de 1985,
p.15,.

EL MALKI H.: "El fin de la era de los destinos indi-
viduales”, gp.cit., p.13.

Veéase ETIENNE B.: "Unité maghrébine...", op.cit.,
p.30.

EL MALKI H.: "Le Maghreb économique..." gp.cit.,
p.218.

Vease Les expéeriences de cooperation régionale dans
le monde, (Informe del cologuio de Tunez del 13 al
16 de enero de 1987, redactado por Moncef Khaddar),
AIMS-CEMT, Tdnez, 1987, p.25.

ETIENNE B.: “Unité maghrébine...,”, op.cit., p.88B.
Veéase Maroc  Documents n2 &, Rabat, julio de 13&9,
p.130.

Vease Bulletin Officiel du Rovaume du Maroc (BORM),
n2 2984 del 7 de enerp de 1970, Rabat, pp.3-4.

Véase Journal 0Officiel de la Républigue Algérienne
(JORA) N2 4B del 15 de junic de 1973, Argel, pp.546-
551 .

Véase Le Petit Marocain del 9 de junio de 1970,
Rabat.




11.

i2.

13.

14,

15.

16.

17.

1B.

19.

20.

21.

ce .

-1348-

Véase Renaissance d’une Nation (Tomo XV, Imprimerie
Royale, Rabat, 1970.

Véase BURBGAT F.: "Kadhafi et le Maghreb: Eléments
pour 1l’analyse", en VV.RA. Le grand Maghreb...,
op.cit., pp.189-190.

Véase ‘"Bourguiba-Kadhafi: pas de deux a Jerba",
Jeune Afrique Plus n?2 3, op.cit., p.39.

Ibidem, p.56.

MELLAH F.: De l’uniteé arabe..., op.cit,, p.l143.

Ibidem, p.144.

BALTA P.: Le grand Maghreb..., op.cit., p.214.
HENRY J-R.: "Chronigue internationale", ern  AAN,

19832, op.cit., p.6B7.

BLEUCHOT H. y MONASTIRI T.: "La logique unitaire
libyenne", en AAN, 1985, op.cit., p.115.

Vease VERGNIOT DO.: '"La guestion du 5S5ahara Occidental
1983-1984", en AAN 1984, pgp.cit., p.637.

Véace HENRY J-R.: "“Chronigque internationale",
op.cit., p.687.

DUTEIL M.: "Chronigue Mauritanienne", en AAN, 1S83,
op.git., p.858.



£3.

24,

as.

e6 .

e7.

e8.

29.

30,

31.

32.

33.

34.

35.

36.

-1349-

VERGNIOT O.: op.cit., pp.639-640.

Ibidem, p.640.

Ibidem, p.£38.

BLEUCHOT H. y MONASTIRI T.: op.cit., p.-116.

Ibidem.

VERGNIOT O0.: op.cit., p.638.

Ibidem, p.640.

BALTA P.: Le grand Maghreb..., op.cit., p.229.

VERGNIOT Q.: op.cit., pp.642~643.

BALTA P.: Le grand Maghreb..., op.cit., pp.230-231.
PARKER R.B.: "L ‘accord d‘'0Oujda: Q(uinze mois aprés",

Jeune Afrique n@ 1197 del 12 de noviembre de 1985,
p.10.

VERGNIOT O.: gp.cit., p.6d43.
Ibidem, p.6d4,.

Veanse:

- PARKER R.B.: gp.cit., p.15

- BARBIER M.: "Npouvelle donne au Maghreb: le
traité d’Oujda et ses conséquences", Sahara



37.

38.)

39,

40.

)

41.)

4z2.

43.

44 .,

45.

46.

47.

)

-1550-

Info, (Bulletin de L‘Association des Amis de la

RASD) nBs 70-71, Paris, junio—-diciembre de
1984, p.1t.
BALTA P.: Le grand Maghreb..., op.cit., pp.230-231.

PARKER R.B.: op.cit., p.15.

BALTA P.: {ie grand Maghreb..., op.cit., pp.231-132.

PARKER R.B.: op.cit., p.15.

BALTA P.: Le grand Maghreb..., op.cit., p.232.

BLEUCHOT H. y MONASTIRI T.: op.cit., p.l16. Segun
Driss Basri, el propio Rey Hassan Il ha redactado el
preambulo del Tratado de Uxda. Veéase VERGNIOT O.:

op.cit., p.643.

Veanse:
- VERGNIOT O.: op.cit., p.643.
- BALTA P.: Le grand Maghreb..., gp.cit., p.230.

Vease Texto del Tratado, en AAN, 1984, op.cit.,
pp.780-789.

PARKER R.B.: op.cit., p.12.

VERGNIOT 0.: gp.cit., p.643.

PARKER R.B.: op.cit., p.12.



48.

)

49 )

50.

S51.

ae.)

53.

S4.

35.

36.

S7.

S8.

959.

)

-13551-

RONDOT P.: "Le grand Maghreb arabe: un projet en
lent mais sir progrés", en Défense Nationale, Paris,
junioc de 1988, p.114,

HENRY J—-R.: "Chronique internationale", en AAN,
1984, op.cit., pp.754-7595. ’

Ibidem, p.755.

Ibidem.

RONDOT P.: "Le grand Maghreb arabe...", o .cit;,
p.115.

HENRY J-R.: ‘'"Chronigque internationale', en AAN,

1984, op.cit., p.735.

BLEUCHOT H. y MONASTIRI T.: op.cit., p.118,

Véase SALES F.: "HMermetismo sobre 1la reunidn "a
puerta cerrada" entre Hassan Il y Benyedid para tra-
tar del Sahara", El Pais del 29 de mayo de 1391, p.C

GHERARI H.: "L ’'Union du M™Maghreb Arabe", en Studia
Diplomatica nB 3, vol.XLIII, Bruselas, 1990, p.100.

Véase BENYDUSSEF A.: "Fondements economiques de
1’intégration au Maghreb", op.cit., pp.77 vy s5.

BALTA P.: Le grand Maghreb..., op.cit., p.28B.

SANTUCCI J-C.: "L‘unification maghrebine...",
cp.cit., pp.133-134.



(70.)

.

-1552-

Ibidem, 134.

Véanse:

- "Protocolo de Acuerdo del CPCM", en AAN, 1III,
1964, pp.663-664.

- EL MALKI H.: "Le Maghreb économique...",
op.,cit., p.212,.

SANTUCCI J-C.: op.cit., p.-139.

de BOUTEILLER G.: op.cit., p.124.

Véase "Protocolo de Acuerdo de los ministros magre-
bies de Economia en Argel", en &AN, V, 1966, pp.733-
734,

Veéanse las atribuciones de esta i1institucidn, en
SANTUCCI J-C.: op.cit., pp.137-138.

Véanse:
- TOUMI M.: Le Maghreb, pgp.cit., p.62.
- SANTUCCI J-C.: pp.cit., p.139.

Para ampliar detalles sobyre las atribuciones de
estas instituciones, véase SANTUCCI J-C.: op.cit.,
pp.l4d4l y ss.

Véase BALTA P.: Le grand Maghreb..., op.cit., p.30.

SANTUCCI J-C.: "Concitiations inter-étatiques..."”,
op.cit., p.1&6. En 1o que se refiere a la postura
libia, véase SITBON G.: pp.cit., p.22.

Véase BALTA P.: Le grand Maghreb..., gp.cit., p.29.



71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

B2.

B3.

~1553-
DJERAD A.: op.cit., p-73.
BALTA P.: Le grand Maghreb..., op.cit., p.29.
CHARFI M.: "La unidad Magrebi", ogp.git., p.150.

MELLAH F.: De 1’uniteé arabe..., op.cit., p.110,

ZERAQOUI Z.: El mundo arabe..., op.cit., p.134,.

Véase MARTENS A.: pp.cit., p.178.

EL MALKI H.: "le Maghreb économique...'", op.cit.,

p.2le.

TOUMI M.: Le Maghreb, op.cit., pp.63 vy ss.

SANTUCCI J-C.: "L'unification maghreébine...",

op.cit., pp.l46 y ss,

SANTUCCI J-C.: “Conciliations inter-étatiques...",

op.cit., p.16.

ZERACGUI Z.: op.cit., p.195.

EL MALKI H.: "“Le Maghreb économique...", op.cit.,

p.cl4.

SANTUCCI J-C.: "Conciliations inter-eétatiques...",

op.tcit., p.l6.



( 91.)

( 92.)

-1554-

BEN YAHMED B.: "Chances (et fragilité) du “"néo-
Maghreb'", Jeune Afrigue del 24 de +febrero de 1988,
p.ct.

SANTUCCI J-C.: *“Conciliations inter-étatigues..."
gp.cit., p.17.

k]

S5A0DA H.: "Une etape décisive pour 1le Maghreb", Jeune
Afrique del 15 de febrero de 1989, p.3.

SOUBAN F. v SELHAMI M™M.: “Trois hommes et un
Maghreb", Jeune Afrique del 24 de fehrero de 1988,
op.cit., p.18.

SADA H.: ogp.cit., p.3.

SOUDAN F.: "Algérie—-Maroc: Peut-on oublier le Saha-

ra?", Jeune Afrique del 22 de febrero de 1987, pp.29
y 30.

Veanse:

- SOUDAN F.: '"Mariage blanc au Maghreb", Jeune
Afrique del 4 de noviembre de 1987, pp.44 y ss.

- SOUDAN F.: "Algerie-Libye: vers un mariage de
convenance", Jeune Afrigue del &0 de julioc de
1588, p.31.

- "Vigita sorpresa de Muammar el Gadda+i a

Argel”, E1 Pais del 29 de junio de 198B7, p.3.

Véanse:

- BARBIER M.: “Nouvelle donne au Maghreb...",
op.cit., p.11.

- SOUDAN F. v SELHAMI M.: op.cit., p.18.

SOUDAN F.: "Mirages maghrébins", Jeune Afrigue del
11 de enero de 1989, p.35.




-1555-

L ARRCQUE de l1a CRUZ E.: El poder del Islam, Prensa y
Ediciones Iberocamericanas (Coleccién Biblioteca Uni-
versitaria), Madrid, 1991, p.240.

Véanse:
- SADA H.: op.Ccit., p.3.
- MDRAN F.: '"La estabilidad del Magreb"”, Cambio

16 del 30 de Jjunio de 1988, p.78.

BALTA P.: Le grand Maghreb..., op.cit., pp.237 y ss.
Véanse tambien:

- BALTA P.: "L'UMA et le deéfi de 1la CEE", en
Vv.AA. Elecciones, participacidn..., op.cit.,
pp .29 y ss.

- BONNEFOUS M.: Le Maghreb: repéres et rappels,

CHEAM, Paris, 1990, p.22.

Para ampliar la i1informacidn sobre las atribuciones vy
recomendaciones de dichas comlsiones, wveasg BALTA
P.: op.cit., pp.c44 y ss.

Veéanse:

- GHARBI S.: "Sommet maghrébin: L7UMA,
Inch’Allah'", Jeune Afrique del 1 de marzo de
1989, p.12.

- BALTA P.: Le grand Maghreb..., op.cit., p.247.

GHARBI S.: "Maghreb: 1la nuit des compromis', Jeune

Atri.que del B de marzo de 1989, p.47.

Ibidem.
GHARBI 5.: "Sommet maghreébin...", op.cit., p.13.
Véase SOUDAN F.: "Mirages maghreébins", op.cit.,

p.34.



(102.)

(103.)

(104.)

(105.)

(106 .)

(107 .)

{108B.)

(109.)

(110

{111 .)

-1556-

BALTA P.: "Bpcios en Africa: pasos hacia la antigua
aspiracién del gran Magreb", El1 Pais del 2 de
febrero de 1989, p.8.

BALTA P.: LLe grand Maghreb..., op.cit., p.239.
KODMANI~-DARWISH B.: "Maghreb-Machrek. Histoire d’'une
relation complexe'", en Maghreb: Les annees. ..,

op.cit., p.278.

Veéase HADHRI M.,: "L’integration eéconomigque maghre-

bime, une neécesite de notre eépoque’”, en L Annuaire
Economigue du Maghreb 1988-1989, (18 edicidn), Cen-
tre d‘Etudes Internationales du Maghreb, Tunez,
1989, p.18.

BALTA P.: "Socions en Africa...", op.cit., p.8B. Vease
tambien CELONID J.M.: "CEE-Magreb", en Dossier Cidob

n2 36, gp.cit., p.i6.

EL MALKI H.: '"Le Maghreb économigque...", op.cit
p.c18.

LA

Vease entrevista del Presidente Chadli con Paul
Balta, @Arabies (Mensuel du Monde arabe et de la
francophonie} n8®s 19-20, Paris, Julio~agostio de
1988, p.45.

GHERARI H.: op.cit., p.106.

Ibidem, p.113.

Ibidem, p.88.



(112.)

(113.)

(114.)

(115.)

(116 .)

(117 )

(118.)

(119.)

(120.)

(121 .)

(1e2.)

(123 .9

-1557-

GHARBI &.: "Maghreb: 1la nuit des compromis',
op.cit., p.47

GHERARI H.: op.cit., p.90.

Ibidem, p.%4.

GHARBI §S.: "Maghreb: 1a nuit des compromis',
op.cit., p.47.

FERRIER J-P.: "L’Union du Maghreb Arabe. Une initia-
tive qgqui ne bouleverse rien a court terme", en
L’Annee Internationale 1990, op.cit., p.287.

Ibidem.

DESCHAMFE C.: "L’Unian du Maghreb Arabe. Lentement,
certes. Sdrement peut-€tre", Jeune Afrigue Economie
ne 135, septiembre de 1990, p.s56&

GHERARI H.: pp.cit., p.105.

Ibidem.

Véase CHIARI di G.P.: “YConflitti e integrazione
politica 1in Mauritania. Il nazionalismo negro—mauri-
tano dall’independenza agli anni 80", en Africa nB
4, Roma, diciembre de 1990, pp.527 y ss.

SOUDAN F.: "Mirages maghrébins", op.cit., p.34.

GHERARI H.: op.cit., p.l114,



(124.)

(125.)

(126.)

(127 .)

(128.)

(129.)

(130.)

{131.)

(132.)

(133.)

—1558-

TOUMI M.: "Des deéveloppements "eégo-centres" au
deéeveloppement solidaire", en Maghreb: Les années de
transition, op.cit., pp-150-151.

HADHIRI M.: op.cit., p.24.

HAMMOUCHE A.: "Pour qguelle economie®", Algérie-
Actualite n2 1292 del 25 de julio de 1990, Argelia,
p-5.

NAIR 5.: "E1 "nuevo" orden mundial", op.cit., p.7.

TOUMI M.: “Des développements ‘“égo-centrés"...",
op.cit., pp.170 yv =s. Vease también BONNEFOUS M.:
cp.cait., pp.22-23.

Ibidem, p.175.

Ibidem, p.170.

SEHIMI M.: "Le Maghreb enjeu stratégique: entre
1’'Est-0Ouest et le Nord-5ud", en Maghreb: Les anngées
de transition, op.cit., p.321.

Véanse:

- ETIENNE B.: "Politigues extérieures des Etats
maghrébins et unité africaine", en Probleéemes
actuels de 1/'unmité africaine, op.git., p.c74.

- ETIENNE B.: "L‘unité maghrébine & 1 'épreuve des
politiques étrangeres nationales" op.cit.,
p.89.

BALTA P.: "La dynamigque des relations intermaghré-
bines", en Maghreb: Les années de transition,

pp.cit., p.221.



(134 )

{135.)

(136 .)

(137.)

(138.)

(140.)

(141 )

(142.)

(143.)

-1559-

Ibidem, p.222.

Ibidem, p.225.

DAHMANI M.: “Unité géo-historique du Maghreb”, en
Perspectives et Etapes de la Construction du
Maghreb, op.cit., p.79.

Véase Les expériences de coopération régionale dans
le monde, op.cit., p.28.

CLAISSE At "Les systémes de leéegitimité a
1épreuve...", op.cit., pp.145-146.
MELLAH F.: "Construction maghreébine et construction

unitaire arabe", op.cit., p.54.

FERRIER J-P.: op.cit., p.283.

BALTA P.: "la dynamique desg relations
intermaghrébines...", gp.cit., pp.220 y 222.

GHERARI H.: op.cit., p.90.

Para mas informacidn sobre estos principios, que
hemos expuesto en el capitulo 4 de la segunda parte,
veanse:

- MORENO LOPEZ A.: Igualdad de derechos vy libre
autpdeterminacidn de los pueblos. Principig eje
del Derecho _internacional publico, Universidad
de bGBramada -~Facultad de Derecho-, Granada,

1977.
- ROUSSEAU C.: Droit international public, Tomo
IV: Les relatigns internationales, Sirey,

Paris, 19B80.



(144,

(145.

(146.

{147.

{148,

(149.

(130.

(152.

(153.

(154,

(155.

-1360-

MELLAH F.: "Construction maghrébine...", ocp.cit.,
p.52.

Vease les expériences de cooperation reégilonale...,
op.cit., pp.25-26.

DAMMAK A.: "L '’expérience de coopération économigue
maghreébine debouche-t-elle sur 1 unité eéconomigque
africaine", en Les problémes actuels de 1‘unite
africaine, gp.cit., pp.113-114,

Ibidem, pp.114-115.

Véase Les experiences de coopération reégionale...,
op.cit., p.27.

BRAHIMI A.: op.cit., p.196.

HENRY J-R.: "Chronique internationale", en AAN,
1987, op.cit., p.491.

DAMMAK A.: op.cit., p.120.

€1D AHMED A.: L'D.P.E.P., passeé, présent et perspec—
tives, Economica, Paris, 1980, p.e252.

BRAHIMI A.: op.cit., p.194.

Ibidem, p.204.

DAMMAK A.: op.cit., p.118.



(156.)

(157.)

(158.)

(159.)

(160.)

(161.)

(162.)

(163.)

{164 .)

(165.)

-1%61~

JAIDI L.: "“Etat-nation et intégration économigue
arabes: vers un nouvel espace reégionalt”, en Etat et
développement dans le monde arabe..., op.cit.,
p.357.

TOUMI M.: ‘“Des developpements '"égo—-centreés"...",
op.cit., p.147.

BRAHIMI A.: op.cit., pp.li-12.

Veanse:

- ECHEVERRIA C.: "La U.M.A.: un balance", en Cua-
dernos del CIDAF, vol.V, n2 7, Madrid, abril de
1991, pp.7-B.

- MARION G.: "L‘Union douaniere du Maghreb prote-
gée pour 1995", Le Monde del 25 de julio de

1990, p.3.
MOATASSIME A.: "Sud-5ud au Maghreb?", op.cit.,
p.911.
MOATASSIME AR "Dimension culturelle et

geopolitigque...", gp.cit., p.245,.

MOATASSIME A.: "Sug-5ud au Maghreb?", op.cit.,
p.-911.
Ibidem.

CHARFI M.: pp.cit., p.144.

CLAISSE A.: "Les systémes de légitimitée & 1'épreu-

ve...", gp.cit., p.136.



(166.)

(167 .9

(168.)

(169.)

(170.)

(171 .)

(172.)

(173.)

(174.)

(175

-1562-

MDATASSIME A.: "Dimension culturelle et géopoliti-
que...", op,cit., p.238.

TOUMI M. "Des developpements "égo—centrés.,..",
op.cit., p.168.

MOATASSIME A.: "Dimension culturelle et géopoliti-
gue...", op.cit., p.248.

BERGUE J.: L’intérieur du Maghreb (XVe—-XIXe siecle),
Gallimard, Paris, 1978, p.337.

Veanse:

- ETIENNE B.: "Lfunité maghreébine a
1'épreuve...", gp.cit., p.86.

- ETIENNE B.: "Politigues extérieures des Etats
maghrébins...", op.cit., p.270.

LAMCHICHI A.: op.cit., pp.143-144,

AMIN S5.: La faillite du développement en Afrique..
cp.cit..p.151.

b ]

MOATASSIME AL "Dimension culturelle et
geopolitique...", pp.cit., p.240.

BALTA P.: “La dynamique des relations intermaghreébi-
nes'", op.cit., p.224. Véase también LATAPIAT HORMA-
IABAL P.: '"Poder musulman', en Diplomacia n@ 19,
Santiago de Chile, 1979, p.34.

CHARFI M.: op,cit., p.l46, Véase también SANTUCCI
J.C.+ "Le framcais au Maghreb: situation générale et
perspectives d‘avenir", en AAN, XXIII, 1984, p.144,



(176.)

(177 .}

(178 .}

(179.)

(180.)

(181.)

(182.)

(183.)

(184.,)

{185.)

(186.)

-1563-

ETIENNE B.: "Politiques extérieures des Etats
maghrebins...", op.cit., p.173.

CHARFI M.: op.cit., p.147.

Véanse:

- BALTA P.: "La dynamique des relations inter-
maghreébines", cp.cit., p.cet.

- MARION G.: op.cit., p.3.

Ibidem, pp.223 vy ss. Veéanse también de LARRAMENDI
N.H. y PLANET A.J.: E1 referéndum del Sahara 0Occi-
dental"”, Derechos Humanos n2 35, Madrid, noviembre-
diciembre de 1991, p.34.

MELLAH F.: '"Construction maghrébine...", op.cit.,
p.51. Véase también BONNEFOUS M.: op.cit., p.23.

Vease CHARFI M.: op.cit., pp.147-148,

Véase Joint Economic Arab Report (198B8B), citado por
TOUMI M.: ‘“Des développements ‘“égo-centres”...",

op.cit., pp.178-179,

VALENZUELA J.: "El1 Magreb se unird a la CEE con un
gaseoducto", El Pais del 9 de febrero de 1989, p.3.

Véase L’Annuaire Economique du Maghreb (1988B-1989),
op.cit., p.75.

SADIK A.: op.cit., p.1iE8.

CHATELUS M.: "Le Maghreb et les tendances générales
de 1’évolution des économies des pays arabes", en
ABN, XXIV, 1985, op.cit., pp.190-191.



(187.

(188.

(189.

(190.

(191.

(192.

(193.

(194,

(1985.

(196.

-1564-

KADMIRI A.: "Systémes industriels, systémes finan—
ciers et deéséquilibres économiques dans les pays
arabes mediterranéens"”, en AAN, XXIV, 1985, gp.cit.,
p.202.

TOUMI M.: "Des developpements "égo-centrés...",
cp.cit., pp.180-181.

Ibidem, p.174.

TALHA A.: "Révoltes urbaines, deépendance alimentaire
et endettement exteéerieur", en AAN, XXIII, 1984,

op.cit., p.250.

SADIK A.: gp.cit., p.18B.

Vease |.es expériences de coopération régionale dans
le monde, op.cit., p.31.

Veéase BOUSTANI R. vy FARGUES P.: Atlas du Mande
Arabe..., gp.cit., pp.122 y ss.

CHARFI M.: pp.cit., p.l4d4.

Vease Les experiences de cooperation reéegionale dans
le monde, op.cit., p.32.

ETIENNE B.: "L‘unite maghreébine & 1 ‘épreuve...",
op.cit., p.%91.



(187.)

(198.)

(199.)

(200 .2

(201.)

(202.)

(203.)

(204 .)

(205.)

(2086 .)

(207 )

(208.)

-1365-

MOATASSIME A.: "Dimension cutturelle et
géopolitique..., op.cit., pp.238-239.

LECA J.: Prefacio al libro Le grand Maghreb. Données
socio-politigues..., op.cit., p.X.

CLAISSE A.: "Les systémes de légitimite,...",
cp.cit., pp.134-135.

MELLAH F.: "Construction maghrebirne...", op.cit.,
pp.50-51.

CHARFI M.: pop.cit., p.151.

MOATASSIME A.: "Sud-S5ud au Maghreb", op.cit., p.910.

BALTA P.: '"La dynamigue des relations intermaghre-
bires", op.cit., p.228.

ZERAOQUI Z.: op.cit., p-94.

BALTA P.: "La dynamique des retations
intermaghrébines", pp.cit., p.222.

Vease Les experiences de cooopération regionale dans
le monde, op.cit., p.32.

BALTA P.: “La dynamigue des relations intermaghrébi-
nes", op.cit., p.222.

Veanse:
- Les experiences de coopération régionale dans
te monde, gp.cit., pp.32-33.



(209 .)

(210 .)

(211.)

(212.)

(213.)

(214 .)

(215.)

(216.)

(217.)

(218.)

(219.)

-1566-

- MOATASSIME A.: "Sud-Sud au Maghreb", op.cit.,
B .909.

DRYSDALE A. y BLAKE G.H.: The Middle East and North
Africa..., op.cit., p.252.

BRAHIMI A.: op.cit., p.191.

MELLAH F.: "Construction maghreébine..."y op.cit.,
p.51.

BRAHIMI A.: op.cat., p.177.

Citado por BALTA P.: Le grand Maghreb..., op.cit
p.23.

LI |

Véase lLes expériences de coopération régionale dans
le monde, op.cit., p.34.

Veéanse:

- CHARFI M.: pp.cit., p.1350.

- TOUMI M.: "Des deéveloppements "ego-centrés”"...,
op.cit., p.151.

BRAHIMI A.: cp.cit., p.131.

ibidem, p.1680.

Ibidem, p.192.

Para ampliar detalles sobre los intercambios comer-
tiales magrebies, veéase "l.a c¢oopération intermaghré-
bime &4 travers les echanges comerciales", en Pers-—



(220.)

(221.)

(e22.)

(E23.)

(224 .)

(225.)

(826 .)

(227.)

(228.)

(2es.)

{(230.)

~1567-

pectives et Etapes de la Construction du Maghreb,
gp.cit., pp.202 vy sS.

BRAHIMI A.: op.cit., pp.-174 y ss.
DAMMAK A.: op.cit., p.119.

TAJINA M.A.: "La recherche de 1’unité maghrébine",
en Perspectives et Etapes de 1la Construction du
Maghreb, gp.cit., p.231.

EL MALKI H.: "Le Maghreb economigue...", op.cit,,
p.211.

TAJINA M.A.: op.cit., p.235.

BRAHIMI A.: gp.cit., p.197.

Véase L’Annuaire Economique du Maghreb (1988-1989),
op.cit., pp.35 vy ss.

MOATASSIME A.: "Sud-5ud au Maghreb”, op.cit., p.915.

EL MALKI H.: Trente ans d’économie marQCalne...,
op.cit., p.240.

GHILES F.: "Le Maghreb et 1’Europe: présentation
générale”, en Maghreb: Les années de transition,
op.cit., p.255.

TOUMI M.: Le Maghreb, op.cit., p.109,



(231.)

(232.)

(233.)

(234.)

(235.)

(236.)

(237 .)

(238.)

(239.)

(240.)

(241 .)

-1568-

Véase TOUMI M.: Des développements "égo-centrés'...,
op.cit., pp.1B1-182,

EL MALKI H.: Trente ans d’économie marocaine...,
op.cit., pp.240-241.

MELLAH F.: De 1’unite arabe..., pp.cit., p.193.

Veéase BALTA P.: "La dynamique des relations i1inter-
maghreébines”, gp.cit,, pp.231-232.

TAJINA M.A.: op.cit., p.240.

Vease Les expériences de coopération régionale dans
l2 monde, op.cit., p.33.

TOUMI M™M.: Des développements "égo-centrés”...",
op.cit., pp.184-185,

BALTA P.: "La dymamique des relations intermaghré-—
bimes", pp.cit., p.230.

MOATASSIME A.: "Dimension culturelle et
géopolitique...", op.cit., p.238.
LOPEZ GARCIA B.: Nuevo mapa en Oriente Medio y re-—

percusiones &n__el Magreb {(comunicacidn en el curso
de verano de la Universidad Menéndez vy Pelayo),
Barcelona, 1991, p.3.

TOUMI M.: "Des développements “égo-centrés...",
ep.cit., p.147.



-1569-

(242 .) GHILES F.: op.cit., p.254.

{(243.) TOUMI M.: Le Maghreb, ogp.cit., p.109.



—-1570~-

CAPITULO 1V

LA DRGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA (O.U.A.)
Y LA INTEGRACION REGIONAL EN AFRICA

LLa OUA, que agrupa a todos los Estados africanos indepen-
dientes a excepcidn de Sudafrica a causa de la politica del
apartheid es, en la actualidad, la mayor y la mas importante(?*)
de las organizaciones regionales (unos 50 Estados miembraos).
Sobre ella se han publicado numerosas publicaciones (mas de
230) de autores tanto africanos como extranjeros (%), Este
interés y el lugar que ocupa entre las organizaciones inter-
nacionales contempordneas se deben a la agudeza de los proble-

mas politicos, econdmicos y sociales de los Estados africanos.

En el presente capitulo, cuyo objeto es el andlisis de la
accion de la QUA en 1 marco de la integracion politica y eco-
nomica a escala continental, recordaremos en primer lugar vy
brevemente, su origen, sus objetivos y principios, sus estruc-
turas o0 instituciones, sus caracteristicas y su naturaleza ju-
ridica. Asi podremos comprenderla vy apreciar su metodologia de
integracion regional, 1los praoblemas gue la obstaculizan y las

perspectivas que se le presentan.
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4.1. DOrigen y creacion de la O.U.A.

La OUA encuentra su origen en el Panafricanismo, movi-
miento nacido, como queda subrayadao, en la Didspora npegra de
los Estados Unidos vy de las Antillas britdnicas a finales del
siglo pasado y comienzos del presente. Dicho movimiento fue
recuperadao, en el Guinta Congreso panafricanoc de Manchester de
1945, por los dirigentes nacionalistas africanos para conver-
tirlo en una fuente de i1nspiracidn y de accién (®) para la
defensa de la personalidad cultural y politica de Africa (%),
es decir, en "una ideologia africana... elaborada por los

africanos y para Africa" (%),

A traves de las actividades de los movimientos de 1la Ne-
gritud vy de la "African personality", el ideal panafricanista
se extendin, tanto en el Africa francdfona camo en el Africa

anglofona, para exigir la independencia y la unidad de Africa.

En la década de los 50, el espiritu panafricanista fue
animado por la persona de Kwame Nkrumah quien, con su proyecto
de los "Estades Unidos de Africa", dio una dimensidn continen-
tal al Panafricanismo, identificado hasta entonces con el pan-
negrismo. Nkrumah incluyd en dicho proyecto a los aArabes de
Africa y considerd el Sdhara no como una frontera sino como un
nexo entre el Africa subsahariana y el norte de Africa. _

A partir de 195B, Nkrumah convirtid Accra en la "Meca del
panafricanismo” (%), con la celebracidén de la Conferencia de
los Estados Africanos Independientes (abril de 1958) -eran ocho
en aguella época: Etiopia, Liberia, Libia, Marruecos, RAU, Su-
ddn, Tudmez vy GBGhana— 1la cual es considerada por Inmanuel

Wallerstein como precursora de la 0QUA (), y de la Conferencia



~1572~

de los Pueblos Africanos {(diciembre de {938) en la que partici-
paron los partidos nacionalistas y los movimientos sindicales
procedentes de los Estados independientes, de las colonias y de

los movimientos de liberacidn de Sudéafrica.

Entre 195B y 1961 se celebraron otras Conferencias de los
Estados Africanos Independientes en Monrovia (1959) y Addis
Abeba (1960) vy, ademas, Conferencias de laos Pueblos Africanos
en Tanez (1960) vy El1 Cairo (1%61), donde se discutieron esen-
cialmente los problemas referentes a la unidad del Continente
(=),

Ya en dicha época ze enfrentaron dos tendencias en cuanto
a la manera de llevar a cabo la unidad: umos hicieron mas hin-
capie en los pueblos que en los gobiernos, mientras que otros
insistieron en una accidn caontertada a nivel intergubernamental
(™.

La organizaciédn paralela de estas Conferencias refleja no
solo estas divergencias, sino que ademds expresa la desconfian-
za del Presidente Nkrumah respecto a las Conferencias de los
Estados Africanos Independientes que no favorecieron la crea-
cidn de los "Estados Unidos de Africa". Nkrumah cuyo lema era:
"Buscad ante todo 1 reino politico, el resto os serd dado por
anadidura", basaba su accidn para ditundir sus ideas vy definir
la estrategia de una revolucidn africana pacifica mas en los
partidos politicos que en los gobiernos (*®), De ahi que reco-
mendase la creacion de un partido dnica popular, a nivel nacio-
nal, con el fin de realizar la unidad dentro de cada Estado,
como base de la unidad del Continente y de 1la formacidn de la

nacidn africana (**).
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La Conferencia de Estados Africanos Independientes cuya
Secretaria se convirtid en el Grupo Africano en las Naciones
Unidas, desaparecit a causa de la crisis del Congo (Zaire) y de
la guerra de Argelia sobre las que los Estados africanos que
acababan de acceder, en su mayor parte, a la independencia en
1960, discreparon profundamente. Y asi dicha Conferencia ya no
pudo reunirse en Tdinez, en 1962. En cuanto a la Conferencia de
los Pueblos Africanos, se identificd cada vez mas con el "Grupo

de Casablanca"” (*®) del que hablaremos a continuacidn.

La primera crisis del Congo dividioc a los Estados africa-
nos en dos grupos rivales, llamados "Grupe de Brazzaville" —que
se convertira mas tarde en "Brupo de Monrovia"- y "Grupo de
Casablanca". Estos Grupos adoptaron posturas opuestas sobre la
legitimidad del Gobierno congolefo, el grado de respaldo al
Gobierno Provisional de la Republiica Argelina (GPRA), el reco-—
nocimiento del Estado mauritano reinvidicado por Marruecos, la
actitud respecto a las grandes potencias, la estrateqgia para
realizar la unidn politica del Continente y el apayo a los mo-—
vimientos de liberacidn de Sudafrica (*®)., Expondremos segui-
damente la composicion de cada uno de estos "Brupos", los prin-
cipios en los gue se basaban y sus posturas sobre los problemas

que se planteaban en el Continpente.
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1. El Grupo de Brazzaville

Reunidos en Brazzaville del 15 al 19 de diciembre de
1960, las antiguas colonias francesas del Africa subsahariana”,
salvo Buinea vy Mali, reconocieron a Mauritania como Estado in-
dependiente y soberano, y apoyaron su candidatura para su admi-
sidn en la ONU. Sobre el problema argelino, a pesar de expresar
su adhesicon a los principios de la descolonizacion y de la
autodeterminacidn de los pueblos, recordaron su amistad con
Francia e invitaron a ambas partes a iniciar negociaciones de
paz. Por Jltimo, en lo que se refiere a la crisis del Congo,
denunciaron las maniobras de recolonizacién de este pais por
las grandes potencias, actuando directamente o por mediacidédn de
los Estados asiaticos y africanmos (**). En resumen, 1los doce
Estados apoyaron en el Congo al Presidente Joseph Kasavubu
contra el Primer ministro Patrice |Lumumba, gquien encarnaba,
segqun ellos, las ideas progresistas prosoviéticas, favorecieron
sus relaciones con Francia en detrimento del GPRA, al que no
reconocieron oficialmente, vy defendieron la existencia del

Estado mauritano contra las pretensiones marroguies,

Los Estados del "Grupo de Brazzaville" establecieron una
cooperacidn econdmica y cultural y crearon una comunidad de
intereses. Ademds, proyectaron la creacidn de un pacto multila-—
teral de defensa. En lo tocante a la cooperacidn interafricana,
la fundamentaron en los principios de buena vecindad y de no

injerencia en los asuntos internogs (%),

- Se trata de Alto Volta (Burkina Faso), Camerun,
Centro-africa, Chad, Congo-Brazzaville, Costa de
Marfil, Dahomey (Benin), (Babdn, Madagascar, Mauri-
tania, Niger y Senegal.
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La Conferencia de Brazzaville tuvo el mérito de "introdu-
cir un par de nuevos elementos en la vida politica africana:
por primera vez se cursaba uma invitacidn a un numero restrin-
gido de Estados que intentaba crear un blogue de paises distin-
to a las agrupaciones regionales ensayadas hasta entonces" (%) .
El Grupo de Brazzaville dio lugar a l1la UAM y a la 0OCAM anali-

zadas en el tercer tapitulo de la segqunda parte.

2. El Grupo de Casablanca

El Rey Mohammed V propusc a los paises cuya politica
africana se basaba en la no alineacidn y la liberacidn efectiva
del Continente, que se reuniesen en Casablanca del 3 al 7 de
enero de 1961. Dcho paises respondiercn favorablemente (Ghana,
Guinea, Mali, Libia, Egipto, Marruecos, el GPRA (Argelia}) vy
Ceilan, representado por su embajador en E£E1l1 Cairo). Etiopia,
Liberia, Nigeria, Somalia, Sudan, Togo, India e Indonesia
rechazarcon la invitacidn. Tunez no fue invitado por su apoyo a
la independencia de Mauritania. Finalmente, como Libia y Ceildn
no firmaron la Carta adoptada por la Conferencia de Casablanca,
el Brupo de Casablanca se limitéd a tres paises negroafricanos
(Ghana, Guinea, Mali) y tres afro—arabes (Egipto, Marruecos y
el GRPA) gue constituyeraon el "blogque africano progresista"”,
llamado también el “Africa revolucionaria" a causa de su ten-—

dencia antioccidental.

En su discurse de inaguracidn, 21 Rey Mohammed V propuso

los siguientes objetivos para la Conferencia:
- Liquidacidn del régimen colonial mediante 1a libera-
cion de los territorios todavia colonizados y su ac~

ceso a una independencia auténtica.
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- Eliminacidn de cualquier forma vy de cualquier sis-—
tema de segregacidn racial.

- Lucha contra el neccolonialismo bajo todos sus
aspectos y denuncia de sus nuevos metodos de misti-
ficacidn,

- Consolidacidon y defensa de la independencia de los
Estados africanos liberados.

- Construccidn de la unidad de Africa.

- Afirmacion de la politica de no alineacidn del
continente africano.

- Evacuacidn de todas las fuerzas de ocupacisdn de
Africa.

- Oposicidn al uso del continente africanc para expe-
riencias nucleares,

- Oposicidn a2 cuwalguier injerencia exiranjera en los
asuntos africanos.

- fAccidn para la consoplidacien de la paz en el mundo
(*7) .
La Conferencia adoptd wuna serie de resoluciones sobre el

Congo, Argelia, Mauritania, Palestina, Ruanda-Urundi, el apar-—

theid y las experiencias nucleares en el S&hara.

Sobre 1la crisis del Congo, los participantes después de
comprobar la incapacidad de la ONU para aplicar sus propias re-
soluciones en este pais, exigieron el desarme del ejército de
Mobutu, la expulsidn de las tropas belgas del Congo y la reha-
bilitacién del Parlamento congoleno. Dicho de otra manera, apo-
varon las tesis del Primer ministro Lumumba. Saobre el problema
argelino, reconocieron el GPRA, que fue considerado por la Con-

ferencia como un Estado independiente y asimilaron la actitud
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de Francia a "una guerra de conquista colonial”. En lo referen-
te al apartheid, exigieron el boicot a Sudéfrica (*®). El pro-
blema de Mauritania provoct ciertas divergencias, al no compar-
tir Libia, BGhana vy los argelinos las reivindicaciones marro-
quies sobre este pais (*®). Es necesario recordar que la pre-
sencia de Marruecos en este Grupo, lejos de obedecer a una
politica africana progresista de la monarquia, apuntd a dopos
objetivos: encontrar el apoyo africano a sus reivindicaciones
sobre Mauritania y manifestar su disconformidad con un Occiden-—

te hostil a dichas reivindicaciones.

El Grupo de Casablanca considerd que la realizacion de la
verdadera unidad africana pasaba por la previa liberacidn del
Continente del colonialismo y del neocolonialisma (%), es
decir, por la independencia total, sin compromiso ni coopera-

cidn con los antiguos colonizadores (%),

Para alcanzar sus objetivos, 1la Carta de Casablanca se

dotd de los dérgaenos siguientes (FF):

1.~ La Asamblea consultiva, Organo permanente compuesto
por representantes de cada Estado, que se redanen

periddicamente.

2.- uatro comités africanos:

- El Comité politico, integrado por los Jefes de

Estado o sus representantes para coordinar vy

unificar la politica de los Estados africanos.
- El Comite econdmico, compuesto por los minis—
tros de Economia, que se redanen periddicamente

para definir la cooperaciédn econdmica africana.
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- El Comité cultural africano, compuesto por los
ministros de Educacidn, que se redunen periodi-
camente para intensificar la cooperacidon y la
asistencia cultural africana.

- El Alto mandg africanpg, integrado por los jefes

militares, que se reunen también periddicamente
para asegurar la defensa comin del Continente vy
salvaguardar la independencia de los Estados

africanocs.

3.~ Una Oficina de enlace, encargada de asegurar la

coordinacidn entre los diferentes Organos.

A traves estas estructuras, el Grupo de Casablanca, que
realizd un llamamiento a los Estados africanos para que se
aspociasen a su  accién en pro de la realizaciodn de la unidad
africana, fundamentaba ésta en la integracidn y no en la coope-

racion (==,

La Eonferencia de Casablanca, dominada por las ideas de
Nkrumah vy Nasser, reflejd el antioccidentalismo, el anticolo—-
nialismo, el antineocoloniali5mo~y la no alineacidn como bases
de la unidad africana. Fue, segun Joffre P.F. Diaz, un "grupo
izquierdizante" (®*) que 1los Estados africanos prooccidentales
contrarrestaron con la creacidn de la UAM (®%) vy el funciona-
miento de los drganos de la Carta de Casablanca resultd imposi-
ble: la Asamblea consultiva nunca fue creada y los cuatro Comi-

tés sdlo funmcionaron unos meses.
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Ademds, la UAM integrada exclusivamente por los Estados
negroafricanos™, considerd al Grupo de Casablanca, donde co-
existian Estados subsaharianos y 4rabes, como una traicidn al
Panafricanismo. Ello pusp de manifiesto las diferencias u opo-

siciones entre el Panarabismo y el Panafricanismo (%),

Sequn indica el Profesor Tomas Mestre, "si Brazzaville
habia desencadenado Casablanca, la inmediata carambola de Casa-
blanca seria Monrovia..." (®7). Lo que expondremos y analizare-

mos a continuacidn.

3.— El Grupo de Monrovia

Apenas cinco meses despues de la Conferencia de Casa-
bltanca, &1 "Africa moderada", encabezada por el Emperador
etiope Hailé Selassieé, el Presidente marfilefic Houphouét-Boigny
y el Primer ministro nigeriano Sir Abubakar Tafawa Balewa,
reacciond convocando una conferencia en Monrovia, del 8 al 12
de mayo de 1961. Veinte Estados se& reunieron: los doce del
Grupo de Brazzaville a los que se afradieron ocho Estados
prpamericanps: Libia, Nigeria, Sierra Leona, Somalia, Tecogo,
Etiopia, Libia {(desertor de Lasablanca) y Tanez (como observa-
dor), es decir, mas de la mitad de los Estados africanos

independientes de la éepoca.

Son las antiguas colonias francesas que J.P.F. Dia:z

califica de "bloque de Estados gaullistas de Africa"
(p.12) .
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Los participantes en dicha Conferencia analizaron tambieén
los grandes problemas gque se planteaban en el Continente, a
principio de los afos 60, en especial los de Argelia, el Congo,

Mauritania, Angola, el apartheid y el desarme...

En lo que se refiere a Argelia, felicitaron a ambas par-
tes por su decisidn de comenzar negociaciones a partir del 20
de mayo de 1961 y les pidieron gue pusieran fin a la guerra gque
deberia conducir a ta independencia de Argelia en su inteqgridad
territorial. GSobre el Congo, consideraron a la ONU como la
unica capaz, a pesar de sus debilidades y errores, de encontrar
una solucivn a la crisis de este pais. Ademas, se pidid a los
Estados africanos, que se abstuvieran de cualquier forma de
reconocimiento o apoyoc a 1los grupos rivales o separatistas en
el Congo, es decir, se mahifestd un claro reconocimiento del
gobierno central congolefo de Kasavubu. En cuanto a Mauritania,
decidieron enviar un teleqrama al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para gue admitiesen a Mauritania en dicha
Organizacion conforme a la Resolucidn de la Asamblea General.
Respecto a SudAfrica, exigieron la aplicacidén inmediata, indi-
vidual y colectiva, de sanciones politicas y econdmicas contra
el Gobierno sudafricano para obligarie a poner fin a la practi-

ca del apartheid (¥%).

En cuanto a la unidad africana, la Conferencia de Monro-
via, al contrario de la de Casablanca, manifestéd: "la unidad
gue s& busca realizar en este momento no es una integracidn
politica de Estados africanos soberanos, sino la unidad de as-
piracicrnes y de acciédn, considerada desde el punto de vista de

la solidaridad social africana y de la identidad politica"(®®).
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Basada en una simple cooperacidn y no en una integracion
politica, 1la Conferencia de Monrovia adoptd los principios
siguientes (®°):

- Igualdad absoluta de los Estados, cualesquiera que

fuesen su superficie, su poblacidn vy su riquezaj

- Ne injerencia en los asuntos internos de los Esta-
dos

- Respeto de la soberania de cada Estado y de su dere-
cho 1inalienable a la existenclia y al desarrollo de
su personalidad;

- Condena de la subversién desencadenada a partir de
ciertps Estados contra sus vecinos;

- Promocidn de la cooperacién interafricana, basada en
la tolerancia, la solidaridad, la buena wvecindad, la
concertacion y la negacidn de cualquier Fforma de
liderazgo;g

- La unidad africana entendida como unidad de aspira-

ciones y no como integracidn politica.

No se toméd ninguna resolucidn sobre los problemas de la
descolonizacidén vy de la creacidn de un Alto Mando Africano.
Ello denota la tendencia praoccidental del 0Brupo de Menrovia,

caliticado, por ello, de "Africa moderada" o "reformista".

La Conterencia de Monrovia conocid, segun el Profesor
Nguyen WVan Chien, un gran éxito, vy su espiritu prevalecera
tanto en la Carta de la OCAM como en la de la QUA (®'). Ello se
debid a que no buscd el enfrentamiento con las soberanias na-
cionales sino gue se limitd a preconizar la cooperacidn inter-

estatal. Y ademds a gque no atacd a las potencias colonizadoras.
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En resumen, surgidos en el marco de la guerra fria, los
Grupos de C(Casablanca y Monrovia consagraron la bipolarizacidn
ideoldgica del Continente. Y asi, existieron entre ambos impor-
tantes discrepancias ideoldgicas, diferencias en la concepcion
de la unidad africana, de la estrategia para el desarrollo
econdmico del Continente, y de la actitud respectp a los anti-

guos colonizadores.

En el aspecto i1deoldgico, el Grupo de Casablanca integra-
do por lideres nacionalistas radicales, fue respaldado por los
paises del Este, conforme al concepto del Estado de '"democracia
nacional”, desarrollado por los tedricos sovigticos a 1nilcios
de la década de 1los 60. Dicha democracia, encabezada por la
burguesia nacionalista, anticolonialista vy socialista, fue
considerada como un aliado en la lucha antiimperialista (%),
l.os Estados del Grupo de Casablanca, en especial Guinea, Bhana
y Mali, junto a Cuba e Indonesia, fueron i1ncorporados a la
lista de lpos Estados de "democracia nacional" (®=), apoyados
por la Unidn Soviética que concedid el "Premio Lenin para la
Paz" a los dirigentes de este BGrupo: Sékou Toureée (1961},
Nkrumah (1962) y Madibo Keita (1963) (®%). En cuanto al Grupo
de Monrovia, cuyas tesis sobre el Congo, Argelia y Mauritania
se aproximaban, en su mayor parte, a las de Occidente, fue
utilizado por este para contrarrestar al Grupo de Casablanca en
la ONU (®=), En general, se manifestd una clara tendencia pro—
occidental y anticomunista entre los Estados del Grupe de Mon-
rovia (®*) cuya actitud fue favorable a la independencia en la
cooperacien con los antiguos colonizadores, mientras que el
Grupo de Casablanca se mostird partidario de la ruptura total vy

de 1la no alineacidn militante.
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Diferentes fueron también las concepciones de ta unidad
africana. Como queda dicho, el Grupo de Casablanca defendia la
idea de una Organizacidn supranacional, los "Estados Unidos de
Africa"”, con un gobierno continental, una ciudadania africana y
un Alto Mando Africano. En sentido opuesto, el Grupo de Monro-
via abogd por una unidad flexible, una simple cooperacidn
interestatal basada en el respeto de las soberanias nacionales
y expresada en las agrupaciones regionales. Segun subraya
Justin Kpakoun, las dos tendencias estuvieron de acuerdo sobre
el principio de la unidad africana, pero discreparon en cuanto
a los métodos para llevarla a cabo (®7).

En lo gque se refiere a la estrategia de desarrollo econd-
mico, ambos blogues defendieron tesis opuestas. E1 Grupo de
Casablanca estuvo a favor de la creacidn de un Mercado coman
africanoc y de la i1ndependencia econdmica del Continente, me-
diante una previa reduccidn de los intercambios comerciales
con las antiguas metrdpolis. Segun los lideres de este Grupo,
los paises i1ndustrializados estaban solo i1nteresados en la
explotacidn de los recursos naturales de los Estados africaneos
y no les 1interesaba en absoluto su desarrollio. En cambic para
el Grupo de Monrovia, basdndose en la carencia de capitales en
dichps Estados, era necesario mantener y fortalecer la coopera-

cidn con las antiguas metrdpolis poseedoras del capital y del

saber tecnologico (&%) .

Teniendo en cuenta estas divergencias de discursos, ac-

ciones y objetivos, el vocabularioc politico de tla época cali-

ficeé a unos de "revolucionarios" o "progresistas” (Brupo de
Casablanca), y a otros de ‘“refarmistas”, “conservadores” o
"moderados” (Grupo de Monrovia). Los primeros, segun Jean

Buchman, fueron extremistas, antioccidentales, panafricanistas
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y obsesionados por el mito de la unidad africana. Los segun-—
dos, realistas vy pragmaticos, con un discursc moderado, sSe
mostraron partidarios de la solidaridad "horizontal" intera+fri-
cana funcionalista conciliada con las solidaridades "vertica-
ies" can las antiguas metrdépolis (®¥). En pocas palabras y de
acuerdo con Pierre-Frangois Gonidec, los Estados "progresistas'
adoptaron la via de desarrolle anticapitalista para luchar
contra la dependencia, mientras que los Estados "moderados"
(neocoloniales) mantuvieron la via de desarrollo capitalista

ton relaciones estrechas con las antiguas metrdpolis (4%).

El Profesor Tomas Mestre considera rigidas estas califi-
caciones puesto que no reflejan las convergencias de fondo: “E1
vocabulario de la época calificd a los grupos de Casablanca vy
Monrovia como los representantes respectivos del "Africa revo-
lucionaria” vy el"Africa reformista", definicién que, haciendo
las oportunas ponderaciones y salvedades de casos particulares,
puede admitirse. Con todo, la ruptura era menos total de lo que
a4 primera vista pudiera parecer, pues en determinadas cuestio-
nes ambos bloques adoptaron las mismas o parecidas actitudes.
Asi, en los enfogques anticolonialistas, antiapartheid, lenguaje
econdmico..., que sl bien cabiaﬁ distinciones, #&stas eran mas

de matiz o acento que de esencia" (**').

Superficiales o profundas, estas divergencias eran impor-
tantes vy crearon tensiones entre ambos Grupos, imposibilitando
cualquier acercamiento. Ellp se vio durante la Conferencia de
Lagos (enero de 1962}, cuyo objetivo era reunir a los 2B Esta-
dos independentes africanos de la época. Acudieron a la capital
nigeriana stlo 20 Estados: 18 del Brupo de Monrovia (Libia vy

Tanez por solidaridad al GPRA, que no fue invitado, rechazaron
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la invitacidn) y 2 que no pertenecian a ningin Grupo (el Congo-
Léopeldvitle y Tanganyika). Los 5 del Grupo de Casablanca no se

presentaron.

La Conferencia de Lagos fue pues un éxito a medias, vya
que fue convocada por un grupo determinado de paises, los del
Grupo de Monrovia, y en especial los francdfonos. Entre las
resoluciones econdmicas y politicas adoptadas por la Conferen-
cia, cabe seRalar: el proyecto de creacidn, por etapas, de
uniones aduaneras regionales que conducirian progresivamente a
la realizacién del Mercado comian africano y malgachej la cons-—
titucidn de un Grupo Africanc y Malgache con sede permanente en
el Consejo de Seguridad de la ONU; la liberacion total del Con-
tirente mediante la aplicacién de los principios de libre auto-
determinacidn de los pueblos y de 1la independencia de los
territorios coloniales, la condena de la teoria y practica del
apartheid, con aplicacion de sanciones politicas vy econdmicas
caontra el Gobierno de Sudafrica. Sobre la unidad africana, la
Conferencia que exprest su deseo de reunir a los Grupos de
Casablanca y Monrovia, rechazo la idea de la integracidn poli-
tica a favor de una organizacidn interestatal basada en los
principipns de la igualdad soberana de 1los Estados africanos y

de la no subversion (%=),

El hecho mas significativo de esta Conferencia fue la
agdopciodn de la Carta que instituia la Organizacidén Interafrica-
na y Malgache (DIAM) dotada de los érganos siguientes (“%):

-L.a Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, organo

SUpremo que se reane una vez por afo y cuyas resoluclones son
adoptadas por mayoria de cuatro quintos, salvo en algunas cues-—

tiones en que se exige la mayoria simple.
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~£1 Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, que se

reane dos veces al afo y se encarga de la preparacion de las

Cumbres de la Conferencia de los Jefes de Estado y de Gobierno.

-La Secretaria Beneral Permanente, integrada por un
Secretario General vy un Secretario General Adjunto nombrados
por tres afos. 85i uwno es francofono, el otro tiene que ser

anglidfono v viceversa.

-La Comision Permanente de Conciliacion, encargada de

resolver los litigios entre los Estados miembros, por medios

pacificos.

Estos principios y estructuras, que no fueron precisados,
reflejaban el espiritu de Monrovia e influirdn, como veremos en
adelante, en las principales disposiciones de la Carta de la
futura OUA.

l.os 1mportantes cambips ocurridos en las relaciones
interafricanas a finales de 1962 y principiocs de 19&3, can sl
fin de la guerra de Argelia, la estabilidad politica en el
Congo, el abandono del rigor idecldgico en ambos Grupos, el
debilitamiento progresivo de 1ta solidaridad afroasiatica
favorecieron la instauracion de un clima propicio al acerca-
miento de los Grupos (%%). Etiopia, sobre la base de su pres-
tigio histdrico valorado en ambos bandos y aprovechando las
nuevas circunstancias, convocara en Addis Abeba en mayo de 1963
tras importantes gestiones diplomaticas, la Cumbre panafricana

que dio lugar a la 0UA.
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Dos etapas caracterizaron 1la Conferencia de Addis Abeba.
La primera, que durt del 23 al 24 de mayo, a pesar del espiritu
de conciliacidn que prevalecid antes de la Conferencia, conocid
el resurgimiento y enfrentamiento de las tesis arriba menciona-
das sobre la unidad que se deberia realizar (*®), Fiel a sus
ideas, el Presidente Nkrumah respaldado por una minoria y en
particular por el Presidente ugandés Milton Obote, definid en
su discurso la unidad africana como "ante todo un reino politi-
co en el que se puede entrar mids que por medios paliticos. E1
desarrollo social y econtmico podrd ser asegurado dentro del
reino politico, v no a la inversa" (“*)., Dicho de otra manera,
Nkrumah 1insistid en el abandono de las soberanias estatales
para t£rear un gobierno continental, un Mercado comin africano,
una moneda coman y adoptar wuna politica de defensa comun, es

decir, la creacidn de una organizacidn panafricana

supranacional.

Opuesto a 1la tesis de Nkrumah, el Primer ministro nige-
rianoc, Sir Abubakar Tafawa Balewa, basdndose en 1la Carta de
Lagos vy apoyado por la mayoria de los Estados del Grupo de
Monrovia, calificd de utopias las ideas de Nkrumah y se pronun-—
cid a favor de una unidad africana Fflexible, basada en una

cooperacidn interafricana respetuosa de las soberanias nacio-

nales, con la creacidn de agrupaciones regionales (*7), es
decir, "una simple organizacion de consulta facultativa con

objetivos limitados" (%%).

La segunda etapa se inicid el 25 de mayo, con la inter-
vencidn del Presidente Ahmed Ben Bella que puso fin al
"impasse" en el que se hallaba la Conferencia, al sugerir gue

se debatieran los problemas de la descolonizacién v no los de
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la unidad africana, sobre 1los que existian profundas discre-
pancias en cuanto al contenido y al método. La propuesta encon-—
tro el consentimiento de todos los participantes que decidieron
actuar inmediatamente contra el colonialismo y la segregacidn
racial en el Africa Austral (*®). Esta convergencia se explica
por dos razones: por una parte, la mayoria de los Estados afri-
canos atcababan de liberarse del colonialismo cuyos abusos
habian sufrido vy, por otra, deberian solidarizarse con los
paises que estaban todavia bajo la dominacidn colonial, unos
veinte: wuno bajo la colonizacién sudafricana (Namibia)yj dos
bajo la esparola (Guinea Ecuatorial y Sa&hara Occidental)s; cinco
bajo la portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozam-
bique, Santo Tomé y Principe); diez bajp la inglesa {(Botsuana,
Gambia, Lesoto, Malaui, Mauricio, Seychelles, Suazilandia,
Zambia, Zanzibar y Zimbabue), dos bajo la francesa (Comores y
Yibuti).

En el tema de la unidad africana, relegade a un segundo
plano, se llegd a un compromiso entre las distintas concepcio-
nes: los partidarios de la creacidn de un organismo flexible
insistieron en que fuese dotado de una Secretaria pemanente y
de dérganos politicos, mientras que los partidarios de la cons-
titucidn de una organizacidn supranaciocnal se doblegaron a la
inclusion de los principios del respeto de la soberania estatal

y de la no injerencia en los asuntos internos (<},

De este compromiso, préoximo al "espiritu de Lagos", nacid
la DUA que reflejaba asi las contradicciones arriba menciona-
das. Dicha Organizacion no fue creada para realizar la integra-
cidn del Continente -en cuyo caso se hubiera denominado Organi-
zacidn para la Unidad Africana- (®*) ni tampoco para resolver

los problemas africanos, sino que fue concebida como una fuerza
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de estabilizacidn o de statu guo interna y como un "instrumento
de accitn diplomatica" africana en la ONU ()., Se trata de una
verdadera "mistificacidn" basada en una "unidad artificial”,
inspirada por los Jefes de Estado y no por los pueblos africa-
nos (%), Seqgun opina Jean-Emmanuel Pondi, en Addis Abeba se
cred una "unidad negativa", fundamentada en la unanimidad con-—
seguida en lo que se refiere a la identificacidn de los enemi-
gos comunes de Africa, las potencias coloniales, en lugar de
una "unidad positiva' bajo la forma de una federaciédn o confe-
deracidn (F“), De ahi que la DUA, a pesar de que instituciona-
liza el Panafricanismo, no exprese el ideal panafricano de uni-
dad tal como fue concebido por sus defensores afroamericanocs vy

africanos (&%),

El "espiritu de Addis Abeba", a través de la Carta adop-
tada &1 25 de mayo de 1963 por 30 Estados de los 32 Estadaos
presentes (excepto Marruecos y Somalia), marcard los obietivoes,
principios y estructuras de la 0QUA que analizaremos en adelan-—

te, destacando sus compromisos y sus contradicciones.
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4.2. Objetivos, principios vy estructuras de la 0.U.A.

1. Objetivas.

Segun el articulo 2 de la Carta, 1los objetivos de la OUA

son los siguientes:

a) Reforzar la unidad y 1la solidaridad de los Estados
africanos;

b Coordinar e intensificar su colaboracidn vy sus
esfuerzos para ofrecer mejores condiciones de vida a
los pueblos africanos;

c) Defender su soberania, su integridad territorial vy

su independenciaj

d) Eliminar bajo todas sus +formas el colonialismo de
Africa;
e’ Favorecer la cooperacion internacional, teniendo en

cuenta la Carta de las Naciones Unidas y la Declara-

ciodn Universal de Derechos Humanos.

Al margen de los apartados a) vy d), los objetivos de la
OUA, cuya Carta se ha inspirado en las Cartas de la ONU (F*) vy
de la OEA (®7), destacan por su caracter general y universal e

insertan a la OUA en el sistema regional de las Naciones Uni-
das.

Los apartados arriba mencionados, ponen de manifiesto 1la
contradiccidn nacida del compromiso: la 0OUA, que apunta el for-
talecimiento de la unidad y de la solidaridad de 1leos Estados
africanos, defiende al mismo tiempo su soberania, su intergrida
territorial vy su independencia. Segun Edmond Kwam Kouassi,
"existe una contradiccidn evidente en los métodos de trabajo de

la OUA entre la vocacidn de unidad africana vy la salvaguardia
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de los Estados, en ia voluntad de 1la OUA de defender vy de
fortalecer el Estado africano contra cualquier intento de

supranacionalidad" (&%) .

La OUA fue concebida mas comoc un instrumento de lucha
para la liberacion de Africa que como una Organizacidn desti-
nada a realizar la unidad africana. Ello destacd en la accidn
practica llevada acabo los 13 & 16 primeros anos de su exis-
tencia, durante los cuales el principal objetivc de la DUA fue
el inciso d) del articulo 2 (®¥), es decir, la eliminacién del

colonialismo, bajo todas sus formas, de Africa.

La defensa del Estado africano por parte de la DUA, a la
vez contra el colonialismo y la supranacionalidad, viene 1ilus-

trado por sus principios.

c. Principios.
La Carta de la 0OUA afirma en su articulo 3, los princi-

pios siguientes:

1. Igualdad soberana de todos los Estados miembros.

2. No injerencia en los asuntos internos de los Esta-
dos.

3. Respeto de la soberania, de la integridad territo-

rial de cada Estado vy de su derecho inalienable a
una existencia independiente.

4. Solucitin pacifica de las diferencias por medio de
negociaciliones, mediaciones, conciliacidn y arbitra-
je.

5. Condena sin reservas del asesinato politico, asi
como de las actividades subversivas ejercidas por

los Estados vecinos o por cualguier otro Estado.
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E. Dedicacidn sin reservas a la causa de la emancipa-
cidn de los territorios africanos que todavia no son
independientes.

7. Afirmacidn de una politica de no alineacidn respeto

de todos los bloques.

Estos principios, inspirados también en 1los de ta ONU
(*°), "nifa querida de los planificadores norteamericanos"
(**), no s6lo atribuyen a la OUA la funcidn de la salvaguardia
de la paz y de 1la seguridad a nivel regional, conforme a la
filosofia de las Naciones Unidas, es decir, el mantenimiento de
un orden mundial favorable a la hegemonia norteamericana; sino
que ademas consagran las nacionalidades en detrimento de la
unidad supranacional del Centinente. Segun Jean Mfoulou, los
principios de la igualdad soberana, del respeto de la sobera-
nia, de la integridad territorial y de la independencia de cada
Estado obstaculizan la integraciédn politica de los Estados
africanos (%), Dicho de otra manera, contradicen el objetivo o

ideal de la unidad africana.

El principio de 1la intangibilidad de las +fronteras here-—
dadas de la colonizacién, adoptado en la Cumbre de El1 Cairo, en
julio de 1964, tras la propuesta del Presidente Modibo Keita,
no séto confirma al Estado africano en sus fronteras artificia-
les en contra de la unidad, sino que ademas afade un error a
una injusticia, al convertir en derecho lo que fue un simple
hecho colonial (*®). Es obvio que el principio de la intangibi-
lidad de las fronteras esté en contradicecidn con el de la auto-
determipaciodn de los pueblos en un Continente en el que éstos

han sido divididos por fronteras artificiales.
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A partir de estos objetivos y principios se deduce ta
ideologia de la QUA: no es el Panafricanismo, sino el anticolo-
nialismo, la descolonizacion, el antineocolonialismo, el
antiapartheid y el no atineamiento, es decir, la "unidad nega-

tiva".

Al fundamentarse en principios "ultrareaccionarios",

tales como 1los de la no injerencia vy el uti possidetis, los

lideres africanos de la época hicieron de la 0OUA un asuntoc de
los Estados (**) o, segin Yves Person, un “"club de Estados
celosos de su soberania" y dirigido contra los pueblos africa-

nos (*%).

Y ello viene ilustrado por sus estructuras.

3. Estructuras.

El articulo 7 de la Carta de Addis Abeba dota a la 0UA de
los organos siguientes: la Conferencia de Jefes de Estado y de
Gobierno; el Consejo de Ministros; la Secretaria General; la
Comision de Mediacidn, Conciliacidn vy Arbitraje, y las Comisio-

nes especializadas (art.c0).

Segun su naturaleza, importancia y atribuciones, se
pueden clasificar estas instituciones en : organos de soberania
o de representacion de 1los Estados (drganos politicos, no
permanentes, de direccidn y de decisidn}, como son la Confe-
rencia de Jefes de Estado y de Bobierno v el Consejo de Minis-
tros; organos de ejecucidn (drganos administrativos, Juris-—
diccionales y permanentes), como son la Secretaria General y la
Comisidn de Mediacidn, Conciliacidn y Arbitraje, y en &rganos
especializados (subsidiarios vy técnicos) (*%). Analizaremos a
continuacion su actuacion en la QUA, las relaciones entre ellos

y su impacto en el funcionamiento de la Organizacidn.
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1. Los drganos de soberania o de representacién de los

Estados.

-La Conferencia de Jefes de Estado vy de Gobierng.

Compuesta por los Jefes de Estado y de Gobiermo, o sus
representantes debidamente acreditados (art.9), la Conferencia
es el édrgano supremo de 1la OQUA (art.8) y se encarga de la
coordinacidn y de la armonizacidn de la politica general de la
Organizacidn. Supervisa el funcionamiento y las actividades de
todos los dédrganos. Se redne una vez al afo en sesion ordinaria
o extraordinaria y adopta las decisiones por mayoria de dos
tercios de los Estados miembros, salvo en el caso de las deci-
siones de procedimiento para las cuales basta con una mayoria
simple (art.10). En pocas palabras, 1la Carta de Addis Abeba
hace de la Conferencia de Jefes de Estado vy de Bobierno, el
drgano supremo y esencial (®*7) y, segin Pierre Boutros-Boutros
Ghali, nada puede decidirse "sin 21 asentimiento explicito de

los Jefes de Estado" (=%),

La presencia exclusiva de 1los Jefes de Estado vy de
Gobierno en esta institucidn la convierte en un ¢drgano de
"vyuxtaposicidn de las soberanias presidenciales nacida de 1a
estricta igualdad entre los Estados miembros"” (*¥). Ello va a
repercutir en el funcionamiento de ta 0OUA, del propio dédrgano vy

de las demas instituciones.

El predominio de la Conferencia de Jefes de Estado vy de
Gobierno en la QUA la condena a la funcidn de una simple coor-
dinacidn de las acciones de los Estados miembros soberanos, es

decir, se limita a ser una 0Organizacidn basada en el interecta-

talismo (7°).



-1595-

En cuanto a la propia Conferencia, dicho predominio
afecta de wuna manera negativa a su funcionamiento, debido al
absentismo de los Jefes de Estado y a los enfrentamientos poli-
ticos e ideolégicos entre los distintos ‘“grupos” que la i1nte-
gran. Por temor a ser derribados mientras participan en las
Cumbres de la OUA, los Jefes de Estado acuden cada vez menos a
ellas, delegando en la mayoria de los casos en sus ministros o
representantes personales conforme al articulo 9 de la Carta.
Ello convierte a la Conferencia en una reunidn diplomdatica o en
un Consejo de Ministros, en la que los representantes de los
Jefes de Estado no pueden comprometerse sin consultar previa-
mente a sus Jjefes. La inestabilidad politica interna y los
frecuentes golpes de Estado que estamn en la base del absentismo
de los Jefes de Estado, debilitam a 1a Conferencia de Jefes de

Estado y de Gobierno (7*).

Este debilitamiento se explica también por las alianzas
politicas e ideoldgicas que durante la guerra fria dividieron a
la Conferencia en "radicales progresistas"” y "moderados libera-
les". Los enfrentamientos nacidos de estas alianzas convirtie-
ron a la Conferencia en una simple caja de resonancia de las
rivalidades Este-Deste, con el consiguiente bloqueo de la O0OUA,
y afectaron a la eficacia de la Conferencia, gue no pudo rescl-
ver los grandes problemas politicos del Continente que se le

plantearon (79).

Conscientes de estas debilidades del drgano supremo vy
para evitar que favoreciesen a los é4rganos subordinados, trans-—
farmaron al "Presidente de la Conferencia” en "Presidente en

ejercicio”, un érgano no previsto por la Carta.
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Confiada al presidente del pais que acoge a la Cumbre de
la OUA © a cualquier otro Jefe de Estado designado por consenso
al principio de cada Cumbre, la "Presidencia en ejercicio”
consiste, seqgun el reglamento interno de la Conferencia, en
abrir y clausurar las sesiones, dirigir los debates, proclamar
los resultadeos de 1los votos, levantar actas de las sesiones 9

decidir sobre las cuestiones de procedimiento.

Verdadero "primus inter pares”", el “Presidente en ejerci-
cio" personifica 1la Organizacidn (7<), la representa y la
encarna durante umn aro (7*). En resumen, a nivel africano, toma
medidas de urgencia y da socluciones provisiognales a las crisis
0 a cualquier problema que surge en el Continente entre las
seciones de la Conferencia y, a nivel internacional, representa
a la 0UA vy es el portavoz del LContinente en los contactos con
las demas organizaciones internaciomales, organismaos financie-

ros o Estados extraafricanos (77).

Se trata, pues, de un "organo interno de la OUA" encar-—
gada del buen funcionamiento de 1a Organizacidn y dotado de un
papel diplomatica a nivel exterior. Confiere asi a su titular
un prestigio internacional que no puede dar la simple calidad

de Jefe de Estado de su pais (7%).

Entre 1os factores que han contribuido a la creacidén de
este drgano se puede mencionar: ta desconfianza de los Jefes de
Estado africanos en cualquier idea de supranacianalidad que
pueda encarnar el Secretario General, la desvalorizacidn fun-
cional de ciertos dérganos de la QUA, en particular de los
encargados de la c¢oordinacidn econdmica vy politica entre los

Estados miembras (77),

la proyeccidén a nivel del Eontinente de
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la funcidn presidencial {(personalizacién del poder) al confiar
a su colega el papel de portavoz del Continente en los foros
internacionales () y la misién de velar por la aplicacién de
las decisiones tomadas por la Conferencia entre las sesiones,
expresando asi su desconfianza respecto al Secretario General
(™). En pocas palabras, la funcidn de "Presidente en ejerci-
cia" paone de manifiesto la voluntad de los Jefes de Estado de

fortalecer su control sobre la Organizacidn panafricana (99,

lLa existencia de dos autoridades, wuna moral y con atri-
buciones no definidas por la Carta (Presidente en ejercicio), vy
otra de derecho, cuyas competencias estdn definidas aunque no
claramente por la Carta y por los estatutos del personal de la
OUA (Secretaric General), rno facilita la epolaboracién entre
ambas y debilita en una cierta medida a la OUA. Esta situacidn,
a pesar de no engendrar una crisis institucional, es fuente de
conflictos y rivalidades entre las dos autoridades (®*), como
ocurrid con el praoblema de la admisidn de la RASD en la OUA en
1982 (®®), E1 Presidente en ejercicio, el keniano Daniel Arap
Moi, discrepd con el Secretarig General, el togolés Edem Kod)o
quien admitid a 1la RASD conforme al articulc 28 de la Carta vy
tras su reconocimiento por la mayoria de los Estados miembros,
es decir, sin haber consultado previamente al Presidente en

ejercicio.

Y ademds, sumergidos en los problemas nacionales, algunos
"Presidentes en ejercicio" han confiado los asuntos de la OUA a
sus mipistros de Asuntos Exteriores, ignorando totalmente al

(®**) ., Ello no facilita la colahoracidn entre

Becretario General
el "Presidente en ejercicio" y el Secretario General vy puede

influir negativamente en el funcionamiento de la DOUA.
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Por ultimo, la concentracién de poderes en la Conferencia
hace que cualgquier crisis gque surja en ella a causa de la exis—
tencia de grupos (arabdfonos, angldéfonos y francofonos por una
parte, y "progresistas" vy "moderados" por otra repercuta can
las mismas consecuencias en el Consejo de Ministros(®4) e in-
fluya, de una manera nefasta, en las actividades y el funciona-
miento de la Organizacidn y de los demds drganos, dificultando
las sesiones del Consejo de Ministros, la eleccidn de un Secre-—
tario General, el arregloc patcifico de los conflictos africanos

vy la formacion de los érganos técnicos o especializados (2%) .,

-El Consejo de Ministros.
Segundo drganc en la jerarquia de la OUA, el Consejo de

Ministros estd integrado por los ministros de Asuntos Exterio-
res ¢ otros ministros delegados de los respectivos gobiernos.
Es responsable ante la Conferencia de Jefes de Estado vy de
Gobierno y se encarga de la preparacidén de la Conferencia, de
la ejecucitn de sus decisiones y de la promocidn de la coopera-
cion interafricana (art.13). Decide sobre cualquier cuestion
presupuestaria y financiera, ejerce el poder de tutela sobre la
Secretaria General y las Comisiones especializadas c¢readas por
la Conferencia vy aprueba su reglamento de régimen interno
tart .22 .

Puesto gque la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobier-
no es un adrgano sobrecargado vy de maxima representaciédn que da
un mayor énfasis a los problemas de actualidad (®%), el Consejo
se ocupa cada vez mas de los problemas econdmicos, en parti-
cular 1los del desarrollo, independencia y cooperacidn econd-
micos del Continente, convirtiéndose asi a su vez en un 4argano
de decisidn y de ejecucidn, con una clara supremacia de las

funciones del primero (7).
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Ello se explica por dos razones: La Conferencia le confia
el analisis profundo de los problemas politicos y técnicos que
se plantean en la O0QUA (®%)., Ademas el absentismo de los Jefes
de Estado, gque delegan en sus ministros para la Conferencia,
hace que sean laos mismos ministros guienes estan presentes en
las sesiones de la Conferencia y del Consejo. De ahi que sea el

Consejo de Ministros el que disponga del poder real de decisidn
("% .

A pesar de elio, el Consejo gue se redane dos veces al
afno, en sesion ordinaria o extraordinaria, no dispone de auto-
nomia de decision pues depende de la Conferencia de los Jefes
de Estado vy de Gobierno y adopta simples resoluciones y reco-
mendaciones que puede rachazar la Conferencia, como ocurrid con
el problema de Rodesia donde la recomendacitn del Consejo
exigiendo la ruptura de relaciones diplomaticas con Gran Bre-
tara, tras la proclamaciédn unilateral de la independencia por
Ian Smith, el 11 de noviembre de 1965, fue ejecutada sdlo por 9
de los 36 Estados miembros de la época. La mayoria de los Jefes

de Estado desaprobaron a sus ministros (<),

2. Los organos de ejecucion, administrativo y jurisdic-
cional.

~La Secretaria General.

Organo administrativo permanente encargado de 1la aplica-
cion de las resoluciones y decisiones del Consejo y de la Con-
ferencia, La Secretaria General prepara las reuniones de 1los
6rganns de soberania y se ocupa de las relaciones publicas y de

la custodia de los archivos de la DUA.
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La Secretaria General, que goza de independencia (art.
18), estd integrada por el Secretario General Administrativo,
nombrado por la Conferencia (art.lé), de los Secretarios Gene-
rales Adjuntos que representan a cada una de los S subregiones
(norte, sur, este, oeste y centro) y del personal, con rango de

funcionarios internacionales (art.l17).

Coordina vy supervisa las actividades de las oficinas,
secciones y comisiones de la 0Organizacidni la Secretaria de la
puUA en Europa (con sede en Ginebra)j; el Gabinete de la Secre-
taria Beneral (con sede en Addis Abeba, trasladada desde junio
ge 1991 a Abuya (Nigeria); el Comité de Coordinacidn para la
Liberacidn de Africa, cuyo objetivo es suministrar ayuda finan-
ciera y militar a tos movimientos de liberacion (con sede en
Dar es Salam); 1la Comisidn de Investigacion Cientifica vy
Técnica encargada de los estudios de preinversidon y de las
publicaciones cientificas (con sede en Lagos), y la Secretaria
ejecutiva del Grupo Africano para la ceordinacion de la politi-
ca africana en las Naciones Unidas (con sede en Nueva York).

Desde el principio, es decir, desde la Conferencia de
Addis Abebta en 1963, existieron dos tendencias acerca de s&u
papel. Los partidarios de la Organizacidn panafricana concebida
como un organlismo de simple coordinaciodn y armonizacidn, apoya-

dos curiosamente por el Presidente Ahmed Sékou Touré®, insis-

Esta actitud del Presidente Seékou Touré, considerado
como defensor de la supranacionalidad, se explica
por su determinacidn a hacer sombra a su compatriota
Diallo Telli, cuya candidatura al puesto de Secre-
tario General de la OUA fue propuesta y apoyada por
el Presidente Nkrumah. Diallo Telli, murid el 1 de
marzo de 1977, en la carcel de Sékou Touré tras dos
mandatos como Secretario General de la 0OUA.
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tieron en que el Secretario Beneral fuese llamado "administra-
tivo" y en que sus atribuciones se limitasen a simples tareas
de ejecucién (¥*). Los partidarios de la supranacionalidad
abogaron por un Secretario General con amplios poderes de deci-
sion y de iniciativa politica y diplomatica para hacer progre-
sar la idea de unidad del Continente. Y triunfd 1la primera
tendencia, consagrada por el articulo 16 de la Carta de Addis

Abeba, que habla de "Secretario General Administrativo" (=),

Pese al hecho de que el Consejo de Ministros reunido en
Nairobi en marzo de 1979, hizo desaparecer el calificativp de
"administrativo", la Secretaria General sigue siendoc un drgano
de ejecucion y de coordinacidn cuya papel se limita a las
simples actividades administrativas enumeradas por el Profesor
Edmond Jouve (¥},

Sus poderes son imprecisps o, como divria Edem Kodjo, "es
todo y nada". Esta imprecisidn se traduce en que, a pesar de
depender de los 6rganos de soberania ,es nombrado por lta Confe-

rencia de Jefes de Estado vy estd subordinado al! Consejo de

Ministros, y que sus poderes son funcion "de su personali-
dad..., de su determinacidn..., vy de sus talentos de diplomati-
CD” (9‘4) .

Desde el guineano Diallo Telli pasando por los camerune-
ses Nzo Ekangaki y W. Eteki Mboumoua, el togolés Edem Kodjo vy
el nigerino Idé Oumarou hasta el tanzano Salim Ahmed Salim,
cada Secretario General ha marcado, a su manera y Segun su
personalidad, la Organizacion panafricana. Obstaculizados en
sus funciones por las intrigas de "los grupos" que Se encon-—
traban en la base de su nombramiento, los Secretarios Generales

han sido quizds los 4unicos en creer en la unidad africana y han
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salvado en mds de una ocasidn a la ODUA de su eventual desapari-

ciégn (*%),

Han conseguido, en 1a mayoria de los casos, dotarse
de importantes poderes de iniciativa politica v diplomatica
(¥%), bloqueados por los Jefes de Estado que les han colocado
bajo la autoridad del "Presidente en ejercicie" y no han pagado
con regularidad 1las contribucicones anuales de SUS paises res-—
pectivos. Ello influye negativamente en las attividades de la
Organizacion gque no puede dotarse de un gran aparato adminis-—
trativo moderno (7). No es sdlo que los Estados miembros
prefieran que los cuadros mas competentes e integros perma-
nezcan en casa (*°), sino que ademds, segun manifestd Diallo
Telli en febrero de 1970, no estan dispuestos a suministrar a
la Organizacion los medios necesarios para su politica. Prefie-
ren mantener una unidad meramente aparente (7%),

La desconfianza de los Jefes de Estado respecto al Secre-
tario General se debe a las maniobras que normalmente rodean a
su nombhramiento (*“Y) vy gue hacen gQue pueda estar al servicio
de uno u oiro de los "grupos”" que le han favorecido y a la
supranacionalidad que puede encarnar en su calidad de drganoc

permanente.

En pocas palabras, la Secretaria Beneral carece de perszo-
nal competente, de medios financieros, de autoridad y de auto-
nomia de accion para poder ejecutar los decisiones de los drga-
nos de soberania. Su personal estd sometido al control de los

Estados miembros y de sus gaobiernos respectiveos ('),

A pesar de la reforma simbdélica de 1977 que solo se limi-
td, como queda subrayado, a eliminar el caltificativo de “admi-
nistrativo" y a atribuir exclusivamente el nombramiento del

Secretario General vy de sus adjuntos a la Conferencia de Jefes
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de Estado y de Gobierno, el Secretario General sigue siendo un
"drgano administrativo en una organizacién interestatal funda-
mentalmente politica” (*“%), un drgano vigilado y limitado por

los drganos de soberania.

-La Comisitn de Mediacidn, Conciliaciéon y Arbitraje.

La composicidn, atribuciones y condiciones de funciona-
miento de 1a Comisidn cuya principal funcidn trata el articulo
19 de la Carta, son definidas en el Protocolo adoptado en E1

Cairo, el 21 de julio de 1964, que forma parte de la Carta.

ta Comisidn estd compuesta por 21 miembros elegidos paor
la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno (art.2) por una
duracitn de 5 amnos (art.4). Sus miembros gozan de privilegios e
inmunidades de la OUA (art.17).

Su competencia se limita a los litigios entre los Estados
miembros. Dichos litigios pueden ser sometidos a la Comisién
por las partes implicadas, por una de ellas, por el Consejo de

Ministros o por la Canferencia de Jefes de Estado y de Bobierno
(103) .

Los procedimientos previstos consisten en la mediacidn
—-reconciliacidén de puntos de vista y de reivindicacinnes pre-
sentados por las partes (art.21)-, 1la conciliacidn -acuerdo
entre las partes en las condiciones mutuamente aceptables
{art.22)- yv el arbitraje -sumisidn a la decisidédn de un Tribunal

con caracter obligatorio (art.29)-.
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La Comisidn de Mediacion, Conciliacidn y Arbitraje nunca
ha funcionado debido al predominio en la OUA de las soberanias
estatales vy presidenciales. Los Estados miembros prefirieron
los procedimientos politicos y comisiones ad _hoc para arreglar

sus diferencias (*°%*),

La personalizacién del Estado convierte los litigios
entre Estados en conflictos o rivalidades entre los regimenes
politicos y los Jefes de Estado, es decir, en conflictos poli-
ticos. Los Jefes de Estadao se niegan a cualquier forma de arbi-
traje, como procedimiento juridico gque los someteria a decisio—
nes tomadas por "personalidades privadas independientes” con el
riesgo de ser condenados, ellos que son duefios en sus Estados.
De ahi gque prefieran la mediacitdn de otro Jefe de Estado o la
conciliacidn a través de una comisién ad hoc compuesta por
Jefes de Estado. En resumen, el caracter politico de ios con-
flictos africanos exige, para su arreglo, soluciones mas poli-
ticas que Juridicas. Y por ello intervienen mds los politicos

que los juristas (2°9%),

E&ta desconfianza respecto al derecho, debida a la prefe-
rencia dada a 1os procedimientos politicos vy al mantenimiento
de las soberanias, explica la caida en desuso de la Comisidén de
Mediacion, Conciliacidn yv Arbitraje. Es una prueba mas de que
los Jefes de Estado africanos no quieren comprometerse en la
realizacidn de la wunidad africana, unidad que implicaria el
previo respeto del derecho y de las decisiones que se adopta-

SEen.
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3. Las Comisipnes espetializadas y técnicas.

~-Las Comisiones especialilzadas.

El articulo 20 de 1a Carta establece 3 Comisiones espe-
cializadas: La Comisidn Econdmica y Socials La Comisidn de
Educarcion vy Cultura; La Comisidn de Sanidad, Higiene vy Alimen-
tacidn; La Comisidn de Defensa, vy la Comisidn Cientifica, Téc-—
nica vy de Investigacidn. La Conferencia podrd, en case de

necesidad, crear otras.

En 1968, se las redujo a 3, vy en 1976 se las lleve a 4:
La Comisitn Econotmica y Socialy La Comisidn de Educacidn,
Ciencia y Culturaj La Comisién de Defensa, ¥y la Comisidn de

Trabajo.

Las Comisiones estan compuestas por los ministros de los
Estados miembros, cuyas atribuciones corresponden a las mate-
rias respectivas y por otros ministros o plenipotenciarios, de-
signados a tal fin por cada Gobierno (art.21). Su reglamento de
régimen interno se establece en el Consejo de Ministros
(art .22} .

Casi todas estas Comisiones han caido en desuso ('°%®) y,
a menudo, no rednen el quérum de los dos tercios (*“7). Ello se
debe también a 1a falta de medios financieros vy al hecho de gue
sus actividades han sido recuperadas por el "Presidente en

ejercicio" y por los Comités ad hoc de la OUA.
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Segun Ndeshyo Rurihose y Ntumba Luaba, este blpogueo de
las Comisiones especializadas o, al menos, su mal funciona-—
miento se deben a que estan compuestas por ministros de los
Estados miembros o por plenipotenciarios designados por los
gobiernos. Y ello da un caracter peclitico a problemas esencial-

mente técnicos, que son los estudiados por tas Comisiones(*“%).

Este abandono de aspectos tam vitales para las masas no
stlo desvincula la OUA de las estructuras bdasicas necesarias
para su funcionamiento y para la realizacidn de sus proyectos
econdmicos, sino que ademas la desacredita ante la opinidén

publica africana que la considera como un asunto de los Jefes

de Estado y de las e&lites.

~Las agencias técnicas especializadas.

La OUA ha sido dotada de una docena de instituciones es-—
pecializadas, a saber: La Comisidn Africana para la Aviacidn
Civil (C.A.F.A.C.)3 La DOrganizacion de la Unidad Sindical Afri-

cana (D.U.5.A.); La Agencia Panafricana de Informacidn
(P.A.N.A.) 3 el Consejo Superior de Deportes en Africa
(C.8.5.A.); La Union Africana de Ferrocarriles (U.A.C.)3 La

Uniédn Panafricana de Correos (U.P.T.); La Unidn Postal Africana
{(D.P.A.Y)3; La Unidn Africana de Correos y Telecomunicaciones
(U.A.P.T.)3; 1 Movimiento Panafricano de la Juventud (M.P.J.) vy
la Uniodn Panafricana de las Ciencias vy la Tecnologia
(L.P.S.T.).

La composicidn, los érganos y las actividades de algunas
de estas instituciones asi como los de las Comisiones especia-
lizadas han sido analizadas por el Profesor Edmond Jouve (*°%),

Seria superfluo extendernos sobre estas cuestiones.
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Por ello, nos limitaremos a subrayar que, en lo que se
refiere a las agencias técnicas, la 0OUA, pese a sus dificulta-
des financieras, les otorga importantes subvenciones gque wvarian
entre 10,000 y 100.000 délares, segun 1a decisidn del Consejo
de Ministros. Por otra parte, la OUA cred en 1981 un Fondo de
solidaridad contra las calamidades naturales, lo que ha sido
considerado por la mayoria de 1los Estadas africanos como una
verdadera expresitn de la soclidaridad interafricana. Ello con-
trasta con la indiferencia de la misma OUA ante la Secretaria
Beneral y el Comité de Coordinacidn para la Liberacidan de Afri-
ca que dependen, respectivamente, de donaciones vy ayuda mate-
rial del PNUD v de algunos Estados extraafricanos (paises

escandinavos, socialistas, asidticos y latinoamericanos) (**°),

Nosotros opinames que, en lugar de dispersarse con la
¢creacidn de diversos comités agd hoc vy comisiones, la 0OUA,
teniendoc en cuenta la escasez de sus medios, deberia reha-
bilitar las estructuras existentes dandoles el soporte material

y humano mecesarios para gque sean realmente operativas.

A la luz de los objetivos, principios y estructuras de la
QUA, arriba analizados, se puede destacar sus caracteristicas vy

naturaleza. Y es lo que estudiaremos en el proximo apartado.
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4.3. Earacteristicas y naturaleza juridica de la 0.U.A.

Concebida como un instrumento de afirmacicn de ta africa-

nidad, es

decir, de valores comunes & los Arabobereberes vy a

los negroafricanos y de lucha anticolonial (***), la OUA

presenta las caracteristicas siguientes que ponen de manifiesto

su naturaleza juridica:

Inspirada en los objetivos, principios y estructuras
de la Carta de San Francisco, 1la OUA es una "ONU
regional"” o "sub ONU", es decir, una "asociacidn de
Estados libres" (**®) encargada de velar, como queda
dicho, por la paz y la seguridad regicnales y por la
estabilidad politica de los Estados miembros (**%),
Pero es una "ONU continental" sin Consejo de Seguri-
dad.

La OUA es una organizacion de cooperacidn interesta-
tal clasica vy no wuna organizacidn supranacional.
Organiza una simple cooperacidén, ceardinacion vy
armonizacidn de lag acciones de los Estados africa-
nos. Asociacién de Estados socberanos, la JUA no
controla las acciones de los Estados miembros (***)
pues no dispone de poder de sancidn ni de coaccidn
contra ellos. Sus decisiones no tienen ningdan cardac-
ter ocbligatorio. Son simples recomendaciones y reso-
luciones con caréacter moral (**=).

A pesar de fundamentarse en la regla de 1la
mayoria (2/3) prevista por la Carta, las decisiones
de la Conferencia, sobre todo las de caracter poli-
ticao, son tomadas en la practica por unanimidad o

(11&-)-

por consenso En pocas palabras, al preconizar

los principios de la iqualdad soberama y de la no
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injerencia en los asuntos internos, la OUA defiende

los nacionalismos (**™)

y organiza el "Africa de los

Estados” y no "el Africa de 1los pueblos" (**®) . Elle

se refleja a través de sus estructuras esencialmen-—

te elitistas y con poderes vagos e imprecisos (**®),

y de sus aobjetivos consistentes en la defensa de la

soberania, de la integridad territorial vy de 1la

independencia de los Estados miembros (*=9),

- La QUA, al fundamentarse tambieén en los principios
de la no subversitdon y de la condena del asesinato
politico, es una especie de "Santa Alianza" o de
"club de Jefez de Estado" que les protege contra la
puesta en tela de juicic del orden establecido (*F*)

y que les da luz verde para perseqguir a sus adversa-

rios politicos internos ('%=%),

- La 0OUA es wuna organizacion de descolonizacidn del
Continente. Su Carta es anacrénica con respecto a la
evolucidon actual de Africa (*®*®) y ya no corresponde
a las aspiraciones de los pueblos africanos.

- La OUA es una organizacidn deébil. Dicha debilidad se
debe a la dependencia nacional vy regional de los

Estados africanos (*%®%),

Dicho de otra manera, la 0OUA es una Organizacidn inter-

estatal e intergubernamental, basada en la simple cooperacidn

(12.'5) .

En el préximo apartado nos proponemos analizar la accidn,
en el marco de la integracidn politica y econdmica del Conti-
nente, de una OUA identificada como una Organizacidn flexible,

limitada y heterogénea (*E%),
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4.4, La D.U.A. ¥ la integracidn politica en Africa

La QUA tal y compo destaca en el andlisis que precede, es
un sistema de cooperacidon interestatal y no un sistema de inte-
gracidén politica y econdmica (*®7), Concebida desde el princi-
pio como una Organizacidon de liberacidn o de descolonizacion y
no como un federacion de Estados africanos, ha sido incapaz de
realizar el suefo panafricano (*®®), al no dotarse en sus
estructuras de una autoridad institucional autdnoma (*=%),

Por el contrario, al defender 1los principios de la

existencia independiente vy soberana, la ODUA ha +avorecido el
desarrollo del nacionalismg (*®9) vy la resistencia de los
Estados africanos a los cambios politicos (*®*), abstaculizando
asi la integracidén politica del Continente. Dichos principios
confirman a los Egtados africanos en sus estructuras actuales
(*3%) en contra de la unidad.
51 bien es verdad que la OUA constituye un marco institu-
cicnal que permite a los africanos establecer wuna cierta con-
certacion y buscar unas soluciones a los problemas comunes, no
es menos clierto que se ha convertido en un foro en el gue los
politicos africanos se enfrentan entre ellos (**9), Triste
imagen gque hace de la O0UA "una organizacidn de reuniones mas
gue de unidn" (@),

Pese al hecho de ser una necesidad, la QUA causa decep-
ciédn  (*®®) pues procura preservar y no promover la unidad y la
solidaridad entre los Estados africanos (*¥%)., En estos aspec-
tos, la OUA ha conocide un claro retroceso al dividirse dichos
Estados frente a los problemas comunes, como ocurrid can la se-—
gunda crisis del Congo, los problemas del didlogo con Sudafri-
ca, de Angola, del Chad y del Sahara Occidental, como pasamos a

ver .
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4.4.1. La DO.U.A. vy la segunda crisis del Congo
{Zaire)
Tras 1la primera crisis del Congo (1960-61) que engendro

los Grupos de Brazzaville (Monrovia) y Casablanca gque discrepa-
ron sobre el papel de las Naciones Unidas en el Congo, surgild

en 1964-65 una segunda crisis (*®7)

provocada por el deseo del
antiguo lider de 1la secesion del Katanga y ‘“encarnaciéon de la
contrarrevolucidn africana y del neocolonialismo", Moise
Tshombe, nombrado el 10 de julio de 1964 Primer ministro del
Congo, de participar en la Conferencia de Jefes de Estado y de
Gobierno de 1a OUA, convocada en El1 Cairo el 17 de julio de
1964; y por la internacionalizaciédn de la crisis, que tomd la
dimension de la rivalidad Este-0Oeste, con la masiva ayuda
norteamericana al Gobierno de Tshombée respaldado por los merce-
narios de Suddfrica y Rodesia del Sur, por una parte, y por la
otra, con el apoyo militar de la Unitn Sovietica vy de China a
los “"rebeldes" marxistas y lumumbistas del Comité Nacional de
Liberacidn (C.N.L.}), actuando desde el Congo-Brazzaville vy

Burundi. Asi, la OUA tuvo ante si el problema del Congo.

El problema de la participacidén de Tshombé en la Confe-
rencia, que fue rechazada por el Consejo de Ministros, se
resolvid por la renuncia del propio Tshombé a participar bajo

la excusa de la intensificacién de la guerra civil en el Cango.

8in embargo, el Consejo de Ministros reunido en Addis
Abeba del 5 al 10 de septiembre de 1964, tuvoc que pronunciarse
sobre la representatividad del Gobierno de Tshombé y sobre 1la

crisis. Aparecieron asi dos tendencias.
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La primera considerd al Gobierno de Tshombé como ilegal,
ilegitimo y no representativo. Por lo tanto, condend la ayuda
norteamericana calificada de injerencia en los asuntas internos
del Congo. La segunda tendencia manifestd que la Republica
Democrédtica del Congo era un Estado independiente cuyo quiernc
estaba capacitado para llamar a las potencias extraafricaﬁas
para poner fin a la rebelidn interna apoyata por ciertos paises

vVeCinos.

Con ta ‘“pperacién Dragon Rouge", intervencion aerotrans-
portada belgo-americana sobre Stanleyville (Kisangani) y Paulis
{Bumba), 21 24 de noviembre de 1964, para liberar a los rehenes
blancos tomados por los '"rebeldes", las dos tendencias, arriba

mencionadas, se precisaron,

18 Estados denunciaron 1la agresidn belgo-americana vy
dirigieron, el 18 de diciembre de 1964, una carta al Consejo de
Seguridad de las Naciones lUnidas para gue se pusiera fin a
dicha agresidn considerada como "“"un desafio deliberado a 1la
autoridad de la OUA, una intervencidan en los asuntos africanos,
y una amenaza contra la paz y la sequridad del continente afri-
cano". 5e trataba de: Argelia, Burundi, Centroafrica, Congo-
Brazzaville, Dahomey (Benin), Egipto, Etiopia, Ghana, Guinea,
Kenia, Malaui, Mali, Mauritania, Somalia, Sudan, Tanzania,
Uganda y Zambia. 9 de entre ellos decidieron suministrar 1a
ayuda militar a los "rebeldes" vy poner a su disposicidn campos
de entrenamiento: Argelia, Congo-Brazzaville, Egipto, Ghana,
Guinea, Mali, Mauritania, Suddn y Tanzania. Esta tendencia,
como se¢ puede deducir de sus componentes, se constituyd en

tormno a los antiguos Estados del Grupo de Casablanca.
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En cuanto a la otra tendencia, integrada en su mayoria
por los Estados francofonos del ex Grupo de Brazzaville, apo-
yaron la "operacién Dragon Rouge", considerada como una inter-
vencidn humanitaria ejecutada con el consentimiento del Gobier-
no congolefo. En la reunidn de la UAMCE, celebrada en Nuak-
chot, en febrero de 1965, vy en 1la que participaron algunos
Estados firmantes de la carta del 12 de diciembre de 1964, 13
Estados manifestaron en el comunicado final que cualquier
"ayuda al Gobierno legal" del Congo, estaba a favor de 1la
instauracidn de 1la paz en este pais. Dichos Estados eran los
siguientes: Alto Volta (Burkina Faso), Camerun, Centroafrica,
€Chad, Congo-Brazzaville, Consta de Marfil, Dahomey (Benin),

Gabon, Madagascar, Mauritania, Niger, Senegal y Togo.

La segunda crisis del Congo puso de manifiesto no sdlo la
persistencia de los grupos gque existieron antes de 1la creacidn
de la DUA, sino que ademds demostrd la falta de poder real de
la DUA gue no pudo jugar un papel decisivo en dicha crisis a
causa de las discrepancias de 1los Estados miembros sobre la
definicién de dicho papel (*®®) y de la intervencién de las
grandes potenclias que la tranformaron en un conflicto Este-

Oeste.

El papel de la O0OUA fue obstaculizado al considerar 1los
Estados africanns esta trisis, de manera diferente: para unos
era un conflicto de liderazgo interno y una crisis de relacio-
nes entre el Congo y los Estados vecinos (Congo-Brazzaville y
Burundi). Para otros, un conflicto entre Africa y las potencias

extranjeras (3%) .,
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La segunda crisis del Congo tuvo el mérito de conducir a
los Estados africanos a adoptar el no alineamiento como base de
su politica exterior, a condenar cualquier intento de secesidn
como ocurrid con el caso de Biafra (Nigeria) y a buscar solu-

ciones a los problemas africanos en el marco de la OUA (*%%) ..

4.,4.2. La O.U.A. vy el problema del dialdgo con
Sudafrica(*®*) '

El problema del apartheid ha sido siempre una preocupa-
cidn de los Estados africanos en el seno de la OQUA en la que
van a adoptar distintas posiciones dictadas, de forma realista.

poOr razones econdmicas, geopoliticas o morales.

En teoria y bajo criterios morales, todos rechazan el
sistema del apartheid ya condenado por la comunidad internacio-
nal. Ello se refleja en los distintos foros de la 0OUA donde el
anico problema que encuentra completo consenso es el del apar—

theid.

La Quinta Conferencia Cumbre de los Estados del Africa
Central y Oriental reunida en Lusaka del 14 al 16 de abril de
1969 que agrupd a 14 Estados (Burundi, Centroafrica, Chad,
Congo-Brazzaville, Congo~Kinshasa (Zaire), Etiopia, Kenia,
Malaui, Ruanda, Somalia, Sudadn, Tanzania, Uganda vy Zambia),
adoptd el Manifiesto de Lusaka sobre el Africa Austral que
preconiza la via pacifica y el rechazo de cualquier contacta
directp entre los Estados africanpos y el régimen de Pretoria.
El Manifiesto de Lusaka fue adoptado a su vez por la Conferen-
cia de Jefes de Estados y de Gobierno reunida en Addis Abeba
del & al 9 de septiembre de 1969.
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Sin embargo, el documento de Lusaka es ambiguo y contra-—
dictorio pues recomienda al mismo tiempo la negociacidn vy la
lucha armada, como destaca en su punto 12: "(...) Preferimos
negociar antes que destruir, hablar antes que matar... Mientras
que la accidn de los que estédn actualmente en el poder en las
Estados del Africa Austral impida progresos pacificos, no
tendremps otra alternativa que la de suministrar a 1los pueblos
de estos territorios toda la ayuda de que somos capaces en su

lucha contra el opresor..."

El Manifiesto de Lusaka va a dar asi "origen a muttitud

de interpretaciones " (*%®),

Basiandose en &1, los Estados afri-
canaos se dividirdn en partidarios del diadlogo, de la lucha

armada, o aguellos gque preconizan ambas estrategias.

En realidad, segun subraya el Profesor Nguyen Van Chien,
no todos los Estados africanos comparten la misma opinidn saobre
la actitud o 1los medios a adoptar para eliminar el apartheid.
Se pueden distinguir las siguientes actitudes entre los diri-
gentes africanos:

1Q Los dirigentes gque condenan enérgicamente al
Gobierno de Sudafrica vy apoyan a fondo los
movimientos de tiberacidn.

20 Los dirigentes gue condeman enérgicamente el
apartheid a 1la vez que mantienen relaciones
comerciales con Sudafrica.

30 Los dirigentes que condenan el apartheid, mien-
tras aceptan ayuda econédmica del gobierno de
Pretoria.

40 Los dirigentes que condenan el apartheid y apo-

yan la politica de didlogo con Pretoria (*“%),
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El 28 de abril de 1971, el Presidente Houphouét—-Boigny
quien se inspiraba en el Manifiesto de Lusaka, afirmé en una
rueda de prensa: "Nuestro objetivo ahora es la bdsqueda de la
paz por el didlogo a partir de las experiencias ya conocidas.
Nuestros hermanos argelinos han llevado a cabo una lucha herdi-
ca contra Francia para recobrar su independencia. Han sido
ayudados por sus hermanos Arabes por todos los medios, finan-
cierns, el suministro de armas, etc. Los paises arabes les han
dado mucho dinero, mientras que la QUA apenas si reune cada aro
500 millones de +francos CFA para apoyar a los combatientes de
Mozambique, Angola y Buinea-Bissau, una gota de agua en el mar
de las necesidades militares de estos paises en lucha. Por otra
parte, cqué pais arabe gue aungue avyudaba oficial o efectiva-
mente a Argelia, rompid sus relaciones diplomdaticas con Fran-
cia”? Ninguno, salvo Egiptlo y #sio s6lo a partir del asunto de
Suez. Ellos ne traicionaron a la raza drabe, pues la presencia
de embajadores darabes en la capital francesa y de franceses en
las Arabes ayudd mucho, sin duda alguna, a traveés de contactics,

por la via diplomatica, a la soluciédn final pacifica™ (9%,

Las partidarios del didlogos se reclutan inmeditamente
entre los paises del Consejo de la Entente (Alto Volta (Burkina
Faso)), Dahomey (Benin), Niger y Togo), 1los francédfonos (Cen-
trodfrica, Babon y Madagascar) o los del Africa Austral,

"rehenes" de SudAfrica (Malaui, Lesoto y Sualizandia).

Abogan por el didlogo, segin Zdenek Cervenka, por las
razones sigquientes: el fracaso de la lucha armada por los movi-
mientos de liberacidn; la debilidad econdmica y militar de los
Estados africanos para vencer a Sudafrica; el fracaso del

embargo comercial por las potencias occidentales y por ciertos
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Estados africanos; el hecho de que solo el didlecgo puede con-
vencer a 1los blancos moderados vy a los grupos de negocios a

concluir la paz con la mayoria negra (*“%),

En el Consejo de Ministros reunido en Addis Abeba del 21
al 23 de junio de 1971, en preparacion de la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobiernc, fue planteado el problema del diadlogo que
dividid a los Estados africanos entre favorables y opuestos a
el.

De los 41 Estados miembros que contaba la OUA en la épo-
ca, s6lo 4 se ausentaron (Centrodfrica, Mauritania, Uganda vy
Zaire) . De los 37 Estados presentes y gque se pronunciaron sobre
la propuesta del didlogo, 28 se opusieron y adoptaron la pro-
puesta tanzana basada en la confirmacicdn de 1los principios de
la DOUA y del Manifiesto de Lusaka, vy la "Declaracidn sobre la
Cuestiédn del Didlego" rachazando el diadlego con Sudafrica con-
siderado como uwna maniobra sudafricana destinada a dividir a
los Estados africanos (*“®). Se trataba de los Estados del
"GBrupo 4&rabe" (Argelia, Libia, Marruecos, Tunez y Egipto), que
manifestaron asi su solidaridad con 1los Estados subsaharianos
contra Sudafrica asimilada con Israel, del "Grupo del Africa
Central" (Burundi, Chad, Congo-Brazzaville, Ruanda...), del
"Brupo del Africa Oriental" (Etiopia, Kenia , Tamzania, Somaltia
y Sudan), un Estado del Africa Austral (Zambia) y algunos Esta-
dos det Africa del Oeste (Ghana,liberia, Nigeria, Senegal...).
Los Estados que votaron a favor del didlogo y contra la Decla-
racidn (o gque se abstuvieron) fueron los del "Grupo del Consejo
de la Entente" solidarios con Houphougt-Boigny (Alto Volia
(Burkina Faso), Costa de Marfil, Dahamey (Benin}, Toga) y Ga-
bén, v los Estados del Africa Austral dependientes de Suddfri-

ca (Lesoto, Malaui y Suazilandia) (**7).
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El problema del didlogo con Sudafrica dividid a 1los
Estados miembros de l1a OUA en "grupos" opuestos: dos aliados
{el "Grupo arabe" y el "Brupo del Africa Central y Oriental") vy
uno aislado (el "Grupo detl Consejo de la Entente", subgrupo de
ta OCAM a su vez dividido entre partidarios del dialogo vy lns

opuestos a é&l) (*°%),

lna vez mas, frente al problema del apartheld, si exclui-
mos la condena verbal comun, los Estados africanos se dividen
entre los partidarios y los hostiles al didlogo, mientras otros

se mantienen expectantes.

En 1la préactica, pese a la condena de 1la politica del
didlogo con Suddfrica por la DUA, que la considera como contra-
ria a 1los principios contenidos en la Carta, algunos Estados
intercambiaron wvisitas oficiales con el Gobierno sudafricano
hasta mantener relaciones comerciales abiertas con dicho Esta-
do. Es #1 caso de Botsuana, Comores, Lesoto, Malaui, Mauricio,
Mozambique, Zambia, Zaire y Zimbabue (**¥)., A pesar de ser con-
sideradas como ‘'"relaciones necesarias”" o JGtiles(*®), esta
situacidn, como hemos mencionados mas arriba, provoca un males-—
tar entre los paises de la Linea del Frente, de la SADCC o de
la PTA.
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4.4.3. La D.U.A. v el probiema de Angola.

Con la "revoluciédn de 1los claveles" del 24 de abril de
1974 en Portugal, el nuevo Gobierno portugués se empedd en
negociaciones directas c¢on los ires movimientos nacionalistas |
angoleros de liberacidn. Se trata del F.N.L.A., (Frente Nacional
para la Liberacidén de Angota), et M.P.L.A. (Movimiento Popular
para la Liberacidon de Angola) v la U.N.I.T.A., (Unidn Nacional
para la Independencia Total de Angola) (*='), a través de los
Acuerdos de Alvaor del 15 de enero de 1975, que deherian candu-
cir a la independencia de Angola el 11 de noviembre de 19735,
tras cinco siglos de colonizaciédn portuguesa. E1 gobierno
provisiopnal constitulido en Alvor y compuesto por los miembros
de los tres movimientos pudo funcionar sdlo unos meses, ya que
el 13 de julio de 1973 estalld la guerra civil entre dichos
movimientos que querian controlar territorios importantes para
asegurarse puestos ministeriales claves en el momento de la

independencia.

Tras el fracaso de la reunion de Nakuru (Kenia) patroci-
nada por Portugal y el Presidente Jomo Kenyatta delegado por la
OUA, para encontrar una plataforma coman entre los tres lideres
nacionalistas: Roberto Holden (FNLA), Agostinho Neto (MPLA) vy
Jonas Savimbi (UNITA), se internacionalizd la guerra civil con
la intervencitdn soviético-cubanrna al lado del MPLA v el apovyo
militar directo de Sudafrica, Zaire, respaldados por la CIA, vy
Chima al FNLA y a la UNITA,

Duefio de Luanda, la capital, el M.P.L.A. proclamd el 11
de noviembre de 1975, la Republica Popular de Angola, exclu-

vendo a los otros dos movimientos que reaccionaron inmediata-
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mente con la creacidn de un gobiernoc de coalicidn que proclamo
la Republica Democratica y Popular de Angola con Huambo, anti-

guamente Nova Lisboa, como capital.

Se planted asi, en la Cumbre extraordinaria de la Confe-
rencia de Jefes de Estado vy de Gobierno de la OUA, en Addis
Abeba del 10 al 13 de enero de 1976, el problema de Angola
dividida entre dos Republicas, que dirigieron solicitudes de
admisidn al Secretario General de la OUA. Dos tendencias opues-
tas se enfrentaron: la primera, llamada "progresista", encabe-
zada por Nigeria, recomendd el reconocimiento del gobierno del
MPLA y la condena de la intervencidn sudafricana al lado de la
coalicidn FNLA-UNITA. La segunda, integrada por los "moderados”
y bajo la batuta del Presidente Senghor, pidid la reconcilia-
cidn entre los movimientos nacionalistas angolefos y la forma-

cién de un gobierno de unién nacional (*=#)

En un ambiente tenso, se celebrd la votacidn de los 46
Estados presentes. Ante la abstencidn de Etiopia (pais argani-
zador de ta Conferencia) vy de Uganda (pais que aseguraba la
presidencia en ejercicio), el resultado fue de empate a &2
Estados (*=%):
- Votaron a favor del reconocimiento del MPLA como
gobierno legal de Angola: Argelia, Benin, Burundi,
Chad, Caboc Verde, Comores, Congo, 6Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Libia, Madagascar,
Mali, Mauricio, Mozambique, Niger, Nigeria, Santo
Tomé vy Principe, Tanzania, Somalia y Sudan.

- Votaron a favor de wun gobierno de unidn nacional:
Alto Volta (Burkina Faso), Botsuana, Cameruan,

Centropafrica, Costa de Marfil, Egipto, Gabdn,
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Gambia, Kenia, Lespto, Liberia, Malaui, Marruecos,
Mauritania, Ruanda, Senegal, Sierra Leona,

Suazilandia, Tunez, Togo, Zaire y Zambia.

La OUA se gquedd asi blogueada por no haber reunido por
vez primera la mayoria de dos tercios. El comunicado final
reflejé la impotencia de la OUA para encontrar una solucidn al
problema angolefo, al manifestar: "Después de haber analizado
seriamente el problema angolefo del 10 al 12 de enero, 1la
Conferencia de Jefes de Estado vy de Gobierno ha decidido
suspender la Conferencia-Cumbre, vy pide al Burd de la 122

Cumbre seguir atentamente el problema angoleRo" (*=%).

Dicho de otra manera, se pidid, segdn Siradiou Dialleo, a
los angolefos enfrentarse entre si hasta gue ganara el mas
fuerte (*®%)., Ello ocurrid efectivamente en el terreno. Ante el
desistimiento de los aliados de la coalicidn FNLA-UNITA reduci-
da a simples actividades de guerriila, el MPLA con la ayuda
masiva soviético-cubana controld casi todo el territorio ango-
lefio e impusod un gobierno marxista-leninista que los demas

Estados miembros de la OQUA reconocieron sucesivamente.

Con las Resoluciones del Consejo de Ministros CM/Res.454
(XXVI), CM/Res.474 (XXVII) y CM/Res.491 (XXVII)} (*®®), la 0OuUA
admiticd en su seno, un Estado cuyeo gobierno fue impuesto por
las fuerzas extraafricanas. Es evidente que la ayuda sudafrica-—
na a la coalticidn FNLA-UNITA decidid a favor del MPLA.

El problema angolero, situado en el marco de la guerra
fria que caracterizdo al Continente en la época, descompuso los

esquemas en vigor hasta entonces: GBrupo de Casablanca, Brupo de
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Monrovia, Grupo &rabe, Grupo francéfono, Grupo angléfono... se
deshicieron para agruparse, con algunos matices, sobre la base
del factor ideoldgico en “"prosoviéticos" radicalmente hostiles
a Sudafrica y en “proocidentales” moderados respecto al régimen
del apartheid. Todo ello 1lama a una cierta reserva ya gue, de
acuerdo con Paul Bernetel, "en politica, en particular en la
palitica africana, la tentacidn simplificadora conduce a menudo

a posiciones errdneas" (*=7),

El problema de Angola, como los del Congo y del didlogo
con Suddfrica, puso de relieve la incapacidad de la 8OUA de
hacer adoptar a 1los Estados africanos una posicién coman. Una

vez mas prevalecieron las divisiones.

4.4.4, La D.U.A. v el problema del Chad (*=%).

En este pais con las fronteras totalmente artificiales vy
donde la colonizacidn +Francesa hizo cohabitar poblaciones
arabdfonas musulmanas y bantdues animistas y cristianas, surgia
en el momento de la independencia un importante conflicto
Norte-Sur al que se superpuso a partir de 1979-B0O el conflicto
Norte—-Norie debido a la lucha por el poder entre las distintas
fracciones del Frolinat (Frenmte para la Liberacidn Nacional del
Chad), en particular entre las Fuerzas Armadas Populares
{(F.A.P.) de Gukumi Ueddei vy las Fuerzas Armadas del Norte
(F.A.N.) de Hissen Habreé...

aAnte la agravacion de la situaciédn en el Chad, hubo una
reunion en Lagos, el 21 de agosto de 1979, entre las partes

implicadas, es decir, las fuerzas nacionalistas chadianas, los
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paises vecinos vy el representante de la 0UA, acordandose la
creacion del G.U.N.T. (Gobierno de Unidn Nacional de Transi-
ciédn) presidido por Gukuni Ueddei (jefe de las F.A.P.) y en el
que Hissen Habré (jefe de las FAN) ocupt® el puesto de ministro

de Defensa.

En Lagos bajo los auspicios de 1la OUA, se concluyd un
acuerdo de ocho puntos prohibiendo a los paises vecinods i1nmis-
cuirse en los asuntos internos chadianos v el compromiso para
el GUNT de organizar las elecciones libres y generales, bajo la
supervisidn de la OUA, en un plazo de un aro, a partir de 1la
fecha de la entrada en vigor del Acuerdo. Ademas, todas las
partes consideraron la presencia de las tropas francesas como

un obstaculo para la reconciliacién nacional chadiana.

El 21 de marzo de 1980 surgid un enfrentamiento entre las
tropas de las FAN y las de las FAP con el apoyo de Libia, que
intervino con hombres y medios materiales, tiriunfando las FAP
de Gukuni en diciembre de 198B0. Hissen Habré se refugid con sus
tropas en Sudan. S5in embargo, las presiones de Francia, de los
paises vecinos y de la OUA sobre Gukuni 1l1e condujeron a pedir
al Coronel BGaddafi la retirada de sus tropas. Estas fueron
reemplazadas enseguida por la Fuerza de Intervencidn Africana
(F.I1.A.) de la ODUA, constituida por tropas zaireras, nigerianas
y Ssenegalesas y cuyo objetivo, segun la Cumbre de la OUA, en
junio de 1981, fue el asegurar "la defensa y seguridad del pais
mientras se esperaba la integracidn de las fuerzas gubernamen-

tales".
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A pesar de la presencia de las tropas de la FIA, Hissen
Habré volvid victorioso a Yamena el 7 de junio de 1982, gracias
a la ayuda egipcia y norteamericana. Asi pues, la FIA contribu-
y&& a cambios paliticos y militares en el Chad al dejar que prao-
siguiese el conflicte interno (*®%), E1 rebelde de ayer se
convirtid asi en duerfio de Yamena. La triste experiencia de la
FIA en el Chad, hizo perder a los Estados africanos cualqguier
credibilidad respecto a un sistema de defensa colectivo a favor
de los acuerdos de cooperacidn militar con las potencias extra-—
africanas (*%<“).

La 1internacionalizacidn de 1la crisis chadiana con las
intervenciones directas o indirectas de las potencias externas
(Francia y Estados Unidos) y africanas (Libia, Egipto y Sudan)
(**1), suscitd el interés de la OUA que la consideraba hasta
entonces como un conftlicto interno. E1  apoyo de dichas poten—
cias a uno u otro de las protagonistas la hizo intervenir para
evitar que el Chad y, de ahi, Africa entera no se convirtiera

en campo de las rivalidades entre las grandes potencias ('®%).

Sin embargo, en la 192 Cumbre de la OUA, en agosto de
1982, en Tripoli, se presentaron dos delegaciones chadianas, la
de Hissen Habré vy la de Gukuni Ueddei. Se planted el problema
de la representacion del Chad sobre la cual los Estados africa-
nos se dividieron, al igual que en la crisis angolelda, en par-
tidarios del GUNT de Gukuni y en los favorables al gobierno de

Yamena de Hissen Habré.

l.os Estados favorables al GUNT se basaron en los Acuerdos
de Lagos de 1979, para legitimar la representacidn de Gukuni

quien, segun ellos, fue elegido para occupar la presidencia del
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Chad por las once formaciones politico-militares chadianas que,
teniendo en cuenta el estado de guerra Yy la ausencia de un
poder nacionalmente aceptado en el pais, representaban en
cierta medida al pueblo chadiano. Por consiguiente, considera-
ron la toma del poder por Hissen Habré en Yamena como resultado
de una amplia conspiracitn de Francia y de 1los Estados Unidos
gque abofetearon asi la soberania del pueblo chadiano. Se
trataba de Benin, Burkina Faso, Congo, Etiopia, Ghana... Yy

Liblia, pais organizador de la Cumbre.

Los Estados en pro del gobierno de Hissen Habreé que vya
consagraron su legitimitad en la Conferencia de Jefes de Estado
de Francia y Africa de Kinshasa (octubre de 19B2), se inspira-
ron en el antecedente angolefro: en Africa no se reconoce la
legitimidad cuando unoc no ocupa la capital. Se basaron asi, en
el hecho de que Hissen Habré controlaba Yamena, la capital del
Chad, para afirmar gue era &1 quien tenia la leqgitimidad. Ade-
mas, Justificaron el no reconocimiento del GUNT, que fue sdlo
un "gobierno de tranmsicidén”, por el hecho de gue viold los
Acuerdos de Lagos al llamar a las tropas .ibias y al no organi-
zar las elecciones libres en el plazo prescriteo por la OUA. Por
ello, consideraron al gobierno de Hissen Habreé como el dnico
legitimo en Chad mientras gque el BUNT de Gukuni, manipulado por
Libia, fue para ellos un movimiento fantoche que representaba
la oposicidn al poder establecido. Estas tesis fueron defendi-
das por Gabdn, Marruecos, Senegal y Zaire, es decir, algunos de

los que integraron la FIA.

En resumen, para unos los Acuerdos de Lagos fueron 1la
plataforma Jjuridica que legitimaba la delegacién de Gukuni, y

para otros, el hecho consumado legitimaba la de Hissen Habre.
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Los Estados pro Gukuni exigieron que la representacidn
oficial del Chad, en la Cumbre, fuera sometida a un voto de
acreditacidn. Ante el rechazo de los Estados pro Hissen Habré vy
para salvar a la 0OUA de una eventual «crisis, &g decidid 1la
creacidn de una Comisidn de cansulta, compuesta por S miembros.
Dicha Comisi®n propuso, como compromiso, la politica de la
"silla vacia" que no encontrd el asentimiento de todos (*€9),
De ahi que, catorce Estados (Camerun, Centrodfrica, Comores,
Costa de Marfil, Gabén, Gambia, Guinea, Guinea Ecuatorial,
Marruecos, Niger, Senegal, Togo, Yibuti y Zaire) salieran de la
Conferencia, impidiendo asi el qudrum €n el seno de la ODUA v,
por primera vez en cu historia, no tuvo lugar la Cumbre de la
OUA.

Asi pues, a imagen del Chad que estaba dividido entre dos
gobiernos que se disputabam la legitimidad, la OUA estaba

también dividida entre pro Bukuni y pro Hissen Habreé.

El1 "Brupo pro Gukuni" estaba integrado por los ‘“amigos"
de Libia, generalmente regimenes marxistas, de izquierdas o
partidarios de un nacionalismo radical (progresistas). Angola y
Mozambique, en la eépoca marxistas, establecieron reservas
frente al gobiernc de Bukuni para no provocar el reconocimiento
de la UNITA vy de 1a RENAMO que babian constituido también
"gobiernos rebeldes" en sus territorios. E1 "Grupo pro Habreé",
en su mayoria francofono, estaba compuesto por los Estados
proocidentales -"amigos" de Francia y de los Estados Unidos
(moderados)— hostiles al acceso de Gaddafi a la presidencia de
la OUA.Por ello impidieron la celebracidn de la Cumbre en

Tripoli, ya gque hubliera consagrado dicha presidencia.
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El elementio ideolégico  jugd asi, en cierta medida, un
papel nefasto al blequear a la QUA.Sdlo la desintegracidn del
GUNT vy la dimensidn del conflicto Libia-Chad, que tomd el
problema chadiano (**=*), condujeron a los paises africanos a
admitir el hecho consumado, que permitid a la OUA legitimar el

gobierno de Hissen Habre en la Cumbre de 1984, en Addis Abeba.

4.4.5. La 0.U.8A. v el problema del Sdhara Occidental

(1&'-!.".:)

El problema del Séhara Occidental, que fue al principio
magrebi, se convirtid también en centro de las preccupaciones
de los paises africanos que se dividieron, una vez mas en pro
marroguies, pro argelinos y RASD, y otros gue oscilaron entre
ambas poasiciones, evitando tomar partido. Lo evidente es que se
ha puesto de relieve la falta de unidn frente a un problema

coman.

El problema en si se remonta al 14 de noviembre de 1975,
fecha en la que se firmaron los Acuerdos Tripartitos de Madrid,
que supusieron no sdlo el +Fin de la politica colonial espanola
en el Sahara, sino también la entrega de dicho territorio a
Marruecos y Mauritania por parte del «ltimo gobierno franquis-

ta.

Como consecuencia, €l Frente Polisario gue se consideraba
representante legitimo del pueblo saharaui, cred en 1976 1la
Republica Arabe Saharauil Democratica (RASD), compagind, con el
apoyo de Argetia, la lucha armada en el terreno con la batalila

diplomatica en el seno de la QUA, de la DNU y del Movimiento de
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los No Alineados, para hacerse admitir como un pueblo en lucha
por liberar su territorio y obtener el reconocimiento del nuevo
Estado.

En el planc estrictamente militar, el Frente Polisario
llegd a sostener una verdadera guerra de desgaste contra
Marruecos y, sobre todo, contra Mauritania que se vio obligada,
después de los efectos combinados de la guerra y la sequia, a
abandonar la parte del territorio que ocupaba. Y Marruecos, que
no estaba de acuerdo con la existencia junto a sus fronteras de
una republica efimera creada por el Polisario, ocupd el terri-

torico abandonado por Mauritania.

El papel jJjugado por Argelia en este conflicto hizo mani-
festar a Juan Goytisolo que se itrataba de '"la querella que
opone a dos nacionalismos hermanos vy adversos" (**%) o como ha
dicheo mejor el Profesor Marquina, se trata de un conflicto de
hegemonias en la regidén, entre Marruecos y Argelia, a traveés de
la figura interpuesta del Frente Polisario. Este, en su batalla
internacional, fundamenta su argumento en el hecho de que
Marruecos ha viotado el principic de la autodeterminacidn de
los pueblos contenidoc en la Carta de 1a ONU y defendido por los

No Alineados y el principio del "util possidetis" o de la intan-

gibilidad de las fronteras heredadas de la colonizaciédn, adop-
tado por la 0OUA.

Es en el marco de la DUA donde se planted el problema del
Sdhara yv es en su seno donde los Estados africanos van a tomar

posicidn sobre este conflicto (*<7),
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Con los Acuerdos de Madrid seguidos por la creacion de la
RASD, 1la OUA definiréd de forma clara, en su Consejo de Minis-
tros de Port Louis, su postura sobre el problema del Sahara,
fundada en "el derecho inalienable del pueblc del Sahara Occi-
dental a la autodeterminacidén y a la independencia nacional
conforme a las Cartas de la OUA y de la ONU".

Desde Port Louis (19768) pasando por Libreville y Jartum
{1878), todas las Conferencias cumbres de 1a QUA van a conocer
el fracaso en relacidn al problema del Sahara, a causa de la
posicidn de ambas partes, a saber, Marruecos contindia protes-
tando contra la participacion del Frente Polisario. Este ultimo
protesta, a su vez, por el hecho de que el referéndum preconi-
zado por la OUA sobre el Sahara, sea planteado en términos de

independencia y statu gquo, en lugar de ser un reconocimiento

puro v simple de la RASD.

En la 162 Cumbre de Jefes de Estado vy de Gobierno, del 17
al 20 de Jjulio de 1979 en Monrovia, tras una polémica votaciodn,
se adoptd el proyecto de resolucidn del Comite de "notables"”
relativo al Sahara Occidental, en el que se reconoce 1 derecho
a la autodeterminacion del pueblo saharaui. Ello condujo a la
retirada de Marruecos gque anuncid que no asistiria a mas reu-

niones de este tipo ('%%).

El Comité de "notables" de 1a QUA, encargado de estudiar
el conflicto del Sahara, reconocid en junio de 1979 el derecho
a la autodeterminacidn del pueblo saharaul y recomendd la cele-
bracitdn de un referéndum libre para escoger entre tres opcio-

nes: independencia total, statu quo, o unidn a Marruecos (y

Mauritania) (*®=%),



=1630-

En la 1738 Cumbre de la QUA, del 1 al 4 de junio de 1980
en Freetawn, 26 de los 50 Estados miembros de la DOUA {(Argelia,
Angola, Benin, Botsuama, Burundi, Cabo Verde, Chad, Congo,
Etiopia, Ghapa, Guinea-Bissau, |l esota, Libia, Madagascar, Mali,
Mozambigue, Uganda, Ruanda, Santoc Tomé y Principe, Seychelles,
Sierra Leona, Suazilandia, Tanzania, Togo, Zambia vy Zimbabué),
reconociercn a la RASD. Este reconccimiento tuve lugar despuges
de la carta del ministro de Asuntos Exteriores del Frente Poli-
sario gue pedia la admisidn de la RASD, caonforme al articulo 28
de la Carta de 1a OUA Y aunque el voip sobre la admisidn de la
RASD como miembro de la D.U.A. fue remitido, para examen, a un
Comité ad hoc, 1la RASD, a partir de esta Cumbre, se considera

ya como miembro de la QUA.

Tras las presiones y amenazas de 1los 26 Estados que
habian reconocido a la RASD en la Cumbre de Freetown, el
Secretarioc General de la OUA, Edem Kodjo, tomd la 1iniciativa de
invitar a 1a RASD a la 382 sesidn ordinaria del Consejo de
Ministros de la QUA, el 28 de febrero de 1982. E1 Secretario
General de la DUA basandose en el articulo 28, gue hacia de la
adhesién a la OUA una simple formalidad administrativa, apelan-—
do a su competencia y estipulando que la admisidn se aprueba
por mayoria de los Estados, invitd a la RASD a ocupar un escafo
en los trabajos del Consejo de Ministiros como miembro namero 51
de lta QOUA.

Esta decisidn no s6lo hizo inoperante 1la propuesta del
Comiteé ad hpc para la celebracion del referéndum de autodeter-
minacidn en un Estado considerado o admitido como miembro de
una Organizacidén gue admite sdlo a "Estados africanos indepen-—

dientes y soberanos" (*7®), sino ademas puso al borde de la
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desintegracidén a la OQUA e impidié, Jjunto al problema del Chad,
la celebracidn normal de la 192 Cumbre de la OUA en Tripoli, al
retirarse 19 Estados para protestar contra dicha decisidn. Se
trata de: Alto Volta (Burkina Faso), Camerun, Centroadfrica,
Comores, Costa de Marfil, Gabon, Gambia, Guinea, Guinea
Ecuatorial, Liberia, Marruecos, Mauricipo, Niger, Senegal,

Somalia, Sudan, Tunez, Yibuti y Zaire.

Al igual que los problemas arriba analizados, la crisis

del S&hara dividid a la OUA en pro marroquies y pro RASD.

Para 1los Estados pro marroquies cuyo nucleo fue consti-
tuido por Zaire ,Gabdn, Guinea y Senegal, el reconocimiento de
la RASD viola de manera flagrante el articulo 4 de la Carta de
la OUA gue estipula que sélo un "Estado africano independiente
y soberanc" puede ser miembro de la Organizacidn. Segdn ellos,
la RASD no cumple los requisitos necesarios para ser considera-
da comoc Estado. Como se planteaba el problema de la interpreta-
cidn de la Carta para admitir a la RASD, consideraron que debe-
ria aplicarse el articule 27, segun el cual "cualquier decisién
relativa a la interpretacion de la... Carta deberi& ser tomada
por mayoria de dos tercios de los miembros de la Conferencia de
Jefes de Estado y de Gobierno de la organizacién". Por consi-
guiente, estimaron gue no era de competencia del Secretario
General sino de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno
el decidir acerca de la admisidn de la RASD, por mayoria de dos
tercios. Ademéds, argumentaron que el retferéndum, en la medida
en gue Marruecos admitiria este principio {(lo hizo en la Cumbre
de Nairobi en Jjunio de 198B1), seria negociado no con la RASD,
sinc con la ONU v la OUA.
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E1l Presidente Mobutu delt Zaire gue era uno de los que
encabezaron este grupo de Estados, se retird de la OUA al mismo
tiempo que Marruecos. Segun é@l, la RASD era un movimiento de
liberacidn que no podia ser admitido en la OUA que sdlo recono-
cia Estados. "5i yo debo partir de Kinshasa para la Cumbre de
la OUA -afade el Jefe de Estado zairefo—, como los demis Jefes
de Estadp parten de sus respectivas capitales, (de dénde parti-
ria el presunto Jefe de Estado de la RASD?". M™Mobutu se inspi-

raba asi en el antecedente angolefo.

Por Gltimo, 1los pro marroguies consideraron al Frente
Polisario como un movimiento compuesto por "“subversivos" mani-

+

pulados por los “Yamigos de Moscd” y en particular por Argelia
para desestabilizar a Marruecos vy a regimenes prooccidentales

del Continente.

En cuanto a los Estados pro RASD, estaban constituidos
por regimenes generalmente calificados de "progresistas" a los
que se adhirieron numerosos "paises moderados”, segun senala el
Profesor Maurice Barbier. El primer grupo estaba integrado por
paises que sostuvieron una larga lucha de liberacién nacional,
en especial las antiguas colonias portuguesas (Angola, Cabo
Verde, Guinea-Bissau, Mozambique vy Santo Tomé y Principe) y
Zimbabue, y por paises con orientacidén marxista o socialista,
en la época: Benin, Congo, Etiopia, Madagascar, Tanzania vy
Zambia. A ellos se afRadieron dos paises del Africa Occidental
que jugaron un papel importante en el problema saharaui: Mali vy
Nigeria, en tanto que miembros del Comité ad hoc sobre el Saha-

ra instituido por la Cumbre de Jartdm de julio de 1978 (*7*),
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Los pro RASD estimaron por su parte, que Marruecos viald,
de una manera flagrante, el articulo 2 de la Carta, que pide a
la OUA, "la eliminacidn, bajo todas sus formas, del colonialis-
me de Africa", y el articulo 3 sobre el respeio de la soberania
y la integridad territorial de cada Estado vy su derecho a 1la
existencia 1independiente y el principio del uti possidetis
adoptado por la QOUA. Refiriéndose al articuleo 28 de la Carta,
subrayaron que éste pone de manifiesto de forma clara la res-—
ponsabilidad adminisirativa del Secretario General en la admi-
siédn de un nuevo miembro, por mayoria simple de los Estados

miembros, sin ninguna forma de interpretacién (*7%),

Los Estados favorables a 1la RASD estimaromn también que
Marruecos viold abiertamente la Larta de la OUA al retirarse de
la OUrganizacidn sin esperar 21 plazo de un afno recomendado por

la Carta (*7%),

El Presidente Denis Sassou Nguesso del Congo, uno de los
miembros mas activos de este grupo, considerd la admisidn de la
RASD como Juridicamente valida, al ser reconocida por la mayao-
ria de los Estados africanos. En efecto, ademds de los 26 que
reconocieron inicialmente a la RASD, oiros 5 Estados no se opu-—
sieron a dicho reconocimiento (Egipto, Kenia, Malaui, Maurita-

nia y Nigeria) (*7%).

En fin, 1los pro RASD partieron de la hipdtesis de que
Marruecos habia sido una colonia francesa y el Sahara una colo-
nia espafola vy de que la presencia marraqui en el Sdhara  se
habia convertido en una anexidn pura y simple. Ademds, evocaron
el hecho de ¢que, el Rey Hassan 11, al aceptar el principio de

la organizacidn del referéndum en el Sdhara, admitid, de una
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manera implicita, la existencia de una realidad saharaui. Asi
pues, el problema det Sahara, que se planted para ellos, en
términos de descolonizacitdn, deberia ser negociado directamente
entre Marruecos y el frente Polisaria, representante legal del
pueblo saharaui. E1 ala radical de este grupo considerd a
Marruecos como un subimperialismo de relevo del imperialismo
norteamericano en Africa, que buscaba desestabilizar a Libia vy
Argelia en la regidn.

Los demds paises, ernn su mayor parte ‘’'moderados", por
ciertas razones (miedo a Libia vy reservas sobhre la politica
expansignista marrogqui), no quisieron tomar una posicién clara
sobre el problema, aunque en principioc eran favorablies a
Marruecos. No le apoyaron abiertamente y se refugiaron de buen
grado en la abstencidn en la OUA y la ONU (*7%). Fue el caso
del Chad, Tunez, Yibuti...

Lo que llama la atemrncidn, es que 12 Estados de 1os 14
impidieron €1 qudrum sobre el problema del Chad, formaron parte
de logs 19 gue lo hicieron también sohre el prablema del Sahara.
Se trata de Camerun, Centrodfrica, Comores, Costa de Marfil,
Gabdn, Guinea, Guinea Ecuatorial, Marruecos, Niger, Senegal vy
Zaire a los gue se puede afadir Liberia, Togo vy Tuanez, es
decir, los Estados "moderados prooccidentales”" que integraron
el "Grupo anti-MPLA" (7%}, con excepcién de Buinea y de Buinea
Ecuatorial. Ello pone de manifiesto el hecho de que bajo la
excusa de la '"querra de procedimiento” en torno a los problemas
del Chad y del Sahara, algunos paises "moderados" hostiles a la
politica africana de Libia, en connivencia con los Estados Uni-
dos y Francia impidieron, como queda dicho, el acceso de Gadda-
fi a 1la presidencia de la DUA ya que temian su radicalismo,

antiimperialismo y su vinculacidn con la Unidn Soviética (*77).
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Los grupos que e constituyeron sobre el problema del
Sahara mas o menos en torno al factor ideoldgico, como ocurrid
en los casos angolefo y chadiano, &s decir, al margen de las
afinidades linguisticas y geograficas, limitaron la eficacia de
la OUA para encontrar una solucién, al crear una situacion de
crisis. Sélo la retirada de Marruecos de la Organizacion

permitiria la superacithn de dicha crisis.

La cuestidn del Sahara confiada a 1la ONU, presenta, segun
Fernando Moran, los siguientes datos:

" Consolidacidn diplomadtica de ta RASD desde 1984 y
obhtencidn a partir de este mismo aro por los saha-
rauis de rescluciones de las Naciones Unidas que
recomiendan la neqgotiacidn entre las partes.

- Una consolidacién militar de Marruecos en el terri-
torio con la construcciédn de los muros, lo que no
elimina la posibilidad de ataque del Polisario.

- La acteptacidn por las dos partes de la mediacian de
la ONU y del Plan de Pérez de Cuellar.

- La necesidad de clarificacidn del alcance de estas
aceptaciones en lo que se refiere a las modalidades
y procedimientos del referéndum.

- Un distinto alcance mantenidso por cada una de ellas
en los diversos contactos celebrados... en Marra-
quech.

- La aparicidn con visos de cierta posibilidad de un
acuerdo basado en una solucién parcial" (*7%®),

Dicho de otra manera, la RASD lucha para afirmarse como

un Estado de pleno derecho, fortalecer sus apoyos internaciona-
les, superar la crisis de la OUA vy sobre todo llegar a unas

negociaciones directas con Marruecos (*7%).
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Es evidente que el fracaso de la solucidn militar Junto a
la dindmica de la reconciliacién magrebi ('®°), a través de la
creacién de la UMA, estan a faver de un arreglo, a corto plazo

y por medios pacificos, de dicho problema.

Todo lo anteriormente dicho sobre las divisiones en 1la
OUA, puede resumirse en las siguientes configuraciones de los
grupos Que Sse crearon en su seno sobre los distintos problemas

y segun los periodas:



P o s s ennananannaasans
i Marruecos, Libia i
i Tanez : :
! i+ Egipto, Argelia : ‘
! Jasaananssnnsssonasal i Grupo radical
! Mauritania, Mali, BGhana,!
1 Guinea. i
Tm—————— e P T
i : Uganda i '
iBurundi i Sudan i Buinea:
Grupo de | : Tanzania : d
la 0OCAM | ! : '
p——————— | —— e et {———————— T
' i H Congo-Brazzaville i :
| T m——— i P e 4 Camerun,
1 1Costa L 1Senegal,
1 ide i iMadagas-
PiMarfit o icar,
11 Togo H iMauricio
1 +Dahomey ! ! Chad, Centroafrica, Congo-Brazzaville, :
v (Benin) o Gabdn, Ruanda. i
P INiger | :
ViAtto VLo ;
i1 (Burkina, :
i1 Faso) 11 :
iGrupo de | '
ila Enten—! '
i te H '
prm—————— A e e fmmm e ——
i e e e e -+ '
H i Kenia, Zambia, Malaui g '
iEtiopial ! :
e e e S 1
+ Nigeria, Liberia, Sierra: GBrupoc del Este
H Leona iy del Centro
f—_——r—r e —_—_——_——— !
Grupo angléfono
Fuente: Zang L. v Sinou D.: op.cit., p.154.
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Configuracidn de los gruppos en la 0.U.A. (1863-1973)

—Segunda crisis del Congo y didloge con Sudafrica-—

Grupo arabe
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Configuracion de lps @Grupos en la 0.U.A. {(1973-1983)

-Problemas de Angola, Chad y Sahara Occidental-

Grupo pro marrogqui {(+/— pro Habr#)

Nigeria

Alto Volta (B.F.)
Cameran, Centro-
africa, Costa de

Mar+fil, Egipto,

i Chad, Comores
iGambia, Gabdn, tYibuti

1
1
iBuinea, Guinea
i Ecuatorial,
‘Niger , Somalia,
:

i

1

1

Sudan
iLiberia, Marruecos
tSierra Leona,

iSuazilandia, Togo,

\ Tunez v Zaire

.

Grupo pro RASD (+/— pro Gukuni)

Lesoto, Mauritania, ! 1 Argelia, Benin,
Ruanda, Uganda ' Burundi, Cabo Verde,
: iCongo, BGhana,
H ‘Madagascar, Santo
H iTomé y Principe
Grupo de la Linea

del Frente | Libia, Mali
iBotsuana, Angola, Mozambigue, | Mauricio,
i Zambia, Zimbabue, Tanzania i Etiopia,

+ ]
i

Guinea-Bissau

i
i
t
+
]
r
t
3
3
b
E
t
v
I
]
P
]
4
t
t
t
1
t
]

1
3 1
[} 1
1 1
r ]

Grupo favarable a la Grupo pro MPLA
reconciliacidn nacionatl
en Angola.

Fuente: ZANG L. y SINOU D.: op.cit., p.159.
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La composicidn de estos Grupos cuyo andlisis no interesa
en el presente estudio y por lo cual, no nos extenderemos sobre
ella, pone de manifiesto dos hechos: la falta de constancia vy
el caracter aleatorio de la divisién de los Estados africanos
en "progresistas" y “moderados", términos utilizados por varios

autores para su clasificacidan (*®%),

La composicidn de los Grupos es muy cambiante e inesta-
ble. Es a menudo funcidn de los cambios internos vy de las
alianzas externas. Sobre todo en los problemas del segundo pe-
riodo, salvo raras excepciones, los Brupos ne han mantenido
los mismos miembros para los distintos problemas. Asi, para
titar s6io un elemplo, los Estados que apoyaron el MPLA en
1976, se dividieron en prao marroquies y en pro RASD. Lo mismo
puede decirse sobre el Grupo drabe y el Grupo de la Linea del
fFrente respecto a los problemas angolefo, chadiano y saha-
raui... BSe trata generalmente de Grupos "informales" y '"no
ingtitucionalizados" que se constituyeron en funcidn de las

presiones y de las tircunstancias (*®%),

De ahi, la division de 1o0% paises africanos en '"progre-
sistas" y '"moderados" parece ser simplista y superficial. A
menudo esta clasificacidn obedecia a las orientaciones de sus
politicas exteriores vy a la insercién de Africa en el sistema
internacional bipolar de la época. Un andlisis de sus politicas
internas no sélo hubiera deparado muchas sorpresas al dejar ver
quién es "progresista” y quién no lo es (*®*®), sino que ademis,
no se advertirian criterios objetivos y definitivos para clasi-

ficarlos ('®%),

Segun Jean-Emmanuel Pondi, estos calificativos
expresan mal un fendmeno cambiante vy heterogéneo, ya que en un

mismo Grupo coexistian muchas veces paises con ideologias dife-
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rentes (*®T), a menudo en torno a unos Estados que compartian

mas O menos uha misma lideclogia.

Esta dificultad de clasificacidn, se explica por la falta
de rigor ideoldgico de los Estados africanos gue algunos auto-
res habian agrupado en “no alineados radicales", "no alineados
moderados”" y "moderados prooccidentales” (*®%), o en "marxistas
radicales", "nacionalistas militantes o radicales", "naciona-
listas con aspiracidn al no alineamiento", "moderados y conser-

vadores" (*97) .

LLa existencia de estas ideologias y Grupos habian perju-
dicado el funcionamiento npormal de ta Q0OUA, al bloguear las
actividades de sus organos que se habian convertido en foros en
los que se desarrollaban las rivalidades y los enfrentamientos,
imposibilitando asi la realizacidén de la unidad por la OUA que

la considera como objetivo a largo plazo.

La desapariciédn de teodes estos problemas, resueltos o no,
junto al fin de la guerra fria, y a la agudizacidn de la crisis
economica en el Continente conducirdn a la BUA a ocuparse mas
de los problemas de integracidn econdmica. Analizaremos su ac-

tuacidn, en este aspecto, en el prdéximo apartado.
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4.5. La O.U.A. y la integracidn econamica en Africa.

Contrariamente a la opinidn general, que suele considerar
a la OUA, una Organizacidn de fines exclusivamente politicos,
segun escribe Kamanda Wa Kamanda, es también un instrumento de
liberacidn del Continente de la dependencia econdmica vy del
subdesarrollo. Ademds de ser una Drganizacion de liberacidén,
principal objetivo para el que ha sido concebida, la QUA no ha
dejado de decsarrollar importantes actividades para la promocidn

del desarrollo econédmico de los Estados africanos (*“9) .,

El predmbulo de la Carta de Addis Abeba (parrafos 4, S vy
10) y el articulo 2 de la misma consideran la cooperacidn eco-—
ndmica interafricana como uno de 1lps objetivos de la 0OUA, la
cual se compromete a "reforzar la unidad y la solidaridad de
los Estados africanos, a coordinar e intensificar su coopera-
cién y sus esfuerzos para ofrecer mejores condiciones de vida a
locs pueblos africanos" (art. 2}. Para realizar precisamente
estos fines, la Carta se dotd de una Comisidn econdmica vy

spcial f(art. 20).

Sin embargo, la OUA no ha podido otuparse adecuadamente
de este objetivo econdmico durante la primera decada de las
independencias africanas a causa de los problemas politicos
urgentes que se plantearon en el Continente: descolonizacion vy
liberacidn de territorios africanos, lucha contra el apartheid,
arreglo de conflictos entre los Estados miembros y resolucidn

de crisis politicas internas, etc.

De ahi qgque durante el periodoa que se extiende de 1963 a

1973, fuese la Comisidn Econdmica de 1as Naciones Unidas para
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Africa (CEPA o ECA segun sus siglas inglesas), creadas en 1957,
la que se ocupase de las actividades econdmicas del Continente

(lﬂ'ﬁ)

Por otra parte, en tanto se ponia en marcha su Comision
econdmica y social, la DUA cred, en su Lonferencia fundacio-
nal, "un Comité econdmico preparatorio' encargado de estudiar
la posibilidad de creaciédn de una zona de libre cambio entre
los Estados africanos, ia instauracién de wuna tarifa exterior
coman, la constitucidén de un fonde comun de estabilizacidn de
los precios de las materias primas, la reestructuracidn de los
intercambios comerciales internaciconales, la promocidn del
comercio interafricano, la coordinacion de los medios de trans-
porte con creacitn de comparias africamas, la formacidn de una
unién africana de pagos vy de compensacidon y la creaciton de una
zona monetaria panafricana, cuyo objeto era liberar las monedas
nacionales de 1la dependencia externa. Mera concesidén hecha a
Nkrumah, quien defendia la creacion inmediata de un Mercado
comiun africano, dicho Comiteé munca funciond. Y la Comisidn eco-
nomica v social, que se reunid sdlo dos veces (diciembre de
1963 y enero de 1963), se limitd en su Cumbre de Niamey (1963)
a unos objetives tan modestos como la coordinacidn de 1os pro-
vectos de desarrollo econdmico y la creacion de compafias comu-—

nes de transporte y de una unidn de camunicaciones telegriaficas

(1'50) .

Seqgun Laurent Zang, este letargo de la 0OUA en el campo
econdmico, durante la primera década de su existencia, se debe
a la ausencia de un drganc esencialmente encargado de las cues-—
tiones econdmicas, Que son asumidas, de una manera poco eficaz,

por organos politicos {(Conferencia de Jefes de Estado vy de
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Gobierno, Consejo de Ministros vy Secretaria General) mas inte-
resados por los problemas de descolonizacidn y de politica

internmacional que por los de cooperacidn econdmica (*®*),

Como consecuencia de la descolonizacidn de la mayoria de
los Estados africanos, de la resolucidn o desaparicidn de
muchos de los problemas politicos nacidos de ella vy, sobre
todo, de las dificultades econdmicas de los Estados africanos,
a comienzpos de la década de 1los 70, la OUA se introdujo en el
campo econédmico, rivalizando con la ECA gue tenia hasta enton-
ces el monopolilio en dicho campo. Esta rivalidad, acompafada de
tensiones entre el Secretario General de la OUA y el Secretario
Ejecutivo de la ELCA, desaparecid en 1969 tras el reconocimiento
por la ECA del hecho de que la OUA era "el dérgano supremo de
impulso y orientacion para las cuestiones referentes al desa-
rrollo econdmico y social del continente africano" (*®%) ., Dicho
de otra manera, e considera a la ECA "como el ingeniero del

desarrolio econdmico de Africa y el brazo operativo de la QUA"

(1'33) .

Asi1 pues, durante los diez primeros arnos de las indepen-
dencias africanas, la OUA carecid de una estrategia de desarro-
llo. Ante este vacio, los paises africanos adoptaron la politi-
ca de desarrollo inspirada por las Naciones Unidas; ésta con-
sistia en la recuperacion del retraso de acuerdo con el modelo
por etapas definido por W.W. Rostow, en la participacidn en el
comercio internacienal y en el recurso a la ayuda externpa(*®%),
En pocas palabras, el modelo de desarrolloc vigente reforzaba la
dependencia de los paises africanos y los mantenia dentro de la

division internacional del trabajo.
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La propia estrategia de la ECA, conforme a la filosofia
de 1las Naciones Unidas, se basaba en el modelo liberal de
desarrallo, con una concepcidn piramidal de la integracidn
interafricana que se deberia llevar a cabo a partir de los
Estados existentes, pasando por agrupaciones econdmicas regio-
nates, las cuales al fusionarse realizarian la integracién
caontinental, en otras palabras, el futuro Mercado comun

africano (**%) .,

A partir de 1970, influida por la filosofia de 1los foras
del Tercer Mundo, en particular por el "Grupo de los 77" y por
la Conferencia de paises no alineados, la OUA se emperard en
definir su propia estrategia de desarrollo, estrategia que
pondrd en tela de juicio ciertos elementos del modelo de desa-

rrollo econdmico propuesto por la ECA (*¥%).

Dicha estrategia consistird en el fortalecimiento de 1la
cooperacion interafricana vy la promocidn de los intercambios
tomerciales entre los paises africanos (* 7)), es decir, en la

integracidn regional y el desarrollo enddgeno.

Para alcanzar estas metas y ante 1la ausencia de un &rgano
encargado de los problemas de cooperacion econdmica, la OUA
responsabilizo al Consejo de Ministros y favorecid la celebra-
cin de reuniones ministeriales sectoriales, con la participa-
cion de 1los ministros africanocs de Economia, Industria y Ha-
cienda, junto a expertos en las distintas ramas de las econo-
mias nacicnales. Todas tas rescluciones adoptadas en estas
reuniones deberdn ser sometidas a 1la Conferencia de Jefes de
Estado y de Gobierno, encargada de la definicidn de la politica

generat de la Organizacidn. En la elaboracién de su estrategia
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economica, la QUA se beneficid de la preciosa colaboracidn de
ia ECA, que preside generalmente las reuniones ministeriates

sectoriales, cuyo peso es evidente en dicha elaboracian.

La estrategia econdmica de la OUA se originpa pues, a
partir de las distintas sesiones del Consejo de Ministros, de
las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno, de las reuniones
ministeriales sectoriales y de las declaraciones y tologuios de
expertos que analizaremos brevements mds adelante. Se trata
esencialmente de la Resolucidn del Consejo de Ministros de
Addis Abeba en agosto de 1970; la Conferencia de Abiyan de mayo
de 1973:; la '"Carta econdmica de Africa” adoptada en la Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno de Addis Abeba, en mayo de
19735 la sesitn del Consejo de Ministros de diciembre de 1976;
el Plan de Accidén de lLagos y el Acta Final de Lagos de abril de
19803 el Programa Prioritario de Recuperacidn Econdmica de
Africa de julio de 1985; 1a Conferencia de Abuya de junio de
1987 sobre el "Desafio de la Recuperacion Econdmica de Africa™;
la reunidn de ministros de Planificacidén Econdmica, de Desa-
rrollo y de Finanzas de abril de 1989, en Addis Abeba; 1la
tonferencia de ministros de Agricultura de marzo de 1991 en
Uagadugd, ¥y la Cumbre de Jefes de Estado y de Geobierno de junio
de 1991, en Abuvya.
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4.5.1. ta Resolucitn CM/Rés.218/XV del Consejo de

Ministros o el Programa de aqosto _de 1970

La Resolucién del Conseijo de Ministros reunido en Addis
Abeba en agosto de 1970, adoptada por la Conferencia de Jefes
de Estado vy de GBobierno, define '"las responsabilidades vy el
papel de l1a OUA en los campos econdmico y social“.

Dicha Resolucidn, en su anexo i1, enuncia los siguientes
principios:

- la reafirmacion de la decisidn de 1los Estados

miembros de la O0OUA de coordinar y armonizar en el
seno de la Organizacidn sus politicas nacionales y
regionales de desarrollo;

- el reconocimiento de la importancia de la aportacion
extranjera en general y de las organizaciones inter-—
nacionales en la lucha por el bienestar econdmico vy
socialg

- la intensificacidn de 1la cooperacidn panafricana
regionatl;

- la aceleracidn del proceso de desarrolleo industrial
del Continente haciendo hincapié en los proyectos
multinacionales;

- la creacion de un sistema de asistencia técnica

interafricana.

Esta resolucidn, cuyons ejes esenciales fueron la coope-
racidn interafricana y la independencia econdmica de los Esta-
dos africanos, carecid de concreciédn y se quedd en el terreno

de las buenas intenciones (!%%),
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4.5.2. La Conferencia de Ministros Africanos o el

Proyecto de la Declaracién Africana sobre la

Cooperacién, €1 Desarrolleo vy ta Independencia

Econdmica, de mayo de 1973.

Reunidos en Abiyan del 9 al 13 de mayo de 1973 en la
Conferencia sobre el comercio, el desarrollo vy 1los problemas
monetarios, organizada conjuntamente por la O0OUA, la ECA vy el
BAD (Banco Africano de Desarrollo), los ministros africanos de
Finanzas, Economia y Hacienda adoptaron un documento que fue
sometido a la aprobacién de la Conferencia de Jefes de Estado vy
de Bobierno el 25 de mayo de 1973 en Addis Abeba.

Dicho documento fue el resultado de varias reuniones
anteripres y preparatorias, tales como la reunidn de expertos
africanos de Accra del 10 al 15 de febrero de 1973, gque versd
sobre la propuesta de la ECA para estudiar los méritos del
Informe del Profesor Philip sobre la cooperacidn interafricana
y las relaciones entre Africa y 1la CEE, la reunidn de expertos
africanps de Abiyan, del 27 de abril al 3 de mayo de 1973, y la
reunion de expertos de gobiernos africanos y de las organiza-
ciones regionales africanas de Addis Abeba, del 27 al 31 de
marzo de 1973, que trabajaron en distintas comisiones. A partir
de todos estos estudios y consultas, la Conferencia de Abiydn
elabord un documento basado en los principios siguientes: el
fortalecimiento de la cooperacidn interafricana como condicidn
previa a cualquier proceso de desarronllo y a la salvaguardia de
los intereses africanos en los foros internpacionales, la puesta
en marcha de los programas multinacionales y el fortalecimiento
de las instituciones existentes, la adopciédn de una actitud

comian por los Estados africanos frente a la CEE, la revisidn
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del sistema monetario internacional sobre la base de 1los inte-—
reses de los paises africanos, la creacidn bajo la autoridad de
la OUA de un organismo de consultas mutuas encargado de estu-
diar la evolucidn de la situacidn monetaria internacional y los

problemas monetarios africanos, etc..

Segun Kamanda Wa Kamanda, la Conferencia de Abiyan elabo-
ro un "proyecto de Carta africana sobre la cooperacion, la in-
dependencia y el desarrollo econdmico", basado en principios
generales, objetivos prioritarios y orientaciones fundamentales
para acelerar el desarrollo de los paises africanos. Y realizd
una evaluacion objetiva y valiente de la cooperacitn interafri-
cana, teniendo en cuenta las aspiraciones de los pueblos y de

los Estados africanos (*®%).

4.5.3. La Declaracidn de Addis Abeba o la "Carta

econdmica africana"'" de mayo de 1973

Reunida en Addis Abeba con motivo del décimo aniversario
de la QOUA (25 de mayo de 1973), la Conferencia de Jefes de
Estado y de Gobierno adoptd el proyecto de Abivan, ligeramente
modificado por el Consejo de Ministros en su sesidén previa a la
celebracidn de la Cumbre. Nacid asi la "Declaracidn africana
sobre la cooperacidon, el desarrollo y la independencia econdmi-
ca" (®°°), llamada también "Declaracién de Addis Abeba" o

"Carta econdmica de Africa".

Con la Declaracion de Addis Abeba, la JUA se despertd de
su letargo econédmico (¥°*). E1 predmbulo de 1a Declaracidn

denuncia la estrategia utilizada durante la primera década, es
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decir, la de las Naciones Unidas, para luchar contra e1 subde-
sarrollo y la incapacidad de la comunidad internacional para

promover el desarrollo de Africa.

El1 texto propiamente dicho precaniza como alternativas:
la cooperaciéon y la integracidn econdmica interafricanas me-—
diante la moviltizacidn de laos recursos humanos y naturales con
acciones concertadas en las distintos campos (agricultura,
infraestructura y transportes, comunicaciones vy telecomunica-
ciones, industria, moneda y finanzas, medio ambiente y turis-
mo) s la praomocidn del comercio interafricano y la financiacion
del desarrollo a partir de los recursos internos africanos; la
supremacia de la cooperacidn interafricana sobre la cooperacion
internacional, y la adopcidn de la filosofia de contar con sus
propias fuerzas como esirategia de desarrollo. En relacidn con
el exterior, la Declaracidn recomienda la constitucidn de un
frente comun en todas las negociaciones internacionales, et
fortalecimiento de la cooperacidn Sur—Sur, la coordinacidn y la
armonizacidn de las posturas africanas en las negociaciones con
los paises industrializados del Norte y sus organizaciones eco-
ndmicas y el favorecimiento de la cooperacidn en todas las es-
feras con los paises soclalistas.

De esta Declaracidn se destaca de foarma clara la valuntad
de los Estados africanos de encargarse por si mismos, en el
marco de la OUA, de su desarrollo. Tres principios reflejan su
espiritu: la biusqueda de la autosuficiencia africana; el forta-
lecimiento de la capacidad de negociacidén vy la cooperacion
interafricana. Dicho de otra manera, se trata de la reivindica-
cidn de un Nueve Orden Eccnémico Internacional (8°9%) . (o que se
nota en el tono adoptado por la Declaracién: dureza Ffrente a

Occidente y amabilidad respecto a los paises socialistas.
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4.35.4, La sesidn extraordinaria del Consejo de Minis-

tros de diciembre de 1976

Conforme a la Resoclucidn CM/Rés.513 (XXVII) de 1la Cumbre
de los Jefes de Estado y de Gobierno de junic de 1976, que re-
comendd la celebracidn de una reunidn de ministros para "tomar
medidas concretas para una cooperacidn entre los paises afri-
canos en materias econdmicas, flnancieras vy de planificacidén',
tuvo lugar en Kinshasa, del &6 al 10 de diciembre de 1976, 1la

118 sesidn extraordinaria del Consejo de Ministros.

Celebrada en un cantexto de crisis econdmica internacio-—
nal, a causa del crack del petrdleo de finales del afo 73, vy
tras las decepciones de la 43 Cumbre de Nairobi (mayo de 1976)
en la que los paises industrializados se negaron a satisfacer
las reivindicaciones de los paises del Tercer Mundo, y después
de la Conferencia de paises no alineados de Colombeo, donde pre-
valecieron los principios del fortalecimiento de la coopera-
cidn horizontal entre los paises en vias de desarrollo y la
instauracidn de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, 1la
Declaracidn de Kinshasa adopté un nuevo enfoque para la resalu-
cidn de los problemas de desarrollo econdmico en Africa, basado

en los objetivos siguientes:

- la concepcidn del desarrollo no sédlo en funcidén del
retraso a recuperar con respecto a los paises desa-—
rrollados, sino también en relacidn con el tipo de
sociedad y de hombres que lps Estados africanos
persiguen;

- la concrecidn por dichos Estados de 1la voluntad de

instaurar la cooperacidn ecomndmica interafricanaj
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- el fortalecimiento de la autonomia colectiva a
través de la independencia politica y econdmica de
los Estados africanos;

- la creacidn de companias multinacionales africanas
comunes para promover la coop&racidn econdmica vy

técnica a nivel regilonal y subregional.

Para alcanzar dichos objetivos, la Conferencia de Kinsha-
sa recomendd: la creaciédn de la Caomunidad econdmica africana
por etapas y en un plazo de 13 a 2% amros; la creacioén de un
Mercado coman africanoj la creacidn de una Unidn africana de
pagos; la creacidn de una CAmara de compensacidan para facilitar
y promover la integracidn comercial interafricana; la creacidn
de una institucidn financiera panafricana para favorecer el
comercio entre paises africanosi la organizacidn de estudiaos
sobre la cooperacion y la integracidon en materia de energia, vy
la creacitn antes de 1980 de una Organizacidn africana de

comercio y desarrolla, etc. (®°%),

La Dectaraciédn de Kinshasa, que se situa en la lipea de
la Declaracién de Addis Abeba, destaca por su propuesta de
creacidn a largo plazo de un Mercado coman africano. Ello fue
posible por 1a colaboracidn entre 1la 0OUA y la ECA y por la
convergencia de sus filosofias y concepciones de desarrollo a
partir de 1973. Estas apuntan hacia la realizacion futura del
Meyvcado coman africano a partir de los mercados regionales
(8°*), tal y como se destaca en el Coloquic de Monrovia de
1979.
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4.5.9,. El Coloquio de Mogpnrovia sgobre las perpectivas

del desarrollo de Africa en el horizante del
ano 2.0006.

Este Coloquioc, organizado conjuntamente por la OUA vy la
ECA en Manrovia del 12 al 16 de febrero de 1979, reunid a los
expertos africanos en los probliemas de desarrollo y elabord una
Declaracion adoptada por la 168 sesidn de la Conferencia de
Jefes de Estado y de Gobierno, celebrado en la misma ciudad del
17 al 20 de julio de 1979 (&°%).

Entre los discursos y debates que presidieron 1 Colo-
quio, citaremos los mds destacados: Edem Kodijo, por aquel en-
tonces Secretario General de la OUA, tras comprobar el cardcter
decreciente del camerciao intraafricann, gque habia alcanzada el
4,1% en 1976, exigid la definicidn de urn  "programa claras', un
"objetivo precise" y un “calendario riguroso" para la realiza-
cién del Mercado comin africano y de la Comunidad econdmica
africana, considerados como necesidades ineludibles e impres-—

cindibles (8<%),

El Secretario Ejecutivo de la ECA, Adebayo Adede)i, sub-
rayt &1 caracter colonial, subdesarrollado, abierto vy depen-
diente de las economias africanas. Denuncid la responsabilidad
africana en el fracaso de las experiencias de cooperacidn re-
gional, experiencias torpedeadas por los gobierncs africanos
por su apego a consideraciones de orden politico y por el man—
teniniento de un gran nimero de peguedos Estados, econdmica-
mente débiles e inviables. Por ultimo, sugirid los siguientes
elementos para una estrateqia africana de desarrollo: la auto-

nomia y el desarrollo autosostenido, la democratizacion del de-
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sarrollo, la desalienacién y la creacidn de un clima politico vy
social basado en las aspiraciones de los pueblos y en la coope-

raciégn interafricana (%°7)

Por su parte, y en el mismo sentido que A. Adedej}:,
Michel Doo Kingué, en la época Administrador adjunto del PNUD vy
Director General para Africa, puso de manifiesto la necesidad
de la movilizacidn de las masas en el proceso de desarrollo, la
organizacidn de la solidaridad econdmica africana, a traves de
la QUA,en un mundo moderno organizado en grandes espacios eco-

ndmicos, y la democratizacidn del desarrolle natiocnal (%°%),

Estas ideas wvan a influir en la Declaracidn de Monrovia
#n la que los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a
realizar individual y colectivamente, en nombre de sus gobier-
nos vy pueblos, los objetivos siguientes: la autodependencia y
el desarrallo endageno; la pramocidn de la integracidn economi-
ca africana; el fortalecimiento de la autonomia cientifica vy
tecnnldgica; la eliminacidn del analfabetismo; la autosuficien-
cia alimentaria; el desarrollo industrial subregional y regio-
nal enddgeno; la cooperacidn para la explotacion y el uso de
los recursos naturales; la participacion de los pueblos en la
realizacion de los cbjetivos de desarrollio, la cooperacidén para
la prateccidn del medio naturali la consolidacidn de la identi-
dad africana, y la creacién futura del Mercado comun africano,

que conducirid a una Comunidad econtmica africana.

En resumen, "la estrategia de Monrovia" se fundamenta en
la autonomia colectiva v el desarrollo endageno y autocentrada
(®*°¥) ., No s6lo introduce unpa "nueva metodologia de 1a unidad

atricana", basada en la integracidn continental por "circulos
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concéntricos" a partir de las zonas economicas existentes, la
libre circulacidn de personas y bienes en el Continente median-
te la supresidn de visados entre los paises africanos, la edu-
cacidén de las masas en el sentido de la unidad africana, y la
detinicion de un modelo de desarrollo fundamentado en sus pro-
pios valores (®*), sino gue ademas se caracteriza por preco-
nizar una serie de rupturas., Ruptura con el mimetismo, con la
obsesidn de la acumulacidn material y financiera vy con el

simplismo y las soluciones faciles (8*1'),

Al fundamentarse en la estrategia de la desconexidan y de
la autodependencia, el Cologquio de Monrovia defiende el modelo
neo~marxista de desarrollo para Africa (®'*®) . Lo gue fue al
pPrincipio un simple debate entre intelectuales africanos, se
convirtiria en una Declaracidn que comprometia a los Jefes de
Estado y de (Gobierno que se reunirdn en una sesidn extraordi-
naria en Lagos para examinar los medios de concrecidn de los
resultados del Coloquio. De ahi, nacera el Plan de Accidn de

Lagos.
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4.5.6. El Plan de Accidn y el Acta Final de Lagos para

la realizacion de la "estrategia de Monrowvia'.

lLa Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno reunida
en su 22 sesidn extraordinaria del 28 al 29 de abril de 1980 en
Lagos, adoptd "la estrategia de Monrovia" de 1979 bajo el
nombre del Plan de Accidn de Lagos (P.A.L.). Este define pues

la estrategia oficial africana para el desarrollo (8'®),

Debido a su importancia como documento de referencia de
la estrategia ecandmica de la QUA, nos extenderemos sochre &t
exponiendo sus origenes, rasgos esenciales, ideolagias y reac-—
ciones que suscitd, antes de formular algunas criticas, las
dificuldades u ohstdculos a los que se tuvoc que enfrentar, asi

como sus méritos y las perspectivas que presenta.

4.5.6.1. Los origenes del PAL

El PAL encuentra su origen o fuente de inspiracién, en
los textos internacionales de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas y del "Grupo de los 77" (actualmente 130) tales
coma, la Carta de Argelia (octubre de 1967), ta "Declaracion
relativa a la instauracidn de un Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional” de la 68 sesidn extraordinaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (mayo de 1974), la "Carta de derechos y
deberes de los Estados", adoptada por la 292 sesidn de la misma
{diciembre de 1974), el "“Programa de Arusha para la autonomia
colectiva vy marco de negociaciones'", adoptados por la 44 reu-
nidn ministerial del "Grupo de los 77" (febrero de 1979, la
"Estrategia Internacional del Desarrollg para ta Tercera Década

de las Naciones Unidas para el Desarrollo" (septiembre de 1980)
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(®r%) . v el Informe Brandt I (junio de 1980) (®'%). Todos estas
textos tienen como fundamento la necesidad de un derecho inter-
nacional del desarrollo v la democratizacidn de las relaciones

internacionales para conseguir la instauracién de un NOEI(='®) .

A nivel africano, las principales fuentes del PAL son:
"E1 Plan Revisado de Principios para la Instauracidn del Nuevo
Orden Econdmico Internacional en Africa" de la ECA (1976),
adoptado por la Conferencia de Jefes de Estado v de Gobierno en
18773 el Coloquio de Monrovia (1979)3 el "Seminarioc sobre los
Modelos Alternativos de Desarrollo y Estilos de Vida para
Africa"”, celebrado en marzao de 1979 en Addis Abeba por la ECA y
el PNUD, vy la Resolucidn de la 152 sesiéon del Consejo de
Ministros de la 0OUA, en marzo de 1979 en Rabat, sobre la
Estrategia de Desarrollo para Africa en la Tercera Década del

(%*7), Todos estos textos basan el desarrollo de

Desarrallo"
Africa en las necesidades locales o africanas v en contar con

SUS Proplos recursos.

£l Plan de Accidn de Lagos es, pues, el resultado de wuna
serie de concertaciones entre la ECA, la OUA v las institucio-—

nes y agencias especializadas de la ONU (¥'%),

Sus principales
redactores o padres, Adebayo Adedeji, Edem Kodjo, con la cola-
boracion de Michel Doo Kingué y Albert Tévoédjre,partieron de
la comprobacidn del fracaso de las estrategias de desarrolio
aplicadas en Africa en las décadas de los 60 vy 70, de las
exigencias para la instauracidn de un NOEI imposibilitada por
los paises desarrollados, de los efectos negativos del creci-
miento econdmica de dichos paises sobre las economias africa-
nas, y del estancamiento de las negociaciones Norte-Sur, vy

concibieron una esirategia de desarrollo dirigida contra la
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dependencia y orientada hacia el desarrollo futuro de Africa a
partir de los recursos locales y de sus propios estuerzos, es
decir, hacia la independencia econdmica mediante la integracidn

regional (&%),

4.5.6.2. Rasgos esenciales del PAL

E1l PAL, que se refiere a una gran variedad de aspectos
del desarraollo econdmico de Rfrica (alimentacidn y agricultura,
industria, recursos naturales y humanos, ciencia y tecnologia,
trans portes y comunicaciones, cuestiones comerciales y finan~
cieras, coaperacidn econgmica y tecnica interafricanas, ener-
gia, planificacion del desarrollo...), define una serie de

objetivos vy princilpios para su concrecidn.

Se trata de aobjetivos a corta, medio y largo plazao, a
nivel nacional, subregional vy continental, arriba mencionados,
para consegulr un desarrollo rdpido, una autosuficiencia colec-
tiva y autoccentrada, y '"la creacidn de una Comunidad econdmica
africana qude asequre la integracidn econdmica, cultural vy
social del Continente”. El objetivo principal es acabar con la
dependencia de Africa vy su situacion de granero de materias

primas.

Tales objetivos, segun reconoce el Profesor Mulumba
Lukoji, son ambiciosos y exigen una profunda reestructuracidn
de las economias africanas e importantes medios financieros de

los que no disponen ni la OUA ni los Estados africanaos (2%°),
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En relacidn con sus objetivos, el PAL adopta en su Punto

13 los principios fundamentales sigulentes:

i)

i1)

1i1)

1v)

Los inmensos recursos de Africa deben ser explotados
para satisfacer las necesidades y realizar los obje-

tivos de sus pueblos.

Conviene poner fin a la dependencia casi total de
Africa y a 1la era de exportaciones de materias
primas. El crecimiento y el desarrolla de Africa
debhen basarse n una combinacién de los importantes
recursos naturales de Africa, sus posibilidades en
lo que se refiere a empresas, administracidn vy téc-
nicas, y sus mercados (reestructurados y extendidos)
a fin de servir al conjunto de sus poblaciones. Por
consiguiente, Africa debe elaborar su propia estra-
tegia de desarrollo y debe consagrarse de forma

decidida a su realizacidn.

Africa tiene que cultivar la virtud de 1la autosufi-
ciencia. Esto no significa que el Continente deba
ignarar todas las contribuciones provenientes del
exterior. Pero, dichas contribuciones provenientes
del exterior deberan servir sbHlo para apoyar nues-—
tros propios esfuerzos, vy noc han de constituir la

principal parte de nuestro desarrollin.

Debido a esta necesidad de incrementar su autosufi-
ciencia, Africa tendrd que movilizar para su desa-

rrollo todos sus recursos materiales y humanos.
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V) Cada uno de nuestros Estades habra de emprender
todas las actividades ecaondmicas, sociales y cultu-
rales susceptibles de motivar a las fuerzas de sus
paises vy asegurarse de que todos los esfuerzos
consagrados al desarrollo vy todas las ventajas
consigulentes =1 distribuyan de una manera

equitativa.

vi) Convendria que todos los esfuerzos que apuntan hacia
la integracién econdmica de Africa se vieran acompa-
rados de una determinacidn renovada de crear a esca-
la continental un marco para la cooperacidn scondmi-
ca, tan necesaria para un desarrollo gue se funda-

menta en la autosuficiencia calectiva" (®21),

Todos estos principios se pueden resumir de la siguiente
manera: autosuficiencia nacional vy colectiva, desarrollo endo-
genc o autocentrado e integracidn regional. 0O segun Stein
Rossen el PAL se sastiene sobre el principio fundamental de
contar con sus propias fuerzas, tanto a nivel nacional como
regional, mediante la satisfaccidn de las necesidades basicas,
el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas, el dominio
y aprovechamiento de los inmensos recursos naturales y la
puesta en marcha del desarrollo endégeno. La autosuficiencia
alimentaria vy la integracian econdmica son los instrumentos

apropiados para alcanzar dicho objetiva (ZB2),

En un mundo cada vez mas interdependiente, la autosufi-
ciencia colectiva y el desarrollo enddgeno preconizados por el
PAL no significan autarquia ni desconexién total, lo que seria,

sin lugar a dudas, suicida para Africa. Se trata, segun mani-
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fiesta Julius Oludayo Aiyeghusi, de fortalecer la capacidad de
autonomia en la toma de decisiones, de emprender acciaones
colectivas y concertadas para €1 aprovechamiento de los recur-
0% humanos y naturales de caracter lacal, con el objetivao de
realizar un desarrollo a escala humana, s decir, de "todos los
hombres y de todo haombre”, En pocas palabras, estos principlos
apuntan hacia uma redefinicidn del concepto de interdepen-
dencia que tenga en cuenta los intereses de los paises africa-
nos para que Africa sea un socia respetable y cooperativo en

las relaciones internacionales (®%%),

Es evidente que la autosuficiencia colectiva vy el desa-
rrollo autocentrado exigen un cierto proteccionismo frente a

l0os paises desarrollados (8%%),

con los que el PAL admite una
cierta colaboracidn que servird para apoyar los esfuerzos afri-
canos. Lo que el PAL rechaza, es el desarrollo extrovertido vy
dependiente. De ahi que sea correcto considerar la estrategia
del PAL como basada en la desconexidn parcial ("partial delin-

king") del comercio internacional actual (=%=%).

No obstante, el PAL hace hincapié en la promocidn del
comercio 1nterafricano v 1la integracidn regional (la creacidn
de la Comunidad econdmica a partir de las agrupaciones regiaona-
les, para el aro 2.000}) para realizar el desarrollo conjunto vy

(EE&.) .

la autonomia colectiva convirtiendo asi la integracidn

regional en un instrumento de desarrollo, el unico capaz de
reducir la dependendia vy de luchar contra el suddesarrallo en

Africa (R=7)
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4.5.6.3. La ideolggia del PAL

Redactado por altos funcionarios internacionates africa-
nos, n sSu mayoria economistas, el PAL se desmarca totalmente
de las ideologias africanas, arriba analizadas, t{ales como la
Negritud, el socialismo africano, la Autenticidad africana...
folclorizadas e ineficaces, para fundamentarse en un "panafri-
canismo econdmico de Egstado", cuyas principales ejes san la
teoria de la dependencia, el capitalismo de Estado y 21 neofun-

cipnalismo (BE8)

Se inspira en la teoria de la dependencia, en su versidn
neomarxista (¥%%®), cuando preconiza la autpsuficiencia colecti-
va, el desarrollo enddgeno y la negacidn de la extraversion,
defendidos por los autores neomarxistas de la dependencia, cuya
teporia se analiza en la parte tedrica del presente estudio.
Aungue mas exacto seria hablar de una "ingpiracidn parcial” en
la teoria de la dependencia (®2°), puesto que el PAL no adopta
la estrategia de la desconexiédn total del mercado intermacio-
nal, sino una reestructuracidn de los intercambios internacio-
nales, es decir, un reajuste de dicho mercado. En suma se
inspira, en una gran medida, en la tesis reformista de 1la
dependencia, que recomienda la reforma del sistema capitalista
como solucidn para reducir la dependencia externa y favorecer

el desarrollo macional.

El PAL es también una estrategia basada en el capitalismo
de Estado. No s6lo mantiene el modelo de economia capitalista,
o mejor dicho una econocm:ia mixta negliberal en la gque coexisten
el sector publico y el sector privado, sino que ademas dicha

economia se ve dominada por los intereses de las clases diri-
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gentes y de la pequefia burguesia africana nacionalista que, en
su proyecto de desarrollo endédgeno y de autosuficliencia colec-
tiva, privilegia la industrializacidn a realizar por los Esta-

(%=*) gue ellas controlan.

dos y Gobiernos

El PAL como respuesta de las clases dirigentes africanas
al proteccionismo y paternalismo del Norte, es una ideologia de
legitimaciodn de dichas clases las cuales para mantenerse en el
poder, buscan un modelo alternativo de desarrollo y manteni-
miento del orden. 8Se trata también de um instrumento para que
dichas clases y burguesias mejoren sus perspectivas de produc-

cidn y acumulacidn (®%%)

Divididas socbre los problemas del dialogo con Sudafrica,
de Angola, del Chad y del Sa&hara, como hemos visto en el apar-
tado precedente, las clases dirigentes africanas se muestran,
de una manera sorprendente, unidas sobre la adopcidn del PAL.
Ello dennta no sélo la persistencia de la crisis econédmica en
Africa contra la gue deciden enfrentarse conjuntamente por
medio de la autosuficiencla colectiva, =i1no que ademas pone de
manifiesto su adhesién colectiva a la ‘"socialdemocracia inter-
nacionalista a lo Keynes y Brandt”, que domina la filosofia del
PAL, vy at Panafricanismo, 2s5ta vez basado en el nacionalismo

econdmico (®%8)

El método de integracitn que inspira al PAL es el neofun-—
cionalismo, emparentado con su modelo neoliberal. Consiste en
partir de la integracion por sectores especificos para satisfa-
cer las necesidades urgentes y llegar después a una integracién
economica que, a su vez, conducird a la integracidn politica

(%%%), Todo ello por etapas, comenzando por los Estados si-
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guiendo por las subregiones y alcanzando, por dltimo, el nivel
continental.

Respuesta regionalista a las tesis universalistas (8%,
el PAL aparece, pues, como una mezcla extrarma de "populismo
africamo", naciormalismo econdmico, capitalismo de Estado vy
socialdemocracia intermacional (a lo Keynes y Brandt) (%9%),
con una fuerte dosis de panafricanismo econdmico. Dicho de otra
manera, sobre un trasfondo panafricanista, se han superpuesto
aportaciones parciales de las tegrias de la dependencia, la
desconexion y el necliberalismo. Es pues un documento nacido de

un compromiso entre todas las tendencias c:i:tadas.

4.5.6.4. Los obstaculos a la realizacidn del PAL

En este subapartado expondremos las reacciones gue ha
suscitado el PAL, las c¢riticas que han sida formuladas contra

el yv las dificultades a las que s@ enfrenta para su concrecidn.

Inmediatamente después de su adopcidén vy publicacion, el
PAL desencadend diversas reacciones, wunas internacionales vy

otras africanas.

Las primeras fueran las del Banco Mundial, que presentd
una contrapropuesta a través de tres deocumentos: "El desarrollo
acelerado del Africa al Sur del Sdhara: programa indicativo de
accioén", conocido también bajo el nombre de “Plan Berg" publi-
cado en 1981; el "Informe interino spobre las perspectivas vy
programa de desarrollo", publicado en 1983, y el "Programa de
accion concertada para el desarrollo estable del Africa al Sur
del Sdhara", publicado en 1984,
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Con algunos matices, estos Daocumentos o Informes propo-
nen, en cantra de la estrategia de desarrollo enddgenc y auto-
centrado del PAL, la insercidn de los paises africanos en el
comercip internacianal por medio de la intensificacidn de las
exportaciones y su apertura al sistema fipanciero internacio-
nal, aceptandn la ayuda de organismas internacionales como el

Banco Mundial y el FMI.

El 4ltimo de estos Informes se distingue de los otros dos
porque denuncia los obstdculos al desarrollo africano: los
regimenes politicos no democraticos, el usoc 1rracional de la
ayuda externa y de los recursos naturales amenazados de agota-—
miento, @l pesoc de la deuda externa y el subdesarrollo tecno-

ldgico.

En pocas palabras, ios Informes del Banco Mundial, diame-
tralmente opuestos a la estrategia del PAL (®27), denuncian la
falta de medios fimancieros de los paises africanops para reali-
zar la autosuficiencia colectiva y el desarrollo endbgeno. Y de
2llo deduce la necesidad de que se incorporen al sistema inter-

nacional.

Contra esta propuesta detl Bamco Mundial, las Secretarias
de la 0OUA, ECA y BAD reaccionaron llamando la atencidn de los
gobiernos africanos sobre el peligro de fortalecimiento de ta
dependencia que suponia la estrategia del Banco Mundial, cuyo
objetivo es hacer de Africa un Continente adn menos autosufi-
ciente (¥99)

Segun Timothy M. Shaw (®9%), las discrepancias entre el
Programa de accidn del Banco Mundial v el PAL se pueden resumir

de la manera siguiente:
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- El PAL aboga por el desarrollo a través de la auto-
nomia colectiva (regional y continental) y da prio-
ridad a la industrializacion del Continente a partir
del sector publico. Mientras que el Programa de
accidn insiste en la integracidn de los paises afri-
canos en 1 mercado mundial y considera como priori-
tarias las inversiones en la agricultura, confiada
al sector privado, para aumentar la produccion y las
exportaciones;

- Mientras que para el PAL las causas del subdesa-
rrollao africanmno son externas, para 2t Programa,
dichas causas son esencialmente de origen interno;

- El PAL defiende la tesis segun la cual las solucio-
nes al subdesarrolio de Africa son internas {(la
creacidan del Mercado coman africang), et Praograma de
accidn fundamenta dichas soluciones en factores
extarnos (la ayuda v la participacion en el comercio
internacional) ;

- For attimp, la estrategia de la O0OUA recomienda la
insercian colectiva de los Estados africancs en el
sistema internacional a través de la produccidn y no
del comercin, mientras gque el Banco Mundial aboga
por la incorporacién individual y mas por el comer-
1o que por la produccidn. La QUA es partidario del
control estatal de los medios de produccidn. PFPor el
contrario, el Banco Mundial preconiza su privatiza-

cion.

Frente a esta dialéctica entre 1la QUA (respaldada por la
ECA vy la BAD) y el Banco Mundial, Samir Amin dio a conocer su

postura. Para él, a pesar de sus insuficilencias y errores meto-
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doléagicos (que expondremos mas adelante) el PAL es "mas realis-
ta", menos 1deolégico y mas cientifico que el Plan Berg, que ha
inspirado en todos los Informes del Banco Mundial. Segdn mani-
fiesta Samir Amin, refiriéndose al Plan Berg, se trata de una
verdadera "“"chapuza", bhasada en los principios reaganistas, cuyo
ohjetiva es defender los intereses del capitalismo moncpolisti-

co intermacional (89°),

Nosotros opinamos, como hemos venido defendiendo a 1o
largo del presente andlisis, que la estrategia del Banco Mun-
dial presenta mds peligros que el PAL, puestn que Africa carece
todavia de wuna infraestructura de producciédn. Una apertura
externa excesiva le convirtiria en un mercado para los demds.
Un continente con estructuras econdmicas coloniales vy depen-
dientes debe realizar unas reestructuraciones previas en lo
nacional, 1o regiconal y lo continental antes de incorporarse al
mercado internacional. Por ello, abogamos por una '"descaonexidn
selectiva", es decir, apertura en unos sectores que Africa no
ha dominado todavia como la ciencia y la tecnologia, y protec-—
clianismo en oiros, vitales para su autosuficiencila tales como
la agricultura vy la industria. En resumen, se trata de adoptar
un desarrolleo regionalmente concertado, cuyo eje principal sera
la satisfaccidon de las necesidades basicas de las masas, las
cuales deben consumir lo que producen y no producir lo que no
consumen. El1o se acompadard, de una manera concomitante, de la
construccion de vias de comunicacidn naciocnales vy regionales
para intercambiar los excedentes vy promover el comercio

interafricanog.
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En cuanto a las reacciones africanas al PAL, seralaremos,
en primer lugar, las de las clases dirigentes, a las que la
estrategia del Banco Mund:ial llegd a dividir hasta el punto de
gue algunos dirigentes, por temor a las repercusiones politicas
que implticaria el rechazo de dicha estrategia, empezaron a
expresar reservas sobre el PAL. En cuanto a la Secretaria Eje-
cutiva de la ECA, pese a su papel activo en la concepcidn y la
redaccidn del PAL, camenzd a distanciarse de este a causa de la
falta de voluntad politica por parte de los dirigentes africa-
nos, quienes no respetaron el calendario definido para la
redaccion del Tratado de creacidén de la Comunidad econtmica
africana (1981) y la movilizacidn de medios para la realizacidn

de los objetivos a corto y medioc plazo (1980-19%90).

Las primeras reacciones, las de la divisidn de las clases
dirigentes, tienden a desaparecer con el reconocimiento por el
Banco Mundial y la CEE de la integracidn regional africana como

una de sus prioridades (®°%%Y).

Las criticas formuladas contra el PAL, se pueden dividir

en criticas de forma y criticas de fondo.

Las criticas de forma se limitamn a subravar el caracter
voluminoso de su texto (143 pdginas), "indigesto" y dificil de
leer a causa de sus numerosas repeticiones " (®%®), en lugar de

presentarse como un simple convenio (®*®), con ideas y objeti-

vos claramente definidos.

Las de fondo ponen de manifiesto sus incoherencias, insu-
ficiencias y lagunas tedricas, sus contradicciones vy su falta

de realismo. Expondremos a continuacidn las mdas objetivas.
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(B4 destaca la confusidn tedrica

El Profesor Benachenou
del PAL, debida a su cardcter de compromiso entre Estados con
distintas ideologias y sistemas scondmicos. De ahi sus ambigue-
dades sobre la definicidén de "la naturaleza de las acciones
sectoriales" que preconiza y que carecen de contenido; la
"identificacidn de 1os agentes del desarrollo", cuyos papeles
no estan definidos. Por Jltimo, el PAL pone demasiadp énfasis,
cuando habla del desarrollo, en la cooperacidn basada en la
"proximidad geografica entre Estados", ignorando 1a voluntad
politica coman.

Jacques Giri (%%%)

considera que el PAL contiene princi-
palmente dos lagunas: ser demasiado econdmico y descuidar 1la
dimension politica, que es fumdamental en Africa, e ignorar
totalmente el sector informal que ocupa la mayor parte de la

poblacidén africana.

Para el Profesor Pierre-Frangois Gonidec (¥*%), el PAL se
encuentra repleto de "buenas intenciopnes” y no ha previsto los
medios de su financiacidn. Corre g1 risesgo de depender de la
ayuda externa, lo que irsia, en contira de la independencia que

preconiza.

Por su parte, el Profesor Ndeshyo y sus colaboradores

(%47) subrayan el caracter "impreciso", "“intergubernamental e
interestatal" del PAL, que excluye a las masas. Denuncian
también su ‘"economismo", "tecnocratismo", ‘"planificofrenia"

(culto de la planificacion y de las estadisticas"” y su "irrea-
lismo" al no dotarse de medios politicos en su declaracién de
guerra contra el imperialismo. Lamentan el hecho de gque el PAL

no haya podido dotarse de una ideologia propia vy una autoridad
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comunitaria y de que haya i1gnorade la falta de voluntad politi-
ca en el senc de la 0OUA. No ha resuelto la cuestion de la
dependencia, al no elegir entre la economia liberal y la econo-
mia mixta, entre la industria pesada y la industria ligera,
entre las finanzas externas vy las finanzas locales, entre los
cultivos de exportacidn y los de autosubsistencia, etc.

En fin, Samir Amin (®%®)

formula unas criticas muy seve-
ras contra el PAL que, segun él1, a pesar de denunciarla,no ha
roto con la estrategia de desarrollo del capitalismo periféri-
co. Su enfoque de desarrollo y de integracidn es "tecnicista",
"institucionalista" e "ingenua" pues se fundamenta en la estra-
tegia del mercado vy sugiere para cada problema africano la
creacitn de la organizacidn panafricana correspondiente, sin
darse cuenta de que el verdadero problema consiste en la rees-
tructuracidn del poder econdmico en Africa y la identificacidn

de los actores econdmicos.

Ltos restantes autores (®*¥) han reprochado al PAL el
hecho de no tener en cuenta cuestiones tan importantes como tos
de los derechos humanos, de la democracia vy de los aspectos

culturales del desarrollo en Africa.

Por nuestra parte, creemos que la gran debilidad del PAL
radica en su cardcter ecléctico que le quita rigor y que da
lugar a interpretaciones muy diversas sobre los maltiples e
indefinidos conceptos que utiliza. Ademds, se ha limitado a un
analisis superficial y parcial de las causas del subdesarrollo
africano, esquivando las responsabilidades internas. Es decir,
que le falta el aspecto politico y carece de soluciones concre-

tas para los problemas reales del "Africa de los pueblos”.
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En lo referente a las dificuldades que se han planteado
para la concrecién del PAL, tal y como se expresa en las crati-
cas arriba expuestas, son de orden coyuntural y estructural. En
el proximo subapartado las completaremos con las inventariadas
en 1985 por el "Comité Director" del Consejo de Ministros de la
DUA.

lLas dificuldades coyunturales se explican por la parati-
sis politica de la OUA a comienzos de los BO, el desconcierto
provocado por el Frograma del Banco Mundial, la falta de volun-
tad de los gobiernos africanos, la falta de democratizacidn del
desarrollo nacional, la multitud de organizaciones subregiona—-
les ¥ la ausencia de un instrumento institucional que compraome-

tiera a los Estados.

Los probtemas del Chad vy del! Sahara Occidental ocuparon
toda la atencidn de los Jefes de Estado y los separd, provocan-
da una grave crisis de la QUA, que no pudo reunirse y dotarse
de un Secretario General. E1 vacio asi creado retrasé la apli-
cacidén del PAL (®F9) ., Con esta opinidn coincide el Presidente
Julius Nyerere, quien manifestéd, en 1984, que desde la adopcidn
del PAL, nunca los Jefes de Estado tuvieron la oportunidad de
pcuparse de él, ya que los problemas mencionados (®=!') las

absorbieron,

El Programa del Banco Mundial,que invitaba a los paises
africanos a que adoptasen la liberalizacién y la promocidn de
las exportaciones, los dividid en partidarios del desarrollo
endogeno (Estados ‘'semiperiféricos", es decir, con abundantes
recursas naturales, y Estados "radicales" socialistas) y los de

la liberalizacidn favorables a la ayuda internacional (Estados
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"verdaderamente periféricos" -Cuarto Mundo- y Estados "conser-
vadores" liberales). Ciertos Estados '"periféricos”, cuya econo—
mia se basa en el contrabando a partir de los Estados vecinos
"semiperiféricos”, se habian también manifestado a favor de la
aplicaciédn del PAL ., De igual modo, ciertos Estados 'semiperifé-
ricos" con economias capitalistas, habian cansiderado gue gana-
rian mads con el Programa que con el PAL. Asi pues, sobre el
trasfondo de rivalidades Este—Oeste que caracterizaban al
Continente, los Estados africanos se dividieron entre 1los

defensores de la extroversidn y los de la introversidn (2%%)

En suma, el Banco Mundial consiguid dificultar 1la aplicacidn
del PAL.

Estas divisiones fueron acompanadas de la falta de volun-
tad de los gobiernocs africanos, gue habian convertido al PAL en

"una colecciédn de buenos deseos" (®%®)

y puesto que ni elimina-
ron las barreras fonterizas, ni asumieron los gastos de la
integracidén y, al ne renunciar a una parte de su soberania,

bloquearon la puesta en marcha del PAL.

Esta situacidn se explica por la ausencia de wuna autori-
dad supranacicnal institucionalizada o, al menos, de un Argano
permanente de sequimiento, encargado de velar por la aplicacion
del PAL y que comprometa juridicamente a los Estados, vy por la
proliferacién de las agrupaciones subregionales, que distraen a

los Estados miembros de los objetivaos del PAL.

Dichas agrupaciones no s0lo conducen a una duplicacidn,
al tener los mismos abjetivos y funcicnes, sino que ademas se
niegan a i1ncorporarse en las organizaciones regionales mas

amplias, recomendadas por el PAL. Las agrupaciones subregiona-
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les son, en la mayoria de los casos, residuos del colonialismo,
dependientes de las antiguas metrdpolis, gue dificultamn la
realizacidn del desarrolloc enddgeno y de la Comunidad econdmica

africana.

Por ulttimo, la falta de democratizacidn del desarrollo a
nivel de cada Estado africano constituye una de las mayores di-
ficultades en la realizacidn del PAL (®7*) . Este se ha conver-
tido en asunto exclusive de los Jefes de Estado, que han privi-
legrado a la 1ndustria en lugar de ta agricultura, sin tener
en cuenta gue ésta ocupa al B80% de la pablacidn africana. Los
redactores del PAL ignorarcn que cualquier intento de desa-
rrolle enddgeno y de integracion continental que aparte a las
masas y que carezca de libertades, esta& condenado al fracaso

(ﬁ.."j‘_fi)

El PAL, al centrar su estrategia en los Estados y no en
los pueblos africanos, ha sentado las bases de sus propias
dificultades, puesto que la experiencia demuestra que las poli-
ticas estatales de cooperacién regional de los treinta Gltimos
anos en Africa, han conducido no a la construccién, sino a la

"descanstruccidn® (28%%)

En cuanto a las dificultades estructurales que han impo-
sibilitado la puesta en marcha del PAL, citaremos las estructu-
ras econdmicas dependientes de los Estados africanos, la crisis
economica mundial, la carencia o escasez de medios financieros

vy la deuda externa.
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El arranque del PAL se ha visto obstaculizade por la fal-
ta de una reestructuraciédn de las economias africanas, fuerte-
mente extrovertidas vy no complementarias. La herencia colanial
de las estructuras econdmicas dificulta cualquier forma de rup-
tura con los antigquos colonizadores que siguen dominando el
comercio exterior de sus antiguas colonias africanas. E1 PAL,
gue recomienda una transformaciodn profunda de dichas relaciones
a favor de la horizontalidad (®%7), no ha podido conseguirlo.
Lo que explica sus dificultades, al no producirse los cambios
estructurales en los Estados africanoces (2¥9), que no tienen

todavia las economias de escala.

La crisis econdmica mundial, acompanada por e1 crack
petroliferoc v la caida de los precios de materias primas en el
mercada internacional, ha reducido las expaortaciaones africanas
en el mercado internaciomnal del 2,4% en 1970 alt 1,1% en 1988
(B=%®), Esta situacidn ha contribuido a que los paises africanos
se OCupen mas de su supervivencla individual. Asi, pues, s51 la
crisis econdmica mundial ha beneficiado los argumentos a favor
de la autonomia colectiva vy del desarrolleo enddégeno, de igual

modo ha adgravado las dificultades para la aplicaciéon del PAL

(EECJ) .

Ante las reticencias de los bancos privados y publicos
internacionales a la hora de conceder capitales a 10s paises
africanos muy poco saneados (¥**), el PAL, que necesitaba unos
32,5 miliones de doblares (evaluados por el "Programa Operacio-
nal de Trabajo" (P.0.T.), concebido por la Secretaria General
de la OUA para financiar los proyecios del PAL para el periodo
de 1982-1983), debid buscarlos a nivel local. Ello era impo-

sible si se tiene en cuenta que los Estados miembros de la QUA
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que no pagan sus contribuciones, se muestran reacios a consen-
tir esfuerzos financieraos suplementarios (®%®). Asi pues, no se
permitié que el PAL arrancase. El Profesor Joseph Ki-Zerbo,
lamentando este hecho, ha pronunciado las palabras justas al
calificar al PAL como un "bello monumento en un desierto de
realizaciones" (¥%%),

En fin, los paises africanos, que se endeudaron con
cierta farilidad en los areos 70, para dotarse de uwnas indus-—
trias defasadas, inutiles y no coordinadas ya que todas produ-
cian los mismos articulos (®%%), fueron colocados bajo ta tute-—
la financiera del FMI en la década de los 80. Las medidas de
reajuste, que les impuso este organismo internacional, imposi-
bilitaron la financiacién del PAL, al concentrarse todos 1los
esfuerzos nacionales en el reembolsc del servicio de la deuda

que representaba la mitad de la deuda cantratada (®*%).

Por su parte, los ministros de Planificacidn, reunidos en
Addis Abeba del 25 al 29 de abril de 1985, para evaluar la
puesta en marcha del PAL, sefalaron una serie de dificultades.
A continuacidn incluimos un amplio extracto de su andlisis, que
nos parece muy significativo: "Tanto los planes de desarrcllo
como los presupuestos anuales han tendido en 1a mayoria de
paises, a perpetuar, inclusp a fortalecer, la dependencia de
las economias africanas, particularmente, a causa:

a) de un recurso excesivo a la ayuda exterior (finan-
ciera y humana) trastocando en muchos casos las
prioridades nacionales para adecuarlas a las de los
paises y aorganismos proveedores;

b) de una mala distribucién de los recursos internos en

materias tanmn cruciales como la agricultura, 1a mano
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de obra vy la industria, que recibian sélo una por-
cidn minima, mientras gue importantes sumas se con-
sagraban a la importacidn de bienes de consumo vy a

proyectos de inversion improductivos.

51 tenemos en cuenta la necesidad de establecer un proce-
so de desarrollo enddgeno para promover un desarrollo automan-—
tenido, s desalentador comprobar que unas condiciones previas
esenciales como el dominio de 1a tecnologia, un buen conoci-
miento de 1los recursos naturales y la formacidén de diversos
tipos de praofesiocnales capacitados para la prospeccidn vy la
utilizacion de los recursos, no hayan merecido la atencion
necesaria. Asi, por ejemplo, cinco anos despues de la adopcidn
del Plan de Accidn y del Acta Final de Lagas, el porcentaje de
expertos extranjeros frente al nuimero total de técnicos vy
gestores de nivel superior que se encuentran en los paises
africanos alcanza hasta el 304..

No cabe duda de que las insuficiencias antes citadas son
responsables de la no aplicacidn del Plan de Accidn de Lagos.
Sin embargo, como si ello no bastase, cuatro factores impor-
'tantes, que no habian sido previstos en el momento en el que
fue adoptado el Plan de Accidn de lLagos, vinieron a agravar las

dificuttades crecientes de los paises africanos:

a) la sequia generalizada, grave y persistente;
b la acceleracidn del proceso de desertizacidn;g
c) los ciclones persistentes y devastadores en la

zona del oceéano Indico, vy

d) la intensificaciédn de los intentos por parte de
Sudafrica de desestabilizar a los paises
africanns vecings, en particular, a los Estadas

de la Linea del Frente" (®%%),
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En resumen, los ministras africanas de Planificacién ma-
nifestaron su decepcidn y fracasc en cuanto a la aplicacidn del
PAL .

4.5.6.5. Los méritps y las perspectivas del PAL

A pesar de sus insuficiencias, el PAL es una valiente y
valida reflexiédn sobre los problemas del subdesarralic pues
suscita, al menos, una toma de conciencia de dichos problemas vy
crea upn consenso de pringcipilo con respecto a la comunidad
internacional (8%7), La estrategia africana que definid ha fra-—
casado no a causa de sus objetivos y principios, sino por el
efecto combinado de la carencia de medios financieros, de la
crisis internacional y de los egoismaos de los paises desarro-~

1lados (=2%9) .

El1 PAL tiene en su haber dos evidencias: propone por una
parte una alternativa indigena para luchar contra la margina-
cién y el empobrecimiento de Africa (%%¥), como contraposicién
a las estrategias de desarrollo extravertido, que han agravada
el subdesarrollo africano. Y por otra ha consagrado =1 despegue
econdmicao de la OUA que deberd ocuparse de los problemas econd-—

micos del Continente tras su liberacidén politica(®7??),

El mayor mérito del PAL es la proclamacidn del principio
del desarraolla enddgeno, que constituye uma clara reaccian
africana +frente al capitalismo monopolista y un tadcito recono-
cimiento de la imposibilidad de cualquier forma de desarrollo
en la periféria capitalista (87%')., {a creacion de la CEDEAD
{aunque formada antes, fue 1nspirada por el Profesor Adebayo
Adede }i uno de los redactores dei PAL), de la PTA, de la CEEAC

y de la U.M.A. como bases regionales de la futura Comunidad
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ecaondmica africana, es una accion positiva y puede ser consi-

derada caoma un importante punto de arrangue del PAL.

El1 PAL tiene futuro siempre que cuente con 1la ayuda
externa, ayuda a menudo vinculada con el mantenimiento de la
dependencia, principal obstaculo al desarrolloc de los paises

africanos.

Dicho futuro es también funcidn de una serie de condicio-
nes previas, entre las que se pueden mencionar: la revisidn de
ta Carta de 1la OUA para dotarla de una cierta dosis de supra-
nacionalidad, es decir, la creacidn de una autoridad comunita-
ria y de dédrganos encargados de los problemas econdmicos y de la
coardinacion de las politicas de desarrollo de los Estados
miembros; la supresidn inmediata de las agrupacilones subregio-
naies, cuyas rilvalidades y antagonismos ideoldgicos torpedean
los esfuerzos de la OUA y biloquean la puesta en marcha del PAL
o, cuando menos, su fusidn para una mejor eficaclay las refor-
mas estructurales de las economias y la adopcidn del PAL por
los Estados miembros como estrategia de desarrollo nacional,
dando prioridad a l1a agricultura; 1a creacidn de mecanismos de
concertacidn y de accion comun en todos los sectores priori-
tarios, acomparado de una gestidn racional de los recursos
humanos v materiales de cada paisi la democratizacidn de los
regimenes africanos, gque deben favorecer la participacidén de
ios pueblos en la redefinicidn y ejecucidén de los proyectos del
PAL .

El PAL, aungue considerado como una "biblia" por Edem
Kodjo (®7%), debe ser revisado y enriquecido para su aplicacidn
(*72) v, sobre todo, dotado de una ideclogia clara. Hemos suge-

rido mAs arriba el "Ujamaa panafricanizado", como ideologia del
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“Africa de lops pueblos", es decir, la modernizacidn de la soti-
daridad aldeana africana para unir politica y econdmicamente a
las masas. El PAL puede concretarse sdlo en el marco de un

“panafricanismo palitico y econdmico horizontal’.

4.5.7. El Programa Prioritario para la Recuperacidn
Econdmica de Africa (P.P.R.E.A.) (57

En la Vigésima Cumbre de la Conferencia de Jefes de Esta-
do y de Gobierno, reunida del 12 al 15 de noviembre de 1984 en
Addis Abeba, se decidid la creacidn de un "Comité rector per-
manente" encargado del examen de las cuestiones econdmicas del
Continente. G5Sus resultados deberian ser presentados en la

siguiente Cumbre.

Compuesto por siete Estados miembros {Argelia, Camerdn,
Costa de Marfil, Nigeria, Senegal, Tanzania y Zimbabue), el
"Comité rector" deberia centrar su analisis sobre las puntos
siguientes:

" - a) los progresos realizados en la puesta en marcha del
Plan de Accidn de Lagos v de la definicidn de nuevas
medidas que permitan la realizacidn acelerada de los

objetivos del Planj

- b} 1la elaboracidn de un programa de urgencia para
Africa que 1ncluya las medidas inmediatas referidas
a los aspectos econdmicos prioritarios y en particu-
lar, a los sectores de la agricultura y de ta atlti-

mentacidon;g
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- c) la elaboracitn de una plataforma coman de accidn con
las instituciones especializadas del sistema de las
Naciones Unidas sobre las cuestiones econdmicas
internacionales qgque presenten un interés crucial

para Africa".

En marzo de 1985, en colaboracidn con los expertos de la
ECA, el "Comité director permanente" =labord un documento deno-
minado "Programa Prioritario para la Recuperacidn Econdmica de
Africa, 1986-1990", que fue adoptado por la 212 Cumbre de la
Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno del 18 al 20 de
julio de 1985.

E1l PPREA parte de la comprobacidn de la no aplicacian del
PAL por los Estados miembros en sus planes nacionales de desa-
rrotlo y del fracaso de la mayoria de las organizaciones econd—
micas subreqionales africanas, a causa de la carencia de medias
financieros, para poner de manifiesto los factores que obstacu-
lizaron la realizacidn del PAL vy recomendar algunas medidas

para la recuperacidn econdmica del Continente.

Los abstaculos para la realizacidn del PAL, de los que ya
hemos hablado, son segun el PPREA: las estructuras econdmicas
heredadas de la colonizacidn Junto a la caida de los precios de
las materias primas, la disminucion de la ayuda puablica al
desarrollo, el deterioro de los términos de intercambio, la
subida de las tasas de interés de la deuda v 1 auge del pro-
teccionismo; el fortalecimiento de la dependencia de las econo-
mias africanas; la insuficiencia de la mano de obra cualifica-
daj; los factores aleatorios (la sequia, el avance del desierto

y la politica de desestabilizacidn de Suddfrica en Africa Aus—
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tral); el estancamiento de las agrupaciones economicas subre-
gionales, y los obstdculos estructurales (economias extraver-
tidas, carencia de infraestructuras bAsicas y falta de comple-
mentariedad...) vy politicos (los conflictos y 1la falta de
voluntad potitica...). En pocas palabras, se trata de obstacu-
los ya identificados por los ministros de Plamificacidn.

Fara remediar la situacidén econdmica catastrofica de
Africa, el PPREA realizd una serie de recomendaciones, a nivel
naciognal, subregional vy regional con especial bhincapié en los

sectores de la agricultura, alimentacidn y deuda externa.

En el sector agricola, entre las medidas recomendadas a
los paises africanos, se pueden mencionar: la rehabilitacidn de
la agricultura a través de la mejora de la produccidn, las
inversiones en dicho sector gque deben llegar del 20 al 25% de
las inversiones publicas de cada pais para el afno 19895 =1
fortalecimiento de las instituciones e infraestructuras de
produccidn, el acceso de los campesions a los creéditos vy
tierras, vy el buen uso de los recursos acuiferos y 1a lucha

contra la sequia vy la desertizacidn...

En lo referente a la alimentacidn, se tomaron las
sigulientes medidas: la puesta en marcha de un sistema de alerta
radpida, la reserva alimentaria de urgencia, el sistema de anun-
clio rdapildo de crisis alimentaria, la evaluacidn rdpida de las
necesidades alimentarias, la cooperacidn entre las unidades
nacionales de alerta rédpida, la cooperacidn entre los paises o
agencias suministradoras, los paises beneficiarios y las paises

de tramsito...
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En cuanto a la deuda externa, que el PPREA estimd en unas
170 mil millones de doélares en 1983, 1a atribuyd a una serie de
causas internas y externas que pueden resumirse en las siguien-
tes: la debilidad de las estructuras econdmicas africanas; su
dependenclia respecto a la exportacidn de una o dos materias
primas; la mala concepcidn y eljecucidén de los proyectos...; el
deterioro de 1los términos de 1ntercambioj; las condiciones
desfavorables de los préstamos, la fluctuacidn de las tasas de

intercambio de las principales divisas, etc.

Una serie de medidas, a corto, medio y largo plazo v a
nivel nacional, subregional, regiocnal y continmental, unas 38,
fueron preconizadas. Las mas importantes fueron: la moviliza-

ci6n de recursos financieros locales; el uso racional de los

préstamos externos; la reduccidn de la dependencia de las
econdmias africanasi el fortalecimiento de los acuerdos sub-
regionales y regionales de pago y de compensacidny el uso del

excedente de los fondos de algunos paises africanos en el
Continente; el fortalecimiento de las instituciones financieras
africanas con objeto de financiar los proyectos subregionales y
regionales; la organizacidn de una conferencia internacional
sobre la deuda africana; 21 aplazamiento de la deuda &fricana
en varios aros, la transformacidn parcial o total de la deuda
otorgada a los paises africanos, dentro del marco de la ayuda

publica al desarrollo, en donaciones, etc.

Teniendo en cuenta la gravedad de la situacidn economica
en Africa, el PPREA pone un mayor énfasis en los problemas a
corta plazo para los que se recomiendan soluciones urgentes
(E_/ﬁ)

y en la comprensidn internacional en materia de deuda

externa. Los paises africanos piden a la comunidad internacio-
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nal el establecimiento de una cooperacidén basada en el princi-
pio de la 'corresponsabilidad", es decir, que ambas partes se
comprometeran a respetar ciertos requisitos. Por parte africa-
na, se tratarda de la utilizacién racional de los recursos
naclonaies acomparada de reformas politicas apropiadas, la
gestién eficaz y racional de las empresas pdablicas, la libera-
lizacidn de la economia con un papel importante del sector
privado, la movilizacidn del ahoarro interno, la reduccitn de
los gastos militares, el respeto de los derechos humanos, la
adopcidn de una politica que impida la fuga de cerebros y el
favorecimiento de la participacidon popular en el proceso de

desarrollo, etc (87%).,

Por su parte, la comunidad i1ntermacional procurarad, como
gueda dicho, convertir las deudas para la ayuda al desarrallo
en donaciones y las deudas no aoficiales en préstamos reembolsa-
bles en 30 a 40 aros, adoptar una actitud flexible en la rene-
gociacidn de las deudas comercialies, la reduccidn de las tasas
de interés de dichas deudas, el reembolsc a largo plazo del
servicio de la deuda comercial yv el aumento de la avyuda de
paises y organlismos acreedores. El objetivo seria convertir las
medidas de reajuste a corto plazo en factores de cambio estruc-

tural a medio y largo plazo (]%77),

En resumen, el PPREA combina el esfuerzo interno con la
importante ayuda externa para realizar su programa de recupera-
citdn econdmica de Africa, evaluado en unos 115.028,39 millones
de ddélares, para el pericdo de 1986 a 1990 vy de los cuales se
esperan 34.581,1 millones de d&lares de la comunidad interna-

cional (87%)
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E1 PPREA, Qque se quiere una continuacion ldgica del PAL,
reafirma los grandes principios de eéste al manifestar: "la
integracidn econdmica por la cooperacidn subregional, regional
y continental, se impone hoy como una prioridad maxima gue
permitird a tas unidades econdmicas disponer de un espacio
viable en un sistema de relaciones internaciocnales caracteri-
zado por la desigualdad de las relaciones de fuerza... LLos
paises africanos deberian fortalecer su unidad y su solidaridad
para hacer prevalecer sus intereses especificos en el palengue

internacional".

Sin embargo, a diferencia del PAL, el PPREA adopta una
actitud mucho mas realista al reconocer, en la situacidn actual
de Africa, la impaosibilidad de un desarrollo enddgenc vy de la
desconexidn v al renunciar a los cbjetivaos ambiciosos a favor
de otros, modestos y precisos, que toman en cuenta las limi-
taciones africanas, tecnaldgicas y fimancieras, y la realidad
internacional. Ademas, al contrario del PAL, el PPREA abandona
la estrategia de desarrollo basada en la industria por la de la
agricultura v del medio rural vy privilegia al sector privado
sobre el sector puablico, es decir, gue retorna a las estrate-

glias de las Naciomes Unidas anteriormente tamp criticadas.

Se +trata, a nuestro entender, de una retirada estratégica
0 tAdctica debida a las reacciones del Banco Mundial y dictada
por la necesidad de medios fimancieros, que ha permitido al FMI
proceder a la "recolonizacidn" del Continente. Por ella, como
instrumento de liberacidn econdmica, el PAL sigue siendo la
estrategia del futuro, vya que los mecanismos que regulan la
economia mundial estadn lejos de cambiar. De iqual mpdo, =1

circulo vicioso del endeudamiento externo no desaparecerda en
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un futuro inmediato, pese a los discursos que pregonan la

generasidad.

El PPREA, que los paises africanos se han comprometido a
aplicar 1ndividual y colectivamente, fue presentada a la comu-
nidad internacional, y en especial a la 418 sesion de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, en mayo de 1986 por el
entonces Presidente en ejercicio de la OUA, el senegalés Abdou

Diou¥.

La Asamblea General consagrd su sesitén al andlisis de la
critica situacidn econdmica del Continente y adoptd el "Progra-
ma de Accidn de las Naciones Unidas para la Recuperacidn Econéd-
mica y el Desarrollo de Africa (1986-1990)", en el que "Africa
se compromete a suministrar el marco necesario para el lanza-
miento de programas de desarrcollo y crecimiento sociocecondmico
autdnomos a targo plazo. La comunidad internacional se compro—

mete a ayudar a Africa a alcanzar dicho objetive® (¥7°),

S5i el PPREA fue considerado por (Occidente comoc una
actitud “"responsablie" por parte de los africanos, quienes se
camprometieron a aplicar la liberalizacidn y los mecanismos de
mercado, los defensores de las tesis tercermundistas, favora-
bles a ta autosuficiencia econdmica, lo consideraron como una

maniobra destinada a dividir el "Grupo de los 77".

Sin embargo, segun comprueba Laurent Zang, ni el PAL, ni
el PPREA ni1 el Programa de Accidn de las Naciones t(Jnidas,
lograron mejorar la situacidn de los pueblos africanos, cuyas
aspiraciones cada vez frustradas, se tradujeron en situaciones

de violencia a finales de los 80 y comienzos de los 90 (8%,
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Para remediar esta situaciodn, 1los dirigentes africanos,
que la atribuyen a las consecuencias sociales de las medidas de
reajuste del FMI vy a la crisis econdmica internacional, reac=-
cionaron no sélo con un proceso de democratizacion, a menudo
vigiladoy trdkado, sino ademas con la concertacidén sobre la
deuda externa y la busgueda de nuevas alternativas ecanomicas

que expandremas brevemente.

4.5.8. La Declaracidn de Abuya o la Conferencia sobre

"ol desafio de la recuperacian econdmica y del

desarrollo acelerado de Africa'’ (%),

Con motivo del aniversario de la adopcion del Programa de
accivn de las Naciones Unidas, la ECA en colabopracidn con la
QuA y el BAD, organmizd en Abuya, del 135 al 19 de junio de 1987,
una Conferencia a la gque fueron invitados unos 250 expertos,
funcionarios, wuniversitarias y representantes de los Estados
africanos, de los paises del Norte y del Este y de los organis-

mos fimancieras internacionales.

El objietivo de la Conferencia era realizar el balance de
dicho Programa y analizar 1los fundamentos y los obstdculos al
desarrollo a largo plazo del Continente. E1 problema de 1la

deuda aparecia como estrella de los debates.

En la época, con una deuda evaluada en upos 200 mil
millones de ddlares -256,9 mil millones en 1989 sequn la ECA-,
o sea el 45% del PIB o el 22% de las exportaciones, Africa era
el Continente mds endeudado del mundo (®®®), Esta situacidén

alarmd a los africanos, gue subravaron los efectos negativos de
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las medidas de reajuste del FMI v del Banco Mundial sobre el
crecimiento, el nivel de vida, el emplen, el desarrollo social
y la estabilidad politica del Continente. Al reembolsar mds
dinero al FMI gue 1o que recibia de este organismo y al no
contar con el respaldo de 1los paises industrializados en sus
esfuerzos de reajuste, Africa estaba condenada al subdesarrollo

permanente.

Ante esta situacidn, los universitarios africanos par-
ticipantes en la Conferencia, adoptaron una actitud radical
consistente en el 1impago de la deuda para que los paises
africanos pudieran consagrarse a los problemas urgentes del

desarraollo.

Bajo 1la influencia del presidente de la BAD, Babacar
Ndiaye, quien recordd que Africa na podria permitirse el
repudio de la deuda, puesto qgue ello supondria la imposibi-
lidad de recibir nuevos creéditos, los dirigentes africanos
presentes reconocieron las obligaciones de sus Estados, pera
exigieron un "enfoque global" del problema de la deuda, con la
reconsideracion de los precios de las materias primas y la
disminucidn de la carga de la deuda.

Al final se llegd a un compromiso entre las dos tenden-
cias sefaladas, como se pone de manifiestio en la Declaracidn de
Abuya que hizo las recomendaciones siquientes:

1.- La reduccién de las tasas de interés sobre las

deudas existentes;

2.~ La conversidn de la deuda bilateral de asistencia

piblica al desarrollo y de los intereses correspon-
dientes en donaciones para los paises menos avanza-

dos
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3.—- La posibiltlidad de pago de la deuda en monedas loca-
les;
4.- La conversion de la deuda y de las abligaciaones del

servicio de la deuda, en cartera de inversion vy de

accioén.

La Declaracidn de Abuya aparece pues como un desafio de
los paises africanos al Programa de accidn de las Naciones
Unidas v una clara reaccidn contra los acreedores, cuyas impo—

siciones financieras frenan el desarrolleo interno.

Ante la incomprensidn de la comunidad internacional,
pidieron a la ECA, al BAD y al Centro Africano de Estudios
Monetarios que "examinasen la posibilidad de establecer un
mecanismo consultivo africano gque permitiese a los Estados
miembros el intercambio de informacicones vy la armonizacidn de
sus posicianes durante las reunicnes con los acreedores en las

Clubs de Paris y de Londres".

La Conferencia de Abuya tieme el mérito de haber lanzado
la idea de un "Club africano" para contrapesar los Clubs de los
acreedores. Y también ha subrayado la necesidad de democratiza-—
ciodn de la sociedad africana como exigencia previa para el pro-

ceso de desarrollo.

Todas estas ideas, gque inspiraron la sesidn extraordi-
naria de la Conferencia de Jefes de Estado vy de Gobierno,
fueron adoptadas, de una manera aficial, en Addis Abeba el 30

de noviembre y el 12 de diciembre de 1987.
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4.5.9. La Cumbre extraordinaria de la bDOUA sobre 1la

deuda africana

El comunicado fimnal gue sanciond dicha Cumbre hizo una

recomendacion, de siete puntos, a 1os acreedores occidentales:

1.— una suspension de diez anos de pagos del servicio de
la deudaj;
2.— un aplazamiento de todas las deudas en un periodo de

350 afos sin interés;

3.~ la transformacidn de las deudas bilaterales oficia-
les actuales en donaciones;

4.- una reduccidn de las tasas de intereés real sobre

todas las deudas recientes;

5.- el pago parcial de la deuda en moneda del pais
deudor ;
6.~ la prorroga de los periodos de madurez y de gracia

de los prestamcs privados;

7.~ la celebracién de una conferencia internacionatl con
la participacion de la OUA vy de las nacicnes occi-
dentales acreedoras para discutir el problema de la

deuda africana (¥93)

Los paises acreedores reaccionaron rechazando casi todas
estas propuestas. S negaron a la celebracidn de una conferen-
cia internaciconal sobre la deuda africana. Exigieron el examen,
caso por caso, de cada pais deudor. Se opusieron al pago par-
cial de la deuda en moneda local. Y admitieron la posibilidad
de aplazamientno de la deuda sdlo para los paises que aceptasen

ta aplicacion de medidas de reajuste del FMI (299 |
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No obstanie, algunos de los paises acreedores no permane-
cieron indiferentes a estos llamamientos de la BUA y reacciona-
ron favorablemente, suprimiendo la deuda de los paises mas

pobres y octorgdndoles una importante ayuda financiera.

Pero, en cualquier caso, el rechazo general de sus rei-
vindicaciones por los paises vy organismos financieros del
Norte, ha colocado a 1os paises africanos en una SsSituacion
gificil. La falta de medios financieros 1interncs excluye de
momento cualquier intento de desarrollo enddgeno. Y, ademias, se
enfrentan a la incomprensidén de la comunidad internacional, que
les exige el pago de su deuda con fuertes represalias en caso
de no hacerlo, debiendo sacritficar sus escasos recursps al pago
de la deuda en detrimento del desarrollo. Con 10 que se verdan
aborados a una busqueda cada vez mas acuclante de la horizonta-
iidad, a través de la integracidn regional. Be ahi que decidie-
sen la creacidn de un '"Marco Africano de Referencia para los
Programas de Ajuste Estructural para 1la Recuperacidn y la
Transformacidn socicecondmicas' (CARPAS segun sus siglas
francesas), prayectasen la creacidn de un Mercado coman agri-

cola vy pusieran las bases de la Comunidad econdmica africana.

E1 CARPAS nacid de la reunidn conjunta de los ministros
africanos de Planificacidn econdmica y de laos ministros africa-
nos de Finanzas, celebrada, bajo los auspicios de la ECA, el 10
de abril de 1989 en Addis Abeba. La idea bdsica es la realiza-
c16n de umintegracidn regional centrada en las transformacio-
nes estructurales combinadas con la integracidn de mercados. Se
trata en el fondo de una conciliacidn sntre el PAL y los pro-
gramas de reajuste. Dicho de otra manera, los ministros africa-

nos recomiendan el modelo de autonomia colectiva v 1la utiliza-
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ciédtn de los recursos 1nterneos con la participacidn de 1os
pueblos yv la democratizacidn econdmica y social. Dicha estra-
teglia reconoce la necesidad de las aportaciones de la comunidad
internacional para la realizacidn de los programas nacilonales,
vy admite las medidas de reajuste s¢lo si van acomparadas de la
transformacidn estructural a largo plazo de los paises africa-

nos (7%%),

E1l CARPAS, en tanto gue enfogque realista que combina las
ventajas del sector pdblico y del sector privado para conseguir
el resurgimiento econdmico de Africa para la década de los 30,
quiere ser un instrumento de dialédgo constructivo entre Africa

y sus S0ocios occidentales (¥9%),

Su estrategia encaja con la
filosofia actual del Bamnco Mundial y de la CEE. Ello constituye
una impertante baza para su concrecidn, pero tendra 1a tarea
dificil de convencer a los acreedores occidentales reticentes a

la hora de prestar a Africa.

Siempre en el marco de la integracidn reqional, 14 minis-—
tros de Agricultura del Africa del Oeste (Benin, Burkima Faso,
Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Mauritania, Mali, Nigeria, Togo y Senegal) y 3 del
Africa Central se reunieron en Dakar del {8 al 20 de marzo de
1991, para debatir sobre la integracidn regional de sus merca-
daos agricolas respectivos. Inspirandose en la experiencia de la
CEE, se alarmaron ante las importaciones crecientes de produc-
tos agricolas en una zona (Africa del Oeste) donde la agricul-
tura constituye la principal actividad econdmica (el 35% del
PIB v el 60% de las exportiaciones). Ademas, comprobaron la
falta de coordinacidn de las politicas alimentarias y de los

programas nacionales de los cultivos de exportacidn, caracteri-
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zados por la duplicacion, la competencia y la ausencia de
complementariedad. De ahi gue decidiesen la liberalizacidn de
las barreras aduaneras y las legislaciones nacionales protec-—
cionistas, la eliminacion de las imposiciones estatales socbre
los precios de los cereales locales y las restricciones de

exportacién debidas a malas cosechas (897,

El Mercado comun agricola, gque se sitia en el marco de la
autosuficiencia colectiva del PAL, es todavia un simple proyec—
to, que exige la previa adopcldn de una tarifa exterior coman vy
de una politica agricola comun. Tiene de momento, el mérito de
despertar la toma de conciencia de la necesidad de la sotidari-
dad en una zona en donde la amenaza de desertizacidn de unos,
{pajses del Sahel}, contrasta con la enorme capacidad de pro-—-

duccion agricola de otros.

Un mes después de la Caonferencia de Dakar, los ministras
de Finanzas de la zona del franco CFA (Benin, Burkina Faso,
Eamerun, Chad, Centrodfrica, Comores, Congo, Costa de Mar<fil,
Gabén, Guinea Ecuatorial, Mali, Niger, Senegal vy Togo) se
reunieron en Uagadugu el 24 de abril de 1991, con objeto sentar
las bases de una unidn econdmica que condujera a la creacidn
del Mercado comun africano. Estos paises poseen un instrumento
de integracion precioso, una moneda comdan. Esta les permitira
impulsar el comercio interregional obstaculizado por las diver-
genclas de sus legislaciones nacionales, codigos de inversidn vy
politicas econdmicas. Pero a pesar de disponer de una integra-
cidn monetaria de hecho, carecen todavia de uma autoridad comu-

nitaria (=€9)
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Las ventajas que ofrece esta moneda de origen colonial, a
los paises miembros son indiscuitlbles, a saber: la convertibi-
lidad y la paridad con el franco francésj; la proteccidn contra
los riesgos de devaluacidn; la estabilidad monetaria interna vy
externa; la facilidad para la importacidédn de bienes de squipos
y productos manufacturados y para los intercambios internacio-
nales; el acceso a una economia desarrollada y diversificada vy
la intensificacidn de intercambios entre los Estados miembros
(CEAD vy UWDEAC). En pocas palabras, el franco CFA favorece el
crecimiento sconomico, los intercambios y la integracion de los
Estados miembros. De igual modo, dicha moneda presenta series
inconvenientes: favorece la extraversidn de las economias de
los Estados africanos iniciada durante la colonizacidn; permite
la evasitdn de capitales hacia 21 extranjeroj reduce la autono-
mia de dichos Estados, gue no tiemnen una politica monetaria
soherana, vy desfavorece las economias africanas a causa de su

supervaloracion (¥97%),

El franca CFA caonstituye, pues, un obstdculo a la inte-
gracion monetaria continental, por estar supervalorada y ser
preferida respecto a las otras monedas nacionales no converti-
bles y en constante devaluacidn debida a la practica generali-

(¥¥9) ., Esta situacidn conduce a un desa-

zada del contrabando
rrollo de mercados paralelos de divisas £n detrimento de los
pai1ses con monedas nacionales.

Paor lo tanto, es imprescindible desvincular de forma pro-
gresiva al franco CFA del franco franceés, para crear una moneda
africana autdnoma, comin a todos los Estados africanos y romper
asi con la dependencia monetaria respecto a Francia y a la CEE
(®**) . Tal moneda permitiria la promocién del comercio inter-

africano y la mejora de la produccidn africana (27%) .
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El franco CFA constituye, a causa de su vinculacidn con
el franco francés un instrumento del neccolonialismo frances,
que sigue controlando las economias de los paises de la zona.
La presencia del ministro francés de Finanzas, Pierre Bérego-

voy, en la reun:on de lJagadugu s reveladora.

Ademds, el franco CFA tiene un futuro incierta con la
creacidn del Mercado comdn eurocpec de 1993, yva que los paises
francdfonos del Norte (Belgica, Francia y Luxemburgo’) "son en
primer lugar y ante todo paises europeos que tienenmas cosas en
comun con los demds miembros de l1la CEE que con cualquier otro
pais 0 grupo de paises: reaccignardn en primer lugar como euro-—

peos, atentos a cansolidar la integracidn europea"” (899)

Ante el temor de los africanos de ser abandonados, los
franceses les aseguraron que 1 ECU no es mas gue una “vision
del espiritu'", que no cumple todavia las funciones de una mone-—
da europea comin y que el Mercado coman no significa la unidn

(##*%) . La Cumbre de Maastricht, que ha convertido al

monetaria
ECU en moneda d4nica a partir del 1 de enerc de 1999, ha desmen-
tido estas garantias y ha puesto a los africanos de la zona del

francao, en una situacion incdmoda.

Por nuestra parte opinamos que, para evitar cualqguier
sorpresa desagradable, los paises miembros del franco CFA,
deben plantearse vya la alternativa de la creacidn de una
"moneda comunitaria"” que utilizardn en los intercambios i1nter-
africanps. Es la dnica manera para ellos de tener acceso a los
mercados potenciales internos, por ejemplo, de Nigeria y Zaire,

cuyas monedas nacionales no son convertibles.
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4.5.10.- La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno

de Abuya vy el Tratado de la Comunidad Econdmica

Africana

En el Acta Final de Lagos, los Jefes de Estado vy de
Gobierno se compraometieran a crear de aqui al aro 2000, el
Mercado coman y la Comunidad econdmica africana con cbjeto de
realizar la integracidn econdtmica, cultural y social de Africa,

en el marco de un desarrollo colectivo y endégena (=%%),

Dicha comunidad deberia llevarse a cabo a traves de la
fusidn de las comunidades econdmicas existentes, o a crear,
como la CEDEAO, la PTA, la CEEAC vy lta UMA,

El Acta pidid al Secretariac General gque se crease un
Comité de redaccidn para la elaboracidn del proyecto del Trata-
do de la Comunidad econdmica africana para someter a ta Confe-
rencia de Jefes de Estado y de Gobierno en 1981. Por razones
conceptuales, administrativas y financieras, el Secretario
General no pudd constituir el Comité. Se formd después una
Comisidn mixta integrada por las Secretarias de la OUA v de 1la
ERA, Que ewxigid tiempo suficiente para constituir un grupo de
expertos que deberia reflexionar scbre la naturaleza y los
objetivos de la Comunidad. 5S¢ confid por fin el dossier a un
consultor africano asistido par el Secretaric General y el
PNUD, para definir las ideas basias del anteproyecto del Trata-
do. El consultor planted una serie de recomendaciones respecto
a los Estados miembros, a las organizacipnes econdmicas regio-
nales v a las estructuras que se deberian crear o dinamizar de
nuevd. A los primeros, se pidid la armonizacidn y coerdinacion

de los aspectos econdmicos y comerciales, para evitar la dupli-
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cacitn. En cuanto a las esiructuras, se exigid "la movilizacidn
de unma nueva voluntad politica' para concretar las decisiones
ya tomadas por la QUA y la ECA referentes a la Comunidad econd-
mica africana, vy la creacion de un "servicio especial" en el
seno de la Secretaria de la 0UA yv de un '"comité técnica”. El
"servicio especial” se encargaria de los estudios relativos a
la Comunidad econdmica africana, mientras gque el "comité tec-
nicae" realizaria el andlisis de las practicas comercliales vy
econdmicas de los Estados miembros vy de las Organizaciones
regionales para somerterles a algunas recomendaciones basadas

en la adopcidn de medidas comunes antes de la firma del Tratado

(=== .

El Consejo de Ministros no adopte dichas recomendaciones,
argumentando que conforme al Acta Final de Lagos, correspondia
hacerlas al "comité ministerial de redaccion" y gue no era ne-
cesariao contratar a un consultar. El propio Cansejo se dividid
entre las delegaciones que deploraban la inexistencia del pro-
vecto vy las gue pretendian gue era pranto para tenerlo. Como
solucidén de compromiso, se pidié la c¢colaboracién entre 1la
Secretaria de la OUA y la ECA para basarse en los estudios ya
hechos por los Estados miembros y las organizaciones regionales
y hacer otros para la puesta en marcha del Plan de Accion y del

(E?"?) N

Acta Final de Lagos

De este modo, empezd wun largo periodo caracterizado por
la resistencia de las agrupaciones econédmicas subregionales a
fusionarse y por la basqueda de la fdrmula adecuada. Tres hipé-
tesis fueron planteadas: la 1ncorporacion de la Comunidad ecao-
namica africana en la estructura de la OUA, mediante la revi-

sion de la Cartaj la creacidn de 1la Comunidad econdmica afri-
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cana con una estructura independiente y con una coordinacidn vy
una armonizacion funcionales y organicas con la OUA, y la cons-
titucidn de la Comunidad econdmica africana encargada de pro-

blemas exclusivamente econdmicos al lado de wuna OQUA politica

(ﬁ‘ﬁﬂ) .

Los Jefes de Estado vy de Gobierno, reunidos en la g27a
sesitdn de la Conferencia Cumbre de la QOUA, en Abuya del 3 al S
de junic de 1991, eligieron la 4ltima Ffédrmula al firmar el

Tratado gue i1nstituia la Comunidad Econdmica Africanma.

Dicha Comunidad a realizar en un plazo de 35 aRos a
partir de l1a fecha de la +irma del Tratado, tiene como princi-
pal objetivo, "promover y utilizar completamente los recursos
humanos vy naturales del continente africamno para el bienestar
general de sus pueblos, en todos los aspectps de la vida

humana'.

El Tratado estipula gque la Comunidad tiene el propdsito
de la creacidn de wuna Upidn aduanera, la eliminacion de las
barreras aduaneras entre laog Estados miembros de las comunida-
des econdmicas regionales, la eliminacidn posterior de las
barreras no arancelarias en el comercio intracomunitario y el
establecimiento de un sistema interregional de comercio basado
en la tarifa exterior comin. En pocas palabras, el Tratado
apunta hacia la creacidn de un Mercado comiun africame y de una

moneda Jdnica (899
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El Tratado dota a la Comunidad de los drganos siguientes:
La Conferencia de Jefes de Estado vy de Gobierna, el Consejo de
Ministros, 21 Parlamento panafricanoc, la Comisidn Econdmica y
Social, el Tribunal de Justicia, 1la Secretaria General vy los

Comites técnicos especializados.

La Comisidn Econdmica y Social constituye el alma de las
actividades y responsabilidades de la Comunidad. Esta 1ntegrada
por los ministros encargados de la Economia, de la Planifica-
cidn y de la Integracidn de cada Estado miembro, asistidos, en
caso necesaria, par otras ministros relacianados con las pro-

blemas del desarraollo.

También participan en las sesiones de la Comisién y de
sus drganos subsidiarios, los representantes de las organiza-
ciones econdmicas regQionales creadas en el marco del PAL, a
saber, la CEDEAD, ta PTA, la CEEAC y la UMA.

ta Comunidad Econdmica Africana asi esquemdticamente pre-
sentada merece un cierto mnimerc de comentarios.

La Comunidad consagra la separacidn entre lo econdmico vy
la politico, ignorando asi la integracidn y la interdependencia
entre las dos esferas en un Continente donde los problemas eco-
nomicos se ven sometidos a apreciaciones politicas y viceversa.
El ideal hubiera sido 1a colocacidn de la Comunidad bajo la

autoridad de una OUA reformada.

Se ha creado una Comunidad que hubiera sido el resultado
de la evolucidn normal de las comunidades econdmicas regiona-
les. Era necesaric proceder antes a la consolidacidn de estas

comunidades que estdn todavia en la stapa de despeque y de la
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definicidn de sus estructuras organizacionales. Se ha empezado
asi la casa por el tejado, olvidando que la Comunidad sera fun-
cidn de lo que son en la actualidad las comunidades regionales.
De ahi gque el plazo de 35 aros para el arranque de la Comunidad
parezca razonable, =i se quieren consclidar los conjuntos
regionales y canalizarlos hacia la fusidn en la Comunidad Eco-

ndmica Africana.

Una vez mas, la Comunidad, cuyas estructuras son calca-
das sobre las de la JUA, consagra &1 "Africa de los Estadas",
con el predominico de la Conferencia de Jefes de Estado vy de
Gobierno vy de los drganos elitistas. La dnica innovacidn es el
Parlamento panafricano gue no puede engafar en un Continente
donde el proceso de democratizacidn no se ha generalizado toda-
via y donde los Parlamentos nacionales, en el caso de existir,
son meras caljas de resonancia de los poderes establecideos. Es
obvio que las estructuras de la Comunidad no permiten de una
manera suficiente la participacidn de las masas y de los agen-
tes economicos vy sociales africangs. E1 Tribunal de Justicia,
otra i1nnovacion, 1nicia una situacidn de respeto del derecho en
un Continente en el que hasta ahora nan prevalecido 1las vias
politicas para el arreglo de los litigios. Serd necesario un
cambio de mentalidad de los dirigentes africanos para que el
Tribunal no sea inpperante.

Por ultimo, se ha cometido el error habitual de basar la
Comunidad en el enfogue de los mercados con la ausencia ya
denunciada de estructuras de produccidn y de unidn monetaria.
Ademds, la Comunidad no dispone de una autoridad comunitaria y
sigue contando can la voluntad de 1oz Estados miembros que
explica la falta de progreso actual de las experiencias de

integracidn regional en Africa.
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En suma, la Comunidad Econdmica Africana ha sido concebi-
da en funcién de lo gue deberian ser las economias africanas y
no de lo que son. Se ha contado con su evolucidn de agui a 33
aros. .o que resulta dificil, no sodlic a causa del deterioro
general de los principales indicadores macrogecondmicos y de la
desintegracidn progresiva de las infraestructuras y factores de
produccidn en la década de los 80, que afectardan las perspecti-
vas del desarrollo del Continente a largo plazo (%9, zsino
pargue ademas, los Estados africanos, no realizan ningun
asfuerzo para aplicar las recomendaciones del PAL vy siguen

contando con la caridad internacional.

Desde el PAL hasta el CARPAS, tal como acabamos de poner
de manifiesto, la estrategia africana de desarrollo de la OUA vy
de la ECA tiene como principales bases, la valogracidn de los
recursos humanos y naturales, 1la 1ntegracidn regional para
realizar la autonomia colectiva, el desarrocllo inspiradc en los
valores culturales africamos y el dominio de la tecnologia. La
falta de capitales locales vy la persistente c¢crisis econdmica

mundial han pbstaculizade la concrecidn de estas metas.
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4.6. E1__balance de las actividades de la O.UJ.A. vy su

e e — m—

perspectivas.

Resultado de un compromiso entre varias tendencias, la
OUA, creada conforme a la filosofia de las Naciones Unidas, no
fue concebida para resoclver 1os problemas de 1a unidad del
Continente. La mayoria de los analistas igharan cansciente o
inconscientemente esta evidencia y la acusan de la 1ncapacidad
de promover la unidad africana, perdiendo asi de vista que la
organizacidn panafricana no fue dotada de medios, en 21 momento
de su creacidn, para reatizar dicha misién (¥2'), Lo que se
cred en Addis Abeba fue una simple organizacion de descoloniza-

cidn y de cooperacion.

A lo largo de sus casi treinta ares de existencia, la
actividad de la OUA se ha visto frenada por una serie de obsta-
culos: el fortalecimiento de 1la soberania de los Estados
miembros, gque ha favorecido el desarrollo de los micronaciona-—

lismos vy egoismos nacionales; la praliferacidn de las Organiza-

ciones subregionales rivales (¥°%); la divisitdn de los Estados
africanos en grupos opuestos: arabdfonos, anglédfonos, luséfo-
nos, "moderados" y "progresistas"; la voluntad de liderazgo de

algunos Estados combinada con las rivalidades idenldgicas, la
divergencia de los sistemas politicos y la ausencia de un ideal
panafricana (®°®); las luchas intertribales en unos Estados sin
base juridica ni constitucional (®°%}; la balcanizacidn de los
Estados africanos y su dependencia externa cada vez mas acen-—
tuada, vy la falta de medios financieros al no pagar dichos

Estados sus contribuciones...
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En este contexto, es obvio que la importencia de la 0OUA
provenga de la debilidad intrinseca de los Estados africanos
gue han creado una Organizacidn deprovista de tribunal, de
ejército vy de poder de sancidn, limitada a formular simples
recamendaciones y rescluciones sin efecio sobre ios Estados

miembros.

Apegados a los principios de soberania, independencia, no
subversidn vy no injerencia en los asuntos internos, dichos Es-—
tados la han convertido en un insirumento de fortalecimiento de
sus existencias lndividuales v de sus intereses nacionales por
encima de los contineptales. Dicho de otra manera, han hecho de
la QUA un simple foro de “"reunionas de hermandad" entre Los

(¥9F) . Verdaderos soberanos y jefes de los par-

Jefes de Estado
tidos unicos en sus paises respectivos, los Jefes de Estado se
encuentran paradéjicamente divididas en la Conferencia de la

DUA (¥°%) |, donde ni siquiera debaten sobre la unidad africana.

Sus frecuentes enfrentamientos han transformado a la 0OUA
en una Organizacidn de crisis , o mej)or dicho en una "Organiza-

cian de la Utopia Africana".

Se entiende que, en este marco, el hecho mismo de existir
o sobrevivir ya constituye una victoria y el gran meérito de la

QUA, tal y como reconocen diversos autores (9°7)

La OUA sigue siendo una fuerza moral, un foro de encuen-
tro vy de 1ntercambios de ideas, "&l centro de gravedad de la
unidad africana" (®°®). Simboliza el “aArbol del parloteo" y
permite comp se dice lavar la ropa sucia en familia. Sus crisis

prueban que Africa existe vy constituyen condiciones previas de
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un éxito futuro y garantia de longevidad. 0 segun Joseé Luis
Cortés Lépez, “al margen de su ineficacia o de sus fracasos, la
OUA sigue siendo la afirmacion de Africa frente al mundo desde

cualquier punto gue se mire" (¥°%),

A continuaciodn sefaltaremos, con mas detalles, sus éxitos y

(®1°) ., Los éxitos de la QUA son apreciables en los

sus fracasos
dominios politico, econdmico, sociocultural y de la descoloni-

zacidn. Nos limitaremos a las realizaciones mas concretas.

- En el dominio politico

Unc de los grandes méritos de la OUA en el plano politi-
co, es el haber permitido, desde su creacidn, un acercamiento
entre el Africa subsahariana y el Africa arabe , ODfrecien-
do asi a ambas Africas no solo el +foro para discutir y resolver
los problemas africanos, y adoptar uwna sola voz en los foros
internacionales (®''), sino ademds se ha convertido en un punto
de fusidn entre "dos voluntades de unidad, una subsahariana vy

otra magrebi" (&%),

Pese a las tensiones y conflictos que pre-
valecen en ella, la 0UA es el centro de didlogo entre los diri-
gentes afrodrabes y los dirigentes negroafricanos.

Ademds, desde su creacidn, la QUA ha resuelto un cierto
nuamero de conflictos entre Estados africanps, por medio de pro-
cedimientos politicos y diplomaticeos. Se pueden citar los con-
flictos territoriales entre Argelia y Marruecos, entre Somalia
y Etiopia, entre Somalia y Kenia, entre Ruanda y Burundi, entre
Mali y Burkina Faso, y el incidente diplomdtico entre GBhana y
Guinea. Aungue sin resolverlos del todo, la ONU ha podido con-
tener a nivel continental, es decir, al margen de la ONU, las
crisis de Biafra vy del Chad y el conflicto entre Uganda vy

Tanzania, etc. (%*F),
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Hailou Wode—-Giorghis abunda en el mismo sentido cuando

escribe: "La 0OUA se ha mostrado eficaz en el arreglo de
conflictos interafricanos, su contribucion en este daominio ha
consistido en aternuar tensiones y, hasta crisis mas graves,

gracias a un procedimiento sin ruido: la intervencidn oficiosa
de un grupo de Jefes de Estado entre las partes implicadas, a
veces sin mandata particular, pero animados por 1o que se llama
el "espiritu de 1la OUA"... Asi, se ha desarrollado tla idea de
que los conflictos interafricanos, deben ser arreglados por los
africanos vy en un dmbito africanc. Los Estados interesados ya
no osan llamar, por ejempla, a las Naciones Unidas, ni, en
particular, al Consejo de Seguridad" (®*%). El arreglo pacifico
de los conflictos, su mediacidn en los conflictas fronterizos vy
las crisis politicas entre los Estados africanos, han suscitada

la confianza en su papel.

Esta contribucidn notable de 1a 0OUA a la salvaguardia de
la paz en el Continente vy al desarrollo de la cooperacidén
interafricana ha engendrado un "orden internacional africane" a
"derecho internacional africang'", caracterizado por el "regio-—
nalismo africano" distinto del tradicional derecho internacio-
nal occidental. Dicho regionalismo se fundamenta en 1 princi-
pio de la integridad de las fronteras heredadas de la coloniza-
cion, en las practicas especificas para el reconocimiento de
Estados, Baobiernos y movimientos de liberacién, y en la afirma-
cién de la legitimidad de la lucha armada contra la dominacidén

colonial (9¥*%)

En el plano continental, la OUA no stlo ha contribuido a
la difusiodn de la politica de no alineacién, sino que ademds,

ha favorecido la adopcidn por los Estados africanas, del Pan-
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africanismo como uno de los principios de su politica exterior
(®*#) . Por ello, a pesar de las crisis frecuentes, los Estados

nurca en puesto en tela de julcio su existencia.

En 2l plano internacional, ia 0OUA coordina desde 12974 1a
posicidn de los Estados en las reivindicaciones del NOEI, del
Nuevo Orden Juridico Internacional, yv en las negociaciones
Norte-Sur, conforme a las tesis de los No Alineados y del
"Grupo de los 77" (®'7). La OUA ha jugado, asi, un papel impor-
tante en la participacitn de Africa en la vida internacional vy

en el desarrollo del DRerechg Internacional (2%,

Se puede también poner en su haber la contencidn de los
objetivos neocoloniales al condenar cualguier forma de inter-
vencion extranjera en el Continente, directamente o por Estados

africanos interpuestos.

- En el dominig econodmico.

En este dominic, la OUA no ha podido alcanzar resultados
tangibles. Africa, Continente con rigquezas 1ncalculables, no
sale del subdesarrollo (®'®), 29 de los 42 paises menos avanza-
dos del mundo se hallan en Africa, al mismo tiempo que la suma
del PIB de todos los Estados africanos -exceptuando a Sudafri-
ca- es de 134 mil millones de délares para una poblacidn de 450
millones de habitantes (hoy mas de 600 millones), es decir,
igual al PIB de Bélgica que cuenta con 10 millones de habitan-

(EECJ)

tes . A finales del siglo XX, el hambre continua siendo el

pan cotidiano en la mayoria de los Estados atricanos.



-1705-

Ante esta situacién, que ofende a la conciencia de la
humanidad, la O0OUA se hizo cargo de sus responsabilidades vy
adoptd el Plan de Accidn y el Acta Final de Lagos, esta "biblia
econéamica africana' que apunta hacia la creacidn de una Comuni-
dad econdmica africana para realizar el desarrollo enddgeno.
Por las razones arriba expuestas, el PAL se encuentra estanca-
do, perc ha puesto de manifiesto la preocupacian de ta OUA por
los problemas econdmicos del Continente, al suscitar la toma de
conciencila de dichos problemas y al proponer un modeloc de desa-

rrotlo.

El 4 de agosto de 1963 se cred en Jartum el Banca Africa-

no de Desarrollo (B.a.D) (¥81)

para promover el desarrollo eco-
néomico de los Estados africanos. El BAD, verdadera institucidn
financiera panafricana, cuenta con los S1 Estados africanos.
Con un capital de 23,05 mil millones de ddlares, el BAD concede
a los Estados africanos préstamos a largo plazo (entre 15 vy 25
an0s) para financiar sus proyecios econdmicos y sbciales (F52),
A pesar de prestar a los Estados africanos menos gue el Banco
Mundial, el BAD lo hace en condiciones mas ventajosas (tasas de
interés reducidas) vy iraspasa mas capitales en el Contipente

gue el primero.

E1l mérito de la OUA consiste en ocuparse ante todo de la
independencia palitica de los Estados africanos, sin la cual el
desarrpllo econémico independiente sera imposible. En suma, la
actuacion de la OUA en el plan econdmico es reciente vy es

pronta para juzgarlia.
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- En el dominio sociccultural.

La QUA no se ha interesado sédlo en los preoblemas politi-
cos y econdmicos del Continente, sino también en las sociocul-

turales.

El deterioro cada vez mas grave de las caondiciones sacla-—-
les y culturales de los africanos, condujo a que la OUA redac-
tase en junic de 1981 en Nairobi, la Carta de los Derechos del
Hombire vy de los Pueblos. Por primera vez, en la Historia de
Africa, la "Comisidan Africana de los Derechos del Hombre y de
los Pueblos" instituida por la Carta, pusde someter sus resul-
tados a 1la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, en
taso de violaciones graves y masivas de los derecheos humanaos en

un pais determinado.

Esta Carta es "una aportacion fundamental al desarrollo
del derecho internacionai africano en la medida en que pone fin
a los silencios de la Carta de Addis Abeba de 1963 sohre la

cuestidn de los derechos y libertades" (¥%%),

Sin embargo, segun subraya Thomas Goudou, a pesar de pre-
ver importantes derechos civiles, politicos vy econdmicos, esta
Carta presenta una grave laguna, pues no crea un aparato juris-
diccieonal, al que puedan apelar los individuos perjudicados en

sus derechos {fundamentales (229,

Aungue Africa bate tristemente el récord de violaciones
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, como
observa Tidiane Diakité (®2%) | debemos reconocer que desde la
adopcion por ta OUA de un Convenio sobre los refuglados en

Africa, el 10 de septiembre de 1969 en Addis Abeba, se han
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realizado progresos, é&n la medida en que hay una cooperacidn
cada dia mas eficaz entre la OQUA yv el Alteo Comigariado de las
Naciones Unidas para los refugiados con el fin de luchar contra
el mal que encuentra su origen sobre todo en los conflictaos,

calamidades vy crislis econdmica que conoce Africa.

A nivel cultural, hay que sernalar también la adopcidn por
1la OUA de la Carta Cultural de Africa en Port Louis, el 5 de
julio de 1976. Se trata de hacer de la cultura una arma de
lucha contra la desculturaciton de los pueblos africanos vy el
subdesarrollo, promoviendo un desarrollo cultural armonioso de

los Estados africanaos.

Para mejorar las condiciones socioculturales de los pue-—
blas africanos, la OUA ha creado varias agencias, comg la Agen-
cia Panafricana de Prensa (P.A.N.A.}, la Oficina Panafricana de

Aviacidn Civil y la Unidn Panafricana de Correos, etc.

En lo que se refiere al caso particular de la PANA,
aunque funciona "a trancas vy barrancas, ha supuesto un loable
propdsito de mejorar una deficiente informacidn” (®%%) . Desti-
nada a fortalecer y difundir las ideas de la unidad africana, vy
carregir la imagen deformada (los tdpicos) de Africa que pre-
sentan 1os medios de comunicacidn extranjeros, la PANA se ha
convertido desgraciadamente en instrumento de difusidn de las
noticias oficiales de los Estados africanos (®27), es decir, de
propaganda de los partidos Jnicos vy de intoxicacidn de las

masas .
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- En el dominio de la descolonizaclidn

Es el dominio en el gque la OUA ha resgistrado resultados
y €x1tos mas palpables, de acuerdo con su objetivo de eliminar,

en todas sus formas el colonialismo en Africa.

t.a DUA ha jugado, en la década de los 70 un papel deter—
minante en la liberacidn de las colonias portuguesas e 1nglesas
(Angola, Mozambigue, Guinea-Bissau, Santo Tomé vy Principe,
Comores, Mauricio, Seychelles y Zimbabue, etc.), mediante la
ayuda material y el apoyo politico y diplomatico a los movi-
mientos de liberacidn. ¥ ‘'en el caso de gue se produjera un
conflicto entre movimientos en la lucha para liberar el mismo
territorio, ta QGUA ha intervenido, ya directamente, va par
medio del Comité de Liberacidn, para ayudarles a superar sus

divergencias y conducir la tucha en la unidad" (®%%),

En cuanto a los problemas del Africa Austral, con espe-
cial menci1dn al apartheid, Rodesia y Namibia, ademas de adoptar
los Manifiestos de Lusaka y de Mogadiscio, la OUA ha logrado
alinear a la ONU tras sus posiciones, al reconccer a la
SW.A.P.0.,y al A.N.C. como los udnicos representantes validos y
legitimos de los pueblos de Namibia y de Sudéafrica. Desde su
creacidn hasta el momento, la OUA ha adoptado diversas resolu-
ciones, dque apuntan a los siguientes objetivos: alslamiento
diplomdtico del regimen de Pretoria, asfixia econdmica de Sud-
africa mediante presiones sobre la comunidad internacional para
consegulr la eliminacidn del apartheid (®%%), y la exclusién de
Sudafrica de varios organismos internaciomales, tales caomo la
UNESCO, la OMS, 1 BIT, y de los Juegos Olimpicos, etc.
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Estas acciones desarrolladas paralelamente a favor de 1la
independencia de Rodesia y Namibia, han conducico a la libera-
c14n de Zimbabue del poder de los racistas blancos (1980), de
Namibia de la dominacién sudafricana (1990) y al fin, del
"apartheid institucional” (19391} (®=<), Todo ellc merced a la
accién combinada de la ltucha armada y de las presicnes diploma-
ticas coordinadas por la OUA. Hoy, con el procesc de disclucidn
del apartheid, Sudafrica camina hacia la democracia con la dis-
posicidn de Frederik De Klerk de compartir el poder con los ne-

gros y permitir su entrada en el Parlamento sudafricano (¥%4)

En este caso, pese a sus 1insuficiencilas, la OUA ha jugado
el papel adecuado. Unica Organizacidn que agrupa a todos los
Estados del Caontinente, a excepcidén de Marruecos y de Sudafri-
ca, la 0OUA ha creado el "Grupo Africanc" en las Naciones Uni-
das, para coordinar la postura de los Estados africanos sobre
las cuestiones de interes coman, ha adoptado 1 convenio sobre
la eliminacidn del mercenariado (1977), ha denunciado el depd-
sito de los residuos tdxicos de los paises industrializados en
algunos Estados africanos a cambio de délares y ha creado una
Fuerza interafricana de paz, gue va ha actuado en el Chad.
Ningun otro Continente ha conseguido hasta ahora constituir una
Fuerza semejante (®7®), s1 exceptuamos la reciente creacidn del
Cuerpo de Ejército Europeo (BEurocuerpo), ©l1 21 de mayo de 1392
en La Rochelle, poar Francia y Alemania, abierto a los demas
paises de la UEQO.

Con motivo del 252 aniversario de la QUA, su Secretario
General, el nigerino Idé Oumarcu puso en el haber de la DOUA,

las acciones siguientes:
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La creacidn de un Comiteé director permanente encar-
gado de evaluar la situacidn econdmica de los Esta-

dos africanos;

La puesta en marcha de un Fondeo de urgencia para la

lucha contra la sequia y el hambre;

ia celebracidn de una Conferencia de ministros afri-
canos de Trabajo vy de Asuntos sociales para la
realizacion del PPREA;

La organizacidn de dos Conferencias de ministros de
Cultura para definir las dimensiones culturales del

desarrollo;

l.a organizacidn de una primera Conferencia de hom-
bres de ciencia africanos, para estudiar como favo-
recer un desarrollo mas rapido por medio de la

ciencia y de la tecnologia;

La aceleracidn de consultas para la creacidn de una

Comunidad econdmica africanajg

La celebracidn de una Conferencia de ministros

africanos de Informacidn y de Comunicacidng

Un dinamismo nuevo incorporado a la funcién del Pre-

sidente en ejercicio;

Una Secretaria General en vias de reestructuracidn vy

de informatizacion (299,
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Pero la OUA no solo ha registrado eéxitos, sino también
fracasos en los dominios gque acabamos de amalizar. Pondremos de

relieve los mas destacados:

- En el dominio politico

Caracterizada por adoptar unas resoluciliones demasiado
verbales y retdricas, dificiles de aplicar vy destinadas a
satisfacer a la opinidn pablica vy a las posturas potiticas
(8=%), la 0OUA no pudo caonsequir, despu#s de un voto undnime, la
ruptura de relaciones diplomdticas entre los Estados miembros vy
Gran Bretamna, tras la proclamacidn unilateral de independencia

par la minoria blanca en Rodesia en 1963.

De igual moda, pese a su condena firme del apartheid, la
OUA no supo impedir, conforme al embargo econdmico decidido por
la comunidad internacilonal contra Sudafrica, los relaciones
comerciales entre ciertos Estados miembros y este Gltimo pais.

El verbo ha prevalecido sobre la accidn.

Debido a la corrupcidn e incompetencia de ciertos diri-

gentes africanos (®2®%) y a la ideologizacidn de los paises gue
la integirany 1a DUA no ha lograde crear " un verdadero frente
coman contra las intervenciones extranjeras" (77%) . Dicha

ideologizacidn puso a la OUA al borde del estallido con el
fracaso de las Cumbres de Tripoli I yv II sobre los problemas
del Chad y del Sdahara Occidental. Y por primera vez en su exis-—
tencia, la QUA no celebré la Conferencia de Jefes de Estado y

de [Gobiernoc.
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lLa QUA ha permanecido indiferente e impotente frente al
centenar de golpes de Estado o putschs militares que han surgi-
do en el Continente durante los Gltimos aros. Tampoco ha favo-
recido el proceso de democratizacion de los regimen2s africa-—
nos. Dicho proceso ha sideo o es, el resultado de presiones
externas mas o menos combinadas con las reivindicaciones de

libhertad por parte de las masas.

De acuerdo con Tidiame Diakité, se puede decir gue la 0OUA
carece de los soportes materiales y morales necesarios para la

credibilidad y viabilidad de uwna organizacioén internacional

(337) .
- En el dominig econémico
la gestidn catastréfica de los dirigentes africanos

durante las tires dltimas décadas, ha creadeo en el Continente
una situacidn de hambre, quiebra, pérdida del poder de compra,
paro y enfermedades. Los dirigentes han sido incapaces de
gestionar el patrimonio heredado de la colonizacidn, gque se ha
deteriorado en todas partes (®®®), Africa que exportaba alimen-
tos en el momento de la descolonizacidn, estd condenada hoy a

camprarlaos o a mendigarlas (®3%)

La OUA, al igual que las demds organizaciones, no ha
hecho nada para conseguir la compiementariedad entre las
economias africanas vy eliminar las barreras fronterizas vy
aduaneras que obstaculizan el desarrallao ecanamico del

Continente (24%),
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Mas de diez afos decpués de la adopcidn det  PAL, ninguan
plan de desarrollo nacicnal ha i1ncorporado su estrategla y casi
no se habla de #1. Las economias africanas siguen siendo depen-
dientes y raros son los proyectos nacionales financlados con
los capitales provenientes de otros paises africanos (%), La
deuda externa del Continente ha pasado de 9,1 mil millones de
d&dlares en 1970 a 137 mil millones en 1984, para superar hay
los 200 mil millones (®“®)y, es decir, que se ha multiplicado
por 20. Africa representa el 4% del comercio mundial y sigue
produciendo materias primas minerales y agricolas para un

mercado gque ya no existe y que ha encontrado varios productos

de sustitucidn gracias a los avances de la tecnologia (¥“%).
En resumen, la OUA no ha hecho nada positivoe en el
dominio econdmico, vya que s&gun el Presidente Julius Nyerere,

la pobreza, la ignorancia y la enfermedad siguen siendo los

tres enemigos de Africa.

- En el dominio sociccultural

Pese a la adopcidn de un convenio relativo a los refugia-
dos, su numero No ha dejado de aumentar. Dos de cada tres refu-
giados en el mundo son africanos, o sea mas de 10 millanes,
victimas de la barbarie humana: refugiados de guerra, politicos

vy del hambre...

Africa no es sdlo un Continente subdesarrollado econd-
micacamente, sino también que lo es a nivel de 1los derechos
humanos. Los Informes de Amnistia Internacional, los de la
Comision de derechos del hombre de las Naciones Unidas y los
testimonios de diversas Organizaciones humanitarias, demuestran

que los derechos humanos no son respetados en Africa.
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ta Carta Africana de Derechos del Hombre y de los Pueblos
deberia entrar en vigor tres meses después de la recepcidn, por
el Secretariao General, de los instrumentos de ratificacidn o
adhesiédn de la mayoria absoluta de los Estados miembros de la
DUA. Pero curiosamente, aungue estd mas cerca de los intereses
de los Estados que de los individuos, los Jefes de Estado se
maostraron reaclios a rectificarla v solo entrd en vigor el 22 de
octubre de 1986, es decir, 5 afos después de su adopcién, tras

la ratificacidn por el dos tercios de los miembros de la 0OUA,

Las realidades cotidianas africanas explican la debilidad
del sistema instituciconal de proteccidn vy promocidn de los
derechos humanos, basado en un 4nico organo: la comisidn, cuyo
cardcter dependiente es evidente, con respecto al Secretario
General de la OUA y la Conferencia de los Jetes de Estado vy de
Gobierno. Asi pues, se trata mas de un Grgano de investigacidn
y de conciliacidn gque de un dérgane jurigsdiccional propiamente
dicho. Esta Carta demuestra, una vez mads, que 2n Africa lo

politico predomina sobre lo juridico (3%%),

En resumen, la Carta Africana de Derechos del Hombre vy de
los Pueblos no es efectiva y forna parte, junto a otras cosas,
del famoso "capitulo de las buenas intenciones", ya que los
dirigentes africanos nunca han respetado ios derechos elemen-
tales de los ciudadanos. Es imprescindible la fundaci1dn por los
propi1os africanos de una Liga de los Derechos del Hombre que
animaria y coordinaria los Comités nacionales que persiguen los

mismos objetitivos.
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En 1o que respecta a la "Carta Cultural de Africa ",
aungque la han adoptado y se comprometen a hacer de la cultura
un instrumento de lucha contra el subdesarrollo, de la afirma-
cidn de la identidad y de la unidad africana, los dirigentes
africanos han producido un verdadero genocidio cultural de tas
masas. En lugar de producilr una auténtica revolucidén culturatl,
han banalizado y folklorizado la cultura popular utilizada para
fortalecer el colaenialismo interno y los patriotismos en contra

de dicha unidad.

- En el dominio de la descolgnizacion v de la resolu-—

citn de las _grandes conflictos del Continente

Si bien es verdad que la 0OUA ha contribuido de una manera
determinate a la eliminacidn en el Continente del colonialismo
fisito, no es menos cierto que no lo ha vencido del todo (®°*%),
va que el neocolonialismo ,esta nueva forma de dominacidn y de
explotacidn, sigue siendo fuerte en Africa donde ha tomado dis-—
tintas formas. Salvo contadas excepciones, los paises africanos
siguen manteniendo relacicones verticales com sus antiquas
metropolis. ¥ asi, teniendoc en cuenta sus necesidades econda-
micas, se remiten unaos a la Cammonwealih y otros a la Conferen-
cia de Jefes de E£stado de francia y de Africa, gue se asemeja a
las reuniones medievales entre el sefor {(francés) y sus siervaos
(africanos). ¥ los paises africanos se atienen mds a las deci-
siones tomadas en estas reuniones que a las decisiones de la
DUA, en cuyos objetivos no creen.

A lo largo de su existencia, 1la CUA no ha resuelto
ninguna de laos grandes conflictas interafricanas, como la
guerra de Biafra, del 0Ogaden, 1la guerra entre Tanzania vy

Uganda, la guerra de Angola y del Gahara...
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Lo que ltlama la atencidn es que la DUA, gque no tiene sus
"cascaos azules", haya sido utilizada por las patencias extran-
jeras, gue la han colocado ante hechos consumados. Asi, fueron
las armas sovieétlicas las que 1mpusieron el gobierno marxista
del MPLA en Angola y la QUA reconocid dicho gobierno. Dos
veces, las tropas francesas intervinieron para ayudar al Presi-
dente Mobutu contra las invasiocnes de la provincia del Shaba
{1977-1978) por gendarmes katanguernos, ante la impotencia de la
OQUA. De igual forma, fueron las armas francesas y narteamerica-
nas las que permitleron a Hissen Habré la expulsidn de Gukuni
Ueddei del Chad, a pesar de la presencia de la Fuerza de Inter-

vencidn Africana, enviada por la OUA y manifestamente complice.

Tambien, infringiendo la Carta de la 0OUA, que exige el
respeto de las fronteras heredadas de la colonizacidn vy del
derecho a la autodeterminacion, Marruecos ocupa militarmente el
S5ahara Occidental. ¥ la OUA asiste con indiferencia a la ocupa-
cidgn de la franja de Auzd por Libia, gque viola de la misma

manera el principio del util possidetis.

En resumen, entre 1963 vy finales de los 80, ta 0OUA no ha
podido freinar las intervenciones extranjeras en el Continente.
(®**)., Sin duda,

estas intervenciones son fruto de los vinculos estrechos que

Al contrario, se han agravado v multiplicado

unen a tos Estados africanos con tal o cual blogue (®*7),

Como prueba de 1o que acabamos de decir, a pesar de que
la 1428 Cumbre de la OUA en Libreville, en julio de 1877, reco-
mendd a todos los Estados africanos que se mantuvieran al mar-
gen de los conflictos, especialmente ideoldgicos procedentas

del exterior del Continente, y que no concluyeran acuerdos de
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defensa con las potencias extranjeras ni  apelasen a sd inter-
vencidn en el arreglo de tos conflictos africamos, cuando el
Presidente Senghor presentd, en julio de 1978, a 1la Cumbre de
Jartim un praoyecto de resclucidon condenando el principio de la
intervencidn extranjera en Africa, fue rechazado por 21 votos

contra 20 (2949)

Unos prefirieron guardar sus "Mirages" y los
otras sus "Migs". Por falta de medias fimancieraos, la Fuerza
Interafricana de Paz o la Fuerza de Intervencidn Africana no
pudo mantenerse vy desaparecid después de su lamentable actua-
cidn en et Shaba vy en Chad. Es evidende, segqun comprueba
Gerardo Gonzdlez Calvo, gue la OQUA no ha podido solucionar nin-

quno de los grandes conflictos entre los paises africanos (34%),

Pero, en general, el balance de 1la 0OUA es positivo, va
que ha aobtenido grandes resultados, con medios limitados. Ha
conocido sdlo fracasos a medias. Y se beneficia de la excusa de
que la mayoria de los problemas a los que se ha enfrentado, han
sido legados por la calonizacidén. Su incapacidad para resaolver
los problemas del Eontinente se explica en parte por su volun-

tad de abarcarlo todag (2%,

En definitiva, el balance de la 0OUA presenta unos aspec-—

tos positivas vy otros negativos.

Entre los positivos, se puede destacar:

- La QUA ha dotada al Continente de un sistema de
accion colectiva y de defensa de los intereses
africanos en los forgs internacionales y, en espe-

cial, en la Asamblea General de las Naciaones Unidas;
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- La OUA ha proporcionado a los Estados africanos un
marco de resolucidn de sus conflictos, limitando asi
su intensificacion e intermnaclionalizacidng

- La BOUA ha limitade, aunque con menor grado, los
efectos negativos del subregionalismo, canalizando
los esfuerzos subregionales hacia i1a realizacidn de
la unidad africanajy

- La QuUA, por su existencia vy condena de la "subver-
sidn", ha permitido una cierta estabilidad interna
de los Estados africanos;

- La OUA proporciona a los Estados africanos un marca
de concertacidn para adoptar una postura comun en la
escena 1nternacional;}

- La OUA ha servido de marco oficial para el reconoci-
miento vy apoyo a l1los movimientos de liberacidn
contra la ocupacidan colonial;

- lLa OUA constituye un foro en el gue los Estados
africanps debaten sus problemas vy Jjustifican sus
acciones;

- La OUA bha limitade las intervenciones de las poten-—
cias extranjeras en las disputas interafricanas al

encargarse de su resolucidn (¥¥%),

Como aspectos negativos u obstaculos de las actividades

de la Organizacidn panafricana, cabe mencionar:

- Lta no resolucidn de las discrepancias ideoldgicas
entre los Estados africanos divididos y apegados a
sus 1ntereses nacionales. Ello contradice su deseo o

pretensidn de presentar un frenpte comin africano;
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- la ineficacia de la OUJA en el procesc de descoloni-
zacidn a causa de las rivalidades entre los movi-
mientos de la liberacidén nacional, la division de
los Estados africamnos sobre una accidn militar coman
cantra las regimenes colaoniales vy la dominacidn
blanca en Africa Austral, y la no contribucidn de
la mayoria de 1los Estados africanos al fondo de
liberacidng

- la incapacidad de la QUA para mantener la paz en el
Continente vy mediatizar en los conflictas fronteri-
zos entre los Estados africanosg

- La OUA no ha podido favorecer, de una manera con-
creta, la cooperacidn interafricana o la i1ntegracidn
funcional;

- La ineficiencia de la OUA para preservar a Africa
coma un Continente no alineadag, va que laos Estados

africanos se han aliado con las potencias extranje-

ras, en contra de la politica de no alineacidan
(2=,
En cuanto a las perspectivas de la DUA, si tenemos en

cuenta sus debilidades funcionales y sus numerosas contradic-
ciones, puestas de manifiesto en este capitulo, se hace necesa-
ria una revisidan de su Carta para adaptarla a 1la situacidan
actual de Africa v a las aspiraciones de sus pueblos. En su
forma presente, la OUA se ha convertido en un fin en si. De
ahi, la nesecidad de transformarla para hacerla mdgs funcional vy

efectiva, dotandola de un poder supranacionat.
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Varias propuestas de reforma o revision de la Carta han

sido formuladas (#=%),

Sus recomendaciones, seqgun manifiesta el
Profesor Maurice Ahanhanzo Glélé, no modifican la esencia de
la Organizacidn gque sigue basiandose gn 1os mismos principlos vy
en particular en la cooperacidn entre Estados independientes vy

(®5%). Casi todas, a excepcidn de la del Profesor

soberanas
Maurice Barbier gqgue propone una nueva estructura diferente de
la antigua, preconizan el mantenimiento de las estructuras
actuales de la OUA, su transformacidn y la creacidn de otras

Auevas (7T

Aqui nos limitaremos a seralar unos pardmetros de i1nves-—
tigacidn sobre la reforma de la 0OUA, que los estudios ulterio-

res deberan profundizar,

Tres razones fundamentales justifican la revisidn de 1la
Carta de la 0OUA:

1. Corregir las lagunas, las imprecisicnes y eliminar
las contradicciones y las ambiguedades juridicas.

c. Adaptar la Carta a 1la nueva situacién politica del
Continente vy a las exigencias para la realizacién
del PAL.

3. Colpocar las organizaciones subregionales bajo la

autoridad y la coordinacién de la QUA.

La revisidn de la Carta viene impuesta no sdlo por 1la
necesidad de 1nstituciocnalizar el d4rgano informal gue consti-
tuye el "Presidente en ejercicio” y definir juridicamente sus
funciones y su papel, sino ademds para evitar las rivalidades
del pasado con el Secretario General, Hrgano previste por la

Carta. Se establecerd asi una armonia entre los hechaos vy el
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derecho (®¥%), La definicidn de funciones del Presidente en
ejercicio se acompanard de las del Secretario General gue son

todavia imprecilisas.

Lta 1institucionalizacidn del "Presidente en ejercicio
debera convertirlo en un drgano de integracidn para la futura
transformacidn de la 0OUA en una organizacidn supranacional,
Egsta institucionalizacidn presenta un cierto numero de venta-
jas, entre las cuales se pueden citar: la precisidn en cuanto a
sus funciones y competenclias) evitar el automatismo que ha pre-
valecido hasta ahora en su eleccidnj; conformarlo a lo escrito vy
no a ta voluntad e intereses de los demas; vencer la resisten—
cia de los Estados miembros hostiles a las 1iniciativas politi-
cas del Secretario General a causa de la autoridad moral del
Presidente en ejercicie, que puede convencer a dichos Estados
para Que paguen sus contribuciones y no blogueen el buen fun-
cionamiento de la Organizacidny fortalecer su papel de coordi-
nacion palitica vy econtmica y sSu poder de negociacion y de
mediaciéon en los conflictos interafricanos, funcionegs ejercidas
hasta 1la actualidad por el "Presidente en ejercicio” de una

manera informal... (2F7),

En cuanto al Secretario General, es necesario fortalecer
suS poderes para que sea el eje principal del futuro de 1la
Organizacidn, mediante la creacién de una Secretaria Beneral
mas independiente respecio a los Estados miembros y dotada de
un personal competente, mas técnico y menos politizado. Tanto
el Secretario General comoc los agentes de la Secretaria General
tendrian rango de funcionarios internacionales al servicio de
la QUA (3%9),
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Para evitar et dualismo y la duplicacidn de funciones
entre 21 "Presidente en ejercicio” y el Secretario General, se
deberian definir Jjuridicamente sus relaciones, confidndoles

(®=¥) , Las actividades del

distintas competencilas diplomaticas
Secretario General estaranm centradas en el seguimiento vy la
ejecucidan de las resoluciones de la 0OUA, evitAndose su subordi-
naciédn total al Presidente en ejercicio en la gestion corriente

de la Organizacidn (%%,

En el plano estrictamente Jjuridico, pese al hecho de gue
el Derecho Internacional yva 1o ha hecha, la Carta debe definir
la nocidn de Estado v precisar el drgano capacitado para admi-
tir a los nuevos miembros, evitando asi que se presente otro
problema como 21 del Sahara en el que la admisidn ha sido some-
tida a la apreciacidén de cada Estado miembro. De la misma mane-
ra, es necesario corregir la ambiguedad entre el reconoccimiento

y la admisién de un Estado, es decir, entre un acto politico y

un acto Jjuridico, Ccomo occurrid en los casos de Angola y del
Chad. En definitiva, es imprescindible la revisidn de los
articulos 4 y 28 de 1la Carta. El1 articulo 27 de 1la misma,

merece tamblién wuna revisidn para designar el drgano gque debe
interpretar la Carta, en lugar de dejar dicha interpretacidn a
la apreciacidn individual de los Estados miembros, gque se
refieren a las consideraciones de orden subjetivo, politicas e

idealagicas.

Ademas, la Carta pasa de largo sobre cuestiones como la
extlusion de un Estado miembro, sometiendo asi la Organizacidn
a la voluntad de los Estados, a lps gue se reconoce la capaci-
dad de renunciar a su calidad de miembro. Con unos S1 Estados vy

los consiguientes problemas gue han surgido y van a surgir, la
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OUA debe incorporar enm su Carta las condiciones de expulsidn y
exclusiodn, gue podrian ser: la toma del poder mediante el golpe
de Estado, el asesinato politico, el estado de beligerancia y
de no respeto de las disposiciones de la Carta, el 1mpago de
las contribuciones, la alianza con las potencias extranjeras,

el no respeto de los derechos humanos, etc.

La revisidén de la Carta viene también dictada por la ne-
cesidad de democratizacidn de la OUA, para convertirla en una

(®=1) , Una

Organizacidn de 1los pueblos y no de los gobiernos
cierta perestroika es necesaria a nivel de la OUA para poner
fin a su dominio por los drganos elitistas desvinculados de ta
realidad. Se deberd favorecer ta participaciénm de las fuerzas
econdmicas vy sociales africanas en las actividades de la Q0UA,
para asi conseguir la integracion desde la base.

Los cambios que se estdn praduciendo en este momento en
los paises africanos repercutirdn a nivel de la 0OUA que va no
contard con los dirigentes corruptos e incompetentes, sina con
los populares elegidos por las masas y que se pondrdn a su ser-—

vicio.

Es urgente dotar a 1la QUA de una cierta dosis de suprana-—
cionalidad para caminar hacia la creacidén de una confederacidn
0 una federacién. Ello viene dictado por la imposibilidad del
desarrollo econdmico individual de los Estados africanas invia-
bles. Para las masas, la unidad es ineludible, una “unidad
positiva" mediante el panafricanismo horizontal vy econdmico,
que ellas practican en la realidad, por encima de las fraonteras
artificiales. Dicho panafricanismo se ve obstaculizado por los
dirigentes, que los encierran en unos peguefros Estados, que

deberian desaparecer, segun Edem Kodjo (®%%) .
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la mayoria i1mponer sus decisiones a la minoria. Aungue como la
OUA no dispone de poder de coaccidn, esta minoria se niega a
ejecutarlas. Es recomendable la adopcidn del consenso gque evi-
tarda la persistencia de los grupos, que se han enfrentado a lo
targe de la existencia de la OUA. El consensc favorecera el

didlogo v el espiritu de unidad, cosa que no consigue el voto

mayoritario (%%,
Lina 0UA democratizada, basada en el panafricanismo
horizontal, dotada de un cierto grado de supranacionalidad,

respetuosa del derecho vy controlada por los pueblos o sus
representantes regponsabilizados o concienciados, superara este
obstdcuto. Pero, en la situacidn actual, la revisidn de la
Carta debera tomar en cuenta los riesgos de blogquec que consti-

tuye el voto mayoritario.

La adopcion del PAL por la OUA también aboga por la revi-
5idn de la Carta, para poder dotarse de una "estructura econd-—
mica" con una autoridad comunitaria encargada de la puesta en
marcha del PAL v del AFL. Se debe integrar pues esta estrategia
en le sistema de la OUA de la misma manera que se ha incarpora-
do el principio menos vdlido de la intangibilidad de las fron-
{Z==)

teras . Y, coma la integracidén vieng obstaculizada por 1la

debilidad organica y funcional de la QUA vy por la ausencia
total de supranacionalidad (®®%), se impone la creacidn de un
drgano que se encargue de la armonizacién y coordinacidn orga-
nica y funciocnal de ta OUA y que esté dotado de un poder supra-

nacional para promover la realizacién del PAL.
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La institucionalizacidon del "Comité director permanente’
podria corregir esta laguna. Dicho Comitée no solo Jugaria el
papel de asesor econdmico principal de todos los drganos de la
DUA, sino que ademds jugaria "un papel efectivo en la negocia-
cidn de dossiers econdmicos dificiles y sensibles, a los nive-
les regionales y subregionales" (3%7),
del PAL.

conforme a la filosofia

Sin embargo, la reciente creacidn de la Comunidad Econo-
mica Africana plantea un serio problema para saber si se debe-
ria dejar a la OUA la exclusividad de los problemas politicos vy
confiar a la nueva Organizacidn los problemas econdmicos del
Continente y la responsabilidad de la aplicacidn del PAL. En
casao afirmative, se dispensard a la O0UA de cualquier tarea
econdmica, lo que implicaria tambien la revisidn de la Carta

para adaptarla a la nueva situacidn.

Teniendo en cuenta 1 plazo de 35 aRros dado para ta
entrada en vigor del Tratado de la Comunidad Econdmica Africa-
na, vy para evitar un largo periodo de paralisis, la 0.U.A.
seguird ocupandose de los problemas econdmicos y del PAL, tal vy

como acabamos de exponer.

Por altime, la necesidad de una revisidn de ta Carta se
hace patente s1 se2 tiene en cuenta la idea de colocar a todas
las organizaciones subregionales bajo la autoridad de la 0OUA,
la cual coordinara sus actividades para conformarlas a los
objetivos del PAL, Se evitard asi el papel nefasto de dichas
organizaclones en la formacidn de grupos en la OUA a partir de
afinidades coloniales, linguisticas e 1i1deoldgicas, es decir,

una identidad negativa, y se establecerd una complementariedad
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entre ellas. Ello permitird la "integracidn por circulos con-
céntricos",cuya meta sea la creacidn de la Comunidad Economica
Africana. Por el momento, estas organizaciones son la cantera

de egoismos y rivalidades contrarios al espiritu de unidad.

El amadlizsis que precede ha puesto de manifiesto la nece-
sidad de la revisidédn de los objetivos, principios, estructuras
e ideologia de la OUA, que aparecen de manera apacrdnica en la
gsituacidn polititica y econdmica actual de Africa. La eficacia
y la supervivencia de la OUA eg funcidn de su capacidad para
transformarse profundamente, pues el problema se plantearda en
adelante, segun la formula de Mourad Bourboune, en términos de

"cambiar la OUA o cambiar de QUA" (=2

Creemogs en la necesidad de la OUA, vya que sin su fuer:za
moral, Africa se hublera dividideo aun mas. Sin embargo, tiene
que cambiliar y para ello, lps Estados afrigcanos deberdn renun-—
ciar a una parte de su soberania para reforzarla vy hacerla
util. Todo se resume en el problema de la wvoluntad poltitica vy
#sta falta todavia. Par el maomenta, segun escribe Edem Kadjo,
"la QUA es un organismo con vocacidn bien determinada: mantener
los nuevos Estados en su morfalogia original. Realiza esta
paradoja monumental de sér una organizacion de la unidad que

mantiene el desmembramiento del espacio pelitico africano"

(HI&?) .

S5e trata ahora de cambiar esta funcitdon y convertirla en
motor del desarrollo y de la unidad como Junica salida de los
pueblos africanos. En su forma actual, la 0OUA no responde a
estos ideales, ya que no fue concebida para las masas africa-

nas.
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NOTAS AL CAPITULO IV

Véanse:

- CERVENKA 2Z.: The Unfinished Quest for Unity.
Africa and the 0AUJ, Africa Books, Londres,
1977, p.VII.

- SESAY A.: "The 0AU and Regime Recognition:
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Africa”, en Scandinavian Journal of Develop-

ment Alternatives n@ 1, 1985, p.25.
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nialisme, op.cit., pp.12 y ss.

- MBUYI K.B.: La wunidad africanra..., op.cilt.,
pp.143 vy ss.

- BABA MISKE A.: Front Poligario, 1‘ame du peu-
ie, Editions Rupture, Paris, 1978.

- HODGES T.: Sahara QOccidental: origine et enjeux

d’une guerre du désert, L ‘Harmattan, Paris,
1987,

- GOYTISOLO J.: "El1 Sdhara, diez anos después',
Le Politicien {(dossier especial) -iCual sera el

futuro de la OUA?, Madrid, 1985, pp.14-135.

- DJEGHLOUL A.: "Sahara Occidental: logigques plu-
rielles d’‘un conflit et d’une négociation enta-
m&e", en Maghreb: Les années de transition,
gp.cit., pp.232 y ss.

- BARBIER M.: "Essai d’interprétation du conflit
saharien", en Enjeux sahariens, ogp.cit,, pp.212
Yy SS%.

- del PINO D.: "Conflicto del Sadhara: autodeter-—
minacion o confrantacidén”, en Estrategia del
Mediterrdneo..., op.cit., pp.123 vy ss.
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- NAPOLES TAPIA F.: Sahara QOccidental. La _duerra
saharaui, FEditorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1988.

- ALONSD L.M.: "El Sahara, diez aros despues'", en
Derechos Humanos n@ 14, gp.cit., pp.38-41.

- CONTRERAS GRANDGUILLHDME J.: SAHARA, Federacidn
Editorial Mexicana, Meéexico, 1987.

- DIEGD AGUIRRE J.R.: Guerra en el Sahara,
Ediciones ISTMO, Madrid, 1991.

- Cuadernos Africa América tatina n8 & ~Especial
Sahara- Madrid, 19951.

GOYTISOLD J.: El problema del Sahara, Editorial Ana-
grama, Barcelomna, 1979, p.72.

Para mas informacidn sobre la posicidn de ta 0OUA vy
su evolucidn en el problema del Sahara, véanse:

- WESTEEN R.: "“L'D.U.A. et la gquestion saharien—
ne", en V.AAR. Le Maghreb et 1 ‘Afrique subsaha-

rienne, op.cit., pp.127 v ss.

- BALTA P.: "La Ligue arabe et ses membres face
au conflit du Sahara Dccidental”, en W.AA. Le
systéme régional arabe, gp.cit., pp.304 y s=.

- DIA M.L.: "La admisidn de la R.A.S5.D. en 1la
D.U.A. v sus entresijos", Le Paoliticien <(dos-
sier especial), op.cit., pp.16 y ss,.

- GoOUDOU T.: "L’C.U.A.: Institution lacunaire et
stratigraphique. Un exemple: 1’admission de 1la
R.A.5.D.", en Le  Mois en Afrigue n9s 201-202,
octubre-noviembre de 1982, Paris, pp.35-57.

- del PINO D.: Marruecos entre la tradicion y el
modernismo, Universidad de Granada (Biblioteca
de Ciencias Politicas vy Sociologia), Granada,
1990, pp.79 vy ss.
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- BARBIER M.: "tLes pays d‘Afrigue noire et le
probléme du GSahara Occidental", en Afrigue

Contemporaine n@ 135, Paris, julio—agosto-
septiembre de 1985, pp.18 y ss.

Véase "La Cumbre africana reconoce el derecho a la
autodeterminacidon del Sahara", El_Pais del 2! de
julio de 1979.

Véase "El1 Comité esgpecial de la 0.U.A. reconoce et

derecho a la autodeterminmacidn ssharaui”, El Pais
del 26 de jJjunio de 1979.

ZANG L. vy SINOU D.: op.cit., p.179.

BARBIER M.: "Les pays d’Afrigque noire et le probléme
du Sahara Occidental", en Afrigue Contemporaine, n2
135, Paris, Jjulio-agosto~septiembre de 1985, pp.29-
30.

Véase JOUVE E.: L’‘Organisation de 1‘Unité Africaine,
op.cit., pp.149-150.

Vease "Le XXe sommet de 1°0.U.A.: 12-15% novembre
1984", en Afrigque Contemporaine n2 133, enero-

febrerpo de 1985, Paris, p.43.

Véase JOUVE E.: L ‘'Organisation de 1°Unité Africaine,
op.cit., p.149,.

BARBIER M.: "Les pays d‘Afrique noire..., oOp.cit.
p.32.

ZANG L. y SINDU D.: pp.cit., p.160.



(177.)

(178.)

(179.)

(180 .)

(181.)

~1748~

Véanse:

- MILUTINOVIC Z.: "A la veille du XIXe sommet de
1'0.U.A.", en Revue de Politigue Internationale
n2 795 del 20 de mayo de 1983, Belgrado, p.23.

- VERGNIOT O.: "La question du Sahara Occiden~
tal”, en AAN 1982, op.cit., pp.337 y 338B.

- coT J-P.: "A 1'‘épreuve du pouvoir...", gp.cit.,
p.136.

MORAN F.: "Saldar una deuda moral" (Temas de nuestra
epocal), E1 Pais del 2 de febrero de 1989, op.cit.,
p.6.

VERGNIOT D0O.: "La guestion du Sahara...", op.cit.,
p.341.
MUSTAFA SAYED B.: "La paz definitiva es posible", EIl

Pais del 2 de febrero de 1989, op.cit., p.4.

Veéanse en particular:

- GONIDEC P-F. y CHARVIN R.: op.cit., p.368.
- DIAS J.P.F.: gp.cit., pp.3 y 10.

- BA A., KOFFI B. y FETHI S.: op.cit., p.12.

- PONDI J-E.: "L'évolution de l1'ideéal..."”
op.cit., p.123.

- KAMTO M.: "Les mutations institutionnelles..."”
cp.cit., pp.23-24.

- OCTAVE: op.cit., p.16.

- CORTES J-L.: La Organizacidén para la Unidad
Africana..., gp.cit., pp.19 y 23.

- SESAY A.: cp.cit., p.28B.
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- LOHATA T.0.: op.cit., p.158.
- MONONI A.N. y KOLI E.M.: pp.cit., p.91.
- GONZALEZ CALVE G.: "La 0.U.A. revolucionaria a

medias", Informaciones del 15 de julio de 1978,
Madrid, p.B.

PONDI J-E.: "L’‘’évolution de 1’idéal panafricain...",
op.cit., p.l16.

BUANA K.: "De qui se moque—-t-on?", Jeune Afrigque nB
785, op.cit., p.39.

Edem Kodjo, Prefacio al libro de JOUVE E.: op.cit.,
p.ld.

PONDI J-E.: "L'évolution de 1‘idéal panafricain...",
op.cit., pp.l6bl-l62.

Mark W. Zacher, citado por ZANG L. y SINOQU D.: op.-—
cit., p.l44.

Colin Legum y Zdenek Cervenka, citados por ZANG L. vy
S5INOU D.: op.cit., p.143,.

KAMANDA WA K.: Le deéfi africain..., gp.cit., pp.13-
14.

NDESHYO R. y NTUMBA L.: op.cit., pp.20-21.

Veéanse:

- BA A., KOFFI B. y FETHI S5.: op.cit., p.174.

- ZANG L.: "L'action économique de L’0O.U.A. de-

puis 1963", en L‘D.U.A.: Rétrospective..., op.—
cit., pp.214-215.
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Ibidem, op.cit., pp.215 y 218B.

Ibidem, pp.cit., pp.21B~-219.

NDESHYO R. y otros: 1’antidérive de 1’Afrique...,
op.cit., p.196.

ZANG L .: "L’action eéconomique de L'0OUA...", op.Cit.,
p.219.

NDESHYO R. y NTUMBA L.: gp.cit., p.28.

Ibidem, p.29.

KAMANDA WA K.: gp.cit., p.47.

Véase ZANG L.: " L’action économigque de L ‘DUA",
op.cit., p. 219.

KAMANDA WA K.: pp.cit., pp.44-45.

Vease Texto, en BA A., KOFFI B, y FETHI 5.: op.cit.,
pp.187-197.

IANG L.: "L ‘action économigue de L'OUA..." op.cit.,
p.220.

BA A., KOFFI B. y FETHI S.: op.cit., pp.178-179.

Véase:
- Entrevista de Kamanda wa Kamanda, "L’Afriqgue
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est & l’épreuve", Zaire nE8 437 del 20 de di-
ciembre de 1976, Kinshasa, p.13.

- CERVENKA Z.: "The Organization of African Unity
in 1976", en Africa Contemporary Record 1976-
1977, op.cit., p.A74.

Véanse:
- NDESHYD R. y NTUMBA L.: pp.cit., p.28.

- NDESHYO R. y otros: op.cit., p.196.

Véase Texto de la Declaracidén, en O0Organisation de
1‘Unité Africaine: Quelle Afrigue en 1‘an 20007 (22
edicidny, Institut International d‘Etudes Sociales,
Ginebra, 1980, pp.145-148.

Véase Discurso de Edem Kodjo, "Construire aujour-
d’hui 1’Afrigue de 1‘an 2000", en Guelle Afrique en
1’an 20007, op.cit., pp.41 y ss.

Véase Discurso de Adebayo Adedeji, "Perspectives de
developpement et de croissance économique en Afrique
jusqu’a 17an 2000, en Queile Afrigue en 1‘an 20007

op.cit., pp.93 vy &8s,

Véase Discurso de Michel Doo Kingué, "Quel deévelop-
pement pour 1’Afrique?", en Quelle Afrique en 1‘an

eco0?, op.cit., pp.99 vy ss.

KOLODZIEJ T.: "La décennie du developpement indus-—
triel de 1‘Afrique: ses origines et principales
orientations”, en Zaire—-Afrique nB 221, Kinshasa,
enero de 1988, p.27.

Veéase "Informe final del Coloquio sobre las perspec-
tivas del desarrollo de Africa en el horizonte
2000", en Quelle Afrique en 1’an 20007?", ogp.cit.,
pp.18-19.



(211 .)

{(212.)

(213.)

(214.)

(2135.)

(216.)

-1752-

Ibidem, p.13.

IANG L.: "L'’action économique de 1‘0DUA...", op.cit.,
p.223.

Véase el Texto completo del Plam de Accidn de Lagos,
en Organisation de 1’'Unité Africaine, Plan d’actign
de Lagos pour le développement économigue de 1'Afri-
que: 198B0-2000, Addis Abeba, 1985, 143 paginas.

Veanse todos estos textos en:

- BRAILLARD P. y DJALILI M-R.: Tiers Monde et
Relations internationales, Masson, Paris—-Nueva
York-Barcelona, 1984.

- JOUVE E.: Le Tiers Monde dans la vie interna-
tionale, Berger - Levrault - Publisud, Paris,
1983,

Véanse:

- BRANDT W. vy otros: Nord-Sud: un programme de
survie, Rapport de la commission _independante
sur les problemes de deéeveloppement internatio-
hal, Gallimard, Paris, 19B80.

- BRANDT W.: Nord-Sud, face & 1’urgence, Espaces
34, Paris, 1990.

Para mas detalles sobre las bhases vy los objetivos
del N.O.E.I., veéanse:

- BEDJAOUI M.: Hacia un nuevo orden econdmico
internacional, Unesco-Ediciones Sigueme, Paris-—
Salamanca, 1979.

- JOUVE E.: Le Tiers Monde, P.U.F. (Que sais-
je?), Paris, 1988.
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- JOUVE E.: Le Tiers Monde dans 1la vie interna-
tionale, op.cit., pp. 99 y ss.

- HANSON J-A.: "E1l Nueva Orden Econdmico Interna-
cional. Una evaluacidn de los stocks de estabi-

lizacidn wversus el acceso a mercados", en
Diplomacia n& 17, Santiago de Chile, 1978, pp.
13-17.

- BELANGER M.: op.cit., pp.25 vy ss.

- BETTATI M.: Le Nouvel Ordre Economigue Interna-
tignal (22 edicién), P.U.F., (Que sais—je?),

Paris, 1983.

OLUDAYO AIYEGBUSI J.: "The Genesis and Goals of the
Lagos Plan of Actien", en V.AA. Continental Crisis.
The Lagos Plan of Actign and Africa’s Future (Compi-
ladores: David Fashole Luke y Timothy M. Shaw), Uni-
veraity Press of America-Centre for African Studies,
Lanham -Nueva York- Londres, 1984, pp. XII-XIII.

NDESHYDO R vy otros: pp.cit., p.196,

Veanse:

- ROSSEN S.: "Ouelgues aspects des politigques
g’intégration economigue suivies en Afrique...”
op.cit., p.312.

- NGANDIEY J.: L‘Afrigue contre son indépendan-~
ce..., op,cit., p.109.

- KWAM KOUASSI E.: Organisations Internationales
Africaines, op.cit., p.c2l.

- KERDOUN A&.: La coopération arabo-africaine.

Dimensions et perspectives, Berger—-Levrault,
Paris, 1987, p.13S.
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MULUMBA L.: "La situation économique critique de
1‘Afrique devant les Nations Unies", en Zaire—
Afrique n2 205, Kinshasa, mayo de 1986, p.cb7.

Véase Organisation de 1’Unité Africaine: Plan d’Ac-
tion de Lagos..., op.cit., p.9.

ROSSEN S.: "Quelgues aspects des politiques d’inté-
gration...”, op.cit., p.3i2.

OLUDAYD AIYEGBUSI J.: op.cit., p. XIV,

BELLANGER M.: pp.cit., p.130.

GIRI J.: L’'Afrique en panne..., cp.cit., p.180.
OLUDAYD AIYEGBUSI J.: gp.cit., p.XIV.

GIRI J.: L'Afrigue en panne..., op.cit., p.180.
Vease NDESHYO R. y otros, gp.cit., pp.122 y ss.

ZANG L.: "L'action économique de 1°'0UA...", op.cit.,
p.229.

NDESHYO R. y otros: op.cit., p.124.
Ibidem, p.123.

SHAW T.M.: "Towards a Political Economy of the Lagos
Plan: Innovation, Interest am Ideology", en Conti-
nental Crisis..., op.cit.., p.89.
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Ibidem, p.B9.

Ibidem, pp.75-89.

BELANGER M.: op.cit., p.92.

LUKE D.F. vy SHAW T.M.: Continental Crisis and the
Significance of the Lagos Plan of Action", en Conti-
nental Crisis., op.cit., p.6.

Veanse !
- WONYU E.: "Nouveaux remeédes de la bangue mon-
diale pour 1’Afrigue", en Afrique 2000 N2 1,

op.cit., p.89.

- LUKE D.F. y SHAW T.M.: op.cit., p.6.

Véase SHAW T.M.: “Towards a Political Economy...".
op.cit., p.79.

Ibidem, pp. 85 y ss.

AMIN S.: La faillite du développement..., opp.cit.
p.99.

Véase: ONITIRI H.M.A.: "Le déevelpoppement de 1’'Afri-
gque dans les années 1990: des perspectives pour une
deécennie d’espoir", en Afrique 2000 nB8 1, op.cit.,
P.36.

IANG L.: "L’évalution eéconomique de 170UA...",
op.cit., p.230.

NDESHYQ R. vy otros: op.cit., p.124.



(244 .)

(245.)

(246.)

(247 .)

(248.)

(249 .)

(230.)

{251 .)

(252.)

(253.)

(254 .)

-1756-

Veéanse:

- BENACHENOU A.: "La coopération Sud-Sud": Le PAL
et 1’ingdéependance de 1‘Afrique", en Afrique et
Développement nfs 1 y 2, vol. VII, Dakar, 1982,
pp.6-7.

- BENACHENOU A.: Développement et coopégration
internationate, OPU, Alger, 1982.

GIRI J: pp.gcit., pp.18B1-182.

GONIDEC P-F.: Les Organisations Internatiopales...,
op.cit., p.179.

NDESHYO y otros: op.cit., pp.116 y ss.

AMIN S.: La faillite du développement..., op.cit.,
p.98.

Véase IANG L.: L'évoiution économigque de 1/DUA...,
op.cit., p.230.

Ibidem, p.231.

Véase Entrevista de Julius Nyerere, "Our vision must
be African", op.cit., p.11.

Véase S5HAW T.M.: op.cit., pp.7B vy ss.

GIRI J.: "L’Afrique en panne...", op.cit., p.18BO.

KWwaM  KQOUASSI E.: Organisations Internationales...,
gp.cit., p.230.
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Veanse:

- NTUMBA L.: "La mise en oeuvre du Plan d’Action
et de 1’Acte Final de Lagos", en Zaire-Afrigue
n2 168, Kinshasa, octubre de 1982, p.472.

- TALLA B-P.: "Mourir d’inutilité", Jeune Afrique
Economie n2 144, Paris, junio de 1991, p.3.

- CHERIF M. vy SERAGELDIN I.: "Scénarios pour
1‘Afrique de 1’an 2000", Jeune Afrigue nBs
1598-1599 del 14 al 27 de agostc de 1991, p.40.

BACH D.C. y VALLEE 0O0.: "L’intégration régionale: es-

paces politiques et marcheés paralleles"”, en Poli-
tigue Africaine n2 39, Paris, septiembre de 1990,
p.68.

ZANG L.: "L ‘évolution économique de 1°0UA...", op.-

cit., p.230.

KERDOUN A.: La coopération arabo-africaine...,
op.cit., p.13%9.

Véase CHERIF M. y SERAGELDIN I.: op.cit., p.37.

ROSSEN S,: "Quelgues aspects des politigues d‘inté-
gration économique...", op.cit., p.313.

FOTTORIND E.: "L‘Afrique a perdd 1’aprés—guerre",
Jeune Afrique Economie n® 142, Paris, abril de 1991,
p.l1.

NTUMBA L.: op.tit., pp.458-459.

Citado por GAUTRAND J.: "Vive le pragmatisme", Jeune
Afrique Economie n8 100, op.cit., p.69.
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TALLA B-P.: pp.cit., p.3.
CHERIF M. y SERAGELDIN TI.: op.cit., pp.36-37.
Véase E/ECA/CM. 11/80, pp.5-6.

GAUTRON J.: op.cit., p.69.

Véase Informe de H.M.A. Onitiri, G. Ngango vy R. Nde-
shyo, op.cit., p.117. :

SHAW T.M.: "Towards a Political Economy...", op.-
cit., p.75.

ZANG L.: "L’actiomn économique de 1°0UA,...", op.cit.,
p.R30.

Veéase AMIN S., FAIRE A. v MALKIN D.: gp.cit. pp.15
Y SS.

Citade por GIRI J.: "L’Afrigue en panne...", op.-—
cit., p.180O.

NDESHYD R. y otros: pp.cit., p.130.

Todo lo que exponemos sobre el PPREA se refiere al
Documento de la CUA: DAU: Africa’s Priority Program-—
me for Economic Recovery 1986-1990, Addis abeba,
1985.

ZANG L .: "L'action economique de 1°0UA...", op.cit.,
p.236.
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Véase MULUMBA L.: op.cit., pp.272-273.
Ibidem, pp.273-274.
Ibidem, pp.274-275.

Claire Brisset, citado por ZANG L..: "L’'action écono-
mique de 1’'DUA...", op.cit., p.238.

Ibidem, p.241.

Para 1o esencial sobre 1l1a Declaracién de Abuva,
hemos consultado a GAUTRAND J.: "Dette: Naissance
d’un  "Club africain"?", Jeune Afrigue Economie no
99, Parig, julio—agosto de 1987, pp.23-25.

Véase KERDELLANT C.: “Les six plaies du continent”,
Jeune Afrique Economie n2 100, ogp.cit., p.59.

Véase ZANG L.: "L’action économique de 1‘0UA...",
op.cit., pp.239-240.

Ibidem, p.240. En lo gue se refiere a los "Programas
de Ajuste Estructural" del FMI en Africa vy sus
consecuenclas, veanse!

- HELLEINER G.K. (Ed.): Africa and the Inter-—

national Monetary Fund, International Monetary
Fund, Washington, 1986.

- TURDK B.: "El1 nuevo viento arrollador a traveés
de Africa. La 1lucha por la independiencia eco-
nemica", en Mizsiones Extranjeras, op.cit.,
pPp.95-96.

- TAYLOR A.B.: "The Debt Problem of Sub-8aharan

Africa", en The European Journal of Develgpment




(283 .)

(286 .)

(287.)

(288.,)

(289.)

-1760-

Research, wvol. 1, n8 2, Londres, diciembre de
1989, pp.10-29.

HUGON P.: "Un programme alternatif pour 1‘Afrique de
la Commission economigque pour 1 ‘Afrique: L& CARPAS",

en Afrigue Contemporaine n2 152, Paris, 4e trimestre
de 1989, pp.43-44.

Ibidem.

MARTINEAU J-C.: "Le marché commun resurgilt", Jeune
Afrique Economie n9 142, Paris, abril de 1991, p.76.

MARTINEAUL J-C.: '"Zone franc, Vers t’intégration
regionale”, Jeune Afrigue Ecopomie n2 144, Paris,
Junio de 1991, p.111.

BRASSEUL J. vy ENGELHARD P.: "Intégration monétaire
et développement eéconomique: le cas de la zone

franc", en Mondes en développement n2 52, Paris,
1985, pp.310 y ss5.

Sobre las ventajas y desventajas de la pertenencia a
la zona del franco, veéanse también:

- GUILLAUMONT P, v S, : Zone franc et deéveloppe-
ment africain, Econdmica, Paris, 1984.

- VINAY B.: op.cit., pp.123-128.

- ALPHA BARRY M.: “"Faites vos comptes'', Jeune
Afrique Ecaonomie nL 132, Paris, Jjunio de 1990,
pp.79-82.

- LEMON T.W.: "Le C.F.A.: un exemple & suivre?",
Voix d’Afrigue n2 59 del 12 al 28 de mayo de
1978, Abiydn, pp.18-23.

- FASSASEI Y.: "Le +franc CFA et son seigneur"”,
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Jeune Afrique n2 947 del B8 de febrero de 1979,
p.13.

- NEURRISSE A.: op.cit., pp.1D5-168.

- JOYAUX F. y WAJSMAN P.: op.cit., pp.423-424.

BACH D.C. y VALLEE O.: op.cit., p.76.

BRASSEUL J. y ENGELHARD P.: gp.cit., p.520.

WADE A: Un destin pour 1’Afrique, Karthala, Paris,
1989, p.140.

Véase BOURGI A.: "Francophonie: les Africains crai-
gnent 1992", Jeune Afrigue nf 1466 del B de febrero
de 1983, p.33,.

Veanse:

- MARTINEAY J-C.: “lone de Franc...", op.cit.,
p.l111,

- BOURGI A.: “"Francophonie...", op.cit., p.33.

NDESHYD R. y otros: op.cit., p.105.

NTUMBA L.: op.cit., pp-463-466.

Ibidem.

Véase Informe de H.M.A. Onitiri, 6. Ngango y R. Nde-
shyo.: op.cit., p.123.
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Véase GAYE A.: "Abuja: un sommet iconoclaste", Jeune
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CONCLUSION GENERAL

E1 andlisis que precede, ha puesto de manifiesto la nece-
sidad y la urgencia de 1la adopcidn por los paises africanos,
subsaharianos y magrebies, de la integracidn regional como

estrategia de desarrollo.

E1 pequefo tamafdo de la mayoria de dichos paises, la
escasez de sus recursos naturales vy la exiguidad de sus mer—
cados nacionales excluye cualquier posibilidad de desarrollo

individual.

Ademas, el fracaso de las experiencias nacionales de
desarrollo de las tres ultimas décadas, tales como las estra-
tegias de aumento, diversificacidn vy promocidn de las expor-
tacionesy la sustitucion de las importacioness el desarrollo
planificado; el desarrollo rural integrado, vy el desarrollao
nacional autocentrado, todas ellas basadas en la intervencidén
del Estado con su concepcidn neopatrimonial de la economia,

aboga por la estrategia de la integracidn regional como

alternativa.

No obstante, las experiencias africanas de integracidn
han sido poco alentadoras, por varias razones, a saber: la
falta de complementariedad de las economias, su dependencia y
extroversitdn, el diferente nivel de desarrollo, el reparto
desigual de 1los beneficios vy costos de la integracidan, las
discrepancias politicas e ideolégicas, la influencia de los

factores exodgenos, las inadecuadas instituciones de coopera-
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cion o integracidn y la adopcidn de un enfoque inapropiado. Han

fracasado por haber excluido a l1os pueblos.

De igual modo, las ideologias nacionales y/o regionales,
generalmente elitistas, mal definidas vy al servicio del poder,
se han convertido en frenos del proceso de integracion y no han
jugado el papel de superestructura o de soporte de las

distintas experiencias.

En cuanto al enfoque de integracidn de 1los mercados,
adoptado por c£asi todas las Organizaciones interafricanas, ha
generado conflictos y ha conducido a la desintegracidn, ya que
exige paciencia y muchos sacrificios, mientras que los Estados
africanos esperan resultados inmediatos del proceso de inte-

gracidn.

Considerando la crisis del desarrollo y de ta integracidn
regional en Africa como resultado de la crisis del Estado y de
las relaciones econdmicas internacionales, preconizamos la
estrategia de la autosuficiencia colectiva para resolver los
problemas internos y corregir el deseguilibrio desigual de las

retaciones Norte-Sur.

La autopsuficiencia cotectiva, factible sdlo mediante la
integracidn regional, consiste en la sustitucidn de las rela-
ciones verticales por las horizontales. No se trata de una
autarquia, sino de la instauracidn de la solidaridad para hacer
frente a los desafios de 1la supervivencia vy del desarrollo,
mediante ta explotacicdn comun de los recursos naturales vy la
AyHds mutua. Es la dnica manera de conseguir la independencia

econdmica y de resistir a los retos internacionales. Los Esta-



-1774-

dos actuales, heredados de 1l1a colonizacidn, con economias
inviables & incapaces de aseqgurar las cargas de la soberania,

no pueden pretenderlo.

La autosuficiencia colectiva implica la superacion de las
fraonteras internas de cada Estado vy la revisidn de sus rela-
ciones con el exterior. Dichas relaciones, en el momento
actual, no estan a favor de la cohesi16n interna vy 1la inter-
dependencia, sino de la dominacidn politica y la dependencia

econbmica.

Asi pues, se hace imprescindible la reestructuracion de
las economias nacionales, la creacion de un espaclio econdmico
regicnal como marco del desarvrollo global vy la liberacidn de

las coacciones de la econom:ia internacional.

Esta triple reestructuracidn se llevard a cabo en los

niveles nacional, regicnal e internacional.

A nivel nacipnal, se trata de gue coincidan la democrati-
zaci10on politica vy la econdmica, para que lpos pueblos puedan
participar, desede la base, en 1la definicidn y la concrecion de
los objetivos de desarrocllo vy de autosuficiencia colectiva. En
el fondo, se plantea agqui el problema de pensar de nuevo el
Estado, un Estado orientado hacia la satisfaccion de los inte-—

reses populares locales.

A nivel regional, la estrategia consiste en ta instau-
racion de una nueva division del trabajo basada en la conexidn
de las complementariedades, la formulacidn de una ideologia

unificadora y movilizadora, la conclusidn de acuerdos multila-
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terales para favorecer la interaccidn y la interdependencia
entre los Estados miembros vinculados por las infraestructuras
bdsicas, vy la adopcidn de un nuevo enfoque de integracidn

basado en las estructuras de produccidn.

Dicho enfoque debe insistir en la dimensitn social del
desarrollo regional, dando prioridad a la seguridad alimen-
taria colectiva, a la industria intermedia para la transforma-
cidn de productos agricolas, v a la produccidn de bienes basi-
cos camp los fertilizantes, los materiales de construccion, los

productos farmaceéuticos y quimicos, etc.

Teniendo en cuenta el deterioro de los precios de las
materias primas en el mercado internacional y el dominio del
sector minero por las multinacionales, es urgente la creacidn
de empresas regionales mineras y la armanlzacion de las poli-
ticas nacionales de produccidn y comercializacidn de los pro-
ductos primarios para conseguir la gestidn concertada de la
oferta, la diversificacidn de las economias vy de las exporta-
ciones e influir asi en la fijacidn de los preciaos de dichos

praoductos.

De una manera concreta, se 1irata de orientar el procesoc
de 1ntegracidn hacia los sectores en los cuales puedan ser
obtenidos beneficios inmediatos y, al mismo tiempo, de evitar
duplicaciones. Por ello, el enfoque flexible de la SADCC, ba-
sado en la responsabilizacidn de cada Estade en un sector
determinado, es recomendable, ya que apunta hacia la creacion
de infraestructuras de produccidén como base de la promocidn del
comercio. De igual modo, se deberian rehabilitar y revalorizar

las organizaciones teécnicas o especializadas que, al ocuparse
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de problemas reales, estdn mucho més cerca de las necesidades

diarias y urgentes de las masas.

Por +in, a nivel internacional, 1los Estados africanos
necesitan emprender una accidén colectiva para la democratiza-
cion de las relaciones econdmicas internacionales, poner fin al
deterioro de lps términos de intercambio y acabar de repre-

sentar un granero de materias primas.

La autosuficiencia colectiva, como estrategia consistente
en dar prioridad a los recursos internos, estd condenada al
fracaspo, de no contar con una cohesidén interna que le ayude a
resistir las presiones econémicas vy politicas externas. E1
Norte y los organismos financieros internacionales deben conce-
bir un nuevo "derecho de injerencia econémica', no para confi-
nar a Africa en la dependencia y el capitalismo periférico,
S1N0 para apoyar el proceso de integracidn gque permita a los
paises africanos resolver sus problemas de desarrollo y frenar
la emigracidn. £sta ha de ser 1nterpretada como una conse—
cuencla de 1a polarizacion del desarrollo por el Norte vy la
imposicidn del modeo de vida occidental a los pueblos afri-
canps. Apoyar la autosuficiencia eolectiva africana es la unhica
manera que tiene Europa de resoiver el problema de la inmigra-
cidn y al mismo tiempo, permitiria a los Estados africanos
recuperar esta importante fuerza de trabajo, necesaria para su

desarrolio.



-1777-

En suma, la reflexidn desarrollada en esta tesis, puede

ser recogida en torno a las diez ideas sigulientes:

1-—

Africa necesita una ideolog:a para el desarrollo del
Continmente. Esta ideologia debe 1inspirarse en la
historia social de Africa y basarse en la concepcion
africana del mundo vy de 1la vida. Las 1ideologias
hasta hace poco en vigor (afrocomunismo, afrocapi-
talismp, socialismo africano, Negritud, Autentici-
dad, Humanismo, etc.) han fracasado, no sdlo a causa
de la exiguidad del tamano de los Estados africanos
y de sus economias 1nviables, sino también por la
exclusién de los pueblos en sus proyectos de desa-
rrollo. Hemos propuesto el "Ujamaa panafricanizado',
un panafricanismo de los pueblos vy no de los diri-
gentes, basado en las fuerzas populares autdnomas

educadas para el autodesarrolio.

Es necesaria una nueva concepcidn del desarrollo,
basada en las necesidades esenciales de las
poblaciones, la utilizacion de los recursos locales,
gl dominio de los conccimientos cientificos vy
tecnoidgicos, vy la cooperacidn Sur-Sur. En pocas
palabras, un desarrolloc gue sitde al pueblo en el
centro de su acclion y que se fundamente en la

autosuficiencia colectiva.

Africa debe intensificar el proceso de su integra-
cidon vy crear la Comunidad Econdmica Africana de aqui
a finales de sigle y no en un plazo de 35 afos caomo
estipula la Carta de Abuya, plazo que hemos consi-

derado realista, pero que debe cortarse ante la
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agudez de los problemas de desarrollio econdmico, que
se plantean en el Continente. Ello viepe también
dictado por el fortalecimiento o la creacién de
grandes espacios econtmicos en Europa, América del
Norte, Asia, etc., respecto a 1los cuales Africa
tiene qgue responder con un blogue fuerte vy cohe-—
rente. Sin repunciar al proyecto de un Estado conti-
nental africano o de los "Estados Unidos de Africa’,
objetivo & largo plazo, gque requlere la previa
abolicidn de los nacianatismos vy soberanias esta-
tales actuales. S= debe proceder yva a la creaciin de
grandes conjuntos regionales (Este, Oeste, Centro,
Norte vy Sur), los Jnicos capaces de alcanzar un

desarrollo econdomico duraderoc y fiable.

Ee imprescindible la adopcidn de un nuevo enfpque de
integrac:i:dédn, orientada hacia el desarrolleo de las
capacidades de produccidn, la seguridad alimentaria,
las industrias de transformacion, la explotacidn en
comian de los recursos minerales y  energéticos del
Continente y la promocidn de los transportes y tele-—
comunicaciones, es decir, de los sectores en los
cuales se pueden conseguir beneficios inmediatos. Se
trata ahora de 1insistir més en la produccitdn que en
los mecanismos de mercado. La desigualdad del repar-
to de los beneficios y costos de la integracidn, la
ineficacia de los mecanismos de compensacion y el
gesarrollo desigual condenan al fracaso el enfogue

de integracidn de los mercados en Africa.
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La creacidn de una moneda camin es otro factor
importante para promover el comercio interafricano vy
hacer frente al reto europeo de Maastricht, gue, al
establecer el ECU como moneda comian de la CEE a
partir de 1999, deja en entredicho el futuro del
franco CFA. La alternativa consiste en una opcidn

monetaria panafricanista.

Para evitar las duplicaciones, rivalidades y disper—
siones que conducten a la desintegracidn, se hace
rnecesaria la fusion de las organizacliones subreglo-
nales, orientadas hacia 1 exterior a causa de su
origen colonial, vy su 1ncorporacion en conjuntos

regionales mas amplios.

El Plan de Accidn de Lagos, a pesar de provocar
cambios en la concepcidn del desarrollo v de conse-—
guir la wunanimidad de 1los Estados africanos en lo
que se refliere a la estrategia de integracién regio-
nal vy la autosuficiencia colectiva, resulta un docu-
mento hastante conservador, pues se basa en el enfo-
que tradicional de integracitn y descuilda problemas
tan fundamentaies para el desarrollio, como la parti-
cipacion de 1los pueblos vy el respeto de los dere-

chos humanos. Necesita una profundizacidn en este

sentido.

De i1gual modo, es imprescindible la transformacidn
de la 0D.U.A., mediante la superacién de los princi-
pios de no injerencia en 1los asuntaos internos vy de

respeto a la soberania e independencia de l1os Esta-
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dos miembros, para dar un pasa hacia la realizacion
de 1la unidad africana o la integracidn regional.
Debe metamorfosearse y pasar de sSer una organizacidn
elitista a serlo de masas. La "nueva 0.U.A.", dotada
de drganos populares supranacionales 0 casl suprana-
ciocnales, orientara su accién en dos sentidos: la
incorporaciéon en la constitucidn de los Estados
africanps de una dispposicidn consistente en el aban-
dono parcial o total de la soberania para realizar
la integracidn regicnal, vy ita institucidnm en cada
pais de un ministerio de Integracidén Regional, en-
cargado de la coordinacidn de los programas nacio-
nales de desarroltlo, la integracidn de las economias
nacionales en el sistema regional y las relaciones
eorn distintas Organizaciones Internaciconales Afri-

canas.

La emergencia de una nueva clase de dirigentes afri-—
canos dotados de conciencia panafricana y de l1la vo-
luntad politica de realizar la integracidn regional.
Dichos dirigentes, al servicio de los intereses po-
pulares, deben sustituir a los dirigentes actuales,
que representan un fuerte obstdculo a la integracidn
regional, a causa de su mentalidad de rapifa y su
concepcitn nepopatrimonial de la economia vy del
Estado.

Por Jultimo, la creacion de los partiidos politicos
panafricanistas, una especie de "internacional pana-—
fricanista", en los distintos paises africanos, cuyo
objetivo seria la concienciacidn de las masas y la

toma del poder para realizar el ideal panafricanno.
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ANEXD 1.
DATOS BASICOS DE AFRICA
A. - C.

SUBREGION/PAIS | CAPITAL i SUPERFICIE ! HABITANTES !

: H {kma) i Med. 1989 i
AFRICA DEL_NORTE | H B.260.,000 i 136.000,000 .
ARGELIA i Argel ; £2.382.000 ; 24 .400.,000 .
EGIPTO i El Cairo ! 1.001.000 ' $51.000.000 |
LIBIA i Tripoli ! 1.760.000 ' 4.400.000 .
MARRUEC(OS i Rabat ' 447 .000 t 24 .500.000
SUDAN 1 Jartdm ' 2.506.,000 : 24 .500.,000
TUNEZ i Tunez : 164 .000 : B.000,000 .
AFRICA OCCIDENTAL : £.139.000 i 195,770,000 1
BENIN i Porto Novo : 113.000 : 4 .600.,000
BURKINA FASO i Uagaduguy ' 274 .000 : 8.800.000 |
CABO VERDE i Praia ! 4.000 : 361.000 |
COSTA DE MARFIL | Yamusukro ' 322.000 i 11.700.000 !
GAMBIA i Banjul : 11.000 ' 843,000 |
GHANA i Accra : 239.000 i 14.400.000
GUINEA . Conakry ] 246 .000 i S5.600.000 |
GUINEA-BISSAU ! Bissau | 36 .000 ' 960.000
LIBERIA i Monrovia ; 111.000 ' 2.300.000 |
MAL I i Bamako : 1.240.000 ! 8.200.,000 |
MAURITANIA i Nuakchot ! 1.026.000 I 1.900.000 |
NIGER i Niamey g 1.267.000 : 7.400,000
NIGERIA ! Abuya ' 924 .000 ' 113.000.000
SENEGAL i\ Dakar ' 197.000 : 7.200.000
SIERRA LEONA i Freetown ; 72 .000 ' 4,000,000 |
TOGD i Lome H 57.000 : 3.500.000 1
AFRICA CENTRAL | : 5.420.000C ; 70.627.000
BURUNDI i Bujumbura ' £8.000 ' 5.300,000 |
CAMERUN i Yaundeé ' 475.000 : 11.600.000 |
CENTROAFRICA (R.) Bangui ' 623.000 : 3.000.000 |
CHAD i Yamena h 1.284.000 ; 5.300.000 |
CONGO i Brazzaville ! 342 .000 ' 2.200.000 |
GABON ! Librevitle | £268.000 ! 1.100.000 |
GUINEA ECUAT. i Malabo i 28.000 ' 407,000 |
RUANDA v Kigali : €6 .000 : 6.900.000 |
S5.7. ¥ PRINCIPE | Santo Tome | 1.000 : 120.000 |
ZAIRE i Kinshasa 1 2.345.000 : 34 .500.000 1
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AFRICA ORIENTAL:

Y AUSTRAL H 1 12.198.000 i 299.330.000 3
ANGOL A v Luanda ' 1.247.000 : 3.700.000 |
BOTSUANA i Gaborone ' S82.000 ! 1.200.000 |
COMORES i Moroni H 2.000 H 458.000
ETIOPIA i Addis Abeba | .2e2.000 : 49 .500.000
KENIA i Nairobi ! 380.000 i 23.500.000
LESQOTO ! Maseru : 30.000 i 1.700.000 |
MADAGASCAR ! Antananarivo ! 587.000 ' 11.300.000 |
MALAUI i Lilongwe ' 118.000 : B.200.000 |
MAURICIO i Port Louils ' 2 .000 | 1.100.000 |
MOZAMBIQUE i Maputo H B0O2.000 1 15.300.000 |
NAMIBIA 1 Windhoek ; 824 000 H 1.700.000
SEYCHELLES i Port Victorial 444 i 67.000 |
SOMALTA . Mogadiscio H 638.000 ] £.100.000 |
SUAZILANDIA i Mbabane H 17.0600 H 761 .000 |
SUDAFRICA { Pretoria H .221.000 ! 25.000.000
TANZANIA i Dodoma ! 345 .000 : 23.800.000 |
UGANDA v Kampala : 236.000 ' 16.800.000 |
YIBUTI v Yibuti H 23.000 ; 411.000
ZAMBIA v Lusaka H 753.000 g 7.800.000 |
ZIMBABUE i Harare : 391.000 : 9.500.000 3
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DATOS BASICOS DE AFRICA

D. E. F. G. |

SUBREGION/PAIS | DENSIDAD ! RENTA PER | ESPERANZA | DEUDA '
d (kmg) i CAPITA (en! DE VIDA ! EXTERNA |

H V%) 1989 ' b en mill.

: : 1 i de(s$) 1989

AFRICA DEL NORTE: 30 : 1.776 ; &1 i 117.781 ¢
ARGELIA i 10 i 2.23C : 65 ! 26 .067 |
EGIPTOD ; 51 ' 640 : 60 H 48.799
LIBIA ' 3 ' 5.310 | 62 H 2.200
MARRUELCQOS H 55 ! 880 H 61 i 20.851 |
SUDAN ' 10 | 337 : 50 ' 12.965 |
TUNEZ ! 49 : 1,260 H &6 : 6,899 1
AFRICA OCCIDENTAL 44 : 403 } 49 : 70.202 |
BENIN | 41 : 380 ' St ' 1.177
BURKINA FASD | 32 g 320 | 48 H 756
CABO VERDE ; 30 : 780 | &6 } 133
COSTa DE MARFIL 36 ' 7390 ] 53 g 195.412 |
GAMBIA ! 77 ' 240 : 44 ' 327
GHANA i 60 : 390 i 55 ' 3.078 |
GUINEA : 23 H 430 | 43 | 2.176 .
GUINEA-BISSAU ' 27 H 180 : 40 ' 423 |
LIBERIA ! 23 i 367 : 54 | 1.761 |
MALI : 7 | 270 ‘ 48 ' 2.137 |
MALURITANIA ! c ' 500 ; 46 ' e.010 |
NIGER g & H 290 | 45 | 1.578 |
NIGERIA : 123 ! 250 ' Sl | 32.832 |
SENEGAL | 37 i 650 : 48 ' 4,139 |
SIERRA LEONA | S56 | 220 | 4g : 1.057
TOGO : &1 H 350 i 54 } 1.186
AFRICA CENTRAL | &5 : 695 i 53 : 23.921
BURUNDI 1 189 ' 220 : 49 : 867
CAMERUN i 24 | 1.000 : 57 ' 4,743 |
CENTROAFRICA | 3 ' 390 : S1 ' 716 |
CHAD g 4 i 190 ! 47 ' 368 |
CONGO ' & ' 940 | 54 | 4,316 |
GABON H 4 ' 2.960 H 53 g 3.117 |
GUINEA ECUAT. ! 15 : 330 : 45 : 200 |
RUANDA I P65 ; 320 : 49 ' 652 |
S. T. Y PRINCIPE! 120 : 340 H 66 ' 99 |
ZAIRE : 15 : 260 i 53 : 8.843 1
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Y AUSTRAL : 71 : 838 : 55 46 .142x
ANGOLA : B8 } 610 ' 46 1 6.400 |
BOTSUANA ] 2 ' 1.600 ' &7 : 513 '
COMORES i 2e9 ' 460 | 35 : 199 H
ETIOPIA : 41 } 120 ' 48 i 3.013 i
KENIA ' 41 ; 360 : 59 1 5.690 :
LESOTO ' 57 : 470 H Se ' 324 '
MADAGASLCAR : 19 : 230 ' S1 i 3.607 '
MALALII ' &3 H 180 ! 48 1 1.394 !
MAURICIO i 550 ' 1.990 ' 70 : 832 :
MOZAMBIQUE ' 19 ' 80 i 49 Vo 4.737 :
NAMIBIA H 2 ' 1.030 ' S7 H - :
SEYCHELLES i 151 | 4.230 : 70 ' 159 |
SDMALIA ; 10 ; 130 ; 48 ;o 2.137 ;
SUAZILANDIA | 45 ' 900 : 56 } 265 H
SUDAFRICA ! 29 : 2.470 : 62 ' - )
TANZANIA : 29 | 130 H 49 r 4.918 :
UGANDA | 71 : 250 ' 4G v 1.80% '
YIBUTI | i8 : 482 ' 4g | 183 !
ZAMBIA : 10 : 390 ' 54 i 6.874 |
ZIMBABUE i =24 i 650 ; &4 . 2.088 :

Fuentes : Banco Mundial: Informe sobre el Desarrpllo

Mundial 1991.

United Nations Economic

Commission for

Africa: Economic Report on Africa 1990.

Menos Namibia vy Sudafrica

disponibles)

(datos no
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ANEXO 11

CARTA DE LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA

Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno africanos, reu-
nidos en la Ciudad de Addis—-Abeba, Etiopia,

Convencidos del inalienable derecho de todos los pueblos

a determinar su propio destino.

Conscientes del hecho de gue la libertad, la igualdad, la
justicia v la dignidad, son objetivos esenciales para la reatlti-

zacion de las legitimas aspiraciones de los pueblos africanos,

Conscientes de que nuestro deber es poner los recursos
naturales y humanos de nuestro Continente al servicio del pro-
greso de nuestros pueblos, en todas las esferas de la actividad

humana,

Inspirados por la coman voluntad de reforzar la compren—
sidn entre nuestros pueblos y la cooperacidn entre nuestros
Estados, a fin de responder a las aspiraciones de nuestros
pueblos, para la consolidacidn de una Fraternidad y de una
solidaridad, integrada en el seno de wuna mas vasta wunidad

allende las divergencias étnicas y nacionales;

Convencidos de que para poner esta firme determinacién al
servicio del progresc humano se hace preciso establecer y man-

tener condiciones propicias a la paz y la sequridad;
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Firmemente resueltos a salvaguardar vy a consolidar la
independencia duramente obtenida, la socberania y la integridad
nacional de nuestros paises, vy a combatir el neocolonialismo

bajo todas sus formas;

Dedicados al progresc general de Africaj

FPersuadidos dque la Carta de 1las Naciones Unidas y la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos a cuyos prin-
cipios confirmamos nuestra adhesidn, proporcionan solidas bases

para una pacifica y fructifera cooperacidn entre los Estados;

Deseosps de ver a todos los Estados africanos unidos, de

modo que aseguren el bienestar de sus pueblosg

Resueltos a reafirmar los lazos entre nuestros Estados,

creando las instituciones comunes y reforzandolas;

Hemos acordado 1a creacion de la DOrganizacion de la Uni-
dad Africana.
Articulo Primero
1. Las Altas Partes Contratantes constituyen por la pre-—
sente Carta una organizacidn llamada "Organizacidén de la Unidad
Africana".
2. Esta Organizacién comprende los Estados continentales,

Madagascar y las otras islas adyacentes al Africa.
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Ob jetivos

Articulo II.

1. Los objetivos de la Organizacidn son los siguientes:

a) Reforzar la wunidad vy la solidaridad de los Estados
Africanosy

b} Coordinar e intensificar su colaboracidn y sus esfuer-
zos para ofrecer mejores cpndiciones de vida a los pueblos
africanos;

c) Defender su soberania, su integridad territorial vy su
independencia;

d) Eliminar bajo todas sus formas el colonmialismo de

Africas

e) Favorecer la cooperacidn internacional, habida cuenta
de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracidn Univer-

sal de Derechos Humanos.

2. Con este fin, los Estados miembros coordinardn y armo-
nizardn su politica general, especialmente en las materias
siguientes:

a) Politica yv diplomaciag

b) Economia, transportes y comunicaciones;

c) Educacidn y culturajg

d) Sanidad, higiene y alimentacidn;

e) Ciencia y técnicaj;

¥) Defensa y seguridad.
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PRINCIPIOS

Articulo I1I. Para alcanzar los objetivos enunciados en
el articulo 1II, los Estados miembros afirman solemnemente los
siguientes principlos:

1. Igualdad soberana de todos los Estados miembroes.,

2. No injerencia en los asuntos internos de los Estados.

3. Respeto de la soberania, de la 1ntegridad territorial
de cada Estado y de su derecho i1inalienable a una existencia
independiente.

4. Splucién pacifica de diferencias por medio de negocia-
ciones, mediaciones, conciliacidn y arbhitraje.

S. Condena sin reservas del asesinato politico, asi: como
de las actividades subversivas ejercidas por los Estados
vecinos o por cualquier otro Estado.

6. Dedicacidn sin reserva a la causa de la emancipacion
total de laos territorios africanos qQue todavia no son indepen-
dientes.

7. Afirmacidn de una politica de no-alienamiento respecto

de todos los blogues.
MIEMBROS

Articulo 1IV. Todo Estado éfricano, sobherano e indepen-

diente, puede devenir mliembro de la Organizacidn.

DERECHO Y DEBERES DE LDS ESTADOS MIEMBROS
Articulo V. Todos los Estados miembros tiemnen l1os mismos

derechos y deberes.
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Articulo VI. Los Estados miembros se comprometen a respe-
tar escrupulosamente los principios enunciados en el articulo

Il de la presente Carta.

INSTITUCIONES
Articulo VII. La Organizacion persigue los objetivos que
se ha asignado principalmente por medio de las siguientes ins-
tituciones:
1. La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobiernoj
2. E1 Consejo de Ministros;
3. La Secretaria General;

4. |.a Comisidn de Mediacion, Conciliacidn y Arbitraje.

CONFERENCIA DE JEFES DE ESTADOS Y DE GOBIERNO

Articulo VIII. La Conferencia de Jefes de Estado y de
QGobierno es el Organo supremo de la Organizacionj; conforme a
1o establecido en la presente Carta, debe estudiar las cues-—
tiones de interés comin para Africa, a fin de coordinar vy
armonizar la politica general de la Organizacidn. Ademas, podra
proceder a la revisidn de la estructura, las funciones vy las
actividades de todos los organos vy de todos los organismos
especializados que se puedan crear conforme a la presente

Carta.

Articulo IX. La Conferencia se compone de los Jefes de
Estado vy de Gobierno, 0 de sus representantes debidamente
acreditados, y debe reunirse al menos una vez al aro. A peti-
cion de cualquier Estado, y bajo reserva de acuerdo de dos
tercios de los miembros, puede reunirse en sesidn extraor-

dinaria.
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Articulo X.

1. Cada Estado miembro dispone de un voto.

2. Todas las decisiones se adoptan por mayoria de 1los
Estados miembros de la Organizacidn.

3. No obstante las decisiones de procedimiento se adoptan
por simple mayoria de los Estados miembros de la Organizacidn.

4. Los dos tercios de los Estados miembros de la Organi-—

zacion constituiran el gudrum para cada reunidn de la Asamblea.

Articulo XI. La Conferencila dicta su reglamento 1nterno.

CONSEJO DE MINISTROS

Articulos XII.

1. E1 Consejo de Ministros se compone de los ministros de
Exteriores o de otros ministros designados por los respectivaos
Gobiernos.

2. Debera reunirse al menos dos veces al arno. A peticidn
de cualquier Estado miembro, y previa aprobacidn de una mayoria

de dos tercios, el Consejo se redne en sesidn extraordinaria.

Articulo XIII.

1. £E1 Conseio de Ministros serda responsable ante la
Conferencia de Jefes de Estado y de BGobierno, vy tendra el
encargo de preparar esta Conferencia.

2. Conoce cualquier otra cuestidn que le envia la Con-
ferencia; ejecuta sus decisiones. Ejecuta 1la cooperacioén
interafricana de acuerdo con las directrices de la Conferencia,

segun el articulo II de la presente Carta.
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Articulo XIV,

1. En el Consejo de Ministros, cada Estado miembro tiene
un voto.

2. Todas 1las resoluciones se toman por simple mayoria de
los miembros.

3. Los dos tercios del Conseje constituyen el gqudrum.

Articulo XV. E1 Consejo de Ministros establece su regla-

mento interno.

LA SECRETARIA GENERAL

Articulo XVI. La Conferencia de Jefes de Estado y de
Gobierno nombra wun Secretario General Administrativo de la

Organizacidn, quien dirige los servicios de la Secretaria.

Articulo XVI1. La Conferencia de Jefes de Estado y de

Gobierno designa une o mas Secretarios Generales Adjuntos.

Articulo XVIII. Las funciones y condicipnes de empleo del
Secretario General Administrativo, de los Secretarios Generales
Adjuntos vy de los otros miembros de la Secretaria, se rigen por
las disposiciones de la presente Carta vy por &1 Reglamento

Interno aprobado por la Conferencia.

1. En la realizacidn de sus deberes el Secretario Beneral
Administrativo v el personal no pediradn ni aceptardan instruc-
ciones de ningun Gobierno ni de ninguna autoridad exterior a la
Organizacidn. Se abstendrdan de cualquier acto incompatible con
su situacidn de funcionarios 1nternacionales y sdlo responderdn

ante la Organizacidn.
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2. Cada miembro de la Organizacion se compromete a
respetar el caracter exclusivamente internacional de las
funciones del Secretario Beneral Administrativo y del personal,

v 8 no tratar de influirlos en la ejecucidn de sus tareas.

COMISION DE MEDIACION CONCILIACION Y ARBITRAJE
Articulo XIX. Los Estados -miembros se comprometen a
resolver sus diferencias pacificamente. Con tal fin, crean una
Comisiodn de Mediacidn, Conciliacidon vy Arbitraje, cuya composi-
citn vy condiciones de funcionamiento se definen paor un proto-
colo diferente. Este protocolo se considera parte integrante de

la presente Carta.

COMISIONES ESPECIALIZADAS
Articulo XX. BSe crean, entre las Comisiones Especiali-
zadas que la Conferencia juzgue necesarias, las siguientes:
1. La Comisidn Econdmica y Socialg
2. La Comisién de Educacidn y Culturaj
3. La Comisidn de Sanidad, Higiene y Alimentacidng
4. La Comisiédn de Defensa;

5. La Comision Cientifica, Tecnica y de Investigacidn.

Articulo XXI. Cada una de estas Comisiones se compone de
los ministros competentes o de los otros ministros ]

plenipotenciarios designados a tal fin, por su Gobierno.

Articulo XXII. Cada Comisidn especializada ejerce sus
funciones de conformidad con lo establecido por la presente
Carta y por un reglamento de régimen interior establecido por

el Consejo de Ministros.
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PRESUPUESTOD

Articulo XXIII. El presupuesto de la Organizacion,
preparado por el Secretario General Administrativo, es aprobado
por el Consejo de Ministros. E1 presupuesto de 1a Organizacidn
se cubre con las contribuciones de los Estados miembros, con-
forme a los criterios que permiten fijar las cuotas en las
Naciopes Unidas. No obstante, ningun Estado miembro debera
abonar una cuota que supere al 20 por 100 del presupuesto
ordinario anual de la Organizacion. Los Estados miembros se

comprometen a abonar regularmente sus contribuciones.

FIRMA Y RATIFICACION DE LA CARTA

Articulo XXIV.

1. Eesta Carta se abre a la firma de todos los paises
africanos soberanos e independientes. 8Se ratifica por las
Estados signatarios conforme a su procedimiento constitucional.

2. El Instrumento original redactado, si es posible, en
lenguas africanas, asi como en ingles y en francés, cada uno de
cuyos textos se considerard igualmente auvténtico, se depositaré
cerca del Gobierno de Etiopia, gque transmitirda copias debida-
mente certificadas a todos los Estados africanos 1ndependientes
y soberanos.

3. Los instrumentos de ratificacidn se depositan cerca
del Gobierno de Etiopia, que notifica el depdsito a todos los

Estados firmantes.

ENTRADA EN VIGOR
Articulo XXV. La presente Carta entrard en vigor desde 1la
recepcion por el Gobierno de Etiopia de los instrumentos de

ratificacidn de los dos tercios de los Estados firmantes.
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REGISTRO DE LA CARTA
Articulo XXVI. La Carta presente, debidamente ratificada,
serd registrada en la Secretaria General de las Naciones
Unidas, por el Bobierno de Etiopia, de acuerdo con el articulo

102 de l1a Carta de las Naciones Unidas.

INTERPRETACION DE LA CARTA
Articulo XXVI1. Cualqguier decisidn relativa a la inter-—
pretacion de la presente Carta, debera adoptarse por mayoria de
los dos tercios de los Jefes de Estado vy de Gobierno de los

miembros de la Organizacion.

ADHESION Y ADMISION

Articulo XXVIII.

1. Cualguier Estado africano independiente y soberano,
puede en cualquier momento notificar su intencién de adherirse
a la presente Carta, al Secretaric General Administrativo.

2. Al recibir esta notificaciaon, el Secretario General
Administrativo envia copia & todos los paises miembros. La
admisidn se dec:ide por la mayoria simple de los Estadoes
miembros. La decisidn de cada Estado miembro se transmite al
Secretario General Administrativo, gque wuna vez recibido el
numero de volos requeridos, comunica la decision al Estado

interesado.
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DISPOSICIONES VARIAS
Articulo XXIX. Las lenguas de trabajo de la Organizacion
y de todas sus instituciones son, en lo posible, las africanas,

asi como el inglés yv el franceés.

Articulo XXX. E1 Secretario General Administrativo puede
aceptar en nombre de la Organizacién, donativos, donaciones o
legados hechos a la (Organizacidn a reserva de la aprobacian del

Consejo de Ministros.

Articulo XXXI. E1 Cansejo de Ministros decide 1los privi-
legios e inmunidades a acordar al personal de la Secretaria en

los respectivos territorios de los Estados miembros.

RENUNCIA A LA CALIDAD DE MIEMBRO

Articulo XXXII. Cualquier Estado que desee retirarse de
la Organizacidn 1o notificard al Secretario General Administra-
tivo. Tras de un afo desde dicha notificacidn, la Carta cesa de
aplicarse a este Estado, gque por tal hecho no pertenecerd mas a
la Organizacidn.

ENMIENDAS Y REVISION

Articulo XXXIII. La presente carta puede ser enmendada o
revisada, 1 un Estado miembro presenta peticidn escrita atl
Secretario General Administrativo. La enmienda se somete al
examen de la Conferencia, después de notificacidn a todos las
Estados miembros vy después de un arno. La enmienda entrard en
vigor cuando sea aprobada al menos por los dos tercios de los

Estados miembros.
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En fe de lo cual, los Jefes de Estado y de Gobierno afri-
canaos, firmamos la presente Carta en la Ciudad de Addis—Abeba,

el 25 de mayo de 1963.

Argeltia, Burundi, Camerun, Congo (B.), Congo (L.), Costa
de Marfil, Dahomey, Etiopia, Babdn, Ghana, Buinea, Alto Volta,
Liberia, Libia, Madagascar, Malti, Marruecocs, Mauritania, Niger,
Nigeria, Repdblica Arabe Unida, Repdblica Centroafricana,
Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Tanganyika,

Chad, Togo, Tanez, Uganda.

Siguen las firmas.
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ANEXD I11

ACTA FINAL DE LAGOS

(Traduccitn propia)

Nosotros, Jefes de Estado vy de Gobierno de 1la Organi-
zacidn de la Unidad Africana, reunidos en Lagos, Nigeria, en
la segunda sesi1dn extraordinaria de la Conferencia de Jefes de
Estade y de Gobierno de la 0.U.A., consagrada exclusivamente

al examen de los problemas econdmicos de Africa.

Considerando las disposiciones pertinentes de la Carta,
en particular las relativas a los objetivos de 1la 0O.U.A., gue
aspiran a coordinar e intensificar la cooperacion vy los es-
fuerzos de los Estados miembros para ofrecer las mejores

condiciones de existenclia a los Pueblos de Africas

Recordando las diversas resocluciones y declaraciones
adoptadas durante nuestras precedentes conferencias cumbres,
que estipulan que el desarrollo v la integracidn econdmicos
del contimpente africano constituyen uwuna condicidn esencial
para la realizacion de los objetivos de 1a 0.U.A., en particu-
lar los formulados en Argel (septiembre de 1968), Addis-Abeba

(agosto de 1970 y mayec de 1973) vy en Libreville (junio de
1977}
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Recaordando nuestra decisidn de Libreville en junio de
1977, relativa a 1la adopcién de la Declaracion de Kinshasa de
diciembre de 1976 relativa a la creacidn de una Comunidad
econdmica africana, objetivo que deberia ser alcanzado en un

plazo de 13 a 285 afos y por etapas sucesivas;

Recordando nuestra Dectaracion de compromiso "sobre los
primncipios directares y las medidas a tomar para favorecer la
autosuficiencia nacional vy colectiva en el desarrollo econd-
mico vy soclal can objeto de instaurar un nueva orden econdmico
internacional" y que, entre otros, invita a la creacidn ulte-
rior de un mercado comiun africano, que seria el preludio de

una Comunidad econdmica africanaj

Observando que la evoluciédn de las relaciones econdmicas
internacicnales vy de las negociaciones globales entre los
paises desarrollados vy 1los paises en vias de desarrollo con—
firma la acertada decisidn de Africa de promover un desarrollo
colectivo, autodependiente y enddgeno vy una integracidn econd-

mica j

Observando igualmente los progresos que e estan reali-
zando en la esfera de la cooperacidn entre los paises en vias
de desarrollo vy en especial la creacidn de un Comité sobre el
sistema generalizado de preferencias comerciales entre 1os
paises en desarvrollo, en particular en lo que se refiere a la

region africanaj

Observando las iniciativas ya tomadas para la promocion
de la cooperacidn vy la integracidn econdmica interafricanas a

los niveles sectorial, subregional y regional;
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Convencidos de la necesidad de una coordinacidn progre-
siva a nivel continental de las actividades econbdmicas pre-—
sentes v futuras, asi como de la promocidn de la 1i1ntegracidn

sobre ta base de los sectores tomados individuaimente;

Acordamos 1o que sigue:

1. DEL PROGRAMA

Confirmamos nuestra plena adhesidn al Plan de Accidn en
la presente sesidn extraordinaria de la Conferencia de Jefes
de Estado vy de Gobierno que se refiere a la puesta en marcha
de 1la estrategia de Manrovia para el desarrollo econdmico,
social y cultural de Africa y define, entre otras medidas, las
relativas a la c¢reacitn de las estructuras regionales vy al
fortalecimiento de las ya existentes, con objieto del ulterior
establecimiento de un mercado coman africano, preludioc de una

Comunidad econdmica africana.

2. DE 1A PUESTA EN MARCHA DEL PROGRAMA

a) De la Comunidad econdmica del PROGRAMA.

Reafirmamos nuestro compromiso de crear de aqui al afo
2.000, sobre la base de un tratado a concluir, una Comunidad
economica africana a fin de asegurar la integracidn econdmica,

cultural y social de nuestro continente.

PBicha Comunidad tiene como objetivo: la promocitdn del
desarrollo colectivo, acelerado, autodependiente y enddgeno de
los Estados miembros, la cooperaciodn entre ellos v su integra-

cidn en todos los terrenos econdmico, social y cultural.
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Por consiguiente, otorgamos el mandato al Secretario
General de la D.U.A.:

1. de poner en pie lp mas rapidamente posible un comite
de redaccion a nivel ministerial para elaborar el proyecto del
Tratado que conduzca a la creacidn de la Comunidad econdmica
africanaj

2. de someter dicho proyecto a nuestro examen durante

nuestra proxima conferencia cumbre en 1981.

b) De las etapas de la puesta en marcha

Conforme a este ultimo objietivo, nos comprometemos:

1. Durante la década de los afos 1980:
a. a fortalecer las comunidades econdmicas ex15—

tentes y a crear otras agrupaciones econdmicas
en tas restantes regiones de Africa, de manera
gue se cubra el conjunto del continente (Africa
Central, Africa Oriental, Africa Austral,
Africa del Norte);

a. a fortalecer de manera efectiva la integracidn
sectorial a nivel continental vy en particular
en los dominios de la agricultura, la alimen-—
tacidn, los transportes y las comunicaciones,

la industria y la energiag

C. a promover la coordinacion y la armonizacion
entre las agrupaciones econdmicas existentes vy
futuras para la creacitn de un mercado comun

africana.

2. Durante la década de los anos 1990:
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a. a continuar con las medidas conducentes a una

mayor integracitn sectorial:
- armonizar nuestras estrategias,

planes de desarrollo econdmico;

politicas Yy

- promover los prayectos comunes, en particular,

en los dominios econdmicos arriba

mencionados;

- armonizacion de nuestras politicas financieras

y monetarias;

b. a continuar con las medidas que preparan la via

para el establecimiento de un

mercado cCcoman

africaro y aquellas susceptibles de la realiza-

cion de los fines y objetivos de la Comunidad

econdmica africana.

Para la puesta en marcha del Plan de Accidn durante estas

etapas, encargamos al Secretario General de 1la O0.U.A., en co-

laboracidn con el Secretario Ejecutivo de 1la Comisidn Econd-

mica de las Naciones Unidas para Africa, que tome todas las

medidas adecuadas, conforme a la estrategia de Momrovia, en su

parte 1I, parrafo 7, vy que presente un i1nforme

dades en la sesidn de nuestra cumbre de 1982.

En Lagos {(Nigeria)

de las activi-—

abri1l de 1980
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ANEXC IV
TRATADO DE CREACIDON DE LA UNION DEL. MAGREB ARABE

(Traduccidn propial

Sy Majestad, el Rey Hassan II, rey del Reino de
Marruecos,

Su Excelencia, el Sefor Zine al-Abidine Ben Ali,
presidente de la Republica tunecina,

Su Excelencia, el Seror al-Chadli Benyedid, presi-
dente de la Republica Democrdatica Popular de Argeliajg

Guia de la Revolucidn del 12 de septiembre de la
Gran Yamahiriyya Arabe Libia Popular Socialista, el Coronel
Muammar al-Gadda+f:,

Su Excelencia, el Coronel Mauya Uld 8Sidi Ahmed ai-
Taya, presidente del Comité Militar de Salvacian Nacional vy
Jefe de Estado de la Republica Islamica de Mauritania,

Creyendo en los solidos vinculos basados en la comu-
nidad de historia, de religidn y de lengua que unen a las po-
blaciones del Magreb arabe,

Respondiendo a las profundas Y constantes
aspiraciones de esios pueblos y de sus dirigentes de gue se
establezca entre ellos una uWnidn que refuerce sus relaciones
mutuas vy cree las condiciones propicias para caminar de forma
progresiva hacia 1la realizacién de una integracidn adn mas
completa,

Conscientes de los efectos que se derivarian de una
tal fusidn, que conduciria a que la Unidn del Magreb Arabe
adquiriese un peso especifico, gracias al cual podria partici-
par de una manera activa en el equilibrio mundial, consolidar
las relaciones pacificas en el seno de 1a comunidad interna-

cional y mantener la seguridad y la estabilidad en el munda,
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Teniendo en mente que la creacidn de la Unidn del
Magreb Arabe exigird unas realizaciones concretas y la puesta
en pie de unas bases comunes gue concreten la solidaridad
efectiva entre sus miembros vy que garanticen su desarrollo
econtmica y social,

Expresando su voluntad sincera de que la Union arabe
sirva de via para la construccidn de una unidad &rabe compléta
y constituya un punto de partida hacia wuna unidn mas amplia
que agrupe a otros paises drabes y africanos, concluyen lo gue
sigue:

Articulo 1: Se instituye, en virtud de este Tratado, una unidn

denominada Unidn del Magreb Arabe;

Articulo 2: La Unidn tiende a:

- Reforzar 1os lazos de fraternidad que unen a los
Estados miembros y a sus pueblos unos con otros,

- Realizar el progrespo y la prosperidad de las so-
ciedades que los componen y la defensa de sus
derechos.

- Contribuir a la preservacidn de la paz fundada sobre
ta justicia y la equidad.

- Proseguir una politica comian en diferentes campos vy

- Obrar progresivamente en la realizacion entre ellos
de la libre circulacidn de personas, servicios, mer-

cancias y trahbajos.
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3: La politica comun mencionada en el articulo prece-—

dente tiene por objetivo la puesta en practica de l1los objeti-

vos siguientes:

En el plano internacional: la realizacidn de la con-
cordia entre los Estados miembros y el estableci-
miento de una estrecha cooperacidn diplomatica entre
ellos sobre la base del dialagoj

En el plano de la defensa: la salvaguardia de 1la
independencia de cada uno de los Estados miembros.

En el planoc econtmico: la realizacidn del desarro-
1lo industrialt, agricola, comercial v social de los
Estados miembros y la reunidn de medios necesarios a
este fin, especialmente colocando en camino proyec-—
tps comunes y elaborando programas generales y espe-
c:ficos en esDs Campps;

En el plano cultural: el establecimiento de una coo-
peracidn que tiende a desarrollar la ensefanza en
los diferentes niveles, y preservar los valores es-—
pirituales y moraies inspirados en las generosas
ensenanzas del Islam vy en salvaguardar 1la i1dentidad
nacional drabe dotandose de medios necesarios para
realizar esos objetivos, en particular, mediante el
intercambio de profesores y estudiantes y la crea-
ci1on de instituciones universitarias y cutturales e
instituciones especializadas en la investigacién,

que seran comunes a los Estados miembros.

Articulo 4:

La Unidn estd dotada de un Consejo Presidencial com-
puesto por los Jefes de los Estados miembros gque es

el drgano supremo de la Unidn.
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- La Presidencia del Consejo durard seis meses y sera
ejercida de manera rotativa por los Jefes de Estado

miembros.

Articulo 5:
- El Consejo Presidencial de 1la Unidn celebra sus sé-
siones ordinarias wuna vez rada seis meses. Sin em-
bargo, el Consejo puede celebrar reuniones

extraordinarias cada vez gque ello sea necesarilo.

Articulo 6:

- £E1 Conselo Presidencial es el J4nico habilitado a
tomar decisiones. Esas decisiones serdn tomadas por
unanimidad de sus miembros.

Articulo 7:

- Los primeros ministros de los Estados miembros o
agquellos gque estén en funcidn, pueden reunirse cada
vez que ello sea necesarion.

Articulo 8:

- La Unidn comprende un consejo de ministros de los
ministros de Asuntos Extericres que prepara las
sesiones del Consejo Presidencia y examina las cues-—
tiones a que le someten el Comité de seguimiento y

las comisiones ministeriales especializadas.

Articulo 9:

- Cada Estado miembro designa, entre los miembros de
su gobiernc © de su Comité Popular General a un
miembro que serd el encargado de los asuntos de la
Unidn. Esns miembros constituirdn un Comiteé que se

encargard de seguir los asuntos de la Unidn y que
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someterd 1los resultados de sus trabajos al Consejo

de Ministros de Asuntos Extranjeros.

Articulio 10:

. / . . . . .
La Unidn esta dotada de comisiones wminlsteriales
especializadas instituidas por el Consejo Presiden-

cial que a su vez les fijard sus atribuciones.

Articulo 11:

La Uniédn dispone de un Secretariado General compues-—
to por un representante por cada Estado miembro que
ejercerd gsus funciones sobre el territorio del Es-
tado gque asegura la Presidencia de la sesi6n del
Consej)o Presidencial, bajo la supervisidn detl Presi-
dente de la sesidn, cuyn Estado toma a su cargo los

gastos de la dicha sesion,

Articulo 12:

La Unidn dispone de un Consejo Consultivo gue
comprende diez miembros de cada Estado, que seran
escogidos  por los drganos legislativos de los
Estados miembros o confurme a las reglas i1nternas de

cada Estado.

El Consejo Consultivo mantendrd una sesidn ordinaria
cada ano de la misma manera que s reunird en sesion
extraordinaria a peticidn del Consejo Presidencial.
E1l Consejo Consultivo da su opinitn sobre todo
proyecto de decision que le somete el Conse jo
Presidencial y podra, eventualmente, sometera dicho

Consejo las recomendaciones que Jjuzgue adecuadas
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para reforzar la accion de la Unidn y realizar &us
aob jetivos.

El Consejo Lonsultivo elabora su reglamento interior
y lo somete al Consejo Presidencial para Ssu aproba-

cidn.

Articulo 13:

La Unidn estd dotada de wuna instancia judicial
compuesta por dos Jjueces por cada Estado, que serdn
designados por un periodo de seis afos, renovables a
la mitad de los tres armos. Esta Instancia elige su
Presidente entre sus miembros por un periodo de un
afno.

Dicha 1Instancia tiene como competencia estatuilr
sobre las diferencias relacionadas con la 1i1nterpre-
tacidn de la aplicacion del Tratado vy los Acuerdos
resultantes en el marco de la Unidn, a los que le
someta el Consejo Presidencial o un Estado parte en
la diferencia o conforme a lag disposiciones del
Estatuto Fundamental de ta Instancia. Las decisiones
son obligatorilias y definitivas.

La 1instancia Judicial da su opinidn consultiva a
proposito de las cuestiones juridicas a gue 1le
somete el Consejo de la Presidenciag

La mencionada Instancia prepara su Estatuto Funda-
mental y lo somete a la aprobacidn del Consejo Pre-
sidencial. Este Estatuto formara parte integrante
del Tratado;

El Conselo Presidencial fija la sede de la Instancia

Judicial y determina su presupuesto.
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Articulo 14:

Toda agresién contra uwno de los Estados miembros es
considerada como una agresién con respecto a los

otros Estados miembros.

Articulo 15:

Los Estados miembros se comprometen a no permitir,
sobre sus territorios respectivos, ninguna actividad
Nl organizacion que atente contra la seguridad, 1la
integridad territorial o el sistema politico de
cualquiera de uno de ellos.

Se comprometen igualmente, a abstenerse de adherir a
todo pacto o alianza militar o politica que estuvie-
se dirigida comntra 1la independencia politica, o la

unidad territorial de los otros Estados miembros.

Articulo 16:

Los Estados miembros son libres de concluir todos
los acuerdos bilaterales entre ellos o con otros
paises 0 grupos de paises, siempre gque esos acuerdos
no sean contrarios a las disposiciones del presente

Tratado.

Articulo 17:

Los Estados que pertenecen a la nacidn drabe o a la
comunidad africana pueden adherirse a este Tratado
s1 los Estados miembros dan su  acuerdo a este efec-—

to.
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Articulo 18:

Las disposiciones de este Tratado pueden ser enmen-—
dadas a propuesta de un Estado miembro. La enmienda
entrard en vigor después de su ratificacién por

todos los Estados miembros.

Articulo 19:

Ese Tratado entrard en vigor después de su ratifica-
cidn por los Estados miembros conforme a los proce-—
dimientos seguidos en cada Estado miembro. Los Esta-—
dos miembros se comprometen a tomar las medidas ne-
cesarias a este efecto en un plazo maximo de seis
meses a partir de la fecha de la firma del presente

Tratado.
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ANEXO V

TRATADD DE CREACION DE LA COMUNIDAD ECONDMICA AFR ICANA

Treaty establishing the African Economic Community
to be submitted at the 27th summit of the Organisation of
African Unity in Abuja from June 2-6 1991

PREAMBLE
We, the Heads of State and Government of the Organisation
of African Unity (QAU).

Bearing in mind the principles and chjectives of the Charter
of the Organisation of African Unity.

Mindful of the principles of internaticnal law governing
relations between States.

Recognising the various factors which hinder the develop-
ment of the African continent and seriously compromise the
future of 1ts people.

Conscious of our duty to develop and utilise the human and
natural resources of the continent for the general weil-
being of our people in all fieids of human endeavour.

Having regard to the various resolutions and declarationa
adopted by our Assembly, Algiers in September 1968, Addis
Ababa in August 1970, and (May 1973) stipulating that the
economic integration of the continent is a prerequisite for
the realisation of the objectives of the OAU and, in
particular, our decision taken in Libreville in July 1977
endorsing the Kinshasa Declaration adopted by our Council
of Ministers in December 1976 concerning the estabiish-
ment of an African Economic Community, an objective
wi;h should be attained in successive stages.

Considering the “Monrovia Declaration of Commitment on
the guidelines and measures for national and collective seif-
reliance in economic and social development for the
establishment of a new international economic order’ and
which, inter alia, calls for the creation of an African
Common Market as a prelude to an African Economic
Community.

Considering further the Lagos Plan of Action and Final Act
of Lagos of April 1980 reaffirming our commitment to
establish, by the year 2000, an African Economic Communi-
ty in order to foster the economic, social and cubtural
integration of our continent.

Finally considering cur Declaration made on the occasion
of the Twenty-fifth Anniversary of the QAU and, in
particular, the reaffirmation of our commitment and our
determination to take the necessary steps to accelerate the

establishment of the proposed African Eeconomic
Community.

Noting that the efforts ajready made in sub-regional and
regional sectorial economic co-operation are encouraging
and justifying a larger and fuller economic integration.

Recognising the need to share, in an equitable and just
manner, the advantages of cooperation among Member
States in order to promote a balanced economic develop-
ment in ail parts of African continent;

DECIDE TO ESTABLISH AN AFRICAN
ECONOMIC COMMUNITY
CONSTITUTING AN INTEGRAL PART
OF THE OAU AND HEREBY AGREE AS
FOLLOWS:

CHAPTER |
DEFINITIONS ARTICLE

For the purposes of this Treaty,

{a) ""Treaty’ shall mean the present Treaty establishing the
Community;

(b) " Protocol” shall mean an instrument of implementation
of the Treaty having the same legal force as the latter;

(¢) “Community’ shall mean the organic structure for
economic integration estahlished under Article 2 of this
Treaty and constituting an integral part of the OAU;

(d) "Region” shall mean an OAU region as defined by
Resolution CM{Res.d64 (XXVT) of the OAU Councii of
Ministers concerning the Division of Africa into 5 regions
namely North Africa, West Africa, Central Africa, East
Africa and Southern Africa:

(e} “"Sub-region” shall mean at least three States of one or
more regions as defined in Article (d) of this Treaty;
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{f) "Member State” shall mean a Member State of the
Community;

{g}""Third State” shall mean any State other than a Member
state;

th} " Assembly” shall mean the Assembly of Heads of State
and Government of the OAU as provided for in Articles 7
and 8 of this Treaty;

(i} "Council” shall mean the Council of Ministers of the
QAU as provided for in Articles 7 and 11 of this Treaty;

{Jj) "Pan-African Parliament’ shall mean the Parliamentary
Assembly established under Articles 7 and 14 of this Treaty;

(k) "Commission” shall mean the Economic and Social
(T.“ommission established under Articles 7 and 15 of this
reaty;

{it “Committee” shall mean any specialised technical
committee established under Articies 7 and 25 of this Treaty
or in pursuances thereof;

(m) “Court of Justice” shall mean the Court of Justice of the
Community set up under Articles 7 and I8 of this Treaty;

(n) "Secretariat” shall mean the General Secretariat of the
(AU as provided for in Articie 21 of this Treaty;

(0} "Secretary-General” shall mean the Secretary-General
of the QAU as provided for in Article 23 of this Treaty;
(p)"*Customs Duty" shall mean the ﬂProt.ective custom duties
and charges having equivaient eflect, levied on goods by
virtue of their importation;

(q) "Export Duties and Taxes” shall mean export duties and
charges having equivalent effect, levied on goods by virtue
of their importation; .

{r) "Customs Duties and Taxea" shal! mean duties and taxes
as defined above;

(3) ""Non-tariff Barriers” shall mean barriers which hamper
u;‘ade and which are caused by obstacies other than fiscal
charges; .

(t) “Intra-Community Trade System” ghall mean the system
under which advantages are accorded to the goods referred
to in Paragraph 1, Article 33 of this Treaty;

(u) *“Goods in Transit" shall mean goods being transported

between two Member States or between a Member State and

g third State and passing through one or more Member
tates;

(v) "Barter Agreement” or '‘compensatory Exchanges’
shall mean any agreement under which goods or services
imported into 8 Member State can be paid for in full or in
part by direct exchange of goods and services;

(w) "Fund"” shall mean the Community’s Solidarity, Devel-
opment and Compensation Fund establicshed pursuant to
Article 80 of this Treaty;

{x) "Person” shall mean a natural or legal person.

CHAPTER 1l
ESTABLISHMENT, PRINCIPLES,
OBJECTIVES, GENERAL
UNDERTAKING AND
MODALITIES

ARTICLE 2: Establishment of the community
THE HIGH CONTRACTING PARTIES hereby establish

among themselves an African Economic Community
{.ccressreemn) hereinafter referred to as "The Community™.

THE AFRICAN ECONOMIC COMMUNITY

ARTICLE 3: Principles

THE HIGH CONTRACTING PARTIES, in pursuit of the
objectives stated in Article 4, of this Treaty solemniy affirm
and declare their adherence to the following principles:

1. Equality and inter-dependence of Member States;
2 Solidarity and collective self-reliance;

3. Inter-state cooperation, integration of programmes and
harmonisation of poiicies;

4. Promotion of harmonious development of economic
activities among Member States;

5. Respect for the legal system of the Community;

6. Peaceful settlement of disputes among Member states,
active co-operation between neighbouring countries and
promotion of a peaceful environment as a prerequisite for
economic development ;"

7. Reapect, promotion and protection of buman and pecplés’
rights in accordance with the provisions of the African
Charter on Human and Peopies’ Rights; .

B. Accountability, economic justice and popular participa-
tion in development. :

ARTICLE 4: Objectives
1. The objectives of the Community shall be:

{a) to promote economic, social and cultural development
and the integration of African economies in order to
increase economic seif-reliance and promote an endogenous
and self-sustained development;

(b) to establish, on a continental scale, a framework for the
development, mobilisation and utilisation of the human and
material resources of Africa in order to achieve a self-
reliant development; = = o -

(c) to promote cooperation in all fields of human endeavour
in order to raise the standard of living of ita peorle, and
majntain and enhance economic stability, foster close and
peaceful relations among Member Sates and contribute to
the progress, development and the economic integration of
the African continent;

(d) to co-ordinate and harmonise policies among existing

and future economic communities in order to foster the
adual establishment of the African Economic
mmunity.

2. In order to promote the attainment of the Community
objectives as set out in paragraph 1- above, and in
accordance with the relevant provisions of this Treaty, the
Community shall, by stages, ensure:

{a) the strengthening of existing regional 'econo:;li_c commu-
nities and the establishment of other communities where
they do not exist:

(b) the conclusion of agreements aimed at harmonising and
co-ordinating policies among existing and future sub-
regicnsl and regional economic communities;

(c) the promotion and strengthening of joint investment
programmes in the production and trade of major products
and inputs within the framework of collective self-reliance;

(d) the liberalisation of trade through the abolition, among
Members States, of Customns Duties and any other charges
having equivalent effect levied on imports and exports and
the abolition, among Member States, of Non-Tariff Barriers
so &5 t0 establish a free trade area at the level of each
regional economic community;

{¢) the harmonisation of nationsl policies in order to
promote Community activities, particularly in the fields of
agriculture, industry, transport and commurications, ener-
gy, natural resources, trade, money and finance, human
resources, education, culture, science and technology;

{f} the adoption of a common trade policy vis-a-vis third
States;
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THE AFRICAN ECONOMIC COMMUNITY

{g) the establishment and maintenance of a common
external tariff:

(h) the establishment of a Common Market:

{1) the gradua! removal, among Member States, of obstacles
to the free movement of persons, goods, services and capital
and the right of residence and establishment;

(J) the establishment of a Community Sclidarity, Develop-
ment and Compensation Fund;

(k) the granting of special treatment to and adoption of
special measures in favour of land-locked, semi-land-locked
and island countries and/or those classified as Least
Developed Countries;

(1) the harmonisation and rationalisation of the activities of
existing African mulfi-national institutions and the estab-
lishment of new ones, if necessary, with a view to their
possible transformation into organs of the Community;

(m) the estabiishment of appropriate organs for the
exchange of agriculturai and cultural products, minerals
and metals, manufactured and semi-manufactured goods
within the Community;

{n) the establishment of contacts and the promotion of
information flow among trading organisations such as state
commercial enterprises, export promotion and marketing
bodies, chambers of commerce, associations of businessmen,
business and advertising agencies;

(0) the harmonisation and co-ordination of environmental
protection poiicies;

(p) any other activity that Member states may decide to
undertake jointly with a view 1o sttaning Community
objectives.

ARTICLE 5: General undertaking

1. Member States undertake to create favourable conditions
for the deveiopment of the Community and the attainment
of its objectives particularly by harmonising their strate-
gies and policies. They shall refrain from any unilateral
action that may hinder the attainment of the said
objectives.

2. Bach Member State shall, in accordance with its
constitutional procedures, take a)l necessary measures to
ensure the adoption and dissemination of such legislation as
may be necessary for the implementation of the provisions
of this Treaty.

3. Any member State which persistently fails to honour its
general undertaking under this Treaty or fails to abide by
the decisions or regulations of the Community may be
subjected to sanctions by the Assembly upon recommenda-
tion of the Council. Such sanctions may include the
suspension of the rights and privileges of membership and
E:ay bqllifr.ed by the Assembly upon recommendation of the
ouncil.

ARTICLE 6: Modalities for the establishment of
the community

1. The Community shall be gradually established over a
transitional perioci not exceeding 34 years sub-divided into
6 stages of variable duration.

2. At each stage, specific activities shall be assigned and
implemented concurrently as follows:

(a) First Stage: Strengthening of existing regional economic
communities and, within a period not exceeding 5 years
from the date of entry into force of this Treaty, establishing
eCconomMIC communities in regions where they do not exist;

{b) Second Stage:
(i} at the level of each regional economic community and
within a period not exceeding B years, stabilisation of tariff

and non-tariff barriers, customs duties and all other charges
having equivalent effect and internal taxes existing at the

date of entry into force of this Treaty. There shall also be
preparation and adoption of studies to determine the time-
table for the gradual removal of tariff and non-tanff
barriers to regionai intra-community trade, and for the
gradual harmonisation of customs duties and charges
having equivalent effect in relation to third states;

(ii) strengthening of sectoral integration at the regional
and continental levels in all areas nfactivity particuiarly in
the fields of trade, agriculture. money and finance, trans-
port and communications, industry and energy;

(iii) ec-ordination and harmonisation of activities ameng
the existing and (uture economic communities.

(¢} Third Stage: At the level of each regional economic
community and within a period not exceeding 10 vears,
establishment of a {free trade area through the application of
the timetable for the gradual removal of tariff and non-tar:ff
barriers to intra-community trade and the establishment of
a culsfwms union through the adoption of a common external
tarift:

(d) Fourth Stage: Within a period not exceeding 2 years, co-
ordination and harmonisation of tariff and non-tariff
systems emong the different regional economic communi-
ties with 2 view to establishing s customs union at the
continental level through the adoption of a common
external tariff;

(e) Fifth Stage: Within a period not exceeding 4 years,
establishment of an African Common Market through the:

(1) adoption of a common policy ina number of areas such as
agriculture, transport and communications, industry, ener-
gy and scientific research;

(it} harmonisation of monetary, financial and fiscal policies;

(1ii) application of the principle of free movement of persons,
right of residence and estabiishment;

(1v) creation of the Community’s own resources as provided
for in Arucle 82, paragraph 2.

() Sixth Stage: Final stage for the establishment of the
Community within a period not exceeding § years:

(1) consolidation and strengthening of the African Common
Market structure: free movement of people, goods, capital
and services, right of residence and establishment;

(ii} integration of all the sectors: economic, political, social
and cultural; establishment of a single domestic market and
a Pan-African Economic and Monetary Union;

(tii} final stage for the setting up of an African Monetary
Union, the establishment of an African Central Bank and
the creation of a single African Currency:

{iv) final stage for the setting up of the structure of the Pan-
African Parliament and election of its members by Conti-
nental Universal Suffrage;

(v} final stage for the harmonisation and co-ordination of
the activities of regional economic communities;

(vi) final stage for the setting up of the structures of African
multi-national enterprises in all sectors;

{vii) final siage for the setting up of the structures of the
executive organs of the Community.

3. All measures envisaged under this Treaty for the
promotion of a harmonious and balanced development
among Member States, particularly, the formulation of
multi-national projecis, and programmes, shall be imple-
mented at the same time as the objectives of the various
stages outlined above are realised.

4. The transition from one stage to another shail be
determined when the specific objectives laid down in this
Treaty or by the Assembly for a particular stage, are
implemented and all commitments fuifilled. The Assembly,
on the recommendation of the Council, shall confirm that
the objectives assigned to a particular stage have been
attained and shall approve the transition to the next stage.
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5. Nothwithstanding the provisicns of the preceding
paragraph, the total transitional period shall not exceed 40
vears from the date of entry into force of this Treaty.

CHAPTER Il
ORGANS OF THE COMMUNITY

ARTICLE 7: Organs
i. The Organs of the Community shall be:

‘a) the Assembly of Heads of State and Government;

b) the Council of Ministers;

(¢) the Pan-African Pariiament;

(d} the Economie and Social Commission;

e) the Court of Justice;

() the General Secretariat;

‘g) the Specialised Technical Committees provided for
under this Treaty or established in pursuance thereof.

2. The Organs of the Community shall perform their duties
and act within the limits of the powers conferred on them by
this Treaty.

THE ASSEMBLY OF HEADS OF STATE
AND GOVERNMENT

ARTICLE 8: Composition and powers

1. The Assembly shail be responsible for implementing the
objectives of the Community.

2. To this end, it shall:

(a}determine the general policy and major guidelines of the
Community, and give directives, co-ordinate and harmonise
the economic, scientific, technical, cultural and social
policies of Member States;

(b) take any action, under this Treaty, to attain the
objectives of the Community;

(c) oversee the functioning of Comniunity organs as well as
the foliow-up of the implementation of its objectives;

(d) prepare and adopt its Rules of Procedure;
(e} approve the organisational structure of the Secretariat;

(f) elect the Secretary-General, his Deputies and, on the
recommendation of the Council, appoint the Financial
Controfler, the Accountant and the External Auditors;

(g) adopt the Staff Rules and Regulations of the Secretariat;

(h) take decisions and give directives concerning the
regional economic communities in order to ensure the
realisation of the objectives of the Community;

(i) on the recommendation of the Council, approve the
Community’s programme of activity and budget and
determine the annual contribution of each Member State;

(1) delegate to the Council the authority to take decisions;

(k) refer any matter to the Court of Justice when it

confirms, by an absolute majority vote, that a Member State

or organ of the Community has not honoured any of its

obligations or has acted beyond the limits of its authority or

has misused the powers conferred on it by the provisions of

E‘his Trfiar.y, adecision of the Assembiy or aregulation of the
“ouneil;

(i) request the Court of Justice to give any advisory opinion
on any legal question;

4. The Assembily shall exercise any other powers granted to
it under this Treaty.

5. The Assembly shall be assisted by the Council in the
performance of its duties.
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ARTICLE 9: Organisation

1. The Assembly shall meet once a year in regular session.
An extraordinary session may be convened by its Chairman
or at the reguest of a Member State provided that such a
request 1is supported by two-thirds of the Assembly
Members.

2. The Office of the Chairman shall be held every year by one
of the Heads of State and Government after consultations
among Member States.

ARTICLE 10: Decisions
1. The Assembly shall act by decisions.

2. Without prejudice to the provisions of Article 18,
decisions shall be binding on Member States and organs of
the Community, as well as regional economic communities.

3. The decisions shall automatically enter into force thirty
(30) days after the date of their signature by the Chairman
of the Assembly, and shall be published in the official
journai of the Community.

4. Unless otherwise specificied in this Treaty, decisions of
the Assembly shall be adopted by consensus or alternatively
by two-thirds majority of Member States.

THE COUNCIL OF MINISTERS

ARTICLE 11: Compeosition and powers

1. The Council of Ministers shall be the Council of Minsters
of the QAU.

2. The Council shall be responsible for the functioning and
development of the Community.

3. For this purpose, it shall:

(a) make recommendations to the Assembly on any action
aimed at attaining the objectives of the Community;

(b) guide the activities of the other subordinate organs of
the Community;

(c) submit the draft programmes of activity and budget of
the Community to the Assembly and propose to the
Assembiy the annual contribution of each Member state;

(d) propose the appointment of the Financial Controller, the
Accountant and the External Auditors to the Assembly;

{e) prepare and adopt its Rules of Procedure:

{f) exercise any powers granted to it under this Treaty and
any powers delegated to it by the Assembly;

(g) request the Court of Justice to give any advisory opinion
on any legal matter, if necessary.

ARTICLE 12: Organisation

1. The Counecil shall meet twice a year in reguiar sessijon.
One such session shall precede the regular session of the
Assembly. An extraordinary session may be convened by
the Chairman of the Counclﬁ( or at the request of a Member
State provided that two-thirds of its members approve.

2. The office of the Chairman of the Council shall be held by
the Minister of a Member State elected after consultations
among its members.

ARTICLE 13: Regulations
1. The Council shall act by regulations.

2. Without prejudice to the provisions of Article 18(5) of this
Treaty, the regulations of the Council shall be binding on
Member States, subordinate organs of the Community and
regional econcmic communities after their approval by the
Assembly. However, these regulations shall be binding
automatically in the case of delegation of powers by the
Assembly.

3_The reguiations shall enter into force thirty (30) days
after the date of their signature by the Chairman of the
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Council and shall be published in the official journal of the
Community.

4. Unless otherwise stated in this Treaty, the regulations
shall be adopted by consensus or, failing that, by two-thirds
majority of Member States.

ARTICLE 14: The Pan-African parliament

1. In order to ensure that the peoples of Africa are fully
involved in the development and integration of the
Continent, there shall be established a Pan-African Parlia-
ment as an organ of the Community.

2, The composition, functions, powers and organisation of
the Pan-African Pariiament shall be defined in a Protocol
annexed to this Treaty.

ARTICLE 15: Economic and social commission
establishment, composition and participation

1. An Economic and Social Commission of the Community is
hereby established.

2. The Economic and $ocial Commission shall be an organ of
the Organisation of African Unity in accordance with
Article XX of the Charter of the OAU.

3. The Commisgion shall comprise Ministers responsible for
Economic Development, Planning and Integration of each
Member State. They may be assisted, if necessary, by other
Ministera.

4. The representatives of regional economic communities
shall participate in the meetings of the Commission and its
subsidiary organs. The modaiities and conditions of their
participation shall be governed by the Protocol annexed to
this Treaty on reiations between the Community and
African regional sub-regional organisations and third
Staces. Representatives of other organisations may also be
invited to participate in deliberations of the Commission as
observers.

ARTICLE 16: Powers
The Commission shall carry out the following functions:

{a) Prepare, in accordance with the spirit of the Lagos Plan
of Action and the Final Act of Lagos, programmes, policies
and strategies for cooperation in the fields of economic and
social development among African countries on the cne
hand, and between Africa and the international community
on the other, and make recommendations to the Assembly,
through the Council;

(b) Co-ordinate, harmonise and supervise the economic,
social, cultural, scientific and technical activities of the
Secretariat, the specialised technical commitiees and any
other subsidiary body, and ensure their follow-up;

(c) Examine the reports and recommendations of the
specialised technical committees and submit them together
with its observations and recommendations to the Assem.
bly. through the Council;

(d) Make recommendations to the Assembly, through the
Council, with a view to co-ordinating and harmonising the
activities of the different regional economic communities;

(e) Supervise the preparation of internationsal negotiations,
assess the results thereof and report thereon to the
Assembiy through the Council;

(f) Undertake any other assignment which may be entrust-
ed to it by the Assembly or the Council.

ARTICLE 17: Organisation

1. The Commission shall meet at least once & vear in
ordinary session. It may be convened in extraordinary
session either on 1ts own initiative or at the request of the
Assembly or the Council.

2. The ordinary session of the Commission shall be heid
immediately before the Council meeting preceding the
Assembly session.

3. The Commission shall prepare and adopt its Rules of
Procedure.

COURT OF JUSTICE

ARTICLE 18 Establishment and powers

1. A Court of Justice of the Community is hereby
established.

2. The Court of Juatice shall ensure the adherence to law in
the interpretation and appiication of this Treaty and shall
decide on disputes submitted to it under this Treaty.

3. The Court of Justice shail:

(a) decide on actions brought by a Member State or the
Arsembly oo grounds of the infringement of the provisions
of this Treaty, a decision, a regulation or on grounds of lack
of competence or abuse of powers;

{b) give an advisory opinion on any legal matter at the
request of the Assembly or Council.

4. Powers to deal with other disputes may be granted to the
Court by the Assembly, by virtue of this Treaty.

5. The Court of Justice shall carry out the functions
assigned to it independent of the Member States and the
Community organs.

ARTICLE 19: Decisions of the court

The decisions of the Court of Justice shall be binding on
Member States and organs of the Community.

ARTICLE 20: Organisation

The membership, procedures. statutes and other matters
relating to the Court shall be determined by the Assembly.

GENERAL SECRETARIAT

ARTICLE 21: Establishment and composition

1. The General Secretariat of the Organisation of African
Unity shall be the Secretariat of the Community.

2. The Secretariat shall be headed by the Secretary-General
assisted by the neceseary staff for the smooth running of the
Community.

ARTICLE 22: Secretary-General and his powers

1. The Secretary-General shall direct the activities of the
Secretariat and shall be its legal representative,

2. The duties of the Secretary-General shall be:

(a) to implement the decisions of the Assembly and the
regulations of the Counecil;

(b} to pramate development programmes and projects of the
Community ;

(c) to prepare the draft programme of action and the draft
budget of the Community and have it implemented;

(d) to submit a report on Community activities to all
Assembly, Council and Commission meetings:

(e) to prepare and service Assembly, Council, Commission
and Committee meetings;

(N to carry out studies with a view to attaining the
objectives of the Community and to make proposals likely to
enhance the functicning and harmenious development of
the Community. Te this end, he may request Member States
to supply him with ali necessary information;

(g) to recruit staff of the Community and make appoint.
ments to all posts except those specified in Article 8,
paragraph 3, (f} of this Treaty.
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ARTICLE 23: Appointments

1. The Secretary-General and his assistants shall be
appointed by the Assembly in conformity with the relevant
provisions of the QAU Charter and the Rules of Procedure
~f the Assembly.

2. The Financial Controller and the Accountant shali be
.ppointed by the Assembly for a term of four years
renewable once only.

ARTICLE 24: Relations between the staff of the
community and member states

1. In the performance of their duties, the Secretary-General
and his Assistants, the Financia] Controller, the Accoun-
cant and the staff of the Community shail be responsible
.nly to the Community. Accordingly, they shall neither
~wek nor accept instructions from any Government or any
national or international authority outside the Communi-
tv. They shall refrain from any conduct incompatible with
the nature of their status as international officers.

I Every Member State undertakes not to influence the staff
i the Community in the performance of their duties and to
respect the international character of their duties and to
vespect the internationai character of the duties of the
secretary-General, his Assistants, Financial Controller,
Accountant and any other officer of the Community.

4. Member States shall co-operate with the Secretariat and
uther organs of the Community and assist them in the
Aischarge of their responsibilities under this Treaty.

ARTICLE 25: Specialised technical committees
establishment and composition

i. The following specialised technical Commitiees are
hereby established.:

1} The Committee on Rurai Economy and Food;

ib) The Committee on Financial and Monetary Affairs;
{c) The Committee on Trade, Customs and Immigration;
id) The Committee on Industry, Science and Technology,
Fnergy, Naturai Resources and Environment;

e} The Committee on Transport, Communications and
Tourtsm;

¢ The Committee on Health, Labour and Social Affairs;
(g} The Committee on Education, Culture and Human
Hesources.

2. Shouid it be deemed necessary, the Assembiy shall decide,
at any time, to establish new Committees.

3. Each Committee shall comprise a representative from
each Member State. These representatives may be assisted
by advisors. -

4. Should it be deemed necessary, the Assembly shall decide,
at any time, to establish new Committees.

5. Fach Committee shall comprise a representative from
vach Member State. These representatives may be assisted
by advisors.

6. Should it be deemed necessary, each Committee may
establish sub-committees to assist it in its work, and shall
determine their composition.

ARTICLE 26: Powers
Each Committee shali:

{a) prepare Community projects and programmes falling
within its competence and submit them to the Commission;

(b ensure the supervision, follow-up and the evaluation of
the implementation of decisions of the Community 1n its
tield of competence;

{¢) ensure the co-ordination and harmenisation of Commu-
nity projects and programmes in its fieid;

{d) submit to the Commission, either on its own initiative or
at the request of the Commission, reports and recommenda-
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tions on the implementation of the provisions of this Treaty,
within its area of competence;

(e} carry out any other functions assigned to it with a view
to ensuring the implementation of this Treaty.

ARTICLE 27: Organisation

1. Subject to the directives given by the Commission, each
Committee shall meet as often as necessary apd shall
prepare its Rules of Procedure and submit them to the
Commission for approval.

CHAPTER IV
REGIONAL ECONOMIC
COMMUNITIES

ARTICLE 28

1. During the First Stage, Member States shall strengthen
the existing regional economic communities and establish
new ones where they do not exist in order to engure the
gradual establishment of the Community.

2. Member States shall take all necessary measures aimed at
progressively promoting increasingly closer co-operation
among the communities, particularly through the co-
ordination, harmonisation and integration of their activi-
ties in the priority areas/sectors in order to ensure the
realisation of Community objectives.

CHAPTER V
CUSTOMS UNION AND
LIBERALISATION OF TRADE

ARTICLE 29: Customs union

member States of each regional economic community agree
to progressively establish among them during a {ransitional
period, as specified in Article 6 of this Treaty, a Customs
Union involving:

{a) the elimination, among Member States of each Commu-
nity, of customs duties and charges having equivalent
effect, quota restrictions, other restrictions or prohibitions
and administrative trade barriers, as well as al! other non-
tariff barriers;

(b) the adopting, by Member States, of a common external
customs tariff.

ARTICLE 30: Elimination of customs duties
among member states in each regional econom-
ic community

1. During the Second Stage, Member States of each regional
economic community shall refrain from establishing any
new customs duties and other charges having equivalent

effect and from increasing those that apply in their mutual
trade relations.

2. During the Third Stage, Member States shall progressive-
ly reduce and finally eliminate among them, at the level of
each regional economic community, customs duties and
other charges having equivalent effect in accordance witha
programme and modalities to be determined by each
regional economic community.

3. During each Stage, the Assembly, on the recommendation
of the Council, shall take the necessary measures with a
view to co-ordinating and harmonising the activities of the
regional economic communities relating to the elimination
of customs duties and charges having equivaient effect
among Member States.
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ARTICLE 31: Elimination of non-tariff barriers
to intra-community trade

1. At the levei of each regional economic community and
subject 10 the provisions of the Treaty. each Member State,
upon the entry into force of this Treaty, shall progressively
relax and ultimately remove quota restrictions, and all
other non-tariff barriers and prehxhi?.ions in force which
apply to the exports to the State, of s originating in the
other Member States, at the laum.%;y the end of the Third
stage and in accordance with Paragraph 2 of this Article.
Except as may be provided or permitted by this Treaty, each
member State shal] refrain thereafter from imposing any
further restrictions or prohibitions on such goods

2. Subject to the provisions of this Treaty, each regional
economic community shall adopt & programme for the
progressive relaxalion and ultimate elimination, ai ithe
latest by the end of the Third Stage, of all quota restrictions
and prohibitions and all other non-tariff barriers which
apply 1na Member State, to imports originating in the other
Member States, provided that all the quota restrictions and
prohibitions be reiaxed more rapidly or removed eariier
than laid down in this paragraph.

3. The special provisions oh restrictions, prohibitions, quota
restrictions, dumping, subsidies and discriminatory prac-
tices shall be the subject of a Protocol on Non-Tariff Trade
Barriers annexed to this Treaty.

ARTICLE 32: Establishment of a common
external customs tariff

1. During the Third $tage, Member States ghall, at the level
of each regional economic community, agree to the gradusl
establishment of 2 common external customs tariff applica-
ble to goods imported inte Member States from third States,

2. During the Fourth Stage, regional economic communities
shall, in accordance with a programme drawn up by them,
eiiminate differences between their respective external
customs 1ariffs.

3. During that Stage, the Council shall propose to the
Assembly the adoption, &t Community level, of 8 common
cusioms and statistical nomenclature for all Member stavea.

ARTICLE 33: System of intra-community trade
1. At the end of the Third Stage, no Member State of the
regional economic communities shall levy customs duties
and other charges having equivalent effect on goods
originating in one Member State and imported into another
Member State, The same shall apply to goods coming from
third States which are free circulation in Member States
and are imported from one Member State into another.

2. The definition of the notion of preducts origihating in
Member States and the rules governing goods coming froma
third State and which are in free circulation in Member
States shall be governed by a Protocol annexed to this
Treaty.

3. Goods coming from third States shall be considered to be
in free circulation in a Member State if the import
formalities relatin g to them have been complied with, and
customs duties and other charges having equivalent effect
have been paid in that Member State and, if they have not
benefited from a partial or total exemption from such duties.

4. Member States shall not adopt legislation implying direct
or indirect discrimination against identical or similar
products of other Member states.

ARTICLE 34: Internal taxes

1. During the Third Stage, Member States shall not levy,
directly or indirectly on goods originating in Member
States and imported into any Member State, internal taxes
in excess of those levied on similar domestic products,

2. Member States, at the level of each regional economic
community, snall progressively eliminate any internal

taxes levied for the protection of domestic products.
Whereby virtue of obhigations under a prier agreement
signed by a Member State such State is unable to comply
with this Article, the Member State shall notify the Council
of this fact and shall not extend or renew the agreement
when it expires.

ARTICLE 35: Exceptions and safeguard cliauses

1. Notwithstanding the provisions of Articles 30 and 31 of
this Treaty, any Member State, having made 1ts intention
known to the Secretariat of the Community, shali be free to
impose or continue to impose restrictions or prohibitions
affecting:

(a} the application of security laws and regulations;

(®) the control of arms, ammumition end other war
equipment and military items;

(c) the protection of human, animali or plant health or life or
the protection of public morality;

(d) export of strategic minerals and precious stones;

(e) the protection of national treasures of artistic or
archaeniogical value or the protection of indusinal, com-
mercial and inteliectual property;

(f) the control of hazardous wastes, nuclear materials, radio-
active products or any other material used in the develop-
ment or exploitation of nuclear energy;

(g} protection of infant industries;
(k) the control of strategic products;

{1} goods imported from a third country to which a Member
State applies total prohibition relating to country of origin.

2. However, such prohibitions or restrictions shall in no
case be a means of arbitrary discrimination or a disguised
restriction on trade between Member States.

3 If a Member State encounters balance-of-payments
difficulties arising from the appiication of the provisions of
this Chapter, that State may be allowed by relevant
institutions of the Community, provided that it has taken
reasonable steps to overcome the difficulties for a period to
be determined by the appropriate organs of the Community,
to impose, for the sole purpose of overcoming such
difficulties, quantitative or similar restrictions or prohibi-

tiong on goods ariginating in the other Member States,

4. For the purposes of protecting an infant or strategic
industry, 8 Member State may be zllowed by the relevant
institutions of the Community, provided it has taken all
reasonable and necessary steps to protect such industry, to
impose for the sole purpose of protecting such industry, fora
specific period to be determined by the Community,
quantijtative or similar restrietions or prohibitions, on
similar goods originating in other member States.

5. When the imports of 2 particular product by a Member
State from another Member State increase in a way that
causes or is likely to cause serious damage to the economy of
the importing state, the latter may be allowed by the
relevant institutions of the Community to apply safeguard
clauses {or a given period.

6. The Council shall keep under review the operation of any
quantitative or similar restrictions or prohibitions imposed
under paragraphs 1, 3 and 4 of this Article and shall take
appropriate action in this connection. It shall report every
year on these matters to the Assembly

ARTICLE 36: Dumping

1. Member States shail prohibit the practice of "dumping”
within the Community,

2. For the purposes of this Article, "dumping’' shall mean

the transfer of goods originating from a Member State to
another Member State to be sold:
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ta) at a price lower than the usual price offered for similar
goods in the Member State from which those goods come,
4ue account taken of the difference in conditions of sale,
:axation, transport expenses or any other factor affecting
‘he comparison of prices;

ib) in conditions likely to undermine the manufacture of
»imilar goods in the Member State.

ARTICLE 37: Most favoured nation treatment

1. Member States shall accord one another, in relation to

intra-community trade, most-favoured-nation treatment.
In nocase shall tariff concessions granted to a third State in

sursuance of agreement with a Member State be more

;{gvourable than those applicable in pursuance of this
reary.

2 The text of the agreement referred to in paragraph 1 of
this Article shall be sent by the $tates parties to it, 10 ail
nther Member States though the Secretary-General for
their information.

3. No agreement between a Member State and a third State,
under which tariff concessions are granted, shall be
incompatible with the obligations assumed in pursuance of
this Treaty.

ARTICLE 38: Re-export of goods and intra-
community transit

1. During the Third Stage. Member states shall facilitate the
re-export of goods among them in accordance with the
Protoco! of the Community on the Re-export of Goods
annexed to this Treaty.

2. Member States shall grant one another freedom of transit
'Hrough their territories to goods proceeding to or coming
rom another Member State in accordance with the
Protocol of the Community on intra-Community Transit
annexed to this Treaty with Intra-Community Agreements
10 be conducted,

ARTICLE 39: Customs co-operation and
administration

Member States shall. in accordance with the Protocol on
Customs Co-operation annexed to this Treaty, take all
necessary measures te harmonise and standardise their
customs regulations and procedures to ensure the effective
application of this Chapter and to facilitate the movement
of goods and services across their frontiers,

ARTICLE 40: Trade documents and procedures

Member States shall simplify and harmonise their trade
documents and procedures in accordance with the Protocol
on the Simpiifieation and Harmonisation of Trade Docu-
ments and Procedures annexed to this Treaty so as to
facilitate intra-community trade in goods and services,

ARTICLE 41: Diversion of trade arising from
barter or compensatory exchange agreements

1. If, as a result of a barter or compensatory exchange
agreement dealing with a specific category of goods between
a Member State or a natural or legal person of the said
Member State on the one hand, and & third State or naturat
or legal person of that State on the other, there is
substantial diversion of trade to the detriment of the same
goods imported from and manufactured in any other
Member State but in favour of articles imported under the
barter asgreement or compensatory exchange agreement,
the Member State importing such arucies shall take
effective sieps to correet the diversion.

2. To determine whether a diversion of trade has occurred
in a specific category of goods within the meaning of this
Article, consideration shall be given to ail the relevant
trade statistics and other data available on the category of
goods for the six-month period preceding a complaint from
an affected Member State concerning diversion of trade,
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and for an average of two comparable six-month periods
during the 24 months preceding the first importation of
goods under the barter agreemem, or compensatory ex-
change agreement.

3. The Secretary-General shall refer the matter to the
Council which shatl consider and submit it to the Assembly
for decisiott.

ARTICLE 42: Trade promotion

1. In conformity with the objectives of the Community
stipulated in sub-paragraph 2 (m) Article 4 of this Treaty,
Member States agree to undertake trade promotion activi
ties in the following areas:

(a) Intra-Community Trade

(1) promote the use of the Community’'s local materials,
intermediate goods and inputs as well as finished products.
originating within the Community;

{ii) adopt the "All-Africa Trade Fair of the OAU" as an
instrument of the Community for trade promotion;

(ili) participate in the periodic fairs organ;sed under the
auspices of the "All-Africa Trade Fair”, sectoral trade fairs,
regional trade fairs and other trade promotion activities of
the Community;

{iv) develop an intra-community trade information
network, linking the computerised trade information
systems of ¢xisting and future regional economic commun:-
ties and individual Member States of the Community;
{v) with the assistance of the Secretariat, study the supply
and demand patterns in Member States and disseminate the
findings within the Community.

(b) South-South Trade

(i) promote the diversification of Africa's markets and the
marketing of Community products;

(ii) participate in extra-Community trade fairs, especially
within the context of South-Bouth co-operation;

(iii) participate in extra-Community trade and investment
fora.

{c)} North-South Trade

(i) promote better terms of trade for African commodities
and improve market access for Community products;

{1i) particpate in international negotiations such as GATT,
UNCTAD and other trade-related negotiating fora as &
group.

2. Details for the organisation of the Community's trade
promotion activities and trade information systems shall be
governed by a Protocol annexed to this Treaty.

CHAPTER VI
FREE MOVEMENT OF
PERSONS, RIGHT OF

RESIDENCE AND
ESTABLISHMENT

ARTICLE 43

1. Member States agree to adopt, individualiy, at bilateral or
regional levels, the necessary measures. in order to attain
progressively the free movement, right of residence and
establishment of their nationals within the Community.

2. For this purpose, Member States agree to conclude a
Protocol on the Free Movement of Persons., Right of
Residerce and Dstablishment, annexed 10 this Treaty.
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CHAPTER VII
MONEY, FINANCE AND
PAYMENTS

ARTICLE 44

1. In accordance with the pertinent Protocols annexed to
this Treaty, Member States shall, within a time-table to be
determined by the Assembly, harmonise their monetary,
financial and payments policies, in order to boost intra-
community trade in goods and services, to further the
attainment of Community objectives and to improve
monetary and financial co-operation among them,

2. For this purpose, Member States shall:

(a) use their national currencies in the settlement of
commercial and financial transactions among them s¢ as to
reduce the use of external currencies in their mutual
transactions;

(b) establish appropriate mechanisms for the setting up of
multilateral payments systems,

(¢) consult regulariy among themseives on monetary and
financial matters;

(d} promote the establishment of national, regional and sub-
regional money markews through the co-ordinated estab-
lishment of stock markets and the harmonisation of legal
texts governing existing ones to make them more effective;

{e) co-operate effectively in the fields of insurance and
bankmg

(f) further the liberalisation of payments and the elimina-
tion of any possible restrictions among them and promote
the integration of ail existing pavments and clearing
mechanisms among the different regions into an African
Clearing and Payments House;

(g) establish an African Monetary Union through the
harmonisation of regional monetary zones,

ARTICLE 45: Movement of capital

1. Member States shall ensure the free mavement of capital
within the Community by eliminating restrictions on the
transfer of capital funds between Member States in
accordance with a time-table to be determined by the
Counail.

2. The capital funds referred to in paragraph 1 above are
those which beiong to either Member States or their natural
or legal persons.

3. As far as capital funds, other than those referred 1o in
paragraph 2 of this Article, are concerned, the Assembiy,
taking into account the developmenr. objecuves of national,
regional and continental plans, and upon the recommenda-
tion of the Commission and after the approval of the
Council, shall decide on the conditions for their movement
within the Community.

4. With regard to the movement of capital between Member
States and Third States, the Assembiy, upon the recommen-
dation of the Commission and after the approval of the
Council, shall take steps towards the progressive co-
ordination of naticnal and regional exchange control
policies.

CHAPTER Vil
FOOD AND AGRICULTURE

ARTICLE 46

I. Member States shall co-operate in the fields of agricul-
ture, forestry, livestock and fisheries development. The
aims of this co-operation are:

{a) to ensure food security,

(M) to increase production and productivity in agriculture,
livestock, fisheries and f{orestry, as well as improve
conditions of work and generate employment opportunities
in rural areas;

{¢) to enkance agricuttural production by locally processing
animal and plant products;

(d} to protect the prices of export commodities on the
international market by establishing an African Commod-
ity Exchange.

2. The this end, and in order to promote the integration of
production structures, Member States shall co-operate in
the following fields:

(a) production of agricultural inputs, fertilisers, pesticides,
selected seeds, agricuitural machinery and equipment and
veterinary products;

(b) development of river and lake basins;

{c) development and protection of marine and fishery
resources,;

{d} plant and animal protection;

{e) harmonisation of agricultural development strategies

and policies at regional and Community levels. espcially as
they relate to production, trade and marketing of major
products and inputs;

{f) harmonisation of food security policies in order to
ensure:

(i) reduction of losses in food production;

(ii} strengthening of existing institutions for the manage-

ment of natural calamities, agricultural diseases and pest
controt;

(i) conclusion of regional and continental agreements on
food security,

(iv} provision cf food aid to assist Member States in case of
serious food shortage;

(v) pratection of regional and continental markets primar-
ily in favour of African agricultural products.

ARTICLE 47

For the purposes of this Chapter, Member States shail co-
operate 1n pursuance of the Prowocol on Food and Agricul-
ture annexed to this Treaty.

CHAPTER IX
INDUSTRY, SCIENCE,
TECHNOLOGY, ENERGY

NATURAL RESOURCES AND
ENVIRONMENT

ARTICLE 48: Industry

1. For their industrial development and the integration of
their economies, Member States shall harmonise their
industrialisation policies within the Community.

2. In this connection, they shall:

(a) strengthen the industrial base within the Community,
in order to modernise the priority sectors and foster self-
sustained and self-reliant development;

(b) promete joint industrial development projects at region-
aland Community levels, African multinational enterprises
in priority industrial sub-sectors likely to contribute to the
development of agricuiture, transport and communications,
natural resources and energy.
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ARTICLE 49

In order to create a solid basis for the industrialisation
process and promote collective self-reliance, Member States
shall:

(a) ensure the development of the following basic industries
essential for collective self-reliance and modernisation of
the priority sectors of the economy:

(i) food and agro-based industries;

1i1) building and construction industries;
(111) metallurgical industries;

({iv} mechanical industries;

{v) electrical and electronics industries;
{v1) chemical and petro-chemical industries;
(vi)) forestry industries;

{viii}) energy 1industries;

(1x) textile and leather industries;

{x) transport and communications industries;
{xi} bio-technology industries:

(b} ensure the promotion of small-scale industries to
enhance employment generation in Member States;

(c} ensure the promotion of intermediate industries that
have strong linkages to the economy so as to enhance the
local component of industrial output within the
Community;

id) prepare master pians at regional and Community leveis
for the establishment of African multinational industries
particularly those whose construction eost and volume of
production exceed national, fingncial and absorptive
capacities;

{e) strengthen and establish, where they do not exist,
specialised institutions for the financing of African multin-
ational industrial projects;

(D facilitate the establishment of African multinational
enterprises and encourage and give finrancial and technical
support to African entrepreneurs;

(g} promote the sale and consumption of strategic industrial
products manufactured in Member States;

(h) promote technical co-operation and exchange of exper-
ience in the field of industrial technologies and implement
technical training programmes among Member States;

(1} strengthen the existing multinational institutions,
particularly, the African Regionai Centre for Technology,
the African Regional Centre for Design and Manufacture
and the Industrial Development Fund for Africa;

(1) establish a data and statistical information base to serve
industrial development at regicnal and continental levels;

(k) promote South-South and Nerth-South co-operation for
the realisation of industrialisation objectives 1n Africa;

(1) promote specialisation taking inte account national and
regicnal resource endowments to enhance the complemen-
tarity of African economies and expand the intra-Communi-
ty trade base;

{m} adopt common standards and acceptable quality controt
systems which are ¢rucial to industrial co-operation and
integration.

ARTICLE 50

For the purpose of this Chapter, Member States agree to co-
operate in accordance with the Protocol on Industry
annexed to this Treaty.

ARTICLE 51: Science and technoiogy

1. Member States shall:

{a) strengthen scientific and technrological capabilities to
hring about the socio-economic transformation needed to
improve the quality of life of their populations, particularly
that of the rural populations,
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{b) ensure the proper application of science and technology
to the development of agriculture, transport and communt-
cations, industry, heaith and hygiene, energy, education
and manpower and the conservation of the environment:

(c) reduce their dependence and promote their individual
and collective technological seif-reliance;

{d) co-operate in the development, acquisition and dissemin.
ation of appropriate technologies;

(e) strengthen the already existing scientific research
institutions and establish new ones wheve they do not exist.

2. In the context of this co-operation, Member States shall:

(a) harmonise their national policies on scientific and
technological research with a view to facilitating their
integration 1nto the national economic and social develop-
ment plans;

(b} co-ordinate their programmes in applied research,
research for development and scientific and technological
services;

{c} harmonise their national technological deveiopment
plans by placing spacial emphasis on loeal technologies as
well as their regulations on industrial property and transfer
of technology;

(d) co-ordinate their positions on all scientific and technical
gquestions forming the subject of internationa!l
negotiations; .

(g} carry out a permanent exchange of mformauon and
documentation and establish community data networksand
data banks;

{H develop joint programmes for training scientific and
technological cadres Including the training and further
training of skilled manpower;

(g) promote exchanges of researchers and specialists among
Member States in order 1o make full use of the technical
skilis available in the Community;

(h) revise the ecucational systems in order to better adapt
the educational, scientific and technical training to the
specific developemental needs of the African environment.

ARTICLE 52

Member States shall take ail necessary measures to prepare
and implement a joint scientific research and technological
development programme.

ARTICLE 53

For the purposes of this Chapter, Member States agree to co-
operate in accordance with the Protocol on Science and
Technology annexed to this Treaty.

ARTICLE 54: Energy and natural resources

1. Member States shall co-ordinate and harmonise their
policies and programmes in the field of Energy and Natural
Resources.

2. For this purpose they shali:

(a) ensure the effective development of the continent’s
energy and natural resources;

(b) establish appropriate co-operation mechanisms with a
view 1o ensuring a regular supply of fuel;

{c) promote new and renewable forms of energy in line with
the policy of diversification of sources of energy;

(d) harmonise their national energy development plans;

(e) establish a common policy particularly in the field of
research, exploitation, production and distribution;

(1 establish an adequate system of concerted action and co-
ordination for jointly soiving the Community's energy
development projects;

{g) promote the continuous training of skilled workers.
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ARTICLE 55
1. Member States shall co-operate in the following fields:

{a) Mineral and water resources;
(b} Nuciear energy;
(c} New and renewable forms of energy.

2. They shall further:

(2} seek better knowledge of their natural resources’
potentialities;

(h) pragressively reduce their dependence on transnational
enterprises for the development of such resources, in
particular by mastering exploration techniques;

{c) improve methods of pricing and marketing raw
materials.

ARTICLE 56

To promote co-operation in the area of natural resources
and energy, Member States shall:

(a) exchange information on the prospection, mapping,
production and processing of mineral resources, as well as
on the proespection, exploitation and distribution of water
Tesourees,

(b} co-ordinate their development and utilisation pro-
grammes for mineral and water resources;

{c} promote vertical and horizontal inter-industrial rela-
tionships which may be established among Member States
as a result of the development of such resources;

{d) co-ordinate their positions i all internstional negotia-
tions on raw materials;

(e) develop a system of transfer of know-how and exchange
of seientific. technical and economic data in remote sensing
among Member States;

(f) prepare and implement joint training and further
training programmes for ¢adres in order to develap the
human resources and the appropriate local technoiogical
capabilities needed for the exploration, exploitation and
processing of mineral and water resources.

ARTICLE 57

For the purposes of this Chapter, Member States shall co-
operate 1n accordance with the Protocol on Energy and
Natural Resources annexed to this Treaty.

ARTICLE 58: Environment

1. Member States undertake to promote a heslthy environ-
ment. To this end, they shall adopt national, regional and
continental policies, strategies and programmes and estab-
lish appropriate institutions for environment development
and protection.

2. For the purposes of paragraph 1 of this Article, Member
States shail take the necessary measures to accelerate the
reform and innovation process leading to ecologically
rational, economically sound and socially acceptable devel-
opment policies and programmes.

ARTICLE 59

Member States undertake, individually and collectively, ta
take every appropriate step to ban the importation and
dumping of hazardous wasies on their respective territor-
ies. They undertake further to co-operate in the transboun-
dary movement, management and processing of such wastes
produced by Member States themselves.

ARTICLE 60

For the purposes of this Chapter. Member States shall co-
operate pursuant to the Protocol en Environment annexed
to this Treaty.

CHAPTER X
TRANSPORT,
COMMUNICATIONS AND
TOURISM

ARTICLE 61: Transport and communications

1. To achieve a harmonious and integrated development of
the continental transport and communications network.
Member States undertake to:

(8) promote the integration of transport and communica-
tions infrastructures

(b} co-ordinate the various modes of transpert in order to
increase their efficiency;

(c) progressively harmonise their transport and communi-
cations rules and reguiations;

(d) encourage the use of local material and human
respurces, standardisation of networks and equipment,
research and popularisation of infrastructural construction
techniques and of adapted equipment and materials:

(e} expand, modernise and maintain transport and commu-
nications infrastructures by mobilising the necessary
technological and financial resources;

1] promote the establishment of regional industries for the
production of transport and communications equipment;

{(g) organise, structure and promote, at regional and
Community levels, passenger and goods transport services.

2. Accordingly, Member States shall:

(2) draw up co-ordinated programmes to structure the road
trangport sector so as to establish inter-State links and
major trans-continental trunk roads;

(b) prepare plans to improve, re-organise and standardise
the various rail networks of Member States with a view to
their inter-connection and construct new railways as part
of a Pan-African network;

(¢} harmonise:

i} their policies on maritime, inter-State, river and lake
trangport;

i) their air transport policies;

iii) their programmes on the training and further training
of cadres speciaiised in transport and communications;
{d) modernise and standardise their equipment in order that
alli Member States may be linked with one another and with
outside world; ’

(e) develop a more rational integration of ajr transport in
Africa and co-ordinate flight schedules;

{f) coordinate and harmonise their transport policies at
regicnal end Community levels in order to eliminate non-

physical barriers that hamper the free movement of goods,
services and persons.

ARTICLE 62

1. Member States shall encourage the establishment of
Community and African multinational companies in the
fields of maritime, rail, road, inland water-ways and air
transport.

2. The concept and the legal status of Community and
multinational enterprises are defined in the relevant
Protocol annexed 1o this Treaty.

ARTICLE 63: Post and telecommunications
1. In the feld of the Post, Member States undertake to:

{a) establish a Pan-African Postal Network;

(b) adopt a policy of rationalisation and maximisation of
conveyance of mails;
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(c) ensure that the Post has a legal status and an efficient
management system and resources necessary for it to
provide reliable services 1o meet customer needs:

(d) create customer-crientated and competitive services.
2 In the field of Telecommunications, Member States shall:

(a) develop, modernise, co-ordinate and standardise their
nationai telecommunications networks in order to provide
reliable inter-connection among Member States;

(b) establish a Pan-African network of telecommunications
and ensure its utilisation and maintenance;

{c) establish a Pan-African system of communications by
satellite to improve telecommunications, particularly in
rural areas;

) provide efficient and reguiar post and communication
services within the Community, and develop close collabor-
ation among Telecommunjications Administrations.

3. In order to attain the above ojectives, Member States
shall also encourage the establishment of private companies
for Post and Telecommunications Services.

ARTICLE 64: Broadcasting
1. Member States undertake to:

(a) co-ordinate their efforts and pool their resources in
order to promote the exchange of radio and television
programmes at bilateral, regional and continental levels;

(b) encourage the establishment of programme exchange
centres at regional and continental levels. In this connec-
tion. they shali strengthen the activities and operations of
ex1sting programme exchange centres;

() use their broadcasting and television systems to further
ciose co-operation and better understanding among their
peoples and to promote the objectives of the Community in
particular.

2 Member States also undertake to collect, disseminate and
exchange meteorological information at the continental
level, particularly with regard to the development of early
warning systems for the prevention of natural disasters to
ensure safety in aerial, coastal and inland navigation.

ARTICLE 65: Tourism

With a view to ensuring the harmonious and profitable
development of Tourism 1n Africa, Member States under-
take to:

1. strengthen intra-African co-operation in tourism par-
ticularly through:

ia) the promotion of intra-African tourism;

th) the harmonisation and co-ordination of tourism devejop-
ment plans, policies and programmes through
consultations;

(¢) joint preparation and promation of tourism products
representing Africa’s natural and socio-cultural values:

2 promate the establishment of efficient tourism enter-
prises pdapted to the needs of the African people and
attractive to outsiders, through:

fa) the adoption of measures to promote investments in
tourism with a view to the establishment of competitive
African tourist enterprises;

{b) adoption of measures to promote and deveiop human
resources for tourism in Africa;

tc) strengthening or establishment of high-tevel tourism
training institutions;

3. take all measures for the development of African tourism
that takes due account of the human and natural environ-

ment and the well-being of the African peoples and
contributes effectively to the implementation of the contin-
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ent’s political and socio-economic integration and

development.

ARTICLE 66

For the purposes of this Chapter, Member States undertake
to co-operate 1n accordance with the Protocol on Transport,
Communications and Tourism annexed to this Treaty.

CHAPTER XI
STANDARDISATION AND
MEASUREMENT SYSTEMS

ARTICLE 67
1. Member States agree to:

(a) adopt a common policy on standardisation and quality
assurance of goods and services among Member States;

(b) undertake such other related activities in standardisa-
tion and measurement systems that would promote, trade,
economic development and integration within the
Community; -

(c) strengthen national, regional and continental organisa-
tions in this field.

2. For the purposes of this Chapter, Member States agree to
co-operate in accordance with the Protocol on Standardisa-
tion, Quality Assurance and Measurement Systems an-
nexed to this Treaty.

CHAPTER XII
EDUCATION. TRAINING AND
CULTURE

ARTICLE 68

1. Member States shall strengthen co-operation in the field
of education and training, co-ordinate and harmonise their
policies in this field for the purpose of training persons
capable of fostering the changes necessary for enhancing
social progress and the development of the continent.

2. For the purposes of paragraph | of this Article, Member
States undertake to:

(a) improve the efficiency of existing educational systems by
promoting the training of trainers and using appropriate
methods and aids;

(b} co-operate in the strengthening of existing regicnal and
Community training institutions and establish new ones as
may be necessary, preferably through the strengthening of
existing appropriate national and regional institutions;

(c) prepare, co-ordinate and harmonise common training
programmes 50 as to better adapt them to development needs
with a view to progressively ensuring seif-sufficiency in
skilied personnel;

(d) promote the systematic exchange of experiences and
information on education policy and planning;

(e) take appropriate measures to stop the brain-drain from
the Community and encourage the return of qualified
professional and skilled persons to their countries of origin.

ARTICLE 6%: Culture
For the purposes of this Article, Member States shall:

(a) pursue the objectives of the Cultural Charter of Africa;
(b) promote and propagate endogenous cultural vajues;

(c) make every effort to preserve and recover their cultural
heritage:
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{d) ensure that developmental policies adequately reflect
their socio-cultural values in order to consolidate their
cultural identity;

(e} exchange their cultural programmes and their exper-
iences, particularly in art, literature, entertainment, sports
and leisure activities;

(f) promote and develop sports programmes and activities at
all leveis as factors of integration.

ARTICLE 70

For the purposes of this Chapter, Member States agree to co-
operate in accordance with the Protocol on Education,
Training and Culture annexed to this Treaty.

CHAPTER Xlll
HUMAN RESOURCES, SOCIAL
AFFAIRS, HEALTH AND
POPULATION

ARTICLE 71: Human resources

1. Member States agree to co-operate with a view to
deveiopment, planning and utilising their human
resources.

2. For this purpose, they undertake to:

(a) adopt and promote a common policy on planning,
programming, professional training and harmonise their
employment and income policies;

(b) co-ordinate their policies and activities in the fields of
training, planning and career guidance and counselling;

(¢} improve their information and recruitment services in
order to facilitate, in particular, the search for and
recruitment of African experts;

(d) encourage consuitancy agencies to promote the use of
African experts and the development of local consultancy
services;

(e) adopt employment policies which shall aliow the free
movement of persons within the Community by sirengthen-
ing and establishing labour exchanges which facilitate the
employment of available skilled manpower of one Member
States, in other Member States having shortages of skilled
manpower.

ARTICLE 72: Social affairs

1. Member Statés agree to ensure the full participation and
rational utilisgtion of their human resources in their
development efforts with a3 view to eliminating other
scourges plaguing the continent.

2. To this end they undertake to:

(a) encourage exchanges of experience and information on
literacy, vocational training and employment;

(b) gradually harmonise their labour and social security
legisiations with a view to eliminating poverty and
promot:ing balanced socio-economic development within the
Community;

(c) take necessary measures for the development, survival
and protection of the child against abuse, neglect and
expioitation;

(d)provide disabled persons with adequate training likely to
facilitate their social integration and enable them o
contribute to the attainment of Community objectives;

(e} create conditions for the training of young school
leavers, and other youth, to enable them to be gainfully
employed;

{f} adopt, co-ordinate and harmonise their policies with a
view to ensuring a decent life for the aged;

(g) harmonise their efforts to put an end to the illegal
production, trafficking and use of parcotic drugs and
psycho-tropic substances and formulate sensitisation and
rehabilitation programmes in this fieid.

ARTICLE 73: Health

1. Member States agree to promote and increase their co-
operation within the Community in the field of health.

2. For this purpoee, they undertake to co-operate and
develop, in particular, primary health care, medical re-
search, studies on traditional medicine and pharmacopoeia.

ARTICLE 74: Population and development
1. Member States, individually and collectively, underiake
to adopt national population policies and mechanisms and
implernent measures in order to ensure a balance between
population growth and sociceconomic development

2. To this end, they agree to:

(a) include population issues as central components in
formulating and implementing national policies and pro-
grammes for an accelerated and balanced socio-economic
development;

(b} formulate national population policies and establish
national population institutions;

(c) undertake public education on population matters,
particularly, among the target groups;

(d) collect, analyse and exchange information and data on
population issues.

ARTICLE 75: Women and development

1. Member States agree to formulate, harmonise, co-
ordinate and establish appropriate policies and mechanisms
for the full development of the African woman through the
improvement of her economic, social and cultural
conditions.

2. To this end, they shall take all measures necessary to
ensure greater integration of women in development
activities within the Community.

ARTICLE 76

For the purpose of this Chapter, Member States undertake
to co-operate in accordance with the Protocols relating to
Human Resources including Women, Social Affairs, Health
and Population annexed to this Treaty.

CHAPTER XIV
CO-OPERATION IN OTHER
FIELDS

ARTICLE 77

Subject to the provisions of this Treaty, Member States
agree to consuit, through appropriate Community Bodies,
to harmonise their respective policies in other fields for the
efficient functioning and development of the Community
and for the implementation of this Treaty.
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CHAPTER XV
SPECIAL PROVISIONS IN
RESPECT OF CERTAIN
COUNTRIES

ARTICLE 78

SPECIAL PROVISIONS IN RESPECT
OF BOTSWANA, LESOTHO, NAMIBIA
AND SWAZILAND

1. Member States. recognising the exceptional situation of
Botswana. Lesothe, Namibia and Swaziland within the
Community and their membership in the Southern Africa
Customs Union, agree to grant them temporary exemption
rom the full application of certain provisions of this Treaty.

2. For this purpose, Member States shall adopt a Protocol on
the Exceptional Situation of Botswana, Lesotho, Namibia
and Swaziland antexed to this Treaty.

ARTICLE 79: Special provisions in respect of the
least developed, landlocked, semi-landlocked
and island countries

I. Member States, taking into consideration the speciat
weonomuc and social difficulties thet may arise in certain
Member States and especially the Least Developed, Land-
Jocked, Semi-Landlocked and Island Counteies, shali grant
them, where appropriate, special treatment, in respect of
tne apelication of some previsions of this Treaty, and any
ather assistance that they may need.

2 The special treatment and assistance mentioned in
paragraph 1 above may consist, inter alia, of:

la) temporary exemptions from the full application of
certain provisions of this Treaty;

(b) assistance from the Community's Solidarity, Develop-
ment and Compensation Fund, in accordance with this
Treaty.

3 For the purposes of this Chapter, Member States agree to
adopt a Protocol on the Situazjon of the Least Developed,
Land-locked, Semi-Landiocked and Island Countries, an-
nexed to this Treaty.

CHAPTER XVI
SOLIDARITY, DEVELOPMENT
AND COMPENSATION FUND

ARTICLE 80: Establishment

a Community Solidarity, Development and Compensation
Fund is hereby established.

ARTICLE 81: Objectives and statutes of the fund

1. The Statutes of the Fund shall be established by the
Assembly in a Protocol annexed to this Treaty.

2 The Sctatutes shall determine, inter alia, the objectives,
share capital, resources authorized for the fund, Member
States’ contribunions, the currencies in which payments
shall be made. the functioning, crganisation and manage-
ment of the Fund and any other related matters.
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CHAPTER XVII
REGULAR BUDGET OF THE
COMMUNITY

ARTICLE 82: Financial provisions

1. The annual regular budget of the Community, which
constitutes an integral part of the QAU regular budget,
shall be drawn up by the General Secretariat and approved
by the Assembiy upon the recommmendation of the Council.

2. The budget shall be derived from contributions from
Member States in accordance with the QAU Scale of
Assessment. Upon the recommendation of the Couneil, the
Assembly shall determine the conditions under which the
financial contributions of Member States may be suppie-
mented or replaced where possible, by the Community'sown
resources.

ARTICLE 83: Special budgets

Special Budgets shall be established, where necessary, to
meet the extra-budgetary expenditure of the Community.
The Assembiy shall determine the contributions of Member
States 1o the Community's Special Budgets.

ARTICLE 84: Sanctions relating to non-payment
of contributions

1. Upon the decigion of the Assembly, any Member State of
the Community with an outstanding contribution to the
budget of the Community in accordance with its obligations
as stipulated in this Treaty, shall not participate in either
the vote or decisions of the Community if the amount of its
areas is equal to, or in excess of the contribution due by such
State for the last two financial years. Such a Member State
shall cease 10 enjoy other benegt.s arising {rom this Treaty
as weil as the right to speak. It shal! aiso lose the right to
present candidates for vacant posts within the Community
and shail not be eligible for office in the deliberative organs
of the Community. The Assembly may decide, if necessary,
on other sanctions against a Member State for non-
payment.

2. The Assembly may, however, suspend the application of
the provisions of paragraph | above if it decides, on the basis
of a well supported and detailed report drawn up by the
Member State concerned and submitted to it through the
Secretary-General, specifying that the non-payment of its
regulat contribution is due to causes and circumstances
beyond the control of the said Member State.

3. The Assembly shall decide on the modalities for the
application of this Article.

ARTICLE 85: Financial rules and regulations

The Financial Rules and Regulations governing the applica-
tion of the provisions of this Chapter, shall be the same as
those of the OAU.

ARTICLE 86: Board of external auditors

The terms of appointment, modatities of employment and
the functions of the Board of External Auditors shall be
defined the Financial Rules and Regulations.

CHAPTER XViii
SETTLEMENT OF DISPUTES

ARTICLE 87: Procedure for the settlement of
disputes

1. Any dispute regarding the interpretation of the provi-
sions of this Treaty shall, in the first piace, be amicably
settled by peaceful means through direct agreement by the
parties to the dispute. If the parties concerned fail to settie
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their dispute, either party may refer the matter to the Court
of Justice within a period of twelve months.

2. The ruling of the Court of Justice shall be final and not
subject to appeal.

CHAPTER XIX
RELATIONS BETWEEN THE
COMMUNITY AND REGIONAL
ECONOMIC COMMUNITIES,
REGIONAL CONTINENTAL
ORGANISATIONS AFRICAN
NON-GOVERNMENTAL
ORGANISATIONS AND OTHER
SOCIO-ECONOMIC
ORGANISATIONS AND
ASSOCIATIONS

ARTICLE 88: Relations between the community
and regional economic communities

1. The Community shall be established mainly through the
co-ordination, harmonisation and progressive integration
of the activities of regional economic communities.

2. Member States undertake to promote the co-ordination
and harmonisation of the integration activities of regional
economic communities of which they are members with the
activities of the Community, the establishment of the latter
being the final objective towards which the activities of
existing and future regional economic communities should
be geared.

3. To this end, the Community shall be entrusted with the
co-ordination, harmontisation and evaluation of the activi-
ties of existing and future regional economic communities.

4. Member States underiake, through their respective
regional economic communities, to co-ordinate and har-
monise the activities of their sub-regional organisations,
within their respective regions, with a view torationalising
the integration process at the level of each region.

ARTICLE 89: Relations between the community
and African continental organisations

The Community shall closely cooperate with African
continental organisations including, in particular, the
African Development Bank and the African Centre for
Monetary Studies to ensure the attainment of regional and
continental integration objectives. It may conciude co-
operation agreements with these Organisations.

ARTICLE 90: Relations between the community
and African nongovernmental organisations
1. in the context of the mebilisation of the human and
material resourcea of Africa, the Community shal] establish
relations of co-operation with African Non-Governmental
Organisations, with a view to encouraging the involvement
of the African peoples in the process of economic integra-
tion and mobiiising their technical, material and financial
suppotrt.

2. To this end. the Community shall establish a mechanism
for consultation with such Non-Governmental
Orgamsations.

ARTICLE 91: Relations between the community
and socio-economic organisations and
associations

1. In the context of the mobilisation of the various sectors of
socio-economic life, the Community shail establish relations
of co-operation with socio-economic organisations and
asgociations including, inter alia, producers, trangport
operators, workers, employers, youth, women, artisans and
other professional organisations and associations with a
view to ensuring their invoivement in the integration
process of Africa.

2. To this end, the Community shail egtablish s mechanism
for consultation with such socio-economic organisations
and associations.

CHAPTER XX
RELATIONS BETWEEN THE
COMMUNITY, THIRD STATES
AND INTERNATIONAL
ORGANISATIONS

ARTICLE 92

1. The Communrity may conciude co-operation agreements
with third States. Such agreements shall first be submitted
to the Assembly for approval upon the recommendation of
the Council.

2 The Community shall ensure the establishment of
relations of eo-operation with United Nations System, in
particular, the UN Economic Commisgion for Africa, UN
specialised agencies and any other international organisa-
tions, with 8 view to attaining the objectives of the
Community.

CHAPTER XXI
RELATIONS BETWEEN
MEMBER STATES, THIRD
STATES, REGIONAL AND SUB-
REGIONAL ORGANISATIONS
AND INTERNATIONAL
ORGANISATIONS

ARTICLE 93

1. Member States may conclude economic, technical and
cultural agreements with one or several Member States, and
with third States, regional and sub-regional organisations
and any other international orgonisation, provided such
agreements are not incompatible with the provisions of this
Treaty. They shall communicate such a ments o the
Secretary-General who shall inform the Council thereof.

2 In the event of incompatibility of agreements conciuded,
prior to the entry into force of this Treaty among Member
States or between Member States and third States, sub-
regional or regional organisations or an{ other interna-
tionai organigation, with the provisions of this Treaty, the
Member State or Member States concerned shall take the
appropriate steps to eliminate such incompatibility. To this
end, where necessary, Member States shall assist one
another and adopt a common position.
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ROLE OF THE COMMUNITY WITH
REGARD TO MEMBER STATES IN
INTERNATIONAL NEGOTIATIONS

ARTICLE 94

" = 1.Alember States undertake to formulate and adopt common

positions within the Community on istues relating to

‘- “international negotiations in order to promote and safe-
~guard theinterests of Africa.

2 To this end, the Community shall prepare studies and
- reports to help Member States 1o better harmonise their
positions on such issues.

ARTICLE 95

" For the purposes of Chapters XIX, XX and XXI, Member
-~ States shall conclude Protocols to be annexed to this Treaty.

CHAPTER XXl
~ GENERAL PROVISIONS

ARTICLE 95: Headquarters of the community
The Headquarters of the Community shail be one and the
same as that of the Organisation of African Unity.
ARTICLE 97: Working languages

The working languages of the community shall be the same
as those of the Organisation of African Unity.

ARTICLE 98: Legal status
1. The Community shall be an integral part of the OAU.

2 The Community shall be represented by the Secretary-
General. To this end, the Secretary-General may, on behalf
of the Community:

(a) enter into contract;
(o) be a party to legal proceedings; .

3. Subject to a prior approval of the Council, the Secretary-
- General may, on behaif of the Community:

{a) acquire and assign movable and immovable property.
{b} borrow;
(c} accept donations, bequests and gifts of every kmd

ARTICLE 99: The treaty and annexes

this Treaty and the Protocols annexed thereto constitute an
integral part of the OAU Charter.

ARTICLE 100: Signing and ratification /%
7 This Treatg and its Protocols, shalt be signed and rnnﬁed

- by the High Contracting Parties in accordance with their
respective constitutional procedures. The instruments of
r?u}flicact.)ﬁ){rj shall be deposited wn.h l.he Secrcury—GenenJ
of the R

ARTICLE 101 Entry into force

This Treaty shall enter into force thirty days after l.he
deposit of the instruments of ratification by two-thirds of
the Member States of the QA U.

ARTICLE 102: Accession and admission

1. Any Member State of the OAU may notify the Secretary-
General of its intention to accede to this Treaty,

2. The Secretary-General shall, upon receipt of the notifica-
tion, communicate copies to all Member States. Admission

THE AFRICAN ECONOMIC COMMUNITY !

shall be decided by a simple majority of Member Statea. 'I'he
decision of each Member State shall be transmitted to the
Secretary-General, who shall communicate s decision to ~
admit 8 Member State to the Member State concerned after -
obtaining the required number of votes. .. _.;‘.- fone
ARTICLE 103; Amendment and re\ns:on o[‘ the
treaty -

1. Any Member State may submit propouk for t.he
amendment or revision of this Treaty. i ..

2 Proposals for amendment or revision shall be nuhmtud to -
the Secretary-General who ransmit them to Mamber
States within 30 days of their receipt. RUVESE

3. The Assembly, upon the advice of the Council, lhnll
examine these proposals at its pext meeting within a
minimum period of one year, ing notification of
Member States in accordance with the provisionl of
paragraph 2 of this Article. . .. "

4. Amendments or revisions shail \n ldopted by t.ha
Assembly by consensus or alternstively by a two-thirds
majority and submitted for ratifcation by all Member
States in accordance with their respective constitutional
procedures. They shall enter into force thirty days after the
deposit of the instruments of ra tion by two-thirds of
the Member States with the Sscretary-General of the
Organisation of African Un.ny -

.i"

A

PR NP T
ARTICLE 104: Wlthdrawal A )
1. Any Member State wishing to mt.hdraw froln t.he
Community shall notify, in ‘""':f its intention, a year in
advance, to the Secretary-General who shall inform Mem-
ber States accordmgly At the expiration of such a period,
the Member State shall, if the potice is not vnf.hdnwn.
cease to he g member of l.bo Community. -

2. During the period of one year referred to in parnzrnpb lof
this Article, any Member guu wishing to withdraw from
the Community shall nevertheless comply with the provi-
sions of this Treaty and shail be bound to discharge its
obligations under this Treaty up to the date of its
withdrawal. e apn . :
: LAY Sl
ARTICLE 105: D:ssoluuon

The Assembly may decide 1o dissolve the Commumty and
determine the terms and condmonl for shlnng the llt.t.er '
assets and habllmes R v
e T . ‘»— B r »
ARTICLE 106 Deposxtory R R
- 1. The original text of this Tresty, dnft.ed in a snng}e
original in the Arabic, English, French and Portuguese
languages, all four texts being equally authentic, shall be
deposited in the archives of the Secretary.General of the
OAU who shall transmit a certified true copy m t.he
_Government of every signatory State. : 2

Lot
[T

‘~.2 The Secretary-General shall notify Member Sum ol' the

dates of deposits of the instruments of ratification and .
__accession and lhall ngnter this Treaty with the Umt.ed 1
Nltzonn. e s anmes .

IN WITNESS WHEREOF, WE, M‘nerm Heads of State and

Government have slgned this Treaty and the annexed
Proweol.s. - .

Done st B R
Nineteen Hundred and Nmet.y One in a single original in
the Arabic, English, French and Portuguese anguages. the
four texts being equally authenuc.

2
b
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ANEXO VI
LISTA DE LAS PRINCIPALES ORGANIZACIONES REGIONALES
AFRICANAS POR ACTIVIDAD

ODRGANIZACIONES POLITICAS

Organizacion de la Unidad Africana....c.cecseens ouA.
Hnidn de los Parlamentos AfricanosS..c.ccesss=as .. UPA.
Organizacisn Comun Africana y Mauriciana...... OCAM.

Consejo de la Entente

DRGANIZACION DE INTEGRACION Y DE DESARROLLO REGIONAL

Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental . iaeee i nsnnnnsenesnsennses .. CEDEAOD.
Comunidad Economica del Africa del Qeste..... CEAD.
Unién Aduanera y Econdmica del Africa Central UDEAC.

Comunidad Econdmica de los Paises de los

Grandes LA0O0S.ceescnsosnssasnasasannsa ceasessase CEPGL.
Organizacidn de los Estados Ribereros del

del Rio Senegal..icrecnvanasassnnnsanancnsanas DERS.
Conferencia de Coordinacidn para el Desarrollo

del Africa Austral....... Ceeertusas s ue s SADCC.
Zona de Acuerdos PreferencialeS..cecrrnsnenaas PTA.

Comunidad Econdmica de los Estados del

Africa Central..uee i ineeanncnasonnssnnanes CEEAC.
Union del Rio ManD. ... e innveossnnassanacens LRM .
Unidn del Magreb Arabe....c.seiinincnenscaaanas UMA.



I11.

IV,

-1828-~

ORGANIZACIONES MONETARIAS E INSTITUCIONES FINAN-
CIERAS

Asociacion de Instituciones Africanas de Financia-
citdn del Desarrollo........ trseanasnanssnes. AIAFD.
Banco Africano de Desarrolloc....ccvsiennses... BAD.

Camara de Compensacion del Africa Occidental. CCAO.

Unidn Africana y Mauriciana de Bancos de
Becarrollo......... cseeessarsassnaansnsnasaans UAMBD.
Unidn Maonetaria Oeste Africana...c.cseveasrnsa.s UMOA.
Banco Central de los Estados del Africa .
del Oeste...vseriticeassceeanaa vesesessaa e .« BCEAO.

Banco Deste Africanc de Desarrclio..vcc...... BOAD.
Banco de los Estados del Africa Central...... BDEAC.

Fondo de Ayuda Mutua y de (Garantia del Consejo de la
Entente.

Banco de Desarrollo de los Paises

de los Grandes LAagDS..cesssssesssassnsaassss BDEBL.

Camara de Compensacidn de la Zona de Acuerdos
Preferenciales.

Banco de Comercio vy Desarrollo de la Zona de
Acuerdos Preferenciales.

Cémara de Compensacidn y de Pago de los Estados del

Africa Central,

COMISIONES HIDROLOGICAS.

Organizacidn para el Aprovechamiento del

Rio SenEgal iuececeasnnseanasnaasnaaanassncsas OMVS,
Comisidn del Rio Niger....eeeeereannnanensnas CFN.

Comisidn de la Cuenca del Lago Chad.,......... CBLT.
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Alto Autoridad de Liptako—-Gourma.

Organizacidn para el aprovechamiento del

Rio Gambia....... car bttt e tee e et s e OoMVG.
Organizaci1dn para la preparacion y el Desarrollo

del Rio KagQera....wieeuvsnenssassnsassnsansanes 0BK .
DRGANI ZACTONES DE COOPERACION CULTURAL £

INSTITUCIONES DE ESTUDIO Y DE FORMACION

Aspcilacidn de las Universidades Africanas.....AlUA.
Conferencia de Ministros Africanos de Cultura CMAC.

Lentro Africano de Formacidn y de Investigacio-

nes Administrativas.. . eeesveasssansnsnnncsas CAFRAD.
Consejo Africano y Mauriciano para la Enseranza
EUpPErior..cveeeesa s et s asaas s T e can v CAMES.
Centro Regional Africano de Administracidn del
Trabajo..veeveeesnn ser e cer e naas .-+«.. CRADAT.
Instituto Cultural AfricanO.e.eeececsaassnannas iCA.

Escuela Interestatal de Ciencias Veterinarias EIESM.

Centro Internacional de Civilizaciones Bantu,CICIBA.

ORGANIZACIONES DE PROTECCION DE LOS PRECIOS Y DE
PROMOCION DE LLOS PRODUCTOS AGRICOLAS.

Drganizacidn Interafricana del Café...... ««.. OIAC.
Asociacién para el Desarrollo del Cultivo de

Arroz en Africa del Oeste..cvevrvecesnnvranas ADRAOD.
Drganizacidn de Paises Africanos Productores vy
Exportadores de la Madera....ccovceuen- sve.2.. OAB.
Organizacidn Africana y Mauriciana del Café. OAMCAF.
Consejo Africano del Cacahuete.....veeevcaaes CAA.
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- Comunidad Econdmica de Banado y Carne del
Conse)jo de la Entente. .. it ennecronna «.a+2.. CEBEV.
VII. ORGANIZACIONES TECNICAS.

- Unidn de Radios y Televisiones Nacionales de
AfriCa.esasnnaaranan csasrsraern s senassaes URTNA.

Unidn Africana de Ferrocarriles.....c.sa2...... ACF.

Unidn de 1los Praoductores, Transportadores vy Distri-
buidores de 1la Energia Eléctrica de los Paises
AfriCa.eeeseansses ceeensaananen Peeras e UPDEA.
- Comité Interafricano de Estudios Hidraulicos. CIEH.

- Unidn Africana de Correos y Telecomunicaciones

del Africa Occidental...... i vseseevue-e.... CAPTED.

- Comité de la Carretera Transahariama.ccssses.. CRT.
- Autoridad de la Carretera Transafricana...... ARTA.
VIII. ORGANIZACIONES DE LUCHA CONTRA LAS GRANDES

ENDEMIAS Y CALAMIDADES NATURALES.

- Organizacion Internacional de Lucha contra la
Langosta Migratoria AfriCana...cseecesssvssas OICMA.
- Organizacidn Coman de Lucha Antiacridica y de
lLucha contra la Peste Aviar.....ceuvneaceass OCLALAV.
- Comité Interestatal de Lucha contra la Seguia
en €1 Sahel.uiiestnsnnnansaannaasnssnsannanas . CILSS.
- Organizacidn para la Lucha contra las Endemias

en AfricCa..eenness e m e v s s s e mesn e ..+« OCEAC.
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IX. ORGANIZACIONES DEPORTIVAS.

- Consejo Superior de Deportes en Africa..... +.. CSSA.

- Asociacidédn de Comités Nacionales Olimpicos en
Atr iCA .. erauesnuuasssnnssanasananeannnnssseesas ACNOA .

Fuentes:

- Africa International Organizations Directory (1984-
1385, Unidn of International Associations, Nueva-
York-Londres-Paris, 1984.

- DIOUF M.: Intégration économique: perspectives
africaines, N.E.A./Publisud, Paris-Dakar, 1984,
pp.72 y ss&.

M’'BOKOLO E.: L Afrigue au XXe siecle: Le Continent
convoite, Seuil, Paris, 1985, p.358.

MAVUNGL) MVUMBI~di-N.: Les relations interafricaines,
CHEAM, Paris, 1990, pp.63 y ss.

NDESHYO R. y NTUMBA L.: La stratégie de 1 'Qrganisa-

2

tion de = ahs ailne po _ B ___developpement @ =

cadre instituticonel, P.U.Z., Kinshasa, 1981, pp.44

Y SS. .

Repertoire des organisations de coopération jinter-
africaines (ROCIA), Paris, enero de 1984,

Africa Today (28 Edicidm, Africa Books Ltd,

Londres, 1991, pp.21-96.
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ANEXO VII

LAS DRGANIZACIONES REGIONALES AFRICANAS Y LOS ESTADOS MIEMBROS

LAS ORGANIZACIONES DEL AFRICA DCCIDENTAL

I.

CAPE VERDE
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GAMBIA
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IT. LAS ORGANIZACIONES  PANAFRICANAS DEL __ AFRICA
OCCIDENTAL Y _L0OS ESTADOS MIEMBROS.

CAPE VERDE

GAMBIA

| GHANA
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| GUINEA-BISSAU
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111. LAS _ORGANIZACIONES PANAFRICANAS Y LOS ESTADOS
MI e~ =EC}
CENTRAL .

SAD TOME & PRINCIPE
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Maurice Ahanhanzo
Gleéle

Maurice Ahanhanzo
Gleéle

de la OUA es funciodn

De la Comunidad
econdmica africana

MSADCC: 0O caminho
dificil para o
desenvolvimento...
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