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PROLOGO.

1. Objetivos.

El presente trabajo pretende ser un tratamiento formal
y sistemdatico, desde la perspectiva sociocecondmica y
juridica y en un espacio econdémico concreto, del conjunto de
importantes realidades empresariales gque constituyen la

banca cooperativa europea.

Habida cuenta de la extensidén del tépico, el trabajo se
ha realizado c¢con dos objetivos: el primero es la
presentacién de los aspectos gque afectan al objeto de
estudio; vy, el segundo, es el andlisis de un asunto
concreto: la concentracién econdmico-empresarial de la banca

cooperativa europea.

Este doble propésito, Jjunto con la novedad del objeto
de estudio y la relativa escasez de precedentes al respecto,
justifican la amplitud que tiene.

La eleccién del &ambito geopolitico europec responde a
la finalidad de contrastar el desarrollo y la implantacidn
de la diversidad de sistemas de banca cooperativa que se
desarrollan en ese espacio, con la conviccidén de que el
marco institucional de 1la Union Europea, salvando 1los
obstdculos de su consecucién, conduce progresivamente a
superar las barreras nacionales a la hora de analizar
fenémenos empresariales comunes a todos sus miembros, como
es el caso que aqui se analiza; aunque sin olvidar la
importante realidad gue representa la banca cooperativa en

otras dreas dgeogrdficas.

Una consecuencia del andlisis comparativo que subyace a
este trabajo es la constatacién, con independencia de las
diferencias socioculturales y de la idiosincrasia de cada
nacién, de un gran numero de aspectos comunes derivados,
fundamentalmente, de la cultura empresarial especifica que

anima esta forma de crédito en su doble perspectiva bancaria



y cooperativa. Desde aqui es posible avanzar en la
proposicién de acciones de intercooperacién entre esta forma
de intercooperacidén (valga la redundancia) de sociedades

cooperativas y de socios cooperativistas.

El andlisis de los sistemas de banca cooperativa, la
identificacién de sus objetivos y la manifestacién de sus
medios disponibles, supeditado al rasgo fundamental de la
filosofia cooperativa que inspira la construccién de sus
estructuras de intercooperacidén, puede inducir a plantear
propuestas de susceptible aplicacién para algunos sistemas

concretos de banca cooperativa.

El objetivo de partida perseguido no ha sido muy
distinto del alcanzado: entre otras cosas, un conocimiento
de la viabilidad de la aplicacidén de realidades de banca
cooperativa de éxito a la concentracién de 1la banca

cooperativa espanola.

En suma, se ha tratado de abordar el estudio del
fendémeno de 1la concentracidén econémico-empresarial con
aplicacién a una actividad empresarial particular como es la
bancaria, concretamente a 1la banca cooperativa, y en un
espacio politico-econdémico limitado: Europa. Para ello ha
sido indispensable un estudio de sus caracteristicas, para
poder valorar los métodos y las consecuencias de dicha
concentracidén, sin renunciar a la consideracidén de 1los
rasgos especificos inmanentes a la forma juridica que 1la
caracteriza, a la territorialidad, a la vinculacién con los
socios (quienes constituyen su razdn de ser) Y,
especialmente, a la preservacién de 1la independencia

operativa de las entidades involucradas.

Con todo, es preciso recordar que este es un primer
trabajo gque pretende plantear una linea de investigacidn,
dentro de otra linea mé&s amplia, gque trata de conocer y
proponer, con suficientes elementos de juicio, modos de
comportamiento a las sociedades cooperativas y a los socios
cooperativistas en general, autores, en Gltima instancia, de

los conglomerados que aqui se estudian en particular.



2. Metodo.

En cuanto a la recopilacidén y la ordenacién del soporte
documental necesario para confeccionar este trabajo, cabe
resaltar, de nuevo, 1la notable ausencia de estudios
especializados y de bibliografia especifica; razén por la
gque los programas de entrevistas con responsables de las
organizaciones analizadas Jjunto con sus aportaciones (en
forma de ponencias en encuentros, Jjornadas y otros foros)

han constituido una apreciable fuente de informacidn.

Para este +trabajo, ha representado una aportaciodn
fundamental el conocimiento "in situ" de algunos de estos
sistemas de banca cooperativa, mediante un programa de
estancias en diversas instituciones. A wmencionar las
realizadas en el extranjero: en la Caisse Nationale de
Crédit Agricole (CNCA), en Paris, y en el Deutsche
Genossenschaftsbank (DG BANK), en Frankfurt am Main.

Por otra parte, aunque en este trabajo no se ha querido
hacer un andlisis de la banca cooperativa europea basado en
su datos numéricos, si se ha considerado conveniente
indicar, en algunos casos, cifras relacionadas con aspectos
como la dimensidén econdémica, la dimensién de 1la red
operativa, el numero de socios y usuarios, la cuota de
mercado, etcétera. A este respecto, las cifras se han
recopilado, basicamente, de los Wdltimos informes anuales,
obtenidos en 1993 -referidos a 1992-, y de los que estaban
disponibles en junio de 1994. Por esta razdn, las cifras mas
recientes contenidas en este trabajo estdn referidas,
principalmente, al afo 1992.



3. Estructura.

Por lo que respecta a la estructura de este trabajo, se
establecen las siguientes partes o bloques:

1=, Fundamentos de la banca cooperativa.

2@, Entorno y caracteristicas de la banca cooperativa
europea.

32, Andlisis de los sistemas europeos de banca
cooperativa europea comc manifestacién de la
concentracién econdédmico-empresarial del crédito
cooperativo.

42, Andlisis de la concentracidén econémico-empresarial
de la banca cooperativa europea.

52, Conclusiones.

Anexos:

- El marco legal de la banca cooperativa
espafola y de su concentracidén econdémico-
empresarial.

- El1 marco legal e institucional de la banca
cooperativa europea.

- Tipologia de la normativa de la banca
cooperativa europea. Especial referencia al
caso espafiol.

- Relacién de las principales instituciones y
organizaciones vinculadas a los sistemas de
banca cooperativa europea.

La primera parte o blogque de este trabajo consta de dos
epigrafes que recogen, respectivamente, los fundamentos
conceptuales de la banca cooperativa y los fundamentos de su
cultura empresarial especifica; lo gue representa el
andlisis del amplio conjunto de aspectos que la delimitan y

caracterizan, y que se utilizan en el resto del trabajo.

El primer epigrafe 1llega al ©concepto de banca
cooperativa desde la reunidn de los conceptos de empresa
(concretamente el de empresa financiera) y de sociedad

cooperativa.

El segundo epigrafe pretende sintetizar la incidencia
gue conjuntamente han tenido la doctrina cooperativa y las
diversas concepciones del crédito cooperativo sobre la
evolucién de la banca cooperativa; todo ello importante para

la comprensién del desarrollo de los sistemas actuales de



banca cooperativa, asi como de los aspectos relacionados con

su concentracidn.

En ese mismo epigrafe se incluye el andlisis de las
principales implicaciones de los fundamentos de la cultura
empresarial de la banca cooperativa en relacién con otras

concepciones y valoraciones afines.

La segunda parte o blogue del trabajo consta de tres
epigrafes: las consideraciones generales para el andlisis de
las caracteristicas de la banca cooperativa europea; la
descripcién de las caracteristicas de su entorno en los
principales paises  europeos; y un analisis, menos
pormenorizado que en el segundo epigrafe, acerca de las
caracteristicas de la banca cooperativa en otros paises

europeos distintos de los anteriores.

El primer epigrafe recoge las consideraciones previas
sobre la dimensién, el marco legal, la insercién dentro de
los propios sistemas cooperativos, la identidad comin de los
sistemas gue conforman la banca cooperativa europea Yy 1la
necesaria consideracién de los entornos socioculturales en

los que se desarrolla.

El segundo epigrafe describe, resumidamente, el entorno
cooperativo, el entorno financiero, el entorno legal y 1las
caracteristicas de la banca cooperativa en ocho paises de la
Unién Europea: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia (cuyo
marco legal se amplia en el Anexo Primero), Francia, Italia,

Paises Bajos y Reino Unido.

El tercero y uUltimo epigrafe de la segunda parte recoge
las principales caracteristicas de la banca cooperativa en
los restantes paises de la Unién Europea -Grecia, Irlanda,
Luxemburgo y Portugal-; en tres paises que formardn parte de
la Unién Europea en fechas préximas -Austria, Finlandia y
Suecia-; Yy se realiza una breve pero obligada referencia a
los paises del Este europeo.



La tercera parte o blogue del trabajo consta de tres
epigrafes que describen y analizan las caracteristicas de la
prdctica totalidad de 1los sistemas europeos de banca

cooperativa.

En el primero se analizan los principales sistemas de
banca cooperativa en Europa, con atencién a su cardcter
operativo. Es decir, se trata de reunir bajo un denominador
comin a un conjunto de sociedades cooperativas de crédito y
a otras gque no revisten esa forma mercantil pero dgue
configuran conjuntamente manifestaciones particulares vy
exclusivas de banca cooperativa. Este andlisis incluye trece
sistemas europeos de banca cooperativa, y atiende a su
organizacidén (generalizada y convenida sobre 1los dmbitos
local, regional y nacional, para aplicar una sistemdtica
coherente), a su evolucién, a sus caracteristicas vy
funcionamiento, a su actividad (nacional e internacional), y
a la identificacién de 1las entidades vinculadas a cada

respectivo sistema de banca cooperativa.

El segundo epigrafe sirve de soporte a la descripcidn
de otros sistemas de banca cooperativa, aungue con menor
detalle gue en 1los precedentes. Algunos de ellos son
uinicamente entidades concretas y no participan en sistemas
organigzados de sociedades cooperativas de crédito.

El dltimo epigrafe de la tercera parte atiende a las
organizaciones cooperativas de cardacter representativo e
institucional =-con un especial <cuidado en resaltar
precisamente esa condicién-, gque desarrollan su actividad en
y para los diversos sistemas de banca cooperativa donde
radica su razén de ser. Sin 4&dnimo de exhaustividad se
recogen las principales organizaciones gue actdian en el
ambito internacional y las gue lo hacen exclusivamente en el
dmbito europeo. Asimismo, se ha elegido un caso concreto de
ambito nacional -Espafia~ donde se indican sus actuales

organizaciones representativas de banca cooperativa.



ILa cuarta parte o blogue del trabajo se centra en los
aspectos relacionados <con la concentracidén econdmico-
empresarial en la banca cooperativa europea.

Se diferencian tres eplgrafes dgue responden &a una
triple consideracién metodolégica: el andlisis de la
concentracién econdémico-empresarial en el marco de la
administracién de empresas y su aplicacién a la banca
cooperativa; el andlisis concreto de la concentracidn
econdémico-empresarial de la banca cooperativa; y el andlisis
de sus modalidades especificas de concentracién econdémico-
empresarial como manifestacidén real de la concentracién de

base cooperativa.

El primer epigrafe contiene, resunidamente, los
fundamentos conceptuales de la concentracidén econdmico-

empresarial y las razones para su desarrollo y su tipologia.

El segundo epigrafe aplica los fundamentos del andlisis
precedente sobre la concentracién econdmico-empresarial al
caso concreto de 1la banca cooperativa; considerando sus
fundamentos, los objetivos perseguidos, las ventajas
inherentes y los condicionantes e inconvenientes gque surgen
en este fendmeno empresarial.

El tercer epigrafe contiene un andlisis empirico sobre
la concentracién de la banca cooperativa, estableciendo una
escala gradual de sus modalidades, determinada Yy
sistematizada desde el estudio de los diversos sistemas

europeos de banca cooperativa.

La guinta parte o bloque del trabajo establece las
conclusiones del mismo, a través de cuatro epigrafes que se
corresponden, respectivamente, con las cuatro partes en que
se divide.

Por otra parte, se han confeccionado cuatro anexgs en
este trabaijo.



El anexo primergo recoge un tratamiento del marcoc legal
de la banca cooperativa espaficla y de su concentracién
econémico—-empresarial.

El anexo sequndo contiene un resumen de las principales
caracteristicas del marco legal e institucional de la Unién

Europea gue incide sobre la banca cooperativa.

El anexo tercero ordena sistematicamente una relacién
de las referencias de las normas legales gque inciden sobre
la banca cooperativa europea (tanto desde el ordenamiento de
la Unidén Europea como desde los respectivos ordenamientos
nacionales), con especial atencién al caso de Espaifa.

El anexo cuarto indica una relacién de las principales
instituciones y organizaciocnes de banca cooperativa
analizadas en este trabaijo.

Por dltimo, cabe sefialar la confeccién de diversos
esqguemas, intercalados en la estructura del trabajo, que
pretenden complementar tanto la perspectiva global de la
banca cooperativa en cada pais como la sintesis de algunos
aspectos tratados.
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1. LOS FUNDAMENTOS DE LA BANCA COOPERATIVA.

1.1 Los fundamentos conceptuales de la banca

cooperativa.l

1.1.1 La empresa financiera.

1.1.1.1 La empresa.2

La empresa se puede definir desde diversas
perspectivas: la socioldgica, la econémica, la juridica o la
histérica. En efecto, la empresa "es una realidad compleija,
con una dimensién econdmica, una dimensidén técnica, una
dimensidén Jjuridica y una dimensidn psicoscocioldgica.
Cualquier conceptualizacién de la misma que contemple un
solo aspecto es necesariamente una concepcién parcial y
simplista™3.

El concepto de empresa tiene un cardcter dindmico a
través de las diferentes escuelas de pensamiento. Para 1los
institucionalistas estd en intima relacidén con la teoria de
los costes de transaccidén, que son causa y origen de las
organizaciones empresariales4. Por otro lado, la teoria de
la agencia propugna que la empresa puede considerarse como
un nexc contractual entre sus diferentes componentess; y si
todos los individuos pretenden hacer médxima su propia

utilidad o satisfaccidén, surgen los problemas de agencia

1 1 concepto de banca cooperativa y las precisiones terminolégicas que se utilizan en este trabajo
se establecen en el Apartade 1.1.3.2.

2 1a justificacién de este apartado se deriva del interés de remarcar en este trabajo el cardcter
empresarial de la banca cooperativa.

A.5. SUAREZ SUAREZ: Orden econémico y libertad, Pirémide, Madrid, 1981, p. 50.

4 R.H. COASE: "The Nature of the Firn", Economica, New Series, V. 4, N. 16, November 1937, pp. 386-
405. Reprinted in G.J. STIGLER; K.E.; BOULDING (Eds.): Readings in Price Theory, Richard D.
IRWING, Chicago, 1952, pp. 331-351, citado en A. CUERVO; M. ORTIGUEIRA, y A.S. SUAREI: Lecturas de
introduccién a 1a economia de la empresa, Pirdmide, Madrid, 1979.

5 "yid." K.C. JENSEN; W.H. MECKLING: C.W. SHITE (Eds.}: The Modern Theory of Corporate Finance,
McGraw Hill, New York, 1984; y M.C. JENSEN; W.H. MECKLING: "Theory of the Firm: Managerial



sienpre gue no haya concordancia entre los intereses de
ambas partes -propiedad y gerencia (agente)- y dada la
imposibilidad de conocer con certeza la actuacidén del
dltimo.

Otras acepciones de la empresa la califican como un
conjunto o cartera de negocios. Para COASE® y para TIROLE’,
entre otros, la mayoria de las nociones de empresa que se
han formulado comparten la idea de que ha de ser capaz de
producir con mds eficiencia de como lo harian sus partes
constitutivas si actuasen por separado. Por su lado, ALCHIAN
Yy DEMSETZS, afirman que la empresa reemplaza al mercado en
su funcién de coordinacién. CHEUNG? avanza sobre esta idea
afirmando gue mds que reemplazar al mercado, lo que se
produce es un proceso de sustitucién de un contrato por
otro.

Desde otra o6ptica, la empresa se contempla como una
organizacién econdmica "a través de la cual las personas se
interrelacionan para alcanzar fines individuales y
colectivos"1®, cuyo "rasgo clave y caracteristico es su
entidad legal independiente, dque les permite establecer
contratos vinculantes y exigir legalmente su cumplimiento, y
hacerlo en su propic nombre, distinto del de los individuos

que pertenecen a la organizacion®ll.

Desde el punto de vista de la fenomenologia econdmica,
la enpresa puede definirse "como una sucesién en el tiempo

de proyectos de inversién y financiacién"12 que configuran

Behavior, Agency Costs and Ownership Structure", Journal of Finance, V. 3, N. 4, October 1976, pp.
305-360,
6 R.E. COASE: "The Nature of the Pirm..., "op. cit."
73, TIROLE: La teoria de la organizacifn industrial, Ariel, Barcelona, 1989,
8 A.A. ALCHIAN; B. DEMSETZ: "Production, Information Costs, and Economic Organization", The American
Economic Review, V. 65, K. 5, diciembre 1972, pp. 777-795.
9 5.N.5. CHEUNG: "The Contractual Nature of the Firm", Journal of Law and Economics, V. 25, April
1983, pp. 1-21.
P. MILGROM; J. ROBERTS: Economfa, orgamizaci6n y gestién de la empresa, Ariel, Barcelonma, 1992,
p. 24.
1 n1pid.", p. 25.
A.S. SUAREZ SUAREZ: Decisiones Optimas de inversién y financiacién en la empresa (15* edicién),
Pirdmide, Madrid, 1993, p. 28.
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su estructura, su dimensidén y su papel en el sistema

socioecondémico, transformando ahorro en capital productivo.

Por otra parte, aun cuando histdéricamente se ha
admitido gque el objetivo dltimo de la empresa en el sistema
econémico capitalista es la obtencién del maximo beneficio,
para la teoria financiera convencional este objetivo se
puede interpretar como la consecucidén del mdximo valor de la

empresa para sug acclionistas.

Esto es matizable, pues a pesar de su susceptible
aplicacién a las grandes empresas (sl tienen forma Jjuridica
de sociedad andnima, y mas facilmente contrastable si
cotizan en el mercado de valores}, no se puede extrapolar a
otras importantes realidades empresariales gue, como en el
caso de las sociedades cooperativas, no fraccionan su
capital social en acciones; y el mnismo razonamiento es
extensible a gran parte de las peguehas y medianas enpresas
y a otras formas societarias distintas de 1la sociedad
anénima.

Desde este planteamiento, la consecucién del maximo
valor de la empresa o el enriquecimiento de sus miembros son
concreciones factibles de la obtencidn del mdximo beneficio.

Hay también otros fines e intereses, especialmente en
organizaciones en las que el mdximo beneficio no es
claramente su objetivo. Asi, las sociedades cooperativas,
como por ejemplo las de consumidores, tratan de vender a sus
socios a precios mds reducidos que los que establecerian con
el objetivo de hacer maximo el beneficio, ya que se trata de

una organizacidén constituida para servir a los intereses de
sus miembros.l3

Sobre este asunto, para GALBRAITH!4, en las empresas en
gque la gestién estd separada de la propiedad, hay un
conflicto esencial entre 1los gestores-ejecutivos -para
gquienes los objetivos de crecimiento y estabilidad son

13 P. MILGROM; J. ROBERTS: Economfa, organizaciém..., "op. cit.", p. 50.
J.K. GALBRAITH: El nuevo Estado industrial, Ariel, Barcelona, 1967,



prioritarios-, y los accionistas-propietariosl® -para

guienes lo esencial es el mdximo beneficio-.

El éptimo del desenvolvimiento econémico de la empresa
"vendrd, pues, determinado por la combinacién mds apropiada
entre las inversiones que, teniendo el minimo de seguridad

deseable, procuren la méxima rentabilidad posiblenl6,

1.1.1.2 La empresa financiera.

La diferencia entre las empresas no financieras y las
financieras, por razén de la funcidén que desarrollan, es que
las primeras producen y distribuyen bienes y servicios,
mientras que las segundas prestan servicios mediante
operaciones financieras, intermediando entre los proveedores
Yy los demandantes de recursos financieros.

A este respecto, "para emular la superior eficiencia
diversificadora del mercado financiero y aprovecharse de sus
ventajas, la empresa moderna amplia 1la gama de sus
actividades productivas y asume como propios la realizacién
de cometidos de naturaleza financiera, competencia casi
exclusiva hasta hace poco tiempo de los bancos y otras
instituciones de naturaleza similar, para terminar por
configurar un mercado dominado por grandes "holdings"
financiero-empresariales, que dan contenido al capitalismo
financiero actual, aunque sea a costa de una reduccioén de la

eficiencia general del sistema®.1?

La empresa financiera desarrolla su actividad sometida
a una amplia normativa legall®, consecuencia de su
consideracién como sector estratégico de la economia y del

sistema en el que opera.

Por estas razones, conviene destacar los rasgos

principales del sistema financiero, de sus instrumentos, de

15 myig." E.F. FAMA; M.C. JENSEN: "Separation of Ownership and Control", Journal of Law and
Economics, V. 26, june 1983,

6 P. RIVERO TORRE: Anéllsls de balances y estados complementarios, Piramide, Madrid, 1988, p. 20.
7 1.8, SUAREZ SUAREZ: Decisiones optimas de inversién..., "op. cit.", p. 800.
Como se constata en el Anexo Tercero de este trabajo.
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los agentes gue en él actuan, y de los mercados financieros
donde compiten, todo lo cual compone el entorno especifico
en el que se desarrolla y en el que participa la banca

cooperativa.

1.1.1.3 El1 marco de la empresa financiera: el
sistema financiero.

El sistema financieroc de un pais "estd formado por el
conjunto de instituciones, medios y mercados, cuyo fin
primordial es canalizar el ahorro que generan las unidades
de gasto con superdvit, hacia los prestatarios o unidades de
gasto con déficit"l?, Asi, pueden distinguirse tres
elementos principales: los activos o instrumentos
financieros; las instituciones o© intermediarios gque operan

con ellos; y, los mercados financieros donde ambos actudan.

Tres reglas dque el sistema financiero debe cumplir para
que su comportamiento sea eficiente son: 20

- Libertad de precios y cantidad, aungue se admite
intervencidén por parte de la autoridad monetaria.

- Libertad de operaciones.

- Libertad de entrada y de salida, siempre y cuando se
cunplan determinadas garantias.

Con este compromiso, las principales funciones de un
sistema financiero son las siguientes:

- Servir de soporte para la consecucién de la estabilidad
monetaria y la salvaguarda del valor del dinero.

- Vigilar la solvencia de las instituciones financieras.

- Mantener una variedad de activos financieros con
diversas combinaciones de rentabilidad y plazos.

- Asignar eficazmente los recursos.

19 2. CUERVO GARCIA; J.A. PAREJO GAMIR; L. RODRIGUEZ SAIZ: Manual de sistema financiero espafiol (3t
edicién), Ariel, Barcelona, 1990, p. 21.
0 nIpid.", p. 38.
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Por otra parte, conviene precisar la distincién entre
sistema financiero, sistema crediticio y sistema bancario.

- El sistema financiero se compone de un conjunto de
instituciones financieras, activos financieros y
mercados financieros.

- El1 sistema crediticio se compone de un Banco Central,
del crédito oficial y del sistema bancario.

- El sistema bancario incluye, en general, a la banca
privada, a las cajas de ahorro y a las sociedades
cooperativas de crédito; aunque hay una pluralidad
(cada vez mayor) de otras instituciones que realizan
funciones bancarias o similares.?

El sistema financiero se puede estudiar desde tres
perspectivas23: la de las instituciones que lo forman; la de
los activos financieros que se generan; y la de los mercados
involucrados.

1.1.1.3.1 Los instrumentos o activos

financieros.

Los instrumentos o activos financieros son los "titulos
emitidos por las unidades econdmicas de gasto, que
constituyen un medio de mantener rigueza para guienes los
poseen y un pasivo para quienes los generan“24.

Los demandantes ultimos de fondos, a cambio de 1la
financiacién que reciben, entregan como reconocimiento de su
deuda los denominados activos financieros primarios, que
pueden llegar directamente a los oferentes ultimos de

21 nyid,™ R. CASILDA BEJAR: Sistema financiero espafiol . Banca y cajas de ahorro ante un entorno
competitivo, Alianza Editorial, Madrid, 1992; y R. CASILDA BEJAR: La banca en Espafia: opciones y
tendencias, Eudema Universidad, Madrid, 1993.

22 por eiemplo, en Espafia, con la adaptacién a la CIRCULAR 471991 del Banco de Espafia, el sistema
crediticio consta del Banco de Espafia, de las entidades de depésito (bancos, cajas de ahorros y
sociedades cooperativas de crédito), de las entidades de crédito de dmbito operative limitado
(ECAOL) y del crédito oficial; quedando las sociedades cooperativas de crédito englobadas dentro
del grupo de las entidades de depésito y no en el sistema bancario, como occurria hasta 1991.
"Cfr® ESPANA: CIRCULAR 4/1991 del Banco de Espafia, de 14 de junio, a entidades de crédito sobre
normas de contabilidad y modelos de estados financieros, B.0.E., N. 153, de 27 de junio, pp.
21336-21359. Esta norma entra en vigor el 1 de enero de 1992 y sustituye a la CIRCULAR 22/1987
del Banco de Espafia, sobre entidades de crédito, normas de contabilidad y modelos de estados
financieros. Modificacién del 26 de marzo de 1993 a la CIRCOLAR 471991 del Bancoe de Espafia,
Boletin del Banco de Espafia, de 8 de abril.

23 . CUERVO GARCIA; J.A. PAREJO GAMIR; L. RODRIGUEZ SAIZ: Mamual de sistema fimanciero..., “op.
cit.”, p. 23.

24 nipiq,»
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fondos, o pasar a poder de los intermediarios financieros. A
su vez, éstos, para obtener la financiacién que luego
conceden, emiten activos financieros indirectos, due
entregan a los ahorradores ultimos, y que se configuran como
activos financieros que incorporan, en general, un riesgo
menor Yy un vencimiento mds variado que los activos
financieros primarios; es decir, se produce un proceso de

transformacién de activos financieros.

Los activos financieros se caracterizan por sus
componentes de liquidez, riesgo y rentabilidad, gue actdan
en sentido opuesto los unos respecto de los otros.

1.1.1.3.2 Las instituciones o

intermediarios financieros.

1.1.1.3.2.1 Concepto de
intermediario financiero.

Los intermediarios financieros pueden identificarse
como un conjunto de instituciones especializadas en 1la
mediacién entre los prestamistas y los prestatarios udltimos
de la econonia.

Su funcidén principal consiste en transformar unos
activos en otros mds apropiados para su hegociacidn,
inversién o adaptacién a las condiciones que presente el
nercado.

Las principales caracteristicas de 1los servicios
prestados por los intermediarios financieros son: <>

-~ La reduccidn del riesgo de los activos mediante la
diversificacién y el aprovechamiento de economias de
escala.

~ La transformacidén de los plazos de las operaciones y su
adecuacidén a las necesidades de los prestamistas y los
prestatarios.

- La dgestidén del mecanismo de pagos.

5 ¢, CUERVO-ARANGO; J.A. TRUJILLO; F. VARGAS BAHAMONDE: El sistema financiero espaiiol, Ariel,
Barcelona, 1985, pp. 84-89.
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1.1.1.3,2.2 Tipos de intermediarios
financieros.

En funcién de las caracteristicas de 1los activos
financieros que emiten, los intermediarios financieros se

pueden clasificar como bancarios o como no bancarios.

En los intermediarios financieros bancarios2® algunos
de sus pasivos son monetarios. Es decir, los activos
financieros indirectos son aceptados por el piblico como
medio de pago; siendo, por tanto, dinero; razén por la que
estos intermediarios pueden generar recursos financieros.

Este tipo de intermediarios son principalmente los
Bancos Centrales y las entidades bancarias. La
universalizacién2? de las operaciones ha permitido
progresivamente incluir agui tanto a la banca comercial como
a las cajas de ahorro y a las sociedades cooperativas de
crédito.

Los intermediarios financieros no bancarios son los
siguientes:28

1¢2) Los que sus pasivos, aun no siendo dinero, tienen un
valor monetario fijo y pueden ser convertidos en
dinero. Otros intermediarios de este tipo captan
recursos a través de depdésitos de ahorro, depdsitos a
plazo y certificados de depdsito, que, al ser de giro
lento les permiten conceder préstamos a medio y largo
plazo y adquirir activos de renta fija a largo plazo,
como suele ocurrir con las siguientes entidades:
- Las sociedades de préstamo a la construccién.
- Las sociedades de crédito hipotecario.
- Los bancos de negocios.
Las entidades de financiacidn.
2¢2) El conjunto formado por las instituciones aseguradoras
(sociedades o mutuas), cuyo activo especifico son las
pélizas de seguro. Su condicidén de intermediario
financiero se debe a la actividad de constitucidn de
reservas y a su inversién en otros activos financieros
Y en los mercados.

26 ), CUERVO GARCIA; J.A. PAREJO GAMIR; L. RODRIGUEZ SAIZ: Mamual de sistewa fimanciero..., "op.
cit.", pp. 28-30.
Consiste en la realizacién de todo tipo de operaciones admitidas em los usos bancarios, A este
respecto, puede verse J.M. ANDREU; C. ARASA: Banca upiversal versus banca especializada: un
andlisis prospectivo, Instituto de Estudios de Prospectiva, Madrid, 1990.

28 ), CUERVO GARCIA; J.A. PAREJO GAMIR; L, RODRIGUEZ SAIZI: Manual de sistema fimanciero..., "op.
cit.", pp. 28-30.
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32) Las instituciones con pasivos de valor monetario
variable, entre las que se incluyen las siguientes:
- Las sociedades de inversidn mobiliaria.
- Los fondos de inversiodn.
- La entidades de capitalizacién.
- La mutualidades o fondos de pensiones, puiblicos o
privados.
- Las entidades de arrendamiento financiero.
- Las entidades de factorizacién.
- Las sociedades mediadoras en el mercado de dinero.
- lLas sociedades de garantia reciproca.

1.1.1.3.3 Los mercados financieros.

1.1.1.3.3.1 Concepto de mercado

financiero.

En el mercado financiero se negocia y se transfiere la
titularidad de los activos financieros; es decir, se compran

y se venden activos financieros y se determinan sus precios.

Las funciones gue desarrollan los mercados financieros

son diversas:??

-~ Proporcionan liquidez a los activos negociados.

- Ponen en contacto a los agentes gue intervienen.

- Actuan como mecanismo de fijacidén de precios.

- Reducen los plazos y los costes de intermediacidn.

La eficiencia de un mercado financiero depende de su
transparencia, perfeccidén, libertad de entrada, amplitud,
grado de integracién, e incorporacidén de expectativas del
siguiente modo: un mercado es mds transparente cuanto mejor
y mds asequible es la informacién para los sujetos que en €1
participan; es mds perfecto cuanto mds homogéneas son las
caracteristicas de los activos financieros negociados; es
mds abierto cuanto menores son las trabas a la entrada de
nuevos participantes; es mas amplic cuanto mayor es el
volumen de activos financieros intercambiados; es mds
integrado en la medida en que estd menos compartimentado, y

es mas eficiente cuanto mejor incorpora o descuenta las
expectativas.30

2% nIpid.", pp. 30-31.
0 mIbid.”, pp. 30-32.
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1.1.1.3.3.2 Tipos de mercados

financieros.

Los mercados financieros se pueden c¢lasificar, en
funcion de su composicidén y de sus caracteristicas, en 1los
sigquientes tipos:

1°) Seguin el plazo de vencimiento con el gque se emiten los
activos se distingue entre mercado monetario y mercado
de capitales.

- En el mercado monetario, de dinero o a corto
plazo, predomina el plazo de vencimiento inferior
a un ano (el principal mercado monetarioc es el
interbancario al que acuden sélo las entidades
financieras).

- El1 mercado financiero de capitales se caracteriza
por el largo y el medio plazo (en general menor de
tres afios), y en él1 actian una serie de
instituciones cuyo principal arquetipo es la bolsa
de valores.

2¢) Sequn la funcidén de los activos financieros negociados
cabe distinguir entre el mercado crediticio y el
mercado de valores.

3°) Segun sea la emisién o negociacién de los activos
financieros, se puede hablar de mercados financieros
primarios y secundarios.

- En los primarios los activos financieros
intercambiados son de nueva creacién; es decir,
sélo en ellos se concede nueva financiacién.

- En los secundarios sélo se produce un cambio del
propietario de los activos financieros.

42) Segun sea la funcién de los sujetos econdmicos que
concurren en los mercados financieros cabe diferenciar
entre mercados financieros directos y mercados
financieros intermediados.

- En los directos el intercambio de activos
financieros se produce entre los demandantes
Ultimos de financiacién y los oferentes udltimos de
ahorro (la desintermediacién financiera conduce a
una mayor utilizacidén de estos mercados).

- Los mercados financieros intermediados se
caracterizan porgue uno de los participantes
(comprador o vendedor) es un intermediario
financiero.

52) Seguin el grado de intervencidn publica se distinguen
los mercados financieros piblicos de los mercados
financieros privados. En los primeros se negocian los
activos financieros que emite el sector piblico y sus
organismos.

31

Pueden afiadirse mas clasificaciones’*: nercados

organizados Yy no organizados; centralizados y no

31 yid.® L, DIET DE CASTRO; J. MASCARENAS: Ingenierfa financiera. La gestién en los wercados
financieros internacionales, MacGraw Hill, Madrid, 1991; J. ARESPACOCHAGA: Los nuevos mercados



centralizados; nacionales o internacionales, y dentro de
estos ultimos: el mercado de eurodivisas32, el euromercado?3
y el mercado de eurobonos34; o los mercados de futuros

financieros y de opciones35, etcétera.

1.1.2 La sociedad cooperativa.36

1.1.2.1 El concepto de sociedad cooperativa.

La sociedad cooperativa es "una forma de asociacionismo
democratico de emprendedores, aplicable a cualquier proceso
econdémico de produccidén y distribucién gue se acomete con
sentido empresarial, agrupando a personas gue cumplen los
requisitos técnicos para que ese proceso tenga lugar,
independientemente de su clase social, raza, sexo, renta
personal y patrimonio"37.

Su diferencia con respecto a otras empresas mercantiles
consiste en que para poder tomar decisiones sobre la
fijacién de los objetivos es preciso participar en el
proceso de produccidén o distribucidén; y tal participacidn

faculta aquella toma de decisiones democraticamente; lo que

financieros, Madrid, 1983; J.R. ARAGONES GONZALE]: Economfa Financiera Internacional, Pirdmide,
Madrid, 1990; F. VARELA PARACHE: "Los mercados financieros internacionales", Papeles de
Economia, N. 18, 1984,
32 g un mercado no sujeto a requlaciones, donde se dan principalmente operaciones al por mayor.
33 Este tipo de mercado permite eludir las jurisdicciones de los gobiernos de los paises implicados
dado que el mercado crediticio de una moneda se localiza fuera del pais al que pertenece.
Alqunos ejemplos son Nueva York, Framkfurt am Main, y Tokio; en Europa los principales enclaves
del Euromercado son Londres, Luxemburgo, Paris, Ginebra, Amsterdam, etcétera; fuera de Furopa
destacan Hong-Kong, Manila, Nassau, Islas Cayman, Panamé, Caracas, etcétera. Las condiciones
para ser un centro del Euromercado son que haya una presién fiscal bastante baja o nula para las
transacciones; que haya una escasa reglamentacién; que haya convertibilidad no limitada de las
nonedas; y que haya estabilidad pelitica, con una legislacién liberal para la banca.
Se constituye bdsicamente como un mercado de renta fija que opera fuera de los paises en cuya
divisa estdn nominadas las obligaciones. Estos eurobonos son negociables en los mercados
secundarios y se colocan de forma simultdnea en varios paises. Los intereses que devengan no
estdn sujetos a imposicidn fiscal.
Incorporan el compromiso de comprar o vender activos financieros en una fecha futura y a un
precio previamente estipulade.
En este apartado se hacen referencias ocasionales y genéricas, a modo de ejemplo indicativo,
sobre precisiones conceptuales de origen legal en torno a la sociedad cooperativa. Este asunto

se aborda de forma especifica para cada pafs en la Sequnda Parte y en el Anexo Primero de este
trabajo.

34

35

36
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la define como una sociedad de personas, como ocurre con la

sociedad civil.38

Las sociedades cooperativas son empresas cuya finalidad
es hacer méxima la rentabilidad econdmica y financiera de
sus socios. La obtencién de beneficios no se contrapone a la
filosofia de la sociedad cooperativa, y se pueden aplicar
las mismas reglas de gestidén empresarial gque en el resto de
las sociedades mercantiles, pues las sociedades cooperativas

son ante todo empresas.39

La sociedad cooperativa, "como cualquier otra empresa
del mercado, debe ser eficiente y por ello debe ser
rentable, es decir, debe consequir tener: flujos financieros
de caja con cobros superiores a los pagos, flujos
financieros de renta con valores de venta superiores a los
de coste, y flujos financieros de capital con rentabilidad
de las inversiones superior a su coste de financiacién; y la
ganancia -y la pérdida- se ha de distribuir en proporcidn a

la actividad cooperativizada"40,

La sociedad cooperativa es una enmpresa privada
capitalista gue sélo tiene sentido en un entornco de mercado,
actuando en todos los sectores de la actividad econénica,
buscando hacer maxima la contraprestacién econdémica vy
financiera que han de recibir sus socios; aunque con reglas

de ética empresarial exclusivas; y con planteamientos

37 ¢. GARCIA-GUTIERRE] FERNANDEZ: "Precisiones acerca de alqunos tépicos confusos sobre la Sociedad
Cooperativa", en VARIOS AUTORES: "Tempori Serviendum" Bomenaje al Prof. Dr. Jaime GIL ALUJA,
Milladoire, Santiago de Compostela, 1992, pp 155-168.

8 . GARCIA-GUTIERREZ FERNANDES: "La economia social o la economia de las empresas de participacién
{las socledades cooperativas y laborales)", en VARIOS AUTORES: En meworia de Marfa Angeles GIL
LUESAS, ALFA CENTAURO, Madrid, 1991, pp. 195-216.

39 ¢. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: "Andlisis de la rentabilidad financiera y econémica de los socios
de las cooperativas: la influencia de uma rentabilidad en la otra y la aplicacién del criterio
(principio) de justicia -que no de solidaridad- en la distribucién de la ganancia real", Revista
Furopea de Direccidn y Economia de la Empresa, V. 1, N. 2, agosto 1992, pp. 115-124.

0 ¢. GARCIA-GUTIERREZ FERMANDEZ: "Creacién de empleo a través de la "economia social™?", en La
contribucién de 1’Economie Sociale a la creation d’emplois, Seminaire Européen, Imstitut de
Cooperation Social Internationale (ICOSI) y Laboratoire Social d’Actions, de Reflexions et
d’Echanges (LASAIRE), Paris, 17-18 de junio de 1993, en prensa.
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mutualistas y de solidaridad no exclusivos, sino como los de

cualquier organizacién que haya en la sociedad.?4}

Efectivamente, cada vez mds se hace hincapié en la
condicién empresarial de la sociedad cooperativa,
considerada como empresa que tiene gue demostrar su eficacia
en el mercado para atender a sus miembros42, Ciertamente,
"una sociedad cooperativa sdélo es y sigue siendo eficiente y
competitiva si estd orientada estrictamente sobre 1los
miembros y si adapta su politica empresarial y su oferta
permanente a las condiciones bdsicas variables, si ofrece
una gama variada e interesante de servicios y si dispone de

personal competente, motivado, capaz y eficienten43.

Desde la perspectiva societaria, se entiende como una
sociedad de personas que, mediante unos principios de
funcionamiento especificos, ponen en comin una serie de
medios gue ‘“"gestionan™ democraticamente para alcanzar
objetivos econdmicos.

Ciertamente, "las cooperativas son ante todo
agrupaciones de personas gue se rigen por principios de
funcionamiento especificos, distintos de los que observan
ctros operadores econémicos"44,

Desde la perspectiva juridica, el concepto legal de la
sociedad cooperativa es relativamente similar en todos 1los
paises. En casi todos 1los ordenamientos Jjuridicos al
respecto se mencionan los principios cooperativos que
inspiran el modo de ser de este tipo de empresas,
diferenciandolas de las restantes formas societarias%5. Sin

embargo, cabe hablar de una consideracién diferente en el

41 ¢, GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: "Precisiones acerca de alqunos tépicos confuses..., "op. cit.", pp
155-168.

2 UNTON NACIONAL DE COOPERATIVAS DE CREDITO: "VIII Asamblea General de la IRU", Crédito
Cooperativo, N. 62, marzo-abril 1993, pp. 55-64.

3 UNION INTERNACIONAL RAIFFEISEN: "Memoria de 1992", Crédito Cooperativo, H. 62, marzo-abril de
1993, p. 59.

44 COMUNIDADES EUROPEAS: PROPUESTA {92/C 99/03) de Reglamento del Comsejo por el que se establece el
estatuto de la sociedad cooperativa europea, presentado por la Comisién el 6 de marzo de 1992,
D.0.C.E., N. &, 99/17-36, del 21 de abril, p. 17.

% myid." .M. MONTOLIO HERNANDEZ: Legislacién cooperativa en la Comunidad Europea, Instituto de
Fomento de la Economia Social del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, Madrid, 1993.
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derecho positivo?® de cada Estado: mientras en unos paises
hay normas especificas sobre sociedades cooperativas (como
por ejemplo en Espafna%’) en otros noc hay un tratamiento
diferenciado y aparecen reguladas en otras normas, como en
las Leyes sobre asociaciones (por ejemplo en los Paises
Bajos), el Codigo Civil, u otras disposiciones (por ejemplo
el Libro V del Cédigo Rural francés), etcétera.?48

Por otra parte, en ocasiones se discute el caréacter
mercantil de la sociedad cooperativa por ser una sociedad de
personas, lo que lleva a tipificarla como sociedad civil y a
considerarla como una forma mds de asociacién. Sin embargo,
debe resaltarse el caracter mercantil de estas enmpresas,
como lo demuestra su propia actividad econénica. El1 caso de
la banca cooperativa es un claro ejemplo de actividad
mercantil que compite en el mercado con otras formas

societarias en igualdad de condiciones?*?.

En este sentido,
son cada vez mds los tratadistas del bDerecho Mercantil los

que se ocupan del estudic de este tipo de empresas.50

46 wyjg," ¢, BOTELLA GARCIA-LASTRA: "La revisién del concepto de sociedad cooperativa en el derecho
positivo espafiol", Revista Hacienda Ptiblica Espafiola, N. 94, 1985,

7 ESpaRA: LEY 3/1987, de 2 de abril de 1987, General de Cooperativas, B.O.E., N. 84, de 8 de abril,
pp. 10452-10487, art. 1, p. 10455, seqin el cual "Las cooperativas son sociedades que con
capital variable y estructura y gestién democraticas, asocian, en régimen de libre adhesién y
baja voluntaria, a personas que tienen intereses o necesidades socio-econdmicas comunes, para
cuya satisfaccién y al servicio de la comunidad desarrollan actividades empresariales,
imputdndose los resultados econémicos a los socios, una ver atendidos los fondos comunitarios,
en funcién de la actividad cooperativizada que realizan", y "deben ajustarse en su estructura y
funcicnamiento a los principios formulados por la Alianza Cooperativa Internacional em los
términos establecidos en la propia Ley".

48 sobre este asunto ver el Anexo Tercero de este trabajo.
E. BOETTCHER: Las cooperativas en una economia de mercado, Intercoop, Buenos Aires, 1984.
50 cabe destacar, entre otros, a los Profesores: F. VICENJCHULIA, J. DIVAR GARTELZAURRECOR, F.
SANCHEZ CALERO y J. SANCHEZ-CALERO GUILARTE.
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1.1.2.2 Los Principios Cooperativos de 1la
).51

Alianza Cooperativa Internacional (ACI
Las sociedades cooperativas han de ajustar su
estructura y funcionamiento a los principios formulados por

la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)®Z2.

Los principios cooperativos sintetizan los valores de
libertad, justicia y democracia que rigen en el movimiento
cooperativo; funcionan como reglas y como fines, a la ve:z
gue sirven para distinguir de las restantes modalidades

societarias de empresa.53

La primera formulacidn de estos principios
cooperativos, en 1844, coincide en el tiempo con la
constitucién de 1la sociedad cooperativa de consumidores
britdnica de Rochdale, pionera en su aplicacién54.
Posteriormente se incluyeron en los estatutos de la Alianza
Cooperativa Internacional, en 1921; y fueron oficialmente

reconocidos por esta organizacién en 1937. En su Congreso de

51 Este apartado se ha confeccionado principalmente a partir de los siguientes documentos:

~ ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL: ICA News, International Cooperative Alliance, Ns. 1-6,
Geneva, 1992-1993.

- ALIANZA COOPERATIVA INTERNWACIONAL: Report of the Comeission on Co-operative Principles,
International Cooperative Alliance, Geneva, 1963-1966, pp. 51-87.

- BOOK, S.A.: Co-operative Values in a Changing World, Report to the ICA Congress, Tokyo,
October 1992, International Co-operative Alliance, Geneva, 1992,

-~ CALANTONIO, G.: "Evolucién de los principios de la Alianza Cooperativa Internacional y
lineas de reforna de la legislaciém italiana®, Revista de Debate sobre Economia Piblica
Social y Cooperativa, N. 9, diciembre 1990, pp. 31-53.

- HOLYOAKE, G.J.: Historia dels "Equitable Pioners® de Rochdale, Fundacié Roca i Galés,
Barcelona, 1983. Versidn en castellano: Historia de los pioneros de Rochdale, Centro
Nacional de Educacidén Cooperativa, laragoza, 1975.

~ THORDARSON, B.: "La Alianza Cooperativa Internacional ante la Reforma de los Principios
Cooperativos”, Revista de Debate sobre Economia Piblica Social y Cooperativa, N. 14,
septiembre 1993, pp. 9-14.

- THORDARSON; B.: "La adaptacién de los principios cooperativos al nuevo entorno europeo”, en
Las empresas piblicas sociales y cooperativas en la nueva Europa (XIX Congreso
Internacional del CIRIEC), CIRIEC-Espafia, Valencia, 1994, pp. 243-254.

52 gsta organizacién se analiza en la Tercera Parte de este trabajo [Apartado 3.3.1].

33 (. GARCIA-GUTIERRE? FERNANDEZ: "EL problema de la doble condicién de los socios-trabajadores
(socios-proveedores y socios-consumidores) ante la gerencia de la empresa cooperativa", Revista
de Estudios Cooperativos (REVESCO0), Ns. 56 y 57, 1988-1989, pp. 83-121.

5 ¢.J. HOLYOAKE: Historia dels "Equitable..., "op. cit."
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Viena de 1966 se revisaron, y quedaron los principios
vigentes en la actualidad.?®

En el Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional
celebrado en 1992 en Tokio, se reafirmé que las sociedades
cooperativas expresaban sus valores realizando actividades
econémicas para satisfacer las necesidades  humanas,
fomentando la democracia participativa, sosteniendo el
desarrcllco de los recursos humanos y practicando 1la
responsabilidad social y la «cooperacién nacional e
internacional.®®

La actual revisidén de los principios sigue la pauta de
revisiones anteriores, como estd previsto tratar en el
préximo Congreso de esta organizacién en Manchester, en
1995. Las sugerencias mds destacables atienden al cambio del
principio de interés estrictamente 1limitado, precisar el
principio de puerta abierta y afadir nuevos principios sobre
el medio ambiente®’. También se pretende definir un conjunto
de principios de funcionamiento para cada sector especifico
de actividad del cooperativismo, en orden a satisfacer sus
diferentes requerimientos. De esta forma, aungue 1los
principios de funcionamiento no sean iguales, se procura que

los principios bdsicos subyacentes sean los mismos.

1.1.2.2.1 El principio de puerta

abierta.

Este principio establece 1la flexibilidad para 1la
entrada, permanencia y salida de los socios de una sociedad
cooperativa.

Supone, por tanto, una potencial variabilidad del
capital social. En efecto, ya que, por ejemplo, el socio que
causa baja en la sociedad cooperativa puede recuperar sus
aportaciones (generalmente bajo ciertas condiciones).

55 ALTANIA COOPERATIVA INTERNACIONAL: Report of the Comission..., "op. cit.", p. 33 y ss.
B. THORDARSON: "La Alianza Cooperativa Internacional ante la Reforma..., "op. cit.”, pp. 9-14;
"yid." también S.A. BOOK: Co-operative Values..., "op. cit."

7 B. THORDARSON: "La Alianza Cooperativa Internacional ante la Reforma..., "op. cit.", pp. 12-14.
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1.1.2.2.2 E1 principio de democracia.

Este principio se concreta en la frase: "una persona un

voto"; de manera gque la organizacién58

vy el control dentro
de la sociedad cooperativa tienen un cardcter cdemocratico

entre los socios.

La relevancia de este principio radica en que es la
inica regla por la que se rigen las sociedades cooperativas

que las hace diferentes de las restantes formas de empresas.

Sobre este principio se han desarrollado algunas
revisiones en los dltimos afios. En algunos casos se han
introducido nuevos sistemas de voto, como el votoc ponderado
limitado o el voto plural limitado, dque representan una
forma de compensar a los socios gue participan en mayor

grado en la actividad cooperativizada.59

1.1.2.2.3 El principio de justicia en la

distribucién de los resultados.

Segiin este principio el excedente obtenido se
distribuye en proporcién a la participacién de cada socio en
la actividad o servicio cooperativizado, y no por razén de

sus aportaciones al capital social.

El excedente indicado es, en general, el
correspondiente a las denominadas operaciones ordinarias, es
decir, el producido como consecuencia de la actividad tipica
de la sociedad cooperativa en sus operaciones con los
socios.

38 nyid," J.M. ALVARO; S.F. MONGE; I. SANCHEZ: Ia organizacidén como herramienta de gestién en la
elpresa cooperativa, Federacién de Cooperativas de Trabajo Asociado de Euskadi, 1992.
% por ejemplo, en el caso de las sociedades cooperativas de crédito espafiolas, el voto plural pero
linitado aparece recogido como opcién en el REAL DECRETO 8471993, de 22 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la LEY 1371989, de 26 de mayo, de Cooperativas de
Crédito, B.0.E., N. 43, de 19 de febrero, pp. 5295-5310, art. 20, p. 5303.
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1.1.2.2.4 El principio de interés
limitado para las aportaciones de
capital.

Este principio atiende a la remuneracidén del capital
social de los socios, y establece que en el supuesto de que
se abone un interés a las aportaciones de los socios al

capital social, éste debe ser limitado.

1.1.2.2,5 El principio de educacién y

formacién.

Segun este principio la sociedad cooperativa considera
junto a su finalidad econdmica una finalidad social para con
sus socios y empleados, que se concreta en la asignacidén de
parte de los excedentes a actividades relacionadas con la
formacién y otras afines, 1la promocién social, 1las

actividades con trascendencia sobre el entorno, etcétera.

La aplicacién de este principio se concreta, en su
vertiente financiera, en la dotacidén del denominado Fondo de
Educacién y Promocidén (FEP), cuya regulacidén varia de unos

paises a otros, aunque comparte un propésito similar.

1.1.2.2.6 El principioc de la

intercooperacién.

La intercooperacién es un principio y también una
consecuencia de 1la aplicacién del propio concepto de
sociedad cooperativa. Se produce dentro de ella, pero
también trasciende al exterior, especialmente hacia otras

sociedades cooperativas.

En su vertiente financiera se concreta en la dotacién
del Fondo de Reserva Obligatorio (FRO), con caréacter
irrepartible. Al igual que el Fondo de Educacidén y Promocién
(FEP), el Fondo de Reserva Obligatorio (como se denominan

ambos en EspaﬁaGO) puede diferir en la forma de su dotacidn

60 ncer, ESPARA: LEY 3/1987..., "op. cit.", pp. 10452-10487.
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y composicién de unos paises a otros, aunque la funcidn que

cumple es similar en todos ellos.

1.1.2.3 El1 ingrediente personal y societario

de la sociedad cooperativa.

1.1.2.3.1 Los socios de la sociedad

cooperativa.

Lo que caracteriza sobremanera a la sociedad
cooperativa es su base societaria. Los socios constituyen un
colectivo de personas que comparten un interés econdémico
comin y gue participan democrdticamente en la fijacidn de
los objetivos.

1.1.2.3.1.1 Los derechos y las

obligaciones de los socios.

Los derechos y obligaciones de los socios varian en
determinados aspectos formales de unos paises a otros.

En general, los derechos de 1los socios son 1los
siguientes:®1

- A elegir y ser elegido mediante el voto gue corresponde
a cada persona.

- A estar informado sobre cualquier aspecto relativo a la
sociedad cooperativa.

- A percibir anticipos sobre los resultados finales del
ejercicic econdmico.

~ Al reembolso de sus aportaciones con las
correspondientes deducciones, si proceden, cuando el
socio causa baja en la sociedad cooperativa, y dentro
de un determinado plazo.

- A participar en la gestidén de la sociedad.

Como contrapartida, 1los socios deben cumplir los
deberes legales y estatutarios a los gque se compronmeten,
gue, en general, son: 62

- Realizar el desembolso de las aportaciones obligatorias
fijadas en los estatutos.

61 npid.", arts. 35 y 36, pp. 10460-10461.
2 Ibid.", art. 34, p. 10460.
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- Aceptar los acuerdos gque adopten validamente los
érganos socilales.

- Mantener el deber de lealtad del socio con la sociedad
cooperativa, guardando secreto sobre asuntos y datos
cuya divulgacién pueda perjudicarla.

- Participar en la gestién a través de los érganos
sociales, y aceptar los cargos para los que sean
elegidos.

1.1.2.3.1.2 La participacidn de los
socios en los flujos empresariales
de la sociedad cooperativa.63

En la empresa, y por tanto en la sociedad cooperativa,

se producen tres tipos de flujos: los informativo-

decisionales; los reales (produccién y comercializacién); y

los financieros. En el "proceso logistico-financiero se

encuadran todos los flujos de naturaleza monetaria que se

producen en la unidad econdémica: este subsistema financiero

se ocupa, en consecuencia, de la corriente monetaria

asociada a los flujos reales"®4,

Estos tres flujos son igualmente inmportantes para la

supervivencia de la sociedad cooperativa y para el

cumplimiento de sus objetivos, con ligazones particulares,

respectivamente, entre los flujos informativo-~decisionales y

65

la eficiencia®?, entre los flujos reales ¥ la
productividad®®, y, entre los flujos financieros®? y 1a
rentabilidad.

63

64
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El contenido de este apartade se basa principalmente en C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: "El
problema de la doble condicién de los secios-trabajadores (sccios-proveedores y socios-
consumidores) ante la gerencia de la empresa cooperativa", Revista de Estudios Cooperativos
(REVESCO0), Ns. 56 y 57, 1988-1989, pp. 83-121.

M. FERNANDEZ BLANCO Y OTROS AUTORES: Direccién financiera de la empresa, Pirdmide, Madrid, 1991,
pp. 55-56.

Seqgin C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, la empresa es eficiente, en un determinado periodo de
tiempe, cuando lo son los tres tipos de flujos (reales, financieros e informative-decisicnales)
de la funcién de produccién, La empresa es eficaz cuando hace mdximas las satisfacciones o hace
ninimos los sacrificios, y es eficiente cuando consigue hacer mdximas las satisfacciones y
simultdneamente hacer minimos los sacrificios, "Vid.": C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: "El
problema de la doble condicién..., "op. cit.", pp. 83-121.

La productividad se puede definir como una relacién cuantitativa entre la produccién obtenida en
un determinado periodo de tiempo v el consumo real de uno o varies factores para conseguir esa
produccién.

Los flujos financieros se componen de tres tipos de flujos: los flujos de caja (cobros y pagos);
los flujos de renta (ingresos y gastos); los flujos de capital (financiacién e inversién). Desde



Los soclos de las sociedades cooperativas participan en
los tres tipos de flujos: en los reales (como proveedores de
materiales y/o de trabajo o como consumidores); en 1los
financieros {(como aportantes de capital y como acreedores de
sUs reservas); en los informativo~decisionales { como

gestores y/o directores).

La sociedad cooperativa es una empresa de participacién
formada por empresarios, en la que el socio no ha de
atenerse a una estructura Jjerdrquica de autoridad por
razones de eficiencia, y en la que pueden diferenciarse dos
tipos de participacién de los socios:

- La econdmico-financiera: en los resultados periddicos y
en el patrimonio resultante de la eventual liquidacién
de la sociedad cooperativa, con la regla de la
proporcionalidad a la actividad cooperativizada.

- La politica: en las decisiones a través del derecho de
voto en la Asamblea General, con la regla de la
democracia.

1.12.2.3.1.3 La doble condicidén de

los socios.

Los socios poseen la doble condicién de, por un lado,
protagonizar una parte del proceso real, como proveedores ©
como consumidores; y, por otro lado, situarse en la cima de
la estructura orgdnica tomando decisiones que les afectan en
aguella primera condicién.

1.1.2.3.2 E1 asociado de la sociedad
cooperativa.

Esta figura no goza del cardcter universal de la del
socio. Los asociados (personas fisicas o juridicas) son
aportantes al capital social y sus aportaciones devengan un
interés pactado que, en general, no es inferior al percibido
por los socios, ni superior a un determinado limite
establecido legalmente. En todo caso, la suma de las

esta perspectiva la eficiencia se produce cuando los cobros superan a los pagos, los ingresos a
los gastos, y la rentabilidad de la inversién al coste de la financiacién.
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aportaciones de los asociados no puede ser superior a un
determinado porcentaje del capital social®?.

Ios asociados tienen derecho a participar en 1la
Asamblea General con voz y con un conjunto de votos dque,
segin la normativa aplicable, no suele representar mds gque
un determinado porcentaje del capital social. También tienen
derecho al reembolso de sus aportaciones, seguin plazos

preestablecidos, a partir de su salida de la sociedad.

Sus obligaciones se establecen en disposiciones legales
y, en muchas ocasiones, en los estatutos de la sociedad
cooperativa.

Es comun encontrar la denominacién de "socio adherido",
identificadce como el que tiene derecho a participar en la
actividad pero no aporta capital social y no tiene derecho
de voto ni de representacidén, como ocurre en las sociedades
cooperativas de consumo italianas y francesas. Esta figura
no estd reconocida en otros ordenamientos, como sucede en la
legislacién estatal espaficla y en toda la autondmica, a
excepcién de la catalana en su formulacién mas reciente’%.

1.1.2.3.3 Los asalariados de la sociedad
cooperativa.

Los trabajadores asalariados constituyen otro
importante colectivo en las sociedades cooperativas aunque
no participen en sus Oérganos sociales con la categoria de
socios. Sin embargo, deben distinguirse las figuras de
trabajador, socio de trabajo y socio trabajador. Los
primeros corresponden a la acepcién de trabajador asalariado

(con contrato por tiempo parcial o indefinido). Los socios

68 nyid." 1.A. BANKS: Cooperative Democratic Participation, Cooperatives Research Unit, Open
University, Milton Keynes, 1984.

Por ejemplo, en Espafia, esta cantidad no puede superar el 33 por ciento del capital social, seqin
la LEY 3/1987..., "op. cit.", art. 40.3, p. 10461.

70 wofr,™ COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUFA: LEY 13/1991, de 1 de julio, de Cooperativas de Catalufia,
B.0.E., N, 188, de 7 de agosto. Modifica la LEY 4/1983, de 9 de marzo, de Cooperativas de
Catalufia, B.0.E., ¥. 100, de 27 de abril, DECRETO LEGISLATIVO 1/1992, de 10 de febrero, por el
que se aprueba el Texto refundido de la LEY 4/1983, de 9 de marzo, vy la LEY 13/1991, de 1 de
julio, de Cooperativas de Catalufia.
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de trabajo no deben confundirse con los socios trabajadores,
que son los socios de una sociedad cooperativa de trabajo
asociado. Los socios de trabajo son los que habiendo sido
asalariados de la sociedad cooperativa, han solicitado su
integracién como socic y han sido admitidos, por lo que
participan en el procesoc de produccién y distribucién
mediante la aportacidn de su trabajo.

Para conocer el alcance de la participacidon de los
asalariados en las sociedades cooperativas han de tenerse en
cuenta las disposiciones de los respectivos marcos legales
en lo concerniente a la participacién efectiva, los derechos
de informacidén que los asisten, los derechos de colaboracién
con la empresa, la representatividad en los 6érganos
sociales, los derechos de vigilancia y control de 1la
actividad, la regulacidn sobre la representatividad
sindical”?l, 1a participacién en los resultados econémicos,
la participacién en 1las actividades de formacidén vy
promocidn, etcétera.

1.1.2.4 Los 6rganos de participaciédn,
representacién y gestidén de la sociedad
cooperativa.

1.1.2.4.1 La Asamblea General.

lLa Asamblea General es el dérgano de reunién de 1los
socios (y en su caso también de 1los asociados) para
deliberar y 1llegar a acuerdos sobre la gestién de 1la

sociedad cooperativa72: descripcién que es generalizable a
todos los paises.

En este organo se plasma el principio de democracia que
caracteriza a las sociedades cooperativas.

71 myid." S. BARRIOCANAL ARNAIZ: "Los agentes sociales en la banca cooperativa™, Crédite
) Cooperativo, N. 69, marzo-abril 1994, pp. 31-39.
"Cfr." ESPANA: LEY 3/1987..., "op. cit.", arts. 42 a 52, pp. 10462-10464,
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1.1.2.4.2 E1 Consejo Rector.

El Consejo Rector es el 6rgano de gobierno, gestidn y
representacion de la sociedad cooperativa. Sus miembros son
elegidos por la Asamblea General para un determinado periodo
de tiempo.73

1.1.2.4.3 La Direcciédn.

En general, el Director de la sociedad cooperativa,
siempre que los estatutos hayan previsto su presencia, es
designado por el Consejo Rector, y no tiene que ser socio
necesariamente.

Las facultades del Director sélo afectan al desarrollo
de la actividad empresarial de la sociedad cooperativa, y es
responsable de 1los perjuicios gue ocasione a sus
intereses.’4

Aungue es evidente, no se puede confundir la figura del
empresario con la del director: en la sociedad cooperativa
(como empresa de participacién), el(los) empresario(s) son
los socios; y el director (aunque puede ser socio), es el
profesional gue trata de que se cumplan los objetivos que
establecen democraticamente los socios.’?

En relacién con la banca cooperativa, cabe destacar la
posibilidad de dgque se designen dos o mds directores; de
hecho, la legislacién de algunos paises, como ocurre en
Alemania76, obliga al nombramiento de dos directores,
situacién que se ha dado en conocer como el "principio de
los cuatro ojos" cuya finalidad es incrementar la garantia,

frente a socios y terceros, de las decisiones tomadas.’’

73 "Ibid.", arts. 53 a 66, pp. 10464-10467, donde se requla el Consejo Rector.

4 ribid.", art. 60, pp. 10465-10466.

75 C. GARCIA-GUTIERRES FERNANDEZ: "El problena de la doble condicién..., "op. cit.", pp. 83-121.

76 wofy," ALEMANIA: LEY de 11 de julio de 1985, General de Bancos {"Geset: fiber das Kreditwesen"),
Gaceta federal de leyes I, pp. 1.472 y ss. La versién anterior es de 10 de julio de 1961, con
enmiendas hasta el 3 de mayo de 1976. Véase el Anexo Tercero de este trabajo.

Este aspecto puede comprobarse en las dos ribricas que contienen los documentos escritos emitides
por estas entidades.
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1.1.2.4.4 El Comité de Vigilancia.

De entre los ©6érganos de representacién y gestidn
indicados, este tiene una mayor variabilidad conceptual en
Europa. Asi, por ejemplo, la regulacidén alemana al respecto,
asigna la supervisién de las sociedades cooperativas a
determinadas asociaciones auditoras regionales o federales,
mientras que en otros paises se contempla expresamente la

figura del interventor interno.’8

El nimero de interventores varia también seguin las
respectivas legislaciones o disposiciones estatutarias, v,
en la mayor parte de las ocasiones, son elegidos entre los

socios a través de la Asamblea General.

1.1.2.4.5 El1 Comité de Recursos.

El Comité de recursos tiene también una identificacién
diversa en funcién de la legislacién aplicable, y en
general, se encarga de resolver los conflictos de indole
societaria.’®

78 pn Espafia se requla un drgano semejante constituide por los interventores de cuentas, y se
contempla la figura del Consejo de Supervisién o Comité de Vigilancia, que es el 6rgano de
fiscalizacién de las sociedades cooperativas. "Cfr." ESPARA: LEY 3/1987..., "op. cit", arts. 67
a 69, p. 10467.

7 Asi, por ejemplo, en Espafia, el Comité de Recursos se contempla en la LEY 3/1987..., "op. cit.",
art. 70, pp. 10467-10468, como "el encargado de tramitar y resolver los recursos contra las
sanciones a socios y asociados”.
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CUADRO 1.1

LOS ORGANOS DE PARTICIPACION, REPRESENTACION
Y GESTION DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA

ASAMBLEA GENERAL DE LOS SO0CIOS

T I 1

{ i i

I 1 1

COMITE CONSEJO CONSEJO
DE RECTOR » DE
RECURSOS T VIGILANCIA
d

l
DIRECCION GENERAL

1.1.2.5 Los estatutos sociales de la sociedad
cooperativa.

Los estatutos sociales son la norma que, siguiendo los
preceptos legales, establece las particularidades de
funcionamiento de <cada sociedad cooperativa. Son un
documento obligatorio que puede coexistir con un Reglamento
de Régimen Interno y <con normas precisas sobre 1la
organizacién del trabajo.80

La evolucién de la normativa sobre sociedades
cooperativas en Europa tiende, cada vez mds, a gue sean
exclusivamente los estatutos los que recojan su
funcionamiento interno.

En general, los estatutos suelen contener los
siguientes aspectos:

- Los procedimientos y requisitos para la admisidén de los
socios, su responsabilidad por las deudas sociales y la
participacién minima obligatoria.

- La denominacién, domicilio, dambito territorial,
actividad econémica y duracién de la sociedad
cooperativa.

- Las normas de disciplina social.

- Las formas de convocatoria de la Asamblea General.

80 ¢, GARCTA-GUTIERRE7 FERNANDEI: "E1 problema de la doble condiciém..., "op. cit.", pp. 83-12L.
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1.1.3 La banca cooperativa como forma de empresa
financiera con cardcter de participacidn

democridtica.

1.1.3.1 La sociedad cooperativa de crédito.

1.1.3.1.1 La sociedad cooperativa de
crédito como empresa financiera

democratica.

La expresidn sociedad cooperativa de crédito contiene
tres términos: es sociedad porque es una reunidén de personas
con intereses comunes en torno a una actividad empresarial;
es cooperativa con las implicaciones dque ello conlleva {como
se ha visto més arriba, cunplimiento de los principios
cooperativos, incorporacién de caracteristicas particulares
de funcionamiento, etcétera); vy es de crédito, lo que define
el objeto especifico de su actividad como intermediario
financiero.

La funcién y los objetivos de la sociedad cooperativa
de crédito se insertan en un sistema econdémico gue no
distingue, "a priori", entre unas formas de banca y otras.
Por una parte, su actividad las lleva a competir con otros
actores del sistema financiero, principalmente con la banca
comercial y las cajas de ahorro; vy, bpor otra parte, su
origen y su filosofia empresarial implican una orientacién
especial de su objetivo financiero. Este objetivo 'se
subordina a los fines propios de la actividad
cooperativizada externa a la misma"81,

Las sociedades cooperativas de crédito atienden a una
serie de aspectos relevantes y explicativos de su condicién,
como son:

81 7, IRANED JIMENEZ: "Estudio sobre el régimen juridico de las cooperativas de crédito", Actualidad
del Mercado Pinanciero, emero 1992, pp. 1-25, p. 10.
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- La observancia de los principios cooperativos y la
atencidén preferente a las necesidades financieras de
sus socios; en alusién a_la tendencia de la calidad
total v de la excelencia®?.

- La necesidad de ser competitivas, eficientes y
rentables, no sélo por razén de su propia
supervivencia, sino también por la responsabilidad
econdémica y social que soportan en relacién con los
socios, los usuarios y los sectores y actividades
econdémicas con las que se relacionan.

Desde la perspectiva juridica, la sociedad cooperativa
de crédito se clasifica como entidad de crédito y de
dep6sito83, como dispone: también 1la Primera Directiva
Bancaria®? de la Comunidad Europea.

Desde la perspectiva de su naturaleza institucional, la
sociedad cooperativa de crédito es:

- Crediticia, porque realiza actividades propias de las
entidades de crédito.

- Mercantil, por su propia actividad empresarial.

- Mutualista, por la relacién y, muchas veces
coincidencia, entre los socios y los usuarios de los
servicios; razén por la que puede hablarse de una doble
posicién de sus miembros: como titulares econémicos y
como clientes de su propia empresa.

- Empresarial, en cuanto organizacidén creada para
intermediar mediante la oferta de productos y servicios
financieros.

- Tiene organizacién y funcionamiento interno con
caracter democratico.

Desde el marco 1institucional europeo las sociedades
cooperativas de crédito se consideran esencialmente

cooperativas de produccién auxiliares, cuya funcién es la

82 nyig," B, RODRIGO MOYA: La excelencia empresarial en la sociedad cooperativa, Tesis Doctoral,
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Ma