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Nosenfrentamos,en estabreveintroducciónque ha de servirde preludio y a la vez

de aclaraciónde nuestrotrabajo,con la complejatareade tratarde condensaren el menor

númerode páginasy con la máximanitidez posible, tanto su objeto: las inquietudesque

nos impulsaron a llevarlo a cabo,como la marcha y el desarrollodel mismo.Es evidente

quecuando un estudiosocualquieraescogeun temaconcretocomo centrode su esfuerzo

y, con mayoro menorfortuna,seempeflaen trabajarloy extraerciertasconclusiones,ha de

partir inevitablementede unasciertashipótesisquejustifiquende algúnmodola razóny la

validezdel empeño,al igual que ha de contarconunametodologiaconcisaqueevite que

se pierda en el camino; pero del mismo modo tampocose puededejar a un lado la

indudableimportancia que poseenlas motivaciones máspuramente subjetivasen esta

primera elección. Desde hace ya tiempo el tema de las organizacionesno

gubernamentalesejercíaunagran atracción, sobre mi, especialmentepor ser un tema

olvidado, por así decirlo, dentro de la tradición de las RelacionesInternacionales.Y

decimosolvidado,porque,curiosamente,ha sido objetode los másescandalososolvidos y

de los más ferocesataques,lo queda lugara la apariciónde una abundantísimaliteratura

sobre el tema, en medio de la cual es realmentedificil hallar obras que estudien el

fenómenodesde una perspectivaequilibrada e imparcial. Fue, pues, como venimos

diciendo, estaconstataciónde la existenciade un feroz rechazopor partede numerosas

figuras del panoramalos internacionalistas,lo que nos llevó, en su primer momento,a

interesarnospor el problemade estosactoresde las RelacionesInternacionalesen sus

líneasmásgenerales.

La presenteinvestigaciónobedecea la preocupaciónpor el estudio científico de las

OrganizacionesInternacionalesNo Gubernamentalesdentrode la SociedadInternacional

desdela perspectivade la disciplinade las RelacionesInternacionales.Somosconscientes

de que las Organizacionesno Gubernamentalesdesempeñanuna gran labor dentrode la

SociedadInternacional. Esteestudiosurgecomo respuestaante la carenciade estudios
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teóricosrealizadossobrelas organizacionesno gubernamentales(ONO) como actoresde

las RelacionesInternacionales.Los estudiososde estadisciplina han dadoun tratamiento

preferenciala los actoresy a las relacionesinterestatales:los Estadosy las Organizaciones

Intergubernamentales(OIG); mientrasque han dejadode lado el estudiode los actores

transnacionales,tan importantesy necesariosen las relacionesinternacionalesde una

sociedad internacionalcon cambiosy transformacionesprofundas.De la reflexión sobre

estarealidad y valorandola convenienciade cubriresalagunasurgióel compromisoy el

retode realizarestainvestigación.

La realidadinternacional,tal y como es, impone la necesidadde incorporarnuevas

categoríasteóricas, sobreel alcancey significado del mundo de las organizacionesno

gubernamentalesy sus vínculos con otros agentesde la vida internacional. Las

interrelacionesde las ONG con otros actoresde la SociedadInternacional son amplias,

ricasy complejas,peronecesitande un profundoexamenparaconocerlasy comprenderlas

en profundidad.Tarea que, como se ha señaladoanteriormente,aún se encuentrapor

realizar en nuestra disciplina. A pesar de que los estudios sobre actividadesde las

organizacionesno gubernamentaleshan sido y son numerosos,aún estosadoresde las

RelacionesInternacionalescarecende un marcoteóricobiendelimitado.

Esta investigaciónpuedeserunamodestaaportacióncientífica antela carenciade
bibliografia y lo monografiascientíficas sobre la naturalezade las ONO, su modo de

acción, sus medios de conexión para la acción y el desarrollode los programasy

proyectos sobre el terreno. Estos adores son buscadospor los Estados y otras

organizacionesintergubernamentalespara sustituir la acción gubernamentaly poder

canalizarmás efectivamentela ayudade cooperación,desarrollo,asistenciahumanitaria,

medio ambiente,protecciónde los derechoshumanos,entreotros... . Son adoresde gran

vitalidad,especializadosen unosdeterminadoscamposparahacermásrápiday efectivasu

labor.

Lo que intentamoses crearlesun marcoteórico,¿quésonestasorganizacionesno

gubernamentales?,¿cómoactúan?:su naturalezajurídica e institucional, los fines que
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persiguen,objetivosquepromueven,las tendenciasideológicasque representan(políticas,

religiosas,entreotras...),los mediose instrumentosde financiación,los diferentestipos de

relacionesy alianzas que mantienencon las OrganizacionesIntergubernamentales,con los

Estadosy con Organismossupranacionales.

El objeto de esta investigaciónes intentar conocery comprenderla trama de

relacionesprovenientesde las organizacionesno gubernamentalesque tienenlugar en la

Sociedad Internacional.Las organizacionesno gubernamentalesson canalizadorasde

muchosesfuerzos,sonfuentede esperanzay de solidaridadparala Humanidad,enfrentada

siempreanuevosy gravesproblemas.

Unavezacotadoel campode estudioprocededeterminarlos objetivosde la misma:

a) Poner de relieve la operatividadde las organizacionesno gubernamentalesdentrode

la SociedadInternacional.Aquí no noscuestionamos,si las ONO llegaránalgún díaa

sustituirlos esfuerzosgubernamentalesen ayudara las capasmenosfavorecidasde la

sociedad.Lo que pretendemoses dotar a estasorganizacionesno gubernamentales

(asociacionesy/o fundacionessin fines de lucro, federacionesde ONO, redesde ONO

entreotras)desu verdaderovalor dentrode]a SociedadInternacional.

b) Analizar y dar una imagen de la noción y la razón de ser de las ONO, asi como

examinarla personalidadjurídicay funcionamientode las ONO, y veren qué medida

ellas constituyenun nuevo actor de las RelacionesInternacionales, para después

examinar y evaluarel rol de las ONO.

c) Analizar la actuacióny ver los diferentessectoresy familias de ONO que participan

en las relacionesinternacionales,tantoanivel económico,social,humanitarioetc...

d) Examinarlas interrelacionesde estasONO- asociacionesy lo fUndacionescon otros

actoresde las RelacionesInternacionales:010,Estados,y ONO etc...
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e) Determinaren qué medidalas ONGejercenunainfluenciasobrelas NacionesUnidasy

los organismos especializadosy hasta qué punto estas organizacionesestán

influenciadasporlasNacionesUnidasy organismosespecializados.

Determinadaslas hipótesisy los objetivosde la investigaciónprocedeestablecercómo

seva a desarrollar,es decir, cual serála metodoiogíaa utilizar, paralograr la finalidad

pretendida.

La mismanaturalezade la investigaciónpuededificultar la unidad metodológica,ya

que la interpretaciónde las organizacionesno gubernamentales(asociacionesy lo

fundaciones)debehacersedesdeuna pluralidad de planos,en los que hay que teneren

cuentaal mismo tiempolos hechos,las normas,los valoresy la reflexión doctrinal. Estas

organizacionesprivadas independientescontribuyen activamente como agentes de

desarrolloy de cambio en lo cultural, lo social, económico,e incluso político. Están

situadasentreel poderpúblico y la iniciativa privada,dandoa conocer,más fácilmenteal

ciudadanolos adelantoscientíficos- tecnológicosy culturalesqueellaspromueven.Y, a la

inversa,contribuyena denunciary combatir los problemasque padecela Humanidad:el

hambre, la desnutrición, las plagas, el analfabetismo,las deficiencias sanitarias, la

desertización,el racismo,violación de los derechoshumanos,la protección del medio

ambiente,entreotros.

Como ya hemosseñaladoanteriormentela naturalezamisma de la investigación

nosva hacerutilizar una metodologíadiversay variada,en razóndel objetomismo de la

investigaciónqueestalejos de sersimple. Es evidentequela encrucijadaactualdel mundo,

en todassusvariables(cultural,jurídica,política, social,económica...)obliga a adoptarun

enfoqueniultidisciplinar. Sonvariaslas cienciassocialesqueen el desarrollode nuestra

investigación,en mayoro menormedida,solicitan su presenciay testimonio.

Nosotrosporun ladotenemosqueutilizar la metodologíade lascienciasjurídicas

con el objetivo de analizarlas numerosasdisposicionesnormativasconcernientesa las

organizacionesinternacionales(tanto gubernamentalescomo no gubernamentales).El
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métodoclásico,dogmáticoy la lógica formal; estemétodo responderiaperfectamentea

las necesidadesde esteanálisis.

Peroporotraparte,esteanálisisseríainsuficientesi lo quequeremosobteneresuna

imagende estasorganizacionesy el rol que desempefíanen las relacionesinternacionales.

Poresodebemosutilizar los métodosde la cienciapolítica y de la sociología,parapoder

determinar:las causassocialesque dieron lugara la creación de estasorganizacionesque

sonobjetode estainvestigación;la influenciade dichascausassobrela evolución histórica

de las ONO; y, sobretodo, las accionesdesarrolladaspor éstas sobrela sociedaden

general,y particularmentesobrelas relacionesinternacionales.

También debemosteneren cuentael método histórico- comparativo, ya que

vamosabordarla génesisy evoluciónde las organizacionesno gubernamentales,esdecir,

vamos hacerun breve recorridode las diferentesfasespor las que han pasadolas ONO

desde que emergieronen el siglo XIX hastala SegundaGuerra Mundial. Así mismo

analizaremoslas causasque hacen que emerjan estas organizacionesen la Sociedad

Internacional.

Aunqueha sido frecuentemenospreciarla importanciade la historia en orden al

estudio de las relaciones internacionales,alegándoseque el método histórico es

radicalmentediferenteal propiodenuestraciencia.Sin embargoLUARD, apuntaquehay

que teneren cuentael métodohistórico en las relacionesinternacionales.LUARD dice

que:

cualesquieraque sean las técnicasque se usenpara su análisis, la
historiaserásiemprelaprimeny básicamateriaprima deestudiode las
relacionesinternacionales.No hay, despuésde todo, otra cosaa estudiar.
Todaslas relacionesinternacionalesde las cualestenemosconocimiento
sonpartedc lahistoria,al menosde la historia del último alio. Cualquier
hipótesis, teoria o concepto conveniente sólo puede basarse en el
conocimientoderivadode la historia~2

‘DEL ARENAL C: Introducción a las RetadonesMternxianales Teccos.Madrid.¡990.p 458.2LUARD, E: Wpesof¡ntemaóondSocie(v.Londres.19?6.p28.
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La historia nos permiteaprehenderlo singular de los actoresinternacionalesno

gubernamentales.Estos actúan influidos por tradiciones, memorias, percepcionesy

prácticasque muchasvecesestánocultas en sus orígenes(ordenesreligiosas,ligas y

asociacionesde comerciantes,sociedadesde pensamiento)en el pasado,afectandode

forma vital su visión internacionaly su comportamiento.El conocimientodel pasadonos

facilita entendermejorel presente.

Seriaimposibleabordarel estudiodel origen y la naturalezade las ONO, si no es

a través del método histórico; ya que la historia nos proporcionauna ampliación del

horizonte, sin el cual nuestrainvestigacióncareceriade la perspectivanecesariapara

comprenderla diversidaddel fenómenode las ONO. El métodohistórico nospermitever

la variedadde situaciones,los contextos,los cambiosentreel pasadoy el presentey nos

hacever cómo la sociedadinternacional,sus instituciones,sus actores,sus políticasy sus

problemas,hanllegadoa serlo queson.

Así mismo el enfoquesocio-históricosupone,la toma en consideraciónde dos

perspectivasde análisis: la sociológicay la histórica; cuya conjunciónse nosrevelamuy

fructíferaenel estudiode cómo emergenlas ONO en la SociedadInternacional.Desdela

perspectivade la teoria sociológica,se analiza la naturalezade las organizacionesno

gubernamentalesinternacionalesy las conexionesentrela reestructuraciónde la sociedad

internacionala partir de la primeray segundaguerrasmundialesy la reconstitucióndel

sectorasociativo.

Tambiénutilizaremosel métodoanalíticodescriptivoparaanalizary valorar los

comportamientos, alianzas, conexiones, interrelaciones y vinculaciones de las

organizacionesno gubernamentalescon otros actoresde la vida internacionalpara la

consecuciónde suspropiosfines.

Así mismo también tenemosen cuenta el método sistémico al analizar las

relacionesde las ONO con las organizacionesintergubernamentales.El enfoqueteórico

sistémicocomparteconotrostipos de análisisel conceptode quesu objetode estudioesun
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sistemainsertoen un ambientey expuestoa lo queocurraen él. La orientaciónconceptual

que se propone parte, como premisa fundamental, de que las organizacionesno

gubernamentalesson actores de las RelacionesInternacionales,ya que engendrany

participan en relacionesque son internacionalmentesignificativas, como agentesde

cooperación,comocanalizadorasde recursos,como protectorasde los derechoshumanos

etc....

Estasorganizacionesno gubernamentalesson actoresinternacionalesconsiderados

comounidadesde decisióny actúany participaneficaz y significativamenteen aquellas

relacionesdefinidas previamentecomo fundamentalespara el Sistema Internacional.

Constituyenun sistemaabierto, que se presentacomo un sistemareactivo y responsivo.

Desempeñanun papeldentrodeun contextosocialpreviamentedefinido.

La teoríade sistemas,que VON BERTALANFFY detalló con claridad,configuraa

la sociedad.comouna sumacomplejay flexible de relacionesoperativasy reducidas.Los

actoresinternacionalesson aquellosgruposque gozande una capacidadefectivapara

generary/o participaren las relacionesinternacionalescon otros gruposque pertenecena
3

-la misma sociedad internacional.

En definitiva, mediante un tratamiento metodológico multidisciplinar se ha

pretendido una aproximación a la estructura institucional de organizaciones internacionales

no gubernamentales dentro de las Relaciones Internacionales, así como los mecanismos de

actuación y coordinación de estos adores no gubernamentales con las organizaciones

intergubernamentales. La investigación, realizada no agota el conocimiento de las ONO,

del que quedan muchas lagunas por cubrir, sobre todo en el terreno de su dimensión

económica, pero supone una aproximación que creemos útil para los expertos en el tema y

para conocer un espacio internacional en pleno desarrollo.

3
CALDUCH CERVERA R: RelacionesInternacionales. CienciasSociales,Madrid. 1991.pp 88-91.
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Para la elaboracióny tratamiento de la información hemos optado por emplear

técnicasde análisisdel ámbitode la teoríade las relacionesinternacionalesy la sociología

de las organizaciones.

Para alcanzar los objetivo expuestosy a efectos de presentación de esta

investigación hemos establecido dos partes y nueve capítulos cuyo desglose más

pormenorizadopresentamosa continuación.En la primeraparteseabordael origen de las

ONO internacionales,seestableceel concepto,la personalidadjuridica, las características

y actuaciónde las ONO en la SociedadInternacional

En el Capítulo1 seanalizan los factoresque contribuyeronal nacimientode las

ONO internacionales-a pesarde su diversidadde alcancede su campo -, así como la

evolucióny el crecimientode las ONO desdeel Congresode Viena hastala Conferencia

de SanFrancisco.

En el Capítulo II seestudiael concepto, la naturalezajurídica e institucional - la

personalidadjurídica- y los diferentesniveles de reconocimientode estos actoresno

gubernamentalesante los diferentes actores gubernamentalesde las relaciones

internacionales.En estecapítulo pretendemosdar una visión generaldel concepto,que

aclarealgunascaracterísticasespecificassobreel origen,fines quepersiguen,objetivosque

promueven,entreotros. Tambiénabordamosla clasificaciónde las ONO segúndiferentes

variables (segúnsu composición, segúnlos objetivos que persiguen,segúnel origen

institucional, modalidadesde acción. etc ).Asi mismo abordamosalgunasde las actuales

legislacionesrespectoa las ONO.

Terminaestaprimeraparteconel CapituloIII, en el queanalizamoslas fUnciones

de los diferentestipos de organizacionesno gubernamentales.Además abordamoslas

relacionescon los principalesactores de las relaciones internacionales.Analizamos

algunasde las característicasespecificasde la naturalezade las relacionestransnacionales

(ONO-Estados, ONO-ONO,y ONO-OlO). No intentamoshacer un análisis exhaustivo,

sino destacaralgunasparticularidadescomo presupuestoparala comprensiónde estetipo
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de actor internacional( relacionesde colaboración, relacionesde cooperación, y por

ultimo ver lasrelacionesfinancieras).

Unavezabordadoel origende las ONO e intentadodepurarconceptualmentea las

OrganizacionesNo Gubernamentales(ONO), reflexionandosobre los problemasque se

encuentranpara definirlasy analizada su naturalezainstitucional-las diferentestipologías

de ONO, los diferentes roles- y la heterogeneidaddel movimiento de las ONO

internacionales.Ahora nosencontramosen disposiciónde abordarlos diferentestipos de

relaciones de colaboración y/o cooperación de las ONO con las organizaciones

intergubernamentales.Estasegundapartees fundamentalparacomprenderla importancia

de las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesen el sistemainternacional. Se

abordan las relacionesentre las ONO y las NacionesUnidas, la FAO, la OIT y la

UNESCO, objetivo fundamentalparapoderanalizary resaltarla importanciade las ONO

en las RelacionesInternacionalesal que se dedicala segundapartede estainvestigacióna

travésde seiscapítulos.

En el Capitulo IV se abordanlas relacionesentrelasONO y lasNacionesUnidas.

Intentamosreducirla complejidadde las relacionesde cooperacióny/o colaboraciónentre

estos actores no gubernamentalesy las Naciones Unidas. Para abordar este tipo de

relaciones empezamosesclareciendola evolución histórica de estas relaciones.

Abordamoslas relacionesde las ONO con los principalesórganos de las NacionesUnidas

(con el ConsejoEconómicoy Social (ECOSOC), con la SecretaríaGeneral, y con el

Departamentode InformaciónPública).Dos períodosson clavesen la consolidaciónde

estetipo de relaciones.El primero,queva desdelos orígenesde estetipo de colaboración

entrelas ONO y el ECOSOChasta1950 y el segundoperiodova desde1950 hasta1968.

Así mismo analizamoslas resoluciones288 B (X) y 1296 (XLIV) en las que se reconoce

estetipo de relaciones,a travésde la concesióndel estatutoconsultivo. La concesióndel

estatutoconsultivoconlíevaunaseriede privilegios y obligacionesparalas ONO. Además

analizamoslos mecanismosde coordinaciónestablecidosentre las ONO y las Naciones

Unidasparaqueestasrelacionesseanfructíferasparaambaspartes.
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En el Capitulo V abordamostambién las relacionesentre las ONO y Naciones --

Unidas.Hemostenido que abordarestetema en dos capítulosdebido a la modificación

que han suftido los arreglos para celebrar consultas con las organizacionesno

gubernamentales(junio de 1996). En estecapítulo abordamoslas modificacionesde la

resolución1296 (XLIV) y la entradaen vigor de la resolución1996/31. Analizamosel

nuevo estatutoconsultivo y la democratizaciónde las NacionesUnidas,con una mayor

participaciónde las ONO en los diferentesorganismosy programas de las Naciones

Unidas (ProgramaMundial de Alimentos (PMA), Alto Comisionado de las Naciones

Unidaspara los Refugiados(ACNUR) y la participaciónde las ONO en las Conferencias

Mundialesde lasNacionesUnidas.

En el Capitulo VI seabordanlas relacionesentrelas ONO y la FAO. Al igual que

en los capítulos anteriores intentamosabordar el origen de este tipo de relaciones.

Analizamos la naturalezajurídica de estas relaciones,el reconocimientodel estatuto

jurídico: los privilegios y obligacionesresultadode estereconocimiento.Asimismo se

analizanlaparticipaciónde las ONO en los trabajosde las instanciasde la FAO.

En el Capitulo VII se abordan las relacionesentre las ONO y las OIT. Las

relacionesentrelas ONOy las OIT han sido muy importantestantodesdeel puntode vista

constitucionalcorno desdeel punto histórico, ya que en la OIT estánrepresentadoslas

organizacionesde trabajadores,las organizacionesde empresariosy los gobiernos. Se

analizala basejurídica de estasrelaciones,el reconocimientodel estatutojuridico: los

privilegios y obligacionesresultadodeestereconocimiento.Seabordanlos diferentestipos

derelacionesdecolaboracióny/o cooperaciónentrela OIT y las ONO. La mayoríade las

organizacionesno gubernamentalescon las que colabora el OIT son cooperativasy

sindicatos,poresoparaanalizarla contribuciónde las ONO en la labor de la OIT hemos

analizadoa la Alianza Internacional de Cooperativasy algunos de los sindicatos más

significativos.

En los CapítuloVIII y IX abordamoslas relacionesentrelas ONO y la UNESCO.

Hemosutilizado dos capítulospara abordarestetemaya que al igual que con Naciones
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Unidas se ha producido una modificación de los arreglos consultivospara establecer

relacionesentrelas ONO y la UNESCO. Debidoa estoen el CapítuloVIII abordaremosla

evolución históricade las relacionesde las ONO con la UNESCO. Muchasde las ONG

con las que mantienenrelacionesfUeron creadasbajo los auspiciosde la UNESCO, para

cubrir los sectoresde actividad a los que la UNESCO no podía llegar. También

analizaremosla basejurídicade estasrelaciones,el reconocimientodel estatutoconsultivo:

los derechos y obligaciones resultado de este reconocimiento. Las relaciones que

mantienenpuedenserde: cooperación,colaboración,información,ejecuciónde programas

y proyectosy financieras.Asimismo abordaremoslos mecanismosde coordinacióna nivel

nacional,regional e internacionalestablecidosentrelas ONO y la UNESCOparaque estas

relacionesseanfructíferasparaambaspartes.

En el Capitulo IX seabordala modificaciónde las relacionesde las ONO con la

UNESCO. Además abordamosel análisis de las relacionesde la UNESCO con las

fUndaciones.La UNESCO esla únicaorganizaciónespecializadadeNacionesUnidasque

tieneregularizadaslas relacionescon las fUndacionesy otrasinstitucionessimilares.

Sólo después de ese recorrido por los nueve capítulos, se presentanlas

conclusionesfinales de esta investigación, que sintetizan las aportaciones de esta

investigaciónal estudio de las organizacionesno gubernamentalescomo actoresde las

RelacionesInternacionales.



TOMO 1
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PRIMERA PARTE

Las OrganizacionesInternacionalesNo Gubernamentales.
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CAPÍTULO 1

~ <n.-u.

Génesisy Evolución Histórica de las Organizaciones
InternacionalesNo Gubernamentales.
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CAPÍTULO 1

Génesisy Evolución Histórica de lasOrganizaciones

InternacionalesNo Gubernamentales.

En el presentecapítulo se pretendedeterminarel origen y la evoluciónhistórica

de las organizacionesinternacionalesno gubernamentales,ya que no existeun consenso

entrelos internacionalistassobrela fecha de apariciónde estasorganizaciones.Ante esta

carencia,en la disciplina de las RelacionesInternacionales,resultaimposibledeterminar

con precisión cuáles fueron los factores que hicieron que apareciesen estas

organizaciones;ya que, dependiendode la fecha que se elija de aparición de las

organizacionesinternacionalesno gubernamentales,los factoresvarían.

4

POTTER señalaque la causade esta carenciaen las relacionesinternacionales

resideen quelas primerasasociacionesinternacionaleseran tan insignificantesque nadie

las teniaencuenta;por lo que no existendocumentosque atestigúenesteacontecimiento
5

histórico. Así, resultadel todo imposibledeterminarsu fechade aparición. Porello, hasta

que estas organizacionestoman importancia y conquistan un espacio e influyen

claramenteen la sociedadinternacional, sus orígenesy su razón de ser no quedan

claramenteperfilados. Lo que si es cierto, es que estasorganizacionesinternacionales

tienenactualmenteaseguradosu espaciodentrode las relacionesinternacionales.Dichas

asociacionesinsignificantesentoncesy poconumerosasen un principio, con el tiempo no

4
POTrER.PittmanB: An Irnroduction to tire StudyofInternationalOrganizafrons:5 cd.Appleton-Cennny-

Cmfis; Inc.: NewYork.1948;p.36
5El registro de las Organizaciones Internacionalesy de las Organizaciones Internacionales No
Gubernamentalesestáa cargo,por disposicióndc ¡a ONU, de la Unión de AsociacionesInternacionalesdc
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hancesadodeganarespacioen el plano internacionaly sehan convertido,por su valor y-

por su rol creciente,en uno de los elementosinfluyentesde las relacionesinternacionales,

y en unactorrelativamenteimportante.Hastael puntoquepodemosdecirqueel siglo XX

esel siglo del asociacionismo.

Paralelamentea estaexpansiónde asociacionesy relacionadacon ellas mismas,se

apreciael procesode gestaciónde un podernuevo: la opinión publicainternacional.La

vida internacionalseha transformado.

Algunos autores vinculan, habitualmente, el origen de las organizaciones

internacionalesno gubernamentales(ONO) alos movimientosy organizacionesde origen

religioso.Tambiénalgunosde ellosproponenejemplosconcretosparaidentificar el origen

de las ONG internacionales.Así, la Union desAssociationsInternationales6proponeel

año 1693, como la fecha de aparición de la primera organización internacional no
.7

gubernamentalde carácterreligioso, con el surgimientode la ~TheRosicrucianOrdert

Sin embargo,KEGLEY y WITTKOPH proponenel año 1649,comofechade apariciónde
8

esta misma orden . El Anuario de Organizaciones Internacionales (Yearbook of

BruselaE] registrohistórico de la Unión comprendelas OrganizacionesInternacionalesfundadasdespu¿s
del CongresodeVienaen1813.
6
UNION DES ASSOCIATIONS INrERNATIONALES. prólogo de SPEECKAEL GP: Les ¡.976

Organ¡sationsInternatíanalesFondéesdepuisleCongrésde flenne.UnionsdesAssociationsInternatíanales.
Bruxelles 1957.
7
TheRosicrucianOrdenfundadaal parecerenEgipto haciael 1300 antesde 1. C, conocidahistóricamente

desdeel s. XVII en Francia,Alemaniay América (1694), interpreladoctrinal y teosóficamentela religión
cristiana,organizadaen forma de masonería:poseesu centreen San José(California, EstadosUnidos);
dondeseencuentrasuOrdenmatriz, RosicrucianOrder,quelleva a cabola popularizacióndeun sistemade
fliosofia metafisicay fisica a través de la Rose-CroixUniversity, sus propios museosde egiptologíay
cienciasexactasy bibliotecas,entreotrasen Europa,Lectorium Rosicrucianumen Haarlem(PaisesBajos);
tambiénpor la conferenciainternacionalenSan José.celebradatodos los años,así comomediantesus300
logiascn$3~íscs.Desde>946estaregistradaenla ONU.Véase:OSMAÑCZYK, E: FarciclopeéaMunéal
de Relaciones ¡ntemacionoles y Naciones Unidas. Fondo de Cultura Económica. Madrid. l976.p 800;
OSMAÑCZYK, E: Encidopeataof tire United Nanions ¿mdInternational Agreemenis.Second Edition.
Taylor mrd Francis.London.1996.p772YearhookofInternatíanalOrganizations.13 cd. Brusseles.1971. p
657. Bajo el eplgraft RosícazcianOrder esunaantiguaordenmisticano cristiana.
2
KEGLEY. CII.W y WITTKOPF, E.R: WorldPolilla. Trend<md Transfonnation.St Martin ‘s Prcss.New

York. 1995.pISO.Propone¡afechadc 1649,como la fechade aparición de la Orden Resacan.
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International Organizations), por su parte, ya señala la existencia de una ONO

rnternacional- cuantificadaenel grupodelas órdenesreligiosas-en el año3I2~.

‘o

SegúnLISSNER la primeraorganizacióninternacionalno gubernamentales la

sociedadcanadiense,Hermanasde la Congregaciónde Notre-Dame (Les Soeursde

la Congregationde Notre-Dame),¡lindada en Montrealen 1653; mientrasque STOSIC11

señalaa la Bristish and Foreing Anti-Slavery Society, fbndada en 1823, como la
12

primeraorganizacióninternacionalno gubernamental.FELD y JORDAN identifican al

igual que el Handbookof International Organizatíonsde la Sociedadde Naciones a la

Alianza EvangélicaUniversaF(World ‘s EvangelicalAlliance), ¡lindadaen 1846, como
13

la primeraorganizacióninternacionalno gubernamental,y WHITE señalaquela primera

organizacióninternacionalno gubernamentales la Alianza Mundial de Asociaciones

Cristianas de Jóvene?(World Alliance of YMCAs, -World ‘s Alliance of YoungMen‘s

ChristianAssociation)-,¡lindadaen 1855,

Cabepensarque estafalta de consensoesdebido,probablemente,al hechode que

el término ONO se aplicaa realidadesdiversas,lo que planteaevidentesproblemasa la

horade identificar el origen de las ONO internacionales,y la definición de las mismas.

LasONG han cambiadoamenudode nombreen el transcursode su cortahistoria. No es

hastadespuésde la SegundaGuerra Mundial, cuandoa estasorganizacionesse les

reconocepor organizacionesinternacionalesno gubernamentales(ONO); este vocablo

nuevo sustituyea las asociacionesinternacionalesprivadascomo se las conoceen el

mundo anglosajón organizacionesinternacionalesprivadas Estasorganizacioneshan

9
Véanseen Ycaztookof International Organizations ¡994/1995.Brusseles.1995,vol, 2. p 1721.

lo
LISSNER, 3: The Polines ofAltruism-A Sludvoftire Pohtical Rehaviourof Voluntary Development

Agencies,Ludieran World Federation, Geneva,1977.p 58.
“STOSIC,BORKO, 1): La organisatzonsnon gouvernemenlalesel lesNationsUnja. Droz, Genéve.
1964.?25.
12

FELD WERNER. JI y JORDAN, R, 8: ¡ntematíona¿ Organúallons- A ConipamUve Approach, 2 nd,
Praeger. 1988,p26.
13

WHITE CROMWELL, L: InternationalNon-Governn,entojOrganizanons. RulgesUniversity Press, New
Brunswick .196& p4.
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obtenidosu consagraciónuniversalcon la inserciónen la Cartade NacionesUnidas,bajo

el nombrede ONO,perosedesarrollaestetemaposteriormente.(VéaseEsquema.1.)

En el presentecapítuloharemosunaincursiónen los diferentesenfoqueshistóricos

encontradossobreel tema que nos ocupa; despuésintentaremosanalizar las diferentes

corrientesutilizadaspara abordarel origen y desarrollohistórico de las organizaciones

internacionalesno gubernamentales,desdeel Congresode Vienahasta¡a Co,iferenciade

San Francisco.

1. La importancia del estudio de las organizacionesinternacionales no
gubernamentalesen las relacionesinternacionales.

Las relacionesinternacionales,a lo largo de estos tres últimos siglos, se han

estudiadode formapoco científica,debidoa que el sistemaestatalnacionalconstituíael
14

objetivo esencial . Lo que si esun hecho,esque las organizacionesinternacionalesno

gubernamentales,tomangran importanciaa finalesdel siglo XIX, y másconcretamente,a

principios del siglo XX. Esta importancia aumentaparalelamentela formación y

crecimientode las organizacionesinternacionales,que comienzana representarun papel

considerableen las relacionesinternacionales,a las que dan un carácternuevo. Es este

cambiocualitativo,producidoen las relacionesinternacionales,el queexplicaquesehaya

comenzado,amediadosdel siglo XX, aestudiarde manerasistemáticael fenómenode las

organizacionesinternacionalesno gubernamentales,acudiendoal empleode instrumentos
15

científicos

14
POflER?:Op. cit. p2.

15
Algunos libros sobrelas ONG intemacionaiesson:WI-IITE CROMWELL L: ihe SinictureofPÁvate

internahonal Orgamzazions. Philadelphia,Ferguson1933: MILM4I, A. POUND: Les Organ¡sations non
gauvernemenuiles des Naáons Unies. 1932. LADOR-LEDERER. 3-3: lnterna¡ianal Non-Oovernmental
Organizations ¿md Econonne Enhides. Sythoff. Leydea.1963: STOSIC.BORKQ. D: Les orgo.nisaflons non-
guoverennen¡ales el les Nations Unie& Droz, Genéve.1964; WHITE CROMWELL, L: International Non-
Gauvernemen ¡al Organizations: Their purposes methods and accopplishments. Greenwood Press.
Publishers. New York. 196&BUISSERET, A: Associationssonsbuí lucranf Libraiuie Universitaire.
Leuven. 1967.WILLErrS. P: hessureGroups in tire GlobalSvstem:Tire TransnatianalReíanonsofJssue-
Orienied Non-governmentalOrgarnzahons.London. 1982. GARCíA VILAR, LA: Las organizacionesno
gubernamentalesantela reunióndeMadrid de la ConferenciasobreSegundady Cooperaciónen Europa
Universidad Pontificia. Salamanca.1983; BETI’ATI, M y DUPUY, M.P: Les ONO ti le Droil
Internananal, Economica,Paris.1986.VERHAGEN,K : L AutodéveloppementUndefliproposéataONO.
L’Harmattan.Paris. 1991. BEIGBEDER, Y: Le ROle International ¿frs Organ.isations Non
Gouvernemeníales.Bruylant Bruxelles. 1992; LECMERVY. G: Action humanilalre ci solidartté
inernalional: lesONO. Hartier. Paris. 1993. WILLETI’S ,P: lite ConselenceoftireWorld Tire Iniluenceof
non-governmnentalOrg¿misationsin ¡he UN S síemtfle Brookings institubon. Washington. 1996.
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Hasta ese momento, no había ningún estudio sobre el papel y la labor de las

organizacionesinternacionalesno gubernamentales,a excepciónde los estudios y las

entrevistaspublicadasporWHIITE en la revista AssociationsInternationalesde Bruselas.

En ella, WHITE exponeestapenuriaen el dominio de las ONO , internacionalesy señala:

Quizásno haya ningún actor en la relacionesinternacionalesque haya
recibido menoratencióne incluso por los estudiososde las organizaciones
internacionales, que el ¡npel desarrollado por las organizaciones
intefnacionalesno gubernamentales...el estudio de sus funcionesha sido
prácticamenteignoradoen los libros de texto,en loscursosuniversitarios,y
en la formación de aquellos que representana los gobiernos en las

lE
negociacionesinternacionales?

WHITE afirma asimismo que, en el estudio de las relaciones internacionales,la

atenciónestabacentradaen el estudiode las relacionesentrelos Estados,y sehacía caso

omiso del sectorde las organizacionesinternacionalesno gubernamentales.No obstante,

las organizacionesinternacionalesprivadastienenmayor importancia,incluso másde lo

que aparentementesepercibe,lo quejustifica queseles concedala atenciónquemerecen,
17

y selas estudieseriamente, porel hechomismodesuimportancia,y porsuevoluciónen.

el planointernacional.Así, siguediciendoWHITE:

los fenómenosdel sectorprivado adquirierenen el plano internacional
granimportanciaa pesarde losobstáculosencontrados’~

Debemosmencionarla obrapionerade STOSICBORKO’9 sobrelas ONO y también
20

los trabajos realizados por J. MEYNAUD, 5. EHRLICH2’ y P. WIILLETTS22

consagradosa los gruposde presión, y quetratandiferentesaspectosdel vastofenómeno

de lasONG.

16
WHITE CROMWELL. L: Op, al,pvii

‘7
WHITE CROMWELL, L: lite Structureofl4ivotelntemationalOrganizations. Op. alt. p 11.

la
LANGROD.G: Reíaflons entre les Etas (mcmbres des organizations intergouvernai’nentales) el les

organismesprivés< non gouvernementaux) Agtssant sur le plan internatIonaL Anales Universitatis
Sajaviensis.Saebrtlcken1962. p158.
‘~ STOSIC,BORKO, D: Lesorganisations non-guoverenmentalesel lesNations(lides. Droz. Genéve.1964;
20

MEYNAUD, J: Les graupesde press¿onen France, Annand Colin, París. 1958; MEYNAUD, J: Les
groupesdepress¡on.PUF. Paris. 1960. MEYNAUD, .1: Lesgroupesdepresslon internailonawc Étudesde
SciencePolitique. Lausanne.1961.
21 EHRUCH, S: Le Pouvo¿rel les Orcupesde Pressíon. Elude de la Structure Polióque ¿h¿ capdtalisme.
Mouton & Sorbonne.ParIs. 1971.
~ WILLE17TS. P : J>ressureGroupsñh lite GlobalSysíenrTire TransnaflonalRelationsofJssue-Oflentated
Non - GovernmentalOrganisalions.FrancesPrinter ( Publishers).London. 1982.
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Por ello, el estudiode las relacionesinternacionalesquedaríasesgadosi omitiésemos

la intervencióny presiónde los interesespanicularesen los procesosy tomasde decisión

en el planointernacional.

2. Enfoques históricos para abordar el origen de las organizaciones
internacionalesno gubernamentales.

En contra de lo que pudieraparecer,la existenciade estasorganizacionescon

carácterno lucrativo, distintase independientesde las autoridadesgubernamentales,no es

una creaciónde la sociedadmoderna;sino que estefenómenotiene origenesilustresy

muy antiguos.

La concepciónhistórica de las ONO presuponeque la estructuraestatal está

plenamentedefinida, puestoque en ningún caso sepuedenconfundir con el Estado,ni

siquieraparcialmente.Tambiénesimportanteque las ONO esténdotadasde estructuras

determinadas- sin lo cual perderíael estatutode organizaciónpara parecersesólo a

simplesasociaciones-y un ordeninternacionalqueles da suprincipal característica.Pero,

sólo pretendemosocupamosde las organizacionesinternacionalesno gubernamentales,

obviandolas organizacionesno gubernamentalesnacionales.

23
SegúnCl. BONTEMS, existendosformasde enfocarhistóricamentela aparición

de las organizacionesinternacionalesno gubernamentales:

a) Abordandoel estudio de las organizacionesinternacionalesno gubernamentales

desde una perspectivajurídica de la definición de las actualesONO. Según esta

concepción, BONTEMS, define a las ONO como: aquellas agrupaciones

internacionalesdeparticulares, constituidasconel fin de realizar un objetivo, sinfines

lucratIvos, y que son reconocidas en calidad de ONO internacionalespor las

organizacionesinternacionales(010) y por las institucionesinternacionales.Despuésde

esto,laaproximaciónhistóricasereducea describirel origende estasasociaciones.

23
BONTEMS, Cl: Quelques rétk’dons sur les organisations inteniationalesnon gouvernenientalesA travers

unepcrspectivehistoñque enBEITATI. My DUPUY MP: LesONOel leDroil International.Economica.
ParIs. 1986.pp 23-39.
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Según esta perspectiva histórica, las organizaciones internacionales no

gubernamentalesno aparecenhastael siglo XIX y se perfilan en la segundamitad del

siglo XX24. Cabedestacarque diversosautores,como POTTER, LADOR-LEDERER,

LYONS, STOSIC, WILLETTS, han adoptadoestaconcepciónhistóricapropuestapor
25

BONTEMS,ensusinvestigacionessobreestetema

b) Rechazandotodadefinición contemporánea,así como todadefinición a priori , y

centrándonosúnicamenteen interrogamossobrela finalidad de estetipo de instituciones.

Escudriñamosel pasadocon el fin de intentardescubrir,llegadoel caso,organismosque,

bajo formasdiferentes,hubieranpodido cumplirmisionesidénticas,teniendoen cuentala

evolución de las estructuras,el desarrolloo la regresióndel poder político; así como la
26

percepciónculturaly económicadel espaciointernacional,enel tiempo

Segúnestaperspectiva,debemosconsiderarcomoasociacióninternacional,queno

tiene unfin lucrativo, a toda asociaciónde particulares, constituida comotal, para la

defensay promoción de valores de diversa índole, independientede los gobiernos

contemporaneos,y que tengao cuentecon miembrosde diferentespaises.No obstante,

podemosafirmar a partir deahoraque cualquieraque seala perspectivaque adoptemos,

las ONO internacionalesprecedenhistóricamentea las 010.

BEIOBEDERadoptala segundaperspectivaqueproponeBONTEMS,paraabordar

históricamenteel estudio de las organizacionesinternacionalesno gubernamentales;

señalandola existenciade dos corrientesen el origen de estasorganizaciones,en los
27

paísesoccidentales:a) La caridadcristiana; b) El liberalismopolítico;

CONDAMIINES, al igual que BONTEMS, diferencia dos formas de abordar

históricamentea las ONO. En la primera presuponeque la estructura estatal está

24
lbidem.

25
PO’1TER. P: Op. ctt, en nota 5; LADOR-LEDERER, J-J: (4>. cfl en nota 12. LYONS. Francis .S.L.L:

Internahonalismin Europe; 1815-)9)4.,Sijthoff. Leiden. 1963; STOSIC, BORKO, D: LesOrganuations
Non Gom’ernemeníaiese: les Naflons Unas Dmz, Genéve. 1964; WILLETTS; 1>: flie conscienceoftire
world Tire influencie ofnon-governmentaloganisationsfi tire UN rstem2 me Brooldngs Institudon.
Washington. 1996.
26

BQNTEMS, CI: Op. <it, p 23.
21

BEIGEEDER. Y: Le ROle International des Organísailant Non GauvernementalesBruylant.
Bruxelks.1992.pp1143.
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plenamentedefinida,y partede la definiciónde las ONO actuales.Segúnestaconcepción,

las ONO internacionalesaparecenen el siglo XX, en la décadade los sesenta,en el

sentidojurídico del términot

La segundaconcepción,queexponeCONDAMIINIES, essimilar a la que proponen
29

BONTEMS y BEIOBEDER , quienesoptanpor rechazartodadefinición contemporánea.

Estosautoresintentanperfilar la historia de estasorganizacionesescudriñandoel pasado,

con el fin de identificar las instituciones que hubieran podido desarrollar misiones

idénticas.A esterespecto,CONDOMAINIES señalala existenciade tres corrientesen el
30

origende estasorganizaciones

a) la corrientecristianayprincipalmenteelmovimientomisionero;

b) la corriente marxistay sobre todoel movimientoobrero;

e) la corrientenacidadelSiglode lasLuces, esdecir elmovimientorepublicano

o laico.

Intentaremosbasarnosen la primeraconcepciónpropuestaporBONTEMS, con la

intención de abordar el estudio del origen y la razón de ser de las organizaciones

internacionalesno gubernamentalesen lasociedadinternacional.

3. El Origen de las Organizaciones Internacionales No
Gubernamentales.

Durantesiglossehadesarrolladoun rico tejido de formasde interacciónsocial: las

familiares y comunitarias,las de truequey mercadoque han gobernadolas relaciones

económicas,y las orientadasal gobierno y a la administración, pero también las

asociacionesy sociedadesde ayuda mutua e intercambio,es decir las organizaciones

voluntariasde intervención,sin ánimo de lucro ypertenecientesal ámbitoprivado, o lo

quees lo mismo,el fenómenoasociativovoluntarioqueentendidocomo interacciónsocial

institucionalizadacon siglos de tradición, sediferenciade los otros tres citadosporsu

28
COtJDAMINES, Ch: L i4ídeHumanitaireentre la Polínque el lesAffaires LHarnmua Paris 1989.w

15-29.
29

BEIGBEDER,Y: Op. CII, pp 11-13.
30

CONDAMINES. Ch: Op.rit , ¡~ 15-29.
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carácterlibre (no hay por ejemplo,filiación sanguínea),por su carácterno mercantilni

lucrativo (frente a instituciones como la empresa)y por su clara distinción de las

interaccionesque han derivado en podereso administracionespúblicas,merced a su

carácterjurídico privado.

Estetipo de asociacionesse encuentraya bien documentadaen los colegiosromanos,

las gildas germánicas31o en los monasteriosy cofradias cristianas.32Posteriormente

aparecieronotro tipo de organizaciones,bien ligadasa las conquistascoloniales(misiones

médicas);bien de inspiraciónprivada,como las organizacionesasistencialesvoluntarias

británicas( las charities), nacidasa causadel impactoentre las clases popularesde la

revoluciónindustrial.’ La revolución industrial habíatraído consigo la evolución de

muchas familias agricolas, de economiay vida autónomas,hacia familias urbanas,

unidades deconsumodependientesde un salario. Las primitivas funcionesfamiliaresde

educación,economía,previsión,e inclusode descansoy diversión,sefueron transfiriendo

~‘ Las Gildas fueron cofradías6 hermandadesde laEdadMedia parala mutuaayuday protecciónde los
miembrosquelasformaban.Las gildas (también se puedeencontrarguildas)aparecieronen el siglo VIII
comoasociacionescaritativasdc tipo religioso. Tuvieronsu principal desarrolloenel Nortede Europa.En
todaGilda habíaun maestro y varios oficiales; cada uno de los miembrosde ella prestabajuramentoy
pagabaun trecho de entraday una cuota anual. En los festivalesy en todas las reunionesde carácter
ceremoniallos miembrosusabanuniforme. Cadagilda poseíaunacapilla en laquecelebrabanla misay en
laque screunianlos sociosel día del santopatrono.Distinguíantres tipos: social o de paz;la mercantily la
de comercio.La primera,llamadatambiénfrith g¡ld 6 ¡roceglid. eraesencialmentereligioso social, revela
unacaractertticatransitoriadelavidaciudadanaenelNortedeEuropa,apartirdelsigloVl,ysuobjetofi¡e
suplirlas deficienciasde la Leyy & la Constitución,asícomoapoyarla defensanacionalcon lacooperación
local. Los Estatutosmás antiguos en Europa para esta clase de asociacionesson los de Camfridge,
Ahbotsburyy Exeter.pertenecientesa laprimeramitaddel siglo XL y entrelasgildasreligioso socialesmás
1~mosashay que citar la de CorpusChristi La gilda de mercaderesfue la forma predominantede la
organizacióndel comercioinglésenlos siglosXII y XV, y estámuy íntimamenteenlazadaconel desarrollo
del municipio. Era una asociaciónintegradapor mercaderesde una poblaciónque tenían el privilegio
exclusivodetraficarella.Ellos eranlos quereglamentabanelmonopoliocomercialdelapoblación.queles
estabaconfirmadoen el estatutoreal o gilda >nercatona, la cual comprendíael derechode la ocupación.
preveíacomprade todaslas mercancíasquellegabana la población.El libre tráfico mercantil se concedía
periódicamenteen las ferias. Las gildas más claramentedefinidase históricamentemás notablespor la
influenciaejercidaenel régimensocial delaEdadMedia, fueron lasrradegilds (gildasde comercio).Eran
asociacionesformadaspor individuospertenecientesá unamismaindustria6 comercioy con domicilio ea
unamismapoblación,destinadasa protegersus interesescomunes,aunquebasándoseen principios muy
diferentesde losqueformanhoy el flmdamentodela modernaorganizaciónindustrialEranloszunflen el
SurdeAlen,ania,losmétiersdeFrancia,losaftenltaliaylosgreniiosenEspafi&algomuyparecidoalos
collegiaop,ficumdelaantiguaRoma.Las gildascomprendíantresclases,asaber:nuestrosconaprendicesa
su cargo ; jornaleros y aprendices. Las gildas no tienen conexión con los modernossindicatos,pues
discrepande éstasno sólo en losprincipios, sinotambiénen los objetivos. Véase: EnciclopediaUniversal
ilustradaEuropeoAmérica.EspasaCalpe,Madrid, TomoXXVI. 1995.ppSa-Sl
32Lascofradíassurgencomo lib,e asociaciónde individuos, independientementedel vinculo profesional
(podíanserporrazonesdevecindadoestrictamentereligiosaslasqueles unían),lamodalidadmásdifundida
a partir del siglo XII serála cofradía gremial o profesional. BENITO RUIZ L: - Aspectosjurídicos -

institucionalesde las organizacionesvoluntariasde o¡~jeto social ; en CASADO PEREZ, D: &flidades
Socíovalunta»osenLumpa.Hacer.Barcelona.1997.pp27-7O
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a la comunidad.Tras la SegundaGuerra Mundial, y en panicularen la décadade los

cincuenta,el fenómenoproliferó de forma considerable,tanto en númeroy alcancecomo

en lo relativoafinalidadesy sectoresde actuación

Si queremos ilustrar el origen y comprender el alcance del fenómeno

organizacionesinternacionalesno gubernamentalesen las relacionesinternacionales,es

indispensableque nos situemosen su perspectivahistórica.Paraello, intentaremoscitar

algunosejemplos, ya que una exposiciónsistemáticaseria aquí excesiva, puesto que

puedendetectarsebajo todos los ámbitos y en todaslas épocascomo ya hemosdicho

anteriormente.Así nosencontramoscondostendenciasparaabordarestevastofenómeno

asociativo:

33
1) La primeratienesuorigenen la EdadMedia y seprolongahastalas actuales

ONOinternacionales;pudiéndosedistinguir tresperiodos:

a) El primero llega hastael siglo XIX, a lo largo del cual el fenómenoONO

internacionalesestávinculadoa la vida religiosa(las actividadesde las ordenes

de los Franciscanos,Jesuitas,y Dominicosentreotros, la creaciónde monasterios
34

filiales , las peregrinaciones,las órdeneshospitalarias,la creaciónde orfanatos
35

en el siglo XVII, lasinstitucionesparaciegosantesde laRevoluciónFrancesa
las ligashanseasticas,etc).

b) El segundotiene su origen en el siglo XIX, dondeel espirita liberal del

individualismo,dominanteen el mundoanglosajón,y la caridadcristianallevana

los individuosaorganizarsesin contarcon los poderespúblicos.Los individuosse

organizanpara poder hacer frente a las injusticias socialesgeneradaspor la

Revolución Industrial, sobre todo en el ámbito nacional (Céritas creada en

Alemaniaen 1897,o el EjercitodeSalvación,creadoen Londresen 1865).

33
BEIOBEDER,Y: Op. c14 p 4. En la EdadMedia lasobrasdecaridady las institucioneseducativasde la

iglesiay de lasórdenesreligiosasadquirierondimensióninternacional.Véasetambién: BARBÉ IZI?IJEL,
E RelacwnesJnten,acjonaleTeenos.Madrid. 1996.p 173.
34

El términolo debemosaTRIJYOLy SERRA, Pc La Sociedad¡ntemacianal; AlianzaUniversidad.Madrid.
1994.pl33.
35

LE NET. M,: y WERQUIN. 3: Le voluntarial; enDocumentabanFrwqaise,N0 4780; 1985. 12. Citado
enBEIGBEDER.Y: Op. cii, pl 1.
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c) El tercer periodo empiezaa finales del siglo XIX y se prolonga hasta

nuestros dias. En él han surgido múltiples organizacionesde alcance

internacional,con agendasde trabajocadavezmásdiversificadas:primeroÑeron

los desastresde la guerray despuéssehan ido sumandolas condicionesde vida

del TercerMundo, ¡a defensade los derechoshumanos,la ayudahumanitaria,la

ayudasanitariay la cooperaciónparael desarrollo,entreotras.

2) La segundatendenciase inicia en el siglo XIX y llega hasta 1914. En este

procesosepercibenclaramentetresetapas

a) La primera etapa tiene su expresión en los Congresoscientíficos

nacionales,con invitación a extranjeros, iniciada en Alemania en 1823 y

practicadamuy pocodespuésporFrancia,Inglaterray Bélgica.Como antecedente

de estaprimeraetapahay que señalarel CongresoInternacionalde Medicina,

(celebradodel 10 de marzode 1681 al 8 dejunio de 1682, enRoma).Por su forma

y contenido,erauno de los primerosencuentrosinternacionalesmodernos,en el
36 37

que participaron46 médicosde diferentespaises . El Dr RenéSand dicequese

celebraronde tres a cuatrosesionespor mes, esto explica la larga duracióndel

Congreso.

b) La segundaetapacaracterizadapor la creaciónde grandesorganizaciones

internacionalescomo por ejemplo la AsociaciónGeodésicaInternacional,en

1864;la Oficina Internacionalde Pesasy Medidas,en 1872;y la Unión Postal,

en 1880.

e) La tercera etapa, estuvo caracterizadapor el predominio de las

asociacioneslibres, con o sin concursode los Estados,singularmentedespuésde
38

1895

35
SPEECKAERT. G-P: Le premier siácle de la CooperoMonsInternationale ¡815-19)4 Unions des

Associations]ntemationales.Bruxefles. 1980.p 139:UNION DESASSOC1ATIONSINI’ERNATIONALES:
Le Congrésin¡emabonauxde 1681 ñ 1899. Union desAssociationsInteniationales,Bruxelles. 1960.
Documentan0Sp 11.
37

SPELECKAERTG-P: 0A al, p39
38

Informe dcl Instituto de EconomíaAmericana: - Las asociacionesinten~acionaksy la Sociedadde
Naciones-. Barcelona.1929.p3.
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Aunque estasdos tendenciastienen puntos en común, tambiénexisten en ellas

nítidas diferencias.Vamosaexponerlastresetapas,yaquelas causas,quehacenqueestas

organizacionesaparezcanen la sociedadinternacional,difieren entresi. Perono debemos

olvidar que las diferenciasseencuentranen su primera parte,periodo que va desde la

fechade apariciónde estasorganizacioneshastael Congresode Viena; momentoésteen

el queparecequelas tresetapastoman el mismocamino.Es decir, esa mediadosdel siglo

XIX, y másconcretamentea principios del siglo XX, cuandoestasorganizacionessurgen

en la sociedadinternacional.

3.1. Desde el Congresode Viena hasta la Conferenciade San Francisco.

Si bien los Estadosaparecencomo una constantede la historia de las relaciones

internacionales,desdefinales de la Edad Media, en la sociedadcontemporánea,una de

las característicasmás importantesesel nacimientoy el desarrollode las organizaciones

internacionales: organizaciones intergubernamentales (010) y organizaciones

internacionalesno gubernamentales(ONO o OING). Si queremosilustrar el origen y

comprender el alcance del fenómeno organizaciones internacionales no

gubernamentalesen las relacionesinternacionales,es indispensableque nossituemosen

su perspectivahistórica. Para ello, intentaremoscitar algunos ejemplos, ya que una

exposiciónsistemática,seriaaquíexcesiva.

A partir del siglo XVI y durante siglos, las relacionesinternacionalesse han

desarrollado,inclusoen el marcoreducidoy privilegiadode Europa,con ausenciade todo

órganocolectivoy permanente.En condicionesnormales,las misionesdiplomáticas, la

negociaciónde Tratadoso las expedicionesmilitareseransuficientesparaasegurarentre

dos Estadoso dos gruposde Estadosla solución de las cuestionespendientes.En las
39

gandescircunstanciaslos príncipesconvocabanCongresos (como el de Westfalia)en el

cursode los cualesseesforzabanpor estabilizar,duranteun largoperiodo,el trazadode

fronterasy el equilibrio de flierzas. Peroera necesarioesperara una crisis, es decir, una

39
El términocongreso,seutiliza paradesignartodotipo dereunionesasambleasy consultasinternacionalesy

entreorganinciones~.en el siglo XIX se acostumbrabaa llamar Congresoa las reunionespolíticasy

conferenciaalascientíficas.



28

guerra,para ver surgir otra Asambleade príncipes,o de sus representantes,que siempre

resultabasertanefimeracomolas precedentes.

En esa época, las relaciones que existían entre los Estados, se observaban

principalmenteen el plano político, y los fenómenosde enfrentamientoseran más
40

numerososque los fenómenosde solidaridad

Antesdel siglo XIX y después,las relacionesinterestatalesseconcebíany trataban

principalmentesobretemaspolíticos ignorándoseen ellas las necesidadesculturalesy

científicas. La imposibilidad que tenían los sectoresculturalesy científicos de canalizar,

en las relaciones internacionales,sus necesidadesde intercambiar las experiencias

adquiridas,de iniciarseen las adquisicionesculturalesdeotrospueblos,y de aprovecharse

de estos conocimientos para poderlos aplicar para su propio desarrollo, fue el

desencadenantedel surgimientode las primerasasociacionesinternacionales.De ahi que

fuesela iniciativaprivadalacreadoradel movimientoasociativointernacional.

Duranteel siglo XIX y principios del siglo XX apareceun nuevo actor en las

relacionesinternacionales.Es entoncescuandosurgenuna seriede organizaciones-tanto

nacionalescomo internacionales-que no tienen ningún carácteroficial ya que son

asociacioneslibrementecreadasgraciasa la iniciativa de personasprivadas.Al principio

del siglo XIX, las organizacionesinternacionalesno gubernamentales,comenzarona

ejercerel monopolio de la cooperacióninternacional,aunqueestuvieronmuy lejos de

tenerla intensidadquehanalcanzadoen la actualidad.

En el CongresodeViena(1814-1815)sedieron las condicionesparala creaciónde

organismosinterestatalesde tipo moderno.Anteriormente,las iniciativas másimportantes,

en el plano internacional, venían siemprede las asociacionesinternacionales(Al) y

continuaronejerciendotal iniciativa sobretodo en la luchacontrala esclavitudy la trata

denegros(Acta Generalde Berlín 1855, Acta Generalde Bruselas,1890); en la creación

de las organizacionesintergubernamentales,en el intercambio de experienciasy de

resultadosde las investigacionescientíficas,entreotros. Sin embargo,no sedebeomitir el

papelasumidopor las organizacionesde carácterprivado en la creaciónde nuevos

Estadosen el siglo XIX, como por ejemplo la unificación de Italia y de Alemania e

40
COLLIARD. a-A: ¡nstituaonesde Relaciones¡ngernaciono.les.Fondode Cultura Económica.Madrid

1978.p603.
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incluso la creación del Estado de Israel en el siglo XX41. Asimismo la Asociación

Internacionalparala ProtecciónLegalde los Trabajadoressuscitóunade las primeras

convencionesen el sector laboral y representóun gran papel en la creación de la
42

OrganizaciónInternacionaldel Trabajo(OIT)

Si se considerael vasto abanico de objetivos que persiguen las ONO, se

comprenderáfácilmenteque, durantela historia de las organizacionesinternacionalesno

gubernamentales,su papelen las relacionesinternacionaleshasido a menudoconsiderable

e incluso decisivo.Así, graciasa los esfuerzosquellevaron a cabolasONO, sesolucionó

el problemade la abolición de la esclavitud.Tambiénel papelrepresentadopor las ONG

femeninasfue fundamentalen la conquistadel sufragiofemenino.Asimismo, la lucha

contra la discriminacióny losprejuicios racialesno obtuvosu plenosentidohastaquelas

ONOseinvolucraronen ella. La enseñanzaobligatoriaesen granparteobrade las ONO.

Sin lugar a dudas numerosos organismos intergubernamentalesdeben su

nacimientoa la acciónde las ONO internacionales,mientrasque en otros momentossu

iniciativa ha sido la que ha incitado la acciónoficial a crear010. Porejemplo, la Oficina

Internacional de Educación~, la Oficina Internacional del Trabajo, la Organización
44

Mundial de Turismo y el Instituto InternacionaldelFrio sonel resultadodel desarrollo

de ONO internacionales,mientras que la Unión Internacionalpara la Protección de

Obras Literarias y Artisticas y la Unión Internacionalde Protección de la Propiedad

Industrialy el InstitutoInternacionaldeAgricultura, son el resultadode las demandasde
45

diferentesgruposprivados . A esterespecto,afirmaWHITE:

las accionesoficiales,que conducena la estabilizaciónde las organizaciones
internacionalesno gubernamentales,no hansido muy importantes.micntnsque
¡a actividadde las organizacioncsinternacionalesno gubernamentalesha sido

41WHITE CROMWELL, L : Internalional Non-GovermnentalOrganisabons.Op cii; pU.
42

SCIIAPER.B, W: Albert Thomas,Irentemisde réfornusmesocial,Assen,MCMLIX p203.
~ El Instituto Internacionalde CienciasEducativascreadoen 1925 con carácter¡rivadose convirtió en
1929 en la Oficina Internacionalde Educación,de rango interestalal.Véase: WHITE. CROMWELL, L:
InternationalNon-governmentalOrganizanons. Op,ni. p 246.
44

La OrganizaciónMundial de Turtsmo (OMT) es una organizacióndc carácterintergubernamental,
procedentedela tinnsforniacióndela Unión Internacionalde OrganismosOficialesde Turismo(UITOOT).
La UITOOT creadaen 1946 como asociación de derechopivado y regida por cl derechomizo, se
transformóen organizaciónintergubernamentalen 1975. Véasesobreeste tema CASTANEDA, J: une
nauvelleméthodepour la créstilon dorganismeinteniationaus:Le cas récent dc LUIOOr Annuaire
Fran<aisdeDrolíInternational. l970.~,625-632.
45

UNION DES ASSOCIATIQNS INFERNATIONALES,pólogodeSPEECKA¿ER,O-P:Op,di, pp,Xl, XII.
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decisivamente importante para el establecimiento de las organizaciones
intergubernamentales.

47
A partir de estosnumerososejemplos SPEECKAERT llega a la conclusiónde

que:

Se puedeincluso decir que. basta esta fecha, en el origen de todas las
instituciones intergubernamentalesy de un buen número de convenciones
internacionalesse encuentrael trabajo y la voz de una organizaciónno
gubernamental..

GERBERT,por su parte, señalalas relacionesestablecidasentrelos individuos y

la comunidadinternacional:

El papeldi coy creadorde las organizacionesno gubernamentales.
queha precedidoamenudoa losEstadosen lavia de lacooperacióny queles ha
incitadoa crearorganizacionesintergubernamentales.... contribuirá sin dudaa
esbozaresta evolución hacia una atenuacióndel estatismoen la organización
internacional,haciaunamejorade los lazosentrelos individuos y la comunidad

48
internacional.

La importancia del papel de una u otra ONO internacionales se mide

exclusivamenteen la actividadque ella despliegaen el plano internacional.Sin embargo,

consideramosqueno cabeolvidar la actividadde las seccionesnacionalesde las ONO,ya

que de éstasdependela afirmación de la ONO en los limites de un país determinadoy

también esta afirmación contribuye a reforzarsu prestigio en el país en cuestión y

repercuteigualmenteporuna parteen el papele importanciainternacionalde las ONO.

3.2. Causas del desarrollo de las organizaciones internacionales no
gubernamentales.

No existe una única causa que provoque la aparición de las organizaciones

internacionalesno gubernamentalesen la escenainternacional.Esto esdebido a que las

organizacionesinternacionalesno gubernamentales(ONO) representanun complejo y

45
WHITE CROMWELL. L: internationalNon-GovernmentalOrganizationsOp. cit, p 248.

4.?
SPEECKAERT.G-RL évolutiondela Structureinternationale.Op,cit.p. 572.

48
GERBERT,P: LesOrganisationsInternanonales.PressesUniversitairesdeFrance.Paris.1958p56.
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escurridizofenómenoasociativo,tantoporsunaturalezacomo por susfinalidades,de rara

plasticidadinstitucional, funcionaly territorial.

Dependiendode la fecha de aparición, de la naturalezay la finalidad de estas

organizaciones,variaránlos factoresque hacenque aparezcanestasorganizacionesen la

escena internacional. Podemos abordar desde fenómenos duraderos, y altamente

organizados,comolas iglesiaso las federacionessindicales,porponer algunosejemplos,

hastalaapariciónde un estadodeopiniónen tornoa un acontecimiento(guerras,desastres

naturales,entre otros) que influya en el comportamientode los Estados y de las

organizacionesinternacionales(010).

Para definir las causas que influyeron en el desarrollo de las organizaciones

internacionalesno gubernamentalesen la sociedadinternacional,debemosplanteamos

algunosinterrogantes,cuyarespuestano seha encontradotodavía:

a) ¿Cuáles son las causas que ~/1uyen en el desarrollo de estas

organizacionesinternacionalesprivadas?

4) ¿Por quélasorganizacionesinternacionalesno aparecenantesdelsiglo XIX?

c,l¿ Por quéestasorganizacionesno aparecendespués?.

Otra de las manerasde descubrirlos origenesde las ONOes preguntarsepor lo

que pasó durante los primeros años, tema queha sido omitido por la mayoríade los

especialistas( STOSIC, 80RK049,LADOR- LEDERER’0; entreotros). STOSIC sitúa

el origen de las ONO fueradel periodode 1682-1815.Esto nos hacepensar que la

aparición de las ONO tienen origenes revolucionariosy quetomaríanuna dimensión

global a partir del siglo XIX y XX.

Al principio de la eracristianalas institucionesreligiosasenseñabanque el dar

limosna erauna parteesenciale intrínsecade los deberesdel cristianismo,pero no hubo

un controlgeneralde la caridaden el sentidodequetodos los pobresy desvalidosfueron

atendidospor igual, sino que más bien el donantesocorría directamenteal necesitado

~ STOSIC.BORKO. D: Lesorgan¡sationsnon-guoverenmentaleset lesNationsUnies. Droz, Genéve.1964.
~ LADOR-LEDERER1-J: InternationalNon-GoverrnnentalOrganizarionsandEconomicEnhiles. Sythoff.
Lcyden.1963
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segúnsu conciencia y la magnitud de la presión social a que se veía expuesto.Esto

significabaque el donantenormalmentetenia una visión directa e inmediata de los

problemasdel receptory asíhaciade la caridadunasuntopersonal.

Los grandescambiosqueseoperaronen laconcepción y organizaciónde la caridadse

debieron,en primer lugar, a la decadenciade la sociedadmedieval en Europa y a la

desorganización subsiguiente,que liberaron fuerzas que minaron progresivamentela

compactaestructuradel.sistemafeudal. La, supresiónde los monasterios,el crecimiento

constantede la poblacióndesde1400en adelante,el comienzode un vastomovimientode

migratorio del campo a la ciudad, la pestey las.guerrasagravaronel problema de la

pobrezay la indigencia.

Las ciudadescadavez máspopulosasofrecieronla posibilidad de que emergierauna

preocupacióncolectivaporla pobreza,puesla miseriasehabíaextendido tantoqueeratan

patenteque no era posiblehacercasoomiso deella. Muy pronto seconsideróla pobrezaun

problemasocial inquietantey persistentey ello hizo queel remediarlafUera tantoun deber

socialcomoreligioso. Peropronto seadvirtió quetambiénla Iglesia,queen otrostiempos

habíatenido prácticamenteel monopoliode la caridad,no podía seguir haciendofrente a

estasituación;parallenar esevacio empezarona surgir institucionesbenéficasdecarácter

seculary privado. La sociedadreaccionaante la ausenciade un poder fuerte y estable

creandosus propiasestructurasde auto-defensa.Quizáseaéstauna de las aportaciones

mássingularesdel feudalismoal desarrollosocial: la creaciónde un sistemasocial,propio

de la mentalidadeuropea,en el quela sociedad,atravésde susgruposorganizados,atiende

lasnecesidadescolectivaseintervieneen lagestiónde los asuntosde interéscomunitario51.

Estemovimiento de constituciónde organizacionessecularesy privadassenutrió de la

crecienteriquezade las clasesmediasindustriales.

Así pues,las circunstanciashistóricasquedebilitaron y minaronel poderde los

antiguosseñoresfeudalesy de la Iglesiamedieval,redistribuyeronla riqueza y el podery

~‘ BENITO RUIZ. L: Aspectosjurídicos - institucionalesde las organizacionesvoluntariasde *eto
social;en CASADO PÉREZ,D: Entidades&dovolun:añasenEuropa..Hacer.Barcelona1997.ppl7-70
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generaronuna nueva sociedadindustrial; originaron también una redistribución de la

responsabilidaden la esferade la caridad y la asistencia,ya que las convulsionesy los

desajustescausadospor cambios tan trascendentalescrearon una situación cuyas

dimensionesrebasabanlas posibilidadesde las Iglesias.

Este nuevo enfoque fue definiéndosegradualmentey obteniendo la sanción del

derecho.No obstantelas leyesadoptadasparahacerfrentea estenuevofenómenosocial

fueron necesariamentemuy a la zagade unas necesidadesque crecíancon demasiada

rapidez,puesnadiepodíapredecirla amplitud de los cambiosfundamentalesque estaban

acaeciendoni preverla RevoluciónIndustrialqueseavecinabay queproduciríanuevos

tipos de pobrezae indigencia,cuyo remedioexcedíala capacidadde la familia o de las

organizacionesde caráctervoluntario. Partede esasnecesidadessecubrieroncon grandes

sumasque las familias adineradasdabanparaaliviar la miseria de los afectadospor los

desajustessociales y económicos.Estas donacionesse asemejana las subvenciones

otorgadaspor las fundacionesnorteamericanasde hoy, pero sediferenciande éstasen que

con ello sólopretendíandarsocorro,asistira las capasmásdesfavorecidasporlos cambios

sociales,puesen aquellaépocatodavíano sepensabaen medidaspreventivas, ni setenía

gran interésporel fUturo de los indigentes.

En el siglo XVIII, al mismo tiempo que se desarrollabala industria,

aumentabala campañacontra las viejas corporacioneso gremios, a los cuales se

considerabancomo estorbosparala evoluciónde la nación.En Inglaterrael desarrollode

la gran industriaa finalesdel siglo XVIII y la primera Ley sobrelas fábricas (Factory

Act de 1801)estimularon a los obreros a asociarse. Las informaciones industriales

hechasen 1817a 1824 llegaron a la conclusiónde que las sociedadesdejarían de ser

peligrosascuandodejaran de sersecretas.En 1824 fUeron derogadaslas Leyessobre

las coalicionesy seconcedióa los obrerosel implícito decrear asociaciones.La Ley

de 1871, completadapor las de 1875, 1876, 1906, y 1913, les dió el reconocimiento

legal y la autorizaciónde colocar sus fondos bajo la protección de las leyes. La

producción industrial sustituyó a la agrariay la tierra cedió su lugar a la máquina

como fuenteprincipal de la riqueza.La civilización aldeano-campesina,fundadaen las
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relaciones de producción agrícola, se transformógradualmenteen urbana, montada

sobrelos engranajesdel maquinismoindustrial. La fábrica congregóen las ciudadesa

grandesmasasproletarias uncidas al yugo esclavizantea de largas jornadasde labory

exiguossalarioslos avancestecnológicos y la producciónen seriecrearon, por la vía

del aumentode la productividad, enormesexcedentesque se acumularonen pocas

manos. Seagudizóla cuestiónsocial.

Debemosdistinguir dos grandesprotagonistasllamados a intervenir sobre el

fenómenodel pauperismo:por una parte la intervención interesóa las fUerzas sociales

protagonistasde la economía,y porotras,al mismo Estadoen cuantorepresentantede las

clases dominantesy representanteteórico de todos los ciudadanos.La nobleza tuvo

tambiénlibertad parafundar institucionesy cuandolo hacia,solía poner la condición

delimitar la intervención de otras autoridadesen el ámbito de su fundación. Fue

precisamenteesadicotomíade sujetosde la acciónsocial la que dió lugar a la habitual

diferenciaciónentre beneficenciaprivada y beneficenciapublica52.

La burguesíaemergentequeasciendeal podersocial necesitaapartarde la posición

preeminenteen el control de los recursosasistencialesal protagonistaanterior, y para

ello acude al Estado,al que inducedarprioridada la beneficenciapública.Perounavez

consolidada su posición, tiende a buscar soluciones intermedias, de armonía y

colaboraciónentrelaasistenciapúblicay lapanicular.De esemodo, cuandolos privilegios

del Antiguo Régimen (Iglesia y nobleza) se identificaban con los intereses de la

monarquíaabsoluta, la tensiónentre la acción social particular y la pública era casi

inexistente,pero cuandoa éstos trató de sucederlesla burguesíaemergente,sesirvió del

Estadoilustradoprimeroy del Estadoliberal después,paraapanadosdel dominio de los

recursosasistenciales~.

~ RODRIGIJEZ. CABRERO, O, y MONSERRAT. CODORNIU; J: Las EntidadesVolurnañas en
España. InstItucionalizoción, Estructura Económicay Desarrollo Asoda~w. Ministerio de Asuntos
Sociales.Madrid. 1996.p43.
33Idem, p44.



35

Los valoresdesolidaridady de fraternidad eranunarespuestaéticaal problema

la pobreza,tantoa la de los que por razonesfisicas,psíquicas,deedado de enfermedad

no podían trabajar, como a la de los quetrabajandono lograban el mínimo paravivir. En

Gran Bretaña ese debatese mezcló con una tradición de intervenciónde los poderes

públicos en relación con los pobres.

La cristalización definitiva del valor solidaridad y su influencia en la

configuración de fines y funcionesde la sociedadcivil y del Estadoseproduce apartir

del siglo XIX. El proceso de generalizaciónde los derechosfundamentales,como lucha

por el reconocimientodel sufragio universal y del derechode asociaciónsupondrá

incorporación progresivade la clasetrabajadoraa las instituciones políticas del Estado

parlamentariorepresentativoy la posibilidadde acción en libertad de todo el potencial

de colaboración solidaria y de apoyomutuo que supone el movimiento obrero. Será

dificil delimitar las influencias, pero una ciertacorrientecristiana,una socialización

de sectoresliberales, junto con la liberalización de sectoressocialistas, el llamado

socialismo reformista, democrático o liberal de origen ético o utópico y una idea

anarquista de la realidad, será a nuestro juicio determinantespara la creaciónde las

organizacionesinternacionalesno gubernamentales54.

El tipo de caridad ha variadode un país a otro y de un periodohistórico aotro,

perolo queesciertoesque estetipo de actitud ha sido siemprereflejo de unasociedadde

clasesporqueseha basadoen la división entredonantesricos y beneficiariospobres.Por

otraparte,los ricos no han dadosolamenteporquetuvieranmás,sino porqueal atenuarla

miseria, se han aseguradosus propias posicioiies contra los que pudierandesplazarías,

evitando en algunos casos las revoluciones y en otros casos respaldandoestas

revoluciones. La contraposiciónentre asistenciapública y privada se manifiestatan

sólo en momentosdetransición y cambiosde fuerzasdominantes.

~ PECES BARBA. O: ‘Hunianitarismoy Solidaridad como valoresde una Sociedad Avanzadaen DE
LORENZOGARCIA. Rz CABRA DE LUNA,M.Ag GIMENEZ-REYNARODRIGUEZ,E Las Entidades
no Lucrativas de CarácterSocial vllumanhtaño.LaLey. Madrid.1991.~l5-62.
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Las organizacionesno gubernamentalesaparecenen las sociedadesde tipo liberal

y pluralista,esdeciresencialmenteen los paísesoccidentales,amediadosdel siglo XIX.

3.2.1.Factores condicionantes del desarrollo de las organizaciones
internacionalesprivadas.

No esnuestraintenciónhacerun estudiosistemáticodetodoslos factoresquepueden

detectarseen el origende las organizacionesinternacionalesno gubernamentales,comoya

hemosdicho anteriormente, sino sencillamentemarcar algunaspautasilustradascon

ejemplos,de los diferentesfactoresque influyen en el desarrollode estasorganizaciones

internacionalesno gubernamentales.BONTEMS escribe:

nos podemospreguntarsi la noción misma de ONG no esproductode una
cultura y de unaideologíabien determinadas. En otros términos¿laconcepción
del espaciogubernamental(que engendrael espacioestatal) y partiendode ahí,

55
delespaciointernacionalnocondicionanlaexistenciadel fenómenoONO?

Si por ejemplo tomamosel mundo árabedel Islam, y más especificamentelas
56 .57

nocionesde Ummah y de Dar el Islam , constatamosque un musulmánestáen su

casa,en el momentoen queresideen tierra de Islam,cualquieraque seael marcoestatalen

el queevolucione.Entonces,¿puedehaberun sitio paralas ONO en la tierra islámica?En

el momento en que la estructura gubernamental,según la visión del Islam, está

subordinadarespectoala comunidad,esdificil concebirun espaciointernacionalentrelos
58

Estados Islámicos. No obstante,nadie pensaránegar que hay ONO en los países

islámicos.Pero¿setratade un procesosalido de la cultura islámicao de un contagiodel

llamadomundooccidental?.

Podriamosabordar la misma reflexión pero en sentido inverso, analizandolos

Estadosque se remitena la ideologíamarxista.El dominio de lo estatal,comopostulado

55
BONTEMS. Cl: 0A aL p 24.

56
UMMAH. Comunidad,terminoárabeintraducible,quenoexisteenlacultura occidental.

5,DAR el ISLAM puedetraducirsecomotierradel Islam.
58
BONTEMS.CFOp.citp24.F~raverlasituad6ndelasONGcncJmundoámbevéase:EDDlNE

HAMMOUN. DIAMMEL: Las ONGy/a SociedadOvil en elMundoArabe. El Taller.1996; ALDEEB
ABU-SAHLIEH 5. A: LesONO dedéfensedesdroitsct l’hommeenquétede 1 ¿gítimé endroil arabe’.en
TrasnationalAssociations.1998(l):pp 12-27
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de tal envergaduraque lanoción de agrupaciónde paniculares,diferentede las estructuras

estatales,pierdetodo el sentidoque puedateneren el mundooccidental,puestoque toda

agrupacióndeberá insertarsepreviamente en la estructura estatal y participar, por

consiguiente,de la naturalezadel Estado.La apariciónde organizacionesprivadasen los

paisescomunistasson el resultadode un procesode contagio.

Estasobservacionesnosllevan a afirmarqueel fenómenoONO - tanto nacionales

como internacionales- tiene sus origenes en el mundo occidental y son los Estados

europeoslos que lo han consagradoen el plano internacional.Los otros Estadosque no

participabande la mismacultura, ni de la mismaideología,no tuvieronotraalternativaque

la de aceptaro la de rechazarel fenómeno de las ONO. Existe, así un fenómeno

espontáneode la sociedadcivil, al cual se le unen otras organizaciones,creadaspor

contagio.Sin pretendersereurocentristrashay que mirar la historia del mundooccidental

paraentenderel origeny la razóndeserde las ONO.

BEIGREDERmantieneun razonamientosimilar al de BONTEMS:

LasONO puedensercreadasy puedenejerceractividadesindependientes
de las autoridadespolíticasy de los poderespúblicos solamenteen las
sociedadesde tipo liberal y pluralista,esdeciren los paisesoccidentales,a
partirdel siglo XIX. La existenciadeONOautónomassefundamentasobre
un conjunto de presupuestos:el respeto a su independenciafrente a
Estados y el respeto por el Estado de los derechos del hombre
fundamentales,tales como la libertad de asociación, de reunión, de
pensamientode conciencia, y de religión. Implica el derecho de los
individuosy de lasasociacionesde posicionespúblicasdiferentesa las de
las autoridadeso inclusoopuestasa éstas,y por siguienteel respeto por
partedelas autoridadesde la organizacióny de la contratacióndentrode
los limites legales en los dominios políticos, económicos, socialesy
culturales~

Se tieneconocimientode la existenciade las obrasde caridady labor educativa,

realizadaspor la Iglesia Católicay por otras órdenesreligiosasque tenían dimensión

internacional,ya en la EdadMedia,desociedadesdepensamiento,ligaso asociacionesde
60

comerciantes , parececonocerun desarrolloparticularmenterápido en el mundoactual.

La mayoríade las ONO de los paísesdesarrolladossurgierona finalesde la Primera

GuerraMundial, perosefortalecieronrealmentedespuésde la SegundaGuerraMundial.

59
BEIOBEDER,Y: Le RO/e¡nlemaúonoidesOrganísalíons,Op~ cii, pp 11-13.

60
MERLE. M: Socio/agfadelasRelacionesJnternacionale&Alianza Universidad,Madrid. l991.,p413.
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Estas organizacionesse crearon con el objetivo de prestar ayuda de emergencia

alimentaria,y de coayudara la rehabilitaciónde los Estadoseuropeosdevastadospor el

conflicto armado.

De todasformashay que mirar hacia la historia del mundooccidentalparaintentar

aprehenderla historia de las ONO internacionales.Si las definimos,desdeunaperspectiva

histórica, las ONO internacionalesserian: aquella agrupación organizadade personas

cuyaestructurao acciónsobrepasanal ámbitogubernamentaltal y comosepresentaen

el momentoen que la organizaciónse crea Podemosdecir que las ONO nacionalesy

ONO internacionalesse creanparacubrir las necesidadesde la sociedadque los Estados

no estándispuestosa cubrir. Según BONTEMS estasorganizacionescumplenuna triple
61

mísion

1) Hacer prevalecer los intereses particulares contra el orden juridico

establecidoporel gobierno.

2) Cumplir misionesqueel gobiernono quierecumplir directamente.

3) Cumplir tareasquelos gobiernosno pueden,porqueno tienenla posibilidad

de tomarla iniciativa.

Dependiendode que las ONO adoptenuna u otra misión desarrolladapor ellas,

variará la naturalezay la finalidad de estasorganizaciones.Seguidamente,pasaremosa

analizarcadaunade las misionesque hemospropuestoanteriormente,y que influyen en el

desarrolloy crecimientode las ONO, tanto nacionalescomo internacionales.Si bien sólo

nosocuparemosde lasONO internacionales.

a) Las ONG creadas contra el Gobierno para hacer prevalecer los intereses
paniculares contra el orden jurídico establecidopor el gobierno.

Sonlas primerasorganizacionesqueaparecen.Reagrupana los defensoresde intereses

panicularesque no encuentranen sus Estados respectivosun eco favorable a sus

aspiraciones. Se trata de crear un nuevo orden y/o de perpetuar el viejo. Estas

organizacionesaparecenya en la Edad Media y llegan hasta las actuales ONO
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internacionales.Las ONO internacionalesmás significativas y representativasson: las

ordenesreligiosasde laEdadMediaquedefiendeunaconcepciónteológicade la sociedad;

las ciudades ~Hanseásticasde defensa de intereseseconómicos de una clase de la

sociedad , internacionalesobrerasy la defensade la concepciónsocia]de la sociedad.

Desde esta perspectivalas ONG se oponen a los gobiernos. Son entoncesla

traducciónde un conflicto ideológicoy materialentreparticularesy el poderpolítico.

i) Las ordenesreligiosas. Las ordenesreligiosasregularesse crearoncomo

reaccióna la sociedadcivil laica. Algunas de estas órdenes - como la de los

Dominicos o los de San Colomban, la Orden de San Juan - adquieren una

dimensiónsupraestatal.Se desarrollanenel ámbito de la cristiandady sobrepasan

los reinos, los Imperios,estoles da unadimensióninternacional.

Sin entraren un análisisdetallado,el conflicto con la autoridadgubernamental

(la monarquía)estallacuandoéstaúltima intentacontrolardirectao indirectamente

la actividadde los monasteriosatravésde la jerarquíasecular.Dosordenesilustres

toman estecamino en el siglo XI: la Orden de Cluny y la de los Cistercienses.

Ambasordenessepresentabancomoorganizacionesfuertementeestructuradascon

casassecundariasarticuladasentornoa la casafundacional.Las dosordenesbrillan

a travésde toda la cristiandad.La dos ordenessientenatravesarla tutela de los

diferentespoderesestatalesy locales. La tutela pareceque frena su misión. Estas

ordenessebeneficiabandel sistemade inmunidadesque reinabanen esosai¶os;

pero ningunade las dos ordenesreligiosasaspirana tenerun gobiernopropio que

tuviera una vocaciónsecular.Algunasde las característicasque debentenertoda

ONO las tienenestasordenesreligiosas:unaestructura,unavocacióninternacional,

unaacciónno gubernamental.

61

BONTEMS,CI: Op. cit, p25.
62E1sistemaquerigea la vez las estn¡cturasestatales,feudalesy los inter~mbiosentrelos particulares.no
tendíaa favorecerlaactividadcomercial.El fenómenohanseáticoaparececomouna reaccióncontrael orden
jurídico feudal.Tiendena crearespaciosgeográficosprivilegiados,de ciudaden cuidad,penniticndoa la
clasedelos comerciantesdesarrollarsuactividad.
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El hechofundamentalresideen el pasodado; estascaracterísticasapareceny se

desarrollanporqueen el origen las ordenesreligiosasse erigenen nombrede una

concepciónbienprecisade lasociedadcontrae] ordengubernamental.Esteproceso

se repetiráa menudoen la historia, y en la épocacontemporáneaserenuevacon el

conjunto de sectasreligiosas,de las cualesalgunasse beneficiandel estatutode

ONO.

u) La Liga Hanseatica.La reaperturade los circuitos comercialesen el siglo XII

se acompaflade un augede las ciudadesde comercianteseuropeas,asi como

tambiénla creaciónde ciudadesnuevas.En estecontextoapareceel fenómenode

los hansesde las grandesciudades.Una de las principaleses la Hanseteutónica.

Procedede la penetraciónde los comerciantesalemanesa lo largo de las riverasy

las orillas del Báltico. Así se estableceun primer eje comercial entreLúbercky

Letonia. En 1160, los comerciantesde las ciudadessituadasa lo largo de estaruta

creanunaasociaciónencargadade gestionarun establecimientosituadoen la isla de

Gotland(Visby) y otro en Novgorod.

En el siglo XIII los principalescomerciantesde Lúberck concluyenun

acuerdocon los comerciantesde Hamburgo.A mediadosde estemismo siglo, los

comerciantesde Breme y los de Colonia se adhierena esta asociaciónque

establecerelaciones privilegiadas con Brujas y Londres. Ante estos hechos

asistimosa la creaciónde una verdaderaorganizaciónque agrupaafiliados que

vienende diferentesentidadesestatales.Cadaafiliado obtieneen cadauna de las

sedeslocales,ventajasidénticasy reciprocas.

El sistemaquerige a la vez las estructurasestatales,feudalesy los intercambios

entrelos paniculares,no tiende a favorecerla actividadcomercial. El fenómeno

hanseáticoaparececomo una reaccióncontrael ordenjurídico feudal. Tiende a

crear espaciosgeográficosprivilegiados, de ciudaden ciudad, permitiendoa la
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clasecomerciantedesarrollarsu actividad. Podriamosdecir que los Hansesestán

más cerca de ser una institución gubernamentalque una organización no

gubernamental,peroestapuntualizaciónes inexacta,desdeun doblepuntodevista,

ya que:

En primer lugar, en el origen del movimiento, no encontramosnadamás que

iniciativasprivadascuyacaracterísticaes la deerigirsecontrael poderestablecido.

Posteriormentelos miembrosde las asociacionesdetentaránel poderpolítico local,

esoseráel signo del éxito de su empresa.En segundolugar,el númerode empresas

comunes- establecimientoscomerciales- no son obra de las ciudades sino

únicamentede los mercaderesque vivían en las ciudades,de estaforma, en varias

etapasdel movimientocomunal,nosencontramosla marcade las ONG.

iii) Las asociacioneslaboraleso Sindicales. A principios del siglo XVIII

nacieronen Inglaterra,consideradacunadel sindicalismo moderno,organizaciones

de trabajadoresespecializados,queafinalesdel siglo XVIII comenzarona engrosar

sus filas con obrerosde las fábricas.Los sindicatosse crearoncomo reaccióna

abusosdel capitalismoindustrial del siglo XIX, especialmenteen Inglaterra,y se

extendieronen Europa. Durante el siglo XIX, y como consecuenciade la

RevoluciónIndustrial, se fue fraguandoun movimientoobreroen cuyo senose

desarrollarondiversas organizacionesde carácter nacional inspiradaspor las

ideologíasmarxistay católica El movimientoobreroen el siglo XIX tuvo dos

vias: una, el sindicatoclásico, y la otra, el movimientoobreropolítica El siglo

XIX está IJeno de intentos de institucionalizarla solidaridadentre las clasesde

trabajadores,setratedela Liga de losJustos~, de la AsociaciónDemocrática

o de la Asociación Internacional. El principal intento fue la Asociación

Internacionalde Trabajadores(MT) creadaen Londres en 1864, que es el

origende la InternacionalSocialista.No obstante,será conla creaciónde la MT,

cuando por primeravez se instaureuna organizacióninternacionalcon funciones

simultáneamentepolíticasy sindicales.En su origen,sóloeraunaentidadfranco-
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británica,con participaciónde miembrosde otrasnacionalidades63.Segúnla frase

repetidacon frecuencia:

esun nilio quevino al mundoenFranciay secrió en Inglaterra

Creadacon ocasióndel mitin de San Martín el 28 de septiembrede 1864,

reviste desde su origen el aspectode una verdaderaONO sobretodo en lo que

respectaa su estructura.La organizacióndebíaestarcompuestapor el conjuntode

asociacionesnacionales,que existíanen los diferentesestadoseuropeosy estar

dirigidaporun Consejo generaldesignadoporel Congresointernacionalanual.

El conflicto entre estaONO y el orden estatal es evidente, mucho más

evidenteque en los otros dosejemploscitado. El preámbulode los estatutosde la

MT, decíaquela finalidad de la asociaciónera la emancipaciónde los trabajadores

y trabajadoras,lo que deja entenderuna lucha por obtenerla modificación del

derechosocial en vigor en los Estadoseuropeos. A pesarde su cortaexistenciala

MT contribuyoal éxito devariashuelgasdesatadasen el continenteeuropeo.Los

sindicatosobreros, organizadospara proporcionar alos trabajadoresun poder

denegociación frente al patrono, suministrarona los obrerosde las industrias

un modode identificarseconuna luchay un organismoen el que podían asumir

responsabilidadesy aprender afuncionarcomogrupo social

Las tendenciassindicales surgen tanto por motivos religiosos como

radicales. Un claro ejemplo del enfrentamientoentre tendenciasestá en los

sindicatoscomunistas,separadosde los no comunistas;el otro lo ofrecen los

sindicatos cristianos.A travésde estastrescorrientespodemosconstatarque en

diversasépocasde la historia,uno de los mediosutilizadosporunafracción de la

poblacióneuropea,parahacerprevalecerlos interesesideológicoso materiales,es

recurrira unaforma no gubernamentalde organizacióninternacional.Perolas

ONO no cumplenesteúnicorol.

TRUVOL y SERRAA: La SociedadInternacional.AlianzaUniversidad.Madrid 1994. pI48
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iv) Lasasociacionesprofesionales.Se crearonparala defensade interesesde

profesionalesliberales,en especialen e! siglo XIX, y puedenconsiderarse

descendientesde los gremios medievales. Están especializadasen

actividadesliberales, con característicaspropias entre la pura actividad

laboral y la acciónmercantil. Por los interesesquedefienden y personas

que en ellos actúan y ocupancargosdirectivosejercenamplia influencia

en lavida social,aunquerecientementela hanreducidoal defenderintereses

y privilegios excesivamenteeconómicos.Su principal objeto es proteger

interesesgeneralese individuales de cada profesión liberal. La función

general de las asociacionesprofesionaleseraestablecer, promover y

frecuentementefiscalizar la profesión.Las asociacionesprofesionalesse

distinguen de los sindicatosdeclaseen queéstosgiran no sólo alrededor

del ejerciciode la mismaprofesión,sino de la pertenenciaa igual clasey su

finalidad flindamentales la defensade los interesesde clase. Los Colegios

Médicos y los de Abogadosson los más representativosy antiguos, con

antecedentesen la EdadMedia y especialimportanciadesdeel siglo XIX”.

b) Las ONG creadas para hacer cumplir misiones que el gobierno no
quiere cumplir directamente.

Uno de los primerosejemplosde acción internacionalque ilustra el hecho de
que las ONO cumplen misiones que los gobiernos eluden, es la abolición de la

esclavitudLa preocupación,cadavez mayor por ese tema, fue creciendoduranteel

siglo XVIII en GranBretaña,Unión de EstadosAmericanosy otrosEstadosasí como
en el movimientode los cuáqueros,y afectógradualmentea un conjuntomásamplio de
laopiniónpública, llegandofinalmentea influir en los gobiernos.

“HERNANDO DE LARRAMENDI, 1: Crtsis de Sociedad Reflexionespara e/ sig/o AM. Actas.
Madrid.1995.p59
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En 1787 se constituyó una sociedad contra la esclavitud, la SociedadAnti-
Esclavitud’, en GranBretaña,y la Sociedadde los Amigos Negros,(Societédes

65

Amis Noirs) en Francia,al año siguiente . La sociedadbritánicaparticipó activamente
en sus campañascontra el comercio de esclavosy William Wilberforce llevó su

campañaen este sentido al Parlamento.Debido a ello, el comerciode esclavosfue
abolido en GranBretañay en todos los territoriosbritánicosen 1807. Asimismo,otros
paísesemprendieronaccionessimilares en los treintaañossiguientes.Sin embargo,la

acción naciónal por sí sola no era suficiente; y se consideró que esasmedidas

necesitabanun respaldointernacionale incluso queserianecesarioque fueranaplicadas

internacionalmente.Así, el Congresode Viena expresóbuenasintenciones,si bien un

tanto vagas,sobrela abolición del comerciode esclavos;y en 1841, los principales

gobiernosde Europa,en el Tratado de Londres,aceptaronconcedersepoderesmutuos

de detención para sus buquesrespectivos,en el caso de que se descubrieraque
cualquierade ellossededicabaal tráfico de esclavos.Finalmente,en 1890el Tratadode

Bruselas incluyó una obligación multilateral entre los firmantes para abolir por

completo el comercio de esclavos,y más importanteaún establecióun sistemade
66

supervisióninternacionalparaasegurarsede queserespetarianesasobligaciones.

Se produjo un sucesobastantesimilar en el casode la esclavitudpropiamente

dicha.Unavezabolido el comerciode esclavos,seejercieronpresionesinternacionales

para acabarcon la institución en su conjunto. Buxton, Clarkson y otros lograron su

abolición en los territorios británicos en 1833; pero tambiénen este caso el interés

desbordólas fronterasnacionales:seexigió que setomarandisposicionestantoen otros

paísescomo en la Gran Bretaña.En 1840, William Clarksonconvocóla Convención

AntiesclavistaMundial - acciónpromovidapor la Bristish and ForeingAnti-Slavery
67

Society , fundadaen 1823-condelegadosde todoel mundo,incluyendoala Unión de

65
CONDAMINES. Ch: Op. cl, p 17. NCHAMA EYA C.M: me Role of tlie non-governmental

organizationslxx the promotionandprotectionof human rig>xt? en Trw,snahona/Associar¿ons.1992 (4)~
186-200La Sociedadde losAmigos Negrossefundó en 1 788. En 1789estabacompuestapor 94 miembros
francesesyun miembroextranjero.El ManpzésdeConcorceterasu Presidente,la Secretariaestabaocupada
por NL Gramagnac y la Tesorería por Mi Dusosseyde Breban.El Comité Ejecutivo estabaformado por 16
miembros. La Sociedadapoyó el levantamientode los esclavosde San Domingue(Haití) en 1791. La
esclavitudfue abolida por primera vezenFrancia en 1791.Bonapartetambién abolió la esclavitud en 1802,y
finalmente seabolió la esclavituden todas lascoloniasfrancesascl 1 de mayo de 1848.
66LUABD, E: Orgamzacloneslnternaóonale& El Marco Naciente de la Interdependencia.El Manual
Moderno.México. 1979.pp172-173.
67LAWSON. E: EncvdopediaofHumanRights.Taylor& Francis.United Siatesof Americe. 1996. p 81.
SegúnlaEncyclopediaofHumanRigis. la British andForeingAnU-Slavery Society fue fúndadaen 1833..
estafechano coincidecon la fechaque señaladaporSTOSIC,BORKO, O: Opdf; p 25; Tampococoincide
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EstadosAmericanos.En respuestaa esaspresionesinternacionalescrecientes,cadavez

más Estadosabolieron la esclavitud,incluyendo la Unión de EstadosAmericanosen

1865. Finalmente, durante la décadade 1880, se firmaron una serie de convenios

internacionales,por los que las restantespotencias europeasaceptabanabolir la

esclavituden susterritoriosde Africa.

c> Las ONG creadas para hacer cumplir tareas que los gobiernos no
pueden , porque no tienen la posibilidad detomar la iniciativa.

Acabamosde analizarcomo las ONO puedenoponersea los Estadosy lo sustituir

la acción de los Estadoscuandono quierencumplir con ciertas funciones.Nos queda

preguntamossobrela tercerade las funciones de las ONO: la intervenciónen los

ámbitos en los cualesel Estadono disponede los instrumentosnecesariospara una

accióneficazy operativa.

A menudose trata paralas ONO de perfilar un nuevo orden internacional.El

ejemplo más conocidoy más significativo a esterespecto,es el de Cruz Roja. La

creacióndel Comité Internacionalde la Cruz Roja estáen la batalla de Solferino,

ciudadal nortede Italia, dondeseenfrentaron-el 24 de junio de 1854- los ejércitosde

Austria y Francia.La guerraessiemprecruel, peroen aquellostiemposlas batallaseran

todavía más sangrientas.Los soldadosasesinabana los prisionerospararobarles sus

pertenencias.Los heridos tenían que cuidarseellos mismos porque los dejaban

abandonadosen el campode batalla,hastaque morían.Había muy pocosmédicosy

enfermerasparacuidarlos,y no disponíande ningún hospitalde campaña.El abandono

de los heridosy la falta de socorrosanitarioprodujocercadecuarentamil víctimas.

con la ftcba de creaciónque proponeOSMARCZYK, El: en la EnciclopediaMundial de Relaciones
InternacionalesyNacionesUnidas.Fondode CulturaEconómica,Madrid.1976.p822; OSMAÑCZYK, E, 1:
Encvdope&aof te United Nations aud International Agreemen¡& Op. df. p 657. A este respecto
CONDAMINES, Ch: Op. df, p 16; señalaal igual que STOSIC, BORKO y QSMANCZYK que es 1823
cuando sc creó Bñúsh and Foreing Anti-Slavery Society. UNION DES ASSOCIATIONS
INTERNATIONALES: 0A cit, p 1. Señalaen la lista cronológica que 1823 es la fecha de fundación de
British ancA Foreing Mii-Slavezy Society. LYONS . F.S.L: Op. cii. p 13. Señalaque 1823 es la fecha de
fundación de la Anti-Slavery Society, que posteriormente desapareció, y que la British ancA Foreing Ami-
Slavery Soeietysefiando en 1839.Debidoa que no existe un consensoentre losestudiososdel tema hemos
decidido por la fechade 1823,ya que hemosencontadovarios autoresque afirman estehecho.
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Los soldadossupervivientestenianque volver hastasu paísde origen por sus

propios medios, sin ningún tipo de ayuda, y si alguien se atrevía a ayudarles

seguramentemoriría asesinado.Los muertos quedabanabandonados,nadie los

enterrabay, además,nadie informabaa sus familiaresde la suerteque habíancorrido.

Trasel combate,los mandosmilitares, y hastasus propios camaradas,se desentendían

de todo, sin ocuparsede si los que quedabanen el campode batallaestabanvivos o

muertos,si les habíanhechoprisioneroso si estabanheridos.Así era como se habian
68

desarrolladolas batalladurantemiles de anos.

Henry Dunant, ciudadanosuizo que se encontrabaen la regiónpara tratar un

asuntode tierrasen Argelia con NapoleónIII, fue testigo de la masacrey, antela falta

de asistenciamédicaa los soldados,decidió actuary coordinarlos esfuerzosde los

habitantesde los pueblospróximoscon vistasa socorrersin discriminacióna las tropas

de ambaspartes.En 1862 Henri Dunantpublicaríaun libro titulado Un Recuerdode
69

Solferino , en el que planteaba la necesidad de actuar para disminuir el sufrimiento

causadopor las guerras,mediantela creaciónde comitésnacionalesde asistenciaa los

heridos. A su regreso a Ginebra, en 1863, se reunió con un grupo de amigos y

filantrópicos,el famosoComitéde los Cinco ,y comunicóa todos los Jefesde Estado

del mundo la creaciónde una sociedadinternacionalde socorroa los militares heridos

en el campodebatalla.

Secelebróla primerareunióndel ComitéInternacionaldeAyuda a los Militares

Heridos (1863), y en el mes de octubre del mismo año, se celebró un congreso

internacional en el que participaron desde su aperturadieciséis Estadosy cuatro

organizacionesprivadas.El congresointernacionalcelebradoen 1863 condujo a la

formación de comités nacionales.En sólo diez años, se crearonveintidós comités

nacionales: SociedadesNacionalesde la Cruz Roja. La consecuenciadirectade este

congresointernacionalfue la fundacióndel Movimiento de la Cruz Roja. Hastaeste

momentola organizaciónse había desarrolladode una manerabastantetípica. Una

personahabíaidentificadounanecesidady, apoyadaporun grupopequeñode personas,

habíacobradocuerpouna organizaciónparadar respuestaa esanecesidad.Estegrupo

inspiró el establecimientodeorganizacionessimilaresen otrospaises.Estaorganización

fue capaz de persuadir al gobierno suizo para que convocaseuna conferencia

68
POLLARO, M: CruzRojayMeaYaLunaRoja. Luis Vives. Zaragoza1994. ¡ 9-10
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Idem. pU.
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diplomáticaen 1864, de la que salió el primer Conveniode Ginebra (1864), para el

mejoramientode la condición de los soldadosheridos o enfermosen el campo de
70

batalla

Cabeseñalar,que estaorganizaciónintervino en el ámbito dondeeradificil a los
Estadosbeligerantesactuar. No solamentepor razonesde desconfianzahacia el

adversario,sino tambiénpor razonesde oportunismomilitar: cómohaceradmitir que en

una causa sagradasepuedeacordarun reposobilateral,pararecuperara los heridosy

a los muertos.

OtraONO internacional,quehizo prevaleceren tiempos antiguosla ideade tregua,

es la Iglesia Católica. Pero en el siglo XIX, la actitud hacia éstase habiavuelto

demasiadacritica,paraadmitir la intervenciónde unaautoridadreligiosaqueno gozaba

de una aceptaciónunánime.Necesitabanun nuevo mediadory, esta vez, todos los

elementosdel conflicto deseabanque el mediador fuese la Cruz Roja. La ONO

internacionalapareciócomolamejorde lassoluciones.

El MovimientoInternacionalde la CruzRojacambióde nombreen 1875, adoptando

el de Comité Internacionalde la Cruz Roja (CICR). En el periodoque va desdesu

origen hastala PrimeraGuerraMundial, el CICR tuvo la ocasiónde adquirir mucha

experienciay autoridadmoral,y ampliar sucampodeactuaciónen lasguerrasfranca-

alemanade 1870,ruso-turcade 1877,serbio-búlgarade 1885,y en la de los Balcanes

de 1912. Porotro lado, en 1907sefirmó la Convenciónde la Haya,relativaal tratode

prisiones de guerra y a la protección de poblacionesciviles, especialmenteen
71

territoriosocupados

La PrimeraGuerraMundial permitióal CICR dotarsede los mediosimportantes,

que no disponíahastaentonces,y, al mismo tiempo, pudo irse adaptandoa las

circunstanciasy amplió sus áreasde trabajoy su autoridad,más allá de la asistencia

médica, sobretodo con la creaciónde la Agencia Internacionalde Prisionesde

Guerra(1870-1871;1914-1918;1939-1945).Esteorganismocontabacon un servicio

central de búsqueday de información, encargadode contabilizary localizar a los

70
COMITÉ INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICRY Cien aliasal servicio de la humanidat

informepresentadoal Congresodel Centenariodela CnnRojaInternacional Ginebiz1963.
71MENDILUCE, J.M: Con rabiay esperanzas.Retosy limitesde la acción humanitario. Planeta.Madrid
1997.p31.
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prisioneros.La creacióndeestaagenciapermitióa laCruz Rojarealizaruna laborde

información inestimable, dirigida hacia las familias, así como de apoyo a los

prisioneroscon envíodepaquetesporcorreo.

Al finalizar laPrimeraGuerraMundial, las sociedadesnacionalesdela CruzRoja

seunieronen una liga, a pesardel rechazoinicial del CICR, que aceptófinalmentela

creaciónde un organismocomún,denominadola CruzRojaInternacional,en el quese

hallaban integradosla Liga y el CICR. En lo que serefiere a la organizacióncabe

señalar que la entidad es independientede los demás, y ejerce sus propias

competencias.Así, el CICR se ocuparáde los conflictos armados,la promocióndel

derechointernacionalhumanitarioy la defensade los principios fundamentalesde la

Cruz Roja. Por su parte la Liga, al tenercarácterinternacionaly estarcompuestapor

las diferentes sociedadesnacionales,ejerce sus competenciasen las catástrofes

naturales, la lucha contra las enfermedadesy la pobreza, el desarrollo y el

fortalecimientode las sociedadesnacionalesen tiempode paz.

Estasson las tres grandescategoriasdeONO que hemossacadode la historia. A

pesarde los grandescambiosque ha sufridoel mundoenesteúltimo siglo no parece que

estasorganizacioneshayansufrido muchos cambios. Actualmentenos encontramosla

misma tipología de ONO, con una nueva categoría de ONO fundadas por las

organizacionesintergubernamentales.

Trashaberexpuestolas posiblescausasqueocasionaronel surgimientode las ONO en

el plano internacional,intentaremosa continuaciónidentificar en qué momentoaparecen

las ONO internacionales,es decir, por qué las organizaciones internacionalesno

aparecenantes del siglo XIX y por qué estas organizacionesno surgen una vez

desaparecidoel siglo.

Para intentar entenderlo, es necesario considerar que la vinculación entre la

responsabilidadeconómicay la posiciónsocialelevadacontinuósiendoestrechaen los

siglos XVIII y XIX, como ya lo habíasido duranteel siglo XVII. Por otra parte, los

servicios benéficos más importantes de Occidente han sido, tradicionalmente,

prerrogativasde las clasessocialesmás altas. Sirva de ejemplo la conocidaexpresión

LadyBonnqfut queindica el papelque las damasde las clasessupenoresrepresentaban

en las actividadesfilantrópicas.
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A finalesdel siglo XVIII, granpartede la sociedadinglesallegó a serconscientede las

condicionessocialesen las que vivían y creyeronque la solucióna sus problemasestaba
72

en la formaciónde sociedadesy comitésde acción . Así, la creaciónde asociaciones,

comités,y sociedadesfue un aviso (unaspectopanicularde la sociedadinglesa)del siglo

XVIII.

Las numerosasy valiosas aportacionesen el ámbito de los locos, vagabundos,

expósitos,enfermoso prostitutas,pruebanlacorrelaciónentrela coyunturaeconómicay el

empobrecimientode los hombresy mujeres,por lo quelapobrezay la marginaciónsocial,

como la asistenciao beneficiencia,constituyenun procesoque segestay desarrollaen el

epicentro del sistemaeconómicoy social,no en sus márgenes,estrechamentevinculadoa

la configuracióndel Estado liberal. Sin embargo,los representantesde la burguesía

urbana decimonónica (en Gran Bretaña, Francia y España) practicaron más la

clasificación de los pobres concretosque la de la pobreza en general, lo cual era

consecuentecon su valoraciónindividualistay armonicistadel fenómeno,escierto,pero

tambiénprocedíade las concepcionesdel siglo XVIII, y paraquienesel protegidono

debíaserel pobreen sí, sino la sociedad73.

La apariciónde estasasociacionesy comitésfue consecuenciadela emergenciade una

sociedadcomprometida(de la noblezay de la altaburguesia)unido a la movilidad de las

personas(al movimiento migratorio),a la apariciónde nuevosmediosde transporte,sobre

todo los barcosde vapory los ferrocarriles,y a la mejoraen el sistemade caminos.En la

mayoría de los Estados europeos continentales, las asociacionesde ciudadanos

comenzarona formarseen la primera mitad del siglo XIX, pero en muchos casoslos

Estadosno contabancon sistemaslegalesparala formaciónde estetipo de asociaciones.

Sin embargoy a pesarde las dificultadesencontradas,el siglo XIX vio el crecimientode

las clasesmediasy el consiguienteaumentode un gran número de gente (sociedad
74

educaday formada)con tiempoy recursosparaformarpartede estasasociaciones

~2GLADSTONE,1’: Chañ~Lawandsocialjusáce.BedfordsquarePress.London. l982,p42.
73RODRIGUEZCABRERO, 6; MONTSERRATCQDORNIU, J: Las EntidadesVoluntariasen España
¡nsfltucionalización,EstructuraEconónúcayDesarroioAsociaflvo.Ministerio de AsuntosSocialesMadrid,
.1997. p39
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Los aristócratasinglesesdisponíande tiempo libre y empezarona tomarconcienciade

la necesidadde justificar su posición, dadala crecientepujanza política de las clases

inferiores.Habíanheredadotambiéndel pasadola idea de que la ~noblesseoblige ; un

sentidode responsabilidadparacon las personasde categoríasocial y económicainferior.

Estosfactoresles llevarona desarrollarestalaborvoluntaria,si bien las institucionesque

fundaronestuvieronen un principio tandispersasque o no cubríantodaslas necesidadeso

caíanen la duplicación. Lasclasesaltasno handadosolamenteporquetuvieranmás,sino

porque,al atenuarla miseria, sehan aseguradosus propias posiciones contra los que

pudierandesplazados,evitandoen algunoscasoslas revolucionesy enotrosmuchoscasos
provocándolas.Al mismotiempo,los donativoshansido un medio de realzarsu prestigio

a los ojos delos demás.

La ideade que las clasesaltas tienen obligacionespara con las inferiorescontinua

vigentes en el siglo XX, que trajo consigo una nueva serie de problemasy exigió la

expansiónde las actividadesfilantrópicas.Muchasde las actualessociedadesculturalesy
75

científicastienensusorígenesenesteperíodo.

A principios del siglo XIX, las organizacionesinternacionalesno gubernamentales

tuvieron el monopolio de la cooperacióninternacional,que estuvo muy lejos de tenerla

intensidadquetieneactualmente.POTTERexplica,en estostérminos,la necesidadde una

cooperacióninternacionalextensaporque:

habiendorenunciadolos Estadosa seguirel ritmo del desarrollode la
civilización sobre el plano mundial, los interesesprivados se ven
obligados a lanzarse de manera independiente en el plano

16
internacional...

Espor tanto la iniciativa privadalaqueseesfUerzaen satisfacerlas necesidadesde la

instauracióny la extensiónde las relacionesinternacionales,en los camposmásdiversos,

cohscientes,de queestono podríasersatisfechopormediode las relacionesinterestatales,

debidoal insuficientedesarrollode éstasy porel hechode su sentidocasi exclusivamente

político de estaépoca.

.75
WILLEITS, 1>: 77w conscienceofthe world?77w influenceofnon-governmentalo¡rnizationsin fIn (11V

svstenitTheBrookingsInstitution. Washington.1996.p 17.
16
POlTER.P: Op. cli, pp 39-40.
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Como puedeverse,la iniciativa privadasupoestaralertaperono fue la única,ya que

los diplomáticos,otrosfuncionariosgubernamentalesy personalidadessin mandatooficial

tambiénfUeron sensiblesa las necesidadesde los nuevostiemposy suscitaronla creación

de organizacionesno gubernamentales,en el campo científico, económico, cultural,

filantrópicoy laboral,entreotros.

POTTER señalaque son las relacionesy los contactosentre individuos de

diferentespaíseslas que ocasionaronlos intercambiosde mercancías,de serviciosy de
77

ideas . Además consideraque son las adquisicionesculturales las que desbordanlos

cuadros tradicionales de los distintos Estados y las que crean una base extensae

importante,totalmentedistinta a las que existían anteriormente,en el pasadode las

relacionesinternacionales.El desarrollode estasactividadesconducea una nueva forma

de organizacióninternacional,que tiene característicasprivadas, no oficiales, y cuyo

resultadoes la apariciónde las asociacionesinternacionalesprivadas(a partir de 1950

conocidaspor ONO) de diferentescategorias,y la existenciaen el mundo entero de
78

organizacionesno gubernamentales,sean internacionaleso nacionales. Mi fue la

iniciativa privada,quiencomienzaa crearorganizacionesinternacionalesprivadasen los

sectoresmásdiversos,en los campos:económicos,científicosy sociales,en la agricultura,

arte, bibliografia y documentación,comercio y finanzas, comunicaciones,cultura,

educación,deportes,derechohumanitario,ideológicos, leyes, profesionales,religión y

saludde hechoen cadasectorde la vida humana.

La Iglesia Católica es, seguramente,una de las más antiguasorganizaciones

internacionalesno gubernamentales;también la más importante por la cantidad de
79

adherentes. La ReformaProtestante,dividió la Iglesiaen dospanes.Una fiel y unidaa

Roma reconociasu caráctertransnacionaly la otra fragmentadaen toda una serie de

iglesias nacionalesindependientesy enteramenteseparadaslas unasde las otras. Este

acontecimientoinfluye decisivamenteen el desarrollodel movimiento no gubernamental,

sobretodo en el Norte de Europa. Como consecuencia,los Estadosseparadosde Roma,

privadosdel único elementoqueasegurabaunaciertacoordinaciónentreellos, sintieronla

necesidadde estrecharlas relacionesinternacionalesen ciertossectores,comola cultura, la

ciencia,la educación,el comercio,el derecho,la industria,y la salud,entreotros.

Ibídem.
78

POITELP:Op.dt, p35.
79REUTER,P: Op. cit p212.
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En 1833 apareceuna de las más noble y ancestralesorganizacionesde asistencia;la
80

Asociación Religiosa Parisiensede San Vicente de Paúl (1833-1905), fundada en
Francia.Estaasociacióntraza,con precocidad,el caminoa seguirparael desarrollode una

víaimportantedela cooperacióninternacional.

Las primeras organizacionesinternacionalesno gubernamentalesconocidasfueron

creadasen el siglo XIX en los paísesprotestantes,en las Iglesiasnacionales,tales como:

a) La Alianza EvangélicaMundial (World EvangelicalAlliance), fundadaen Londresen

1846; y reorganizada en 1952 como ConfederaciónEvangélica Mundial (World

Evangelical Fellowsh¡p» tenía como objetivo reunir a los miembros de las Iglesias

protestantes,a pesarde las barrerasconfesionales,con un interéspuramentede ayuda

mutua y defensaespiritual; b) la OrdenNeoyorquinaInternacionalde los Buenos

Templarios,fundadaen Útica, NuevaYork en 1851-1907.e) la Alianza Mundial de
81

AsociacionesCristianasde Jóvenes(YMCA, segúnlas iniciales inglesas ), creadaen
82

1855;d) la AsociaciónCristianaFemeninaMundial (YWCA) quesurgeen 1894. Las

dos últimas organizacionesson por cierto distintas de las Iglesias. Trabajandocon un

espíritu resueltamenteecuménico,estasorganizacioneshan desempeñadoun importante

papel en la unidad del movimiento. Citamos finalmente la FederaciónMundial de

Cristiana de Estudiantes~ y la Alianza de Asociaciones Femeninas,fundadas

respectivamenteen 1895y 1898.

En el siglo XIX la ciencia,la industriay el comercioson los que con vigoroso

dinamismo,impulsaronprincipalmenteórganosreguladorescon tendenciaa la unidad,

talescomoeranel Instituto Internacionalde Educación,la AsociaciónInternacional

de Trabajadores, la CámaradeComercioInternacional,entreotros.

80
Estaorganizaciónestuvoprofimclamenteanigaéala tradiciónla delacafiédjrivaa cristiana

si
A estaorganizaciónscla conoceconlassiglasYMCA, queconespondealasinglesasde World A]liance of

Young Men’s Christian Assoeiations. WH1TE CROMWELL, U International Non-Oovernmental
Organisafions:Op.clIp 4. La Alianza Mundial YMCA cuentacon asociacionesmiembros en Alemania,
Bélgica,Francia,Inglaterra,Noruega,Suecia,y losEstadosUnidos,entreotros.
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Sobre la YMCA. véaseSHEDD, Clarence,P el al: History of the World sAlliance of Young Mens
Christi., Assoc¿ations,Londres.1955. Para ¡mabreveexposición;LIMBERT, Paul, A: ibe Origin md
Developmennof tIte World Albanceof Y.M.C.A enAssociaionsIntemationales,juin, 1956, pp370-384.
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El siglo actual señalasu entrada con una lucha formidable, tras la cual el

movimiento internacionalista ha creado sus órganos populares, robustecida

considerablementela confianza en tomo de todo cuanto constituye una amplia

colaboraciónde los Estados,agrupaciónespontaneade los particularesy acercamientode

colectividadesnacionalesoficialeso privadas.

Fue necesarioesperaral final de laPrimeraGuerraMundial, paravolver aencontrarnos

con un nuevo impulso en la creación de las organizacionesinternacionalesno

gubernamentales.El final del conflicto mundial manifestó, de nuevo, la necesidadde

agruparseinternacionalmente.La sociedadcivil se puso a buscar nuevas formas de

organización,que fueran susceptiblesde diferenciar las distintas tendenciasen las

relacionesinternacionales,en los sectoresde: actividadesprofesionalesy sindicales,

bibliografia,documentacióny prensa,cienciassocialesy humanas,relacionesexteriores,

política, comercioe industria,y cultura, entreotros, así como en otrasesferasde la vida
83

humana,y aorganizarsey a lucharparala realizaciónde fines concretos

En esosaños, la organizacióninternacional se veía como la formula ideal, que

permitiríacanalizarlas aspiracionesy plasmarlas ideasen la realidad;mientrasque antes

de la PrimeraGuerraMundial las ONG internacionalessecontentabancon manifestarsu

carácterinternacional,elaborandoproyectosque sediscutíansin llegarjamásarealizarse.

Despuésde 1919, estasorganizacionestendierona realizary llevar a cabolos objetivos

propuestos.

Durante la guerra(1914-1918),aparecieronasimismo asociacionesno oficiales de

carácterpacifistaen un cierto númerode paisesbeligerantesy neutralesparapromoverla

formaciónde unaSociedaddeNaciones.Cuandoel Pactoquedóultimado e incorporado
en el Tratadode Versalles,su utilidad parecíahaberfinalizado. Peroen el ambientede

distensióny reacciónque caracterizolas últimas etapasde la Conferenciade Paz, los

viejos defensoresde la idea de una Sociedadencontraronque aún tenian un papel

importanteque desempeñar.Se dieron cuentaque sin el apoyopopularla Sociedadseria

incapazde cumplir sus propósitos. Ya no era necesariotrabajarpor su creación,pero sí

parasu éxito.

83UNION DESASSOCIATIONSINrERNATIONALES:Op, c14 .p ix.
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El tiempo les ha dadola razónal pensarque la Sociedadde Nacionesnecesitabamayor

apoyo populardel que poseía.La dificultad de su tareaestribabaen su caráctervago y

general.Algunasasociacionestenianun campode acción claramentedefinido. La Liga

paraMantenerla Paz(enEstadosUnidos)hizo lo quepudo paraconseguirla ratificación

del Tratadode Paz,y al fracasaren esteintento, en la aceptaciónporseparadodel Pacto.

La Asociaciónpro-Sociedadde las Naciones(en Suiza)estuvoen la vanguardiade la

feroz campañaqueprecedióal referéndumde mayo de 1920. La Liga flir Vólkerbund(en

Alemania)levantóunadébil vozparapersuadirasuscompatriotasde queiba en interésde

Alemania hacersemiembro de la Sociedad.Pero en la mayoría de los países no se
84

representabatanclaroel objetivo

Como es imposible despertarel interéspopular en principios de conductapolítica

puramenteabstractos,era natural que cadaasociacióntendieraa seleccionarel aspecto

particulardel Pactoqueatrajerael temperamentoo sirvieraa las necesidadesde su pueblo.

Las diversasasociacioneshicieron cuantopudieronporasegurarque los procedimientos

de la Sociedadjustificaranlas peticionesquehabíanhechoen su nombre.De estamanera
se convirtieranen instrumentosde presión, no sólo sobresus propios gobiernos,sino

tambiénsobrelos órganosde la Sociedad.En algunoscasosestasasociacionesperdieron

sucaráctery su propósitooriginal hastallegarasermerasagenciasde susgobiernos.

Sin embargo,éstasfueronrarasexcepciones,que no desvirtuabanel hecho importante

de que en los paísesoccidentalesde Europa,en los principalesEstadosneutrales,en la

Commonwealthbritánica, así como en los EstadosUnidos, gran númerode hombresy

mujeresdedicabangran partede su tiempo y dinero y de sus energíasa sostenerlas

Asociacionespro-Sociedadde Nacionesde sus respectivospaíses. Estos fueron los

verdaderosherederosdel movimientopacifistadel siglo XIX.

Las asociacionesnacionalesde los aliados occidentalesse habíanmantenido en

contacto durante la guerra, principalmente a través de los esfuerzos de la Liga

AmericanaparaMantenerla Paz. Sin embargolos paisesneutraleseuropeosapenasse

habíanatrevidoa tenercorrespondenciaentresí, por temorde ofendera algunapotencia

beligerante.Pero, despuésde aceptarel Pacto, los países neutralesy los aliados se

decidieronrápidamenteaformar la federacióninternacionala la quepudieranafiliarselas

asociacionesnacionales.Como consecuenciaen 1921, una pequeñaoficina permanente

84
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fue establecidaen Bruselas,con TheodoreRuyssen,que durantemuchosañoshabíasido

figura eminenteen el movimiento pacifista francés, como secretario85.En aquellos

momentos,alrededorde veinteasociacionesnacionalespertenecíana la Unión; tresafios

mástarde,el númeroseelevabaatreinta y cinco.El objetivo de las asociacioneserael de

influir sobrela opinión pública y la acción oficial de sus propios países.Era, por tanto,

dentrode suspropiasfronterasdonderadicabasu verdaderaesferade acción,pero incluso

en estesectoresimposibleestimarel valor de su contribuciónal desarrollode la Sociedad

de Naciones.Todaslas asociacionesprestaronalgún servicioy algunasde ellashicieron

unaimportantelabor, al conseguirque los asuntosde la Sociedady los asuntosexternos

en generalseconvirtieranen un temade interésy discusiónpública.

El movimiento asociativocontinuóun desarrolloprogresivohastael inicio de la

SegundaGuerraMundial, momentoen el quesevuelvea interrumpireste- comoya había

ocurrido en la Primera Guerra Mundial- durante el conflicto mundial. Como hemos

observadola iniciativaprivadahizo aparecerestenuevoactor,unanuevaforma de reunirse
y de cooperaren las relacionesinternacionales.Este nuevo actorapareceen la escena

86

internacional;son las asociacionesinternacionalesdecarácterprivado

3.2.2.El crecimiento de las organizaciones internacionales no
gubernamentales.

Las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesno son un fenómeno

reciente -se cita el año 1617, como el año de aparición de la primera ONO
8’7

internacional - ya que estasaparecena mediadosdel siglo XIX y seperfilan durantela
88

segundamitad del siglo XX , paradiferenciarlasde las organizacionesinternacionales

(010), queaparecen,en sumayorparte,en Europa.

85

Ibídem.
86Antes de la PrimeraGuerraMundial, lo que hoy denominamos organizacionesinternacionalesno
gubernamentalesenndenominadas- asociacionesinternacionales-. Peroes un bochoque el término era
tambiénutilizado por las asociacionesde Estados,los que sedescribíanfrecuentementebajo el nombredc
uniones,comisioneso instituto.
8~7

DG- 111: iléveloppcmentde la stnactureinternadonale,en Bulletin NGO-ONG, 1952, N0 6-7, p 250.
CitadoenSTOSIC, BORKO, D: Op. cii, p21.
88BQNTEMS,a: Op, dI. p 23. La existenciade estetipo de organizacionessinfines lucrativos,distintase
independientesde las autoridadesgubernamentales,no es creación de la SociedadModerna. Se tiene
conocimientodelaexistenciadelasobrasdecaridady lalabordeeducaciónrealizadapor la IglesiaCatólica
ypor lasdiferentesordenesreligiosas-Dominicos,Franciscanos,la ordende SaintColomban,Cliniacenses,
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De hecho se puedeconstatarque es en el siglo XIX cuando las asociaciones

internacionales inician un desarrollo continuado, con varias manifestaciones de

solidaridad,en los diversossectoreseconómicos(comerciode esclavos,tráfico de mujeres

y niños, organizaciónde trabajadores)culturales,salude higiene, sociales,y cientificos.

Es en esta épocacuandoestas asociacionesentraron por derechopropio en la vida

internacionaly comenzaronadesarrollarsesobrebases,quedifieren pocode las actuales.

Las innovaciones,producidaspor el rápido auge de la industrialización y la

introducciónde nuevosmediosde transponey comunicaciones,estimularonlacreaciónde

organizacionesprivadasconfinesespecializados,a los que sedesignabacon el apelativo

de organizacionesprivadasinternacionales . Antes del siglo XIX la creaciónde las
ONG eraesporádica.

En el estudio, Les1.978OrganisationsInternationalesFondéesdepuisle Congrés

de Vienne,publicadopor la Unión deAsociacionesInternacionales,seseñalaquesólo

dos organizacionesinternacionalesno gubernamentalesfueron creadasantes del siglo

XIX. Estas organizacioneseran: The Rosicrucian Order (creada en 1693) y la

GeneralConferenceof Uit New Church -Swedengorgians-creada en 1783.

REUTERseñalaque,posteriormentea 1815, las relacionesinternacionalestomaron

una inmensaexpansióngraciasala afluenciade nuevasriquezas,los progresostécnicos,y

a la influenciahumanaen las enormesfuentesde energía.

organizacionesinternacionales.. una multitud de sociedades internacionales
particulareshan aparecidoen un punto de desarrolloque se van a constituir en

89

grupos

Cistercienses-que teníanya en la EdadMedia una dimensión internacional.La aperturade los circuitos
comecialesendsigloXflseacompafiadeunaugcdelasciucladescomercianteseuropea&asicomola
fundacióndc ciudadesnuevas.En estecontextosemanifiestael frnómenode los Mansos,asociacionesde
mercaderesde lasgrandesciudadesEnel siglo XII apareceel fenómenohanseáticocomouna reaccboncontra
el ordenjurídico feudal.Tiendea croarespaciosgeográficosprivilegiados,de ciudaden cuidadpermitiendo
a la clasecomerciantedesarrollar su acti~ida& LE NET, M; y WERQUIN, J: te Voluntariar, en La
Documenlaclion Fmn9aíse, no 470, 1985-Sp12 citado en BEIGBEDER. Y: Le Reile Internadono) des
Organisations. pp 11-12; CONDAMINES, Ch: LAide Humanitaire entre la Poliflque el les Affalres.
Lflarmattan.Paris 1989.pp 15-16; WILLETrS, P TheConscienceofdic World The influenceofNon-
GovernmeníalOrganisaáonsin ¡heUN.System.O¡z cM p28
29

PEUTER,POp. cli, p 54.
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90

Este mismo autor declaraba que la aparición del movimiento de las

organizacionesinternacionalesprivadas, es causa de la expansión capitalista que

caracterizaprecisamenteel periodode 1815hastala SegundaGuerraMundial.

91

Una posiciónanálogaesla adoptadaporPOTTER , quien estimaque no existeninguna
causafilosófica o idealistaen el origende las organizacionesinternacionalesprivadas.No

hay ninguna idea abstracta o humanitaria en la creación de las organizaciones

internacionales;ya que la creaciónde gruposde empleados,banqueros,industrialesy su

ideadecrearasociacionesinternacionalesseconcebiancomo asuntosde interesespropios.

Estasorganizacionesde capitalistasy de empleadostenian como objetivo suscitar las

organizacionesde los trabajadores,esdecir,la creaciónde sindicatos.

Al tratarlas condicionesen las quelas primerasorganizacionesinternacionaleshan

sido creadas,su caráctergeneral y los campos de actividad para los cuales estas

organizacionesfUeroncreadas,WHITE señalaque:

No será hasta la mitad del siglo XIX cuando, promovido por las fuerzas
desencadenadasporla revolución industrial, e! modernomovimiento internacional
de estasorganizacionesempezóa tomarmásfuerza.Las priníemsorganizaciones
internacionalesno gubeniamentalesalrcen en el campohumanitarioy en el
campo de la religión. Porquefueron la respuestaa las necesidadesampliamente
sentidasy no fueron controvertidaspor naturalezaen un principio, estasOING
crecieronmásrápidamentequeotro tipo deorganizaciones,y siguensiendohoy las
másnumerosas...

A partir de 1850 el númerode organizacionesinternacionalesprivadasvaria de

añoen añoen fUnción de factoresmuy diversos.A partir de 1864seinicia en la historiade

las organizacionesinternacionalesun periodode creaciónde un númerocadavez mayor

de organizacionestantointergubernamentalescomono gubernamentales.

Desde que en 1864 la Asociación GeodésicaInternacional se constituyó la
primeraasociaciónde carácterprivado, el númeroy la actividadde las institucionesa las

~1bddem.
91POTFELP: Op. tít, p37

WHITE, CROMWELL, L: Internail analNon-Oovernmen¡alO~anizaflons.Op. cli, p 4.
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que nos referimos fue constantementeen aumento, hasta que sobrevino la brusca

interrupciónprovocadaporla PrimeraGuerraMundial. Estaparalizóen su mayorparteel

movimientogeneralde cooperación,pero no pudo destruir los enormesprogresosde los

que las asociacionesinternacionalesfrieron coautoras,tales como el establecimientoy

perfeccionamientodel correo universal,de la telegrafia y de la radiotelegrafica,de la

extensióndel sistemamétrico decimaly de las unidadeseléctricas,de la coordinaciónde

los serviciosestadísticosy de transportes,de la racionalizacióny triplicación de las

normas industriales, de la propiedad industrial e intelectual, de la higiene, de la

beneficencia,de la mutualidad, del seguro, del derecho internacionalaplicado a las

relacionesjurídicas de personasy bienes, de la justicia arbitral entre naciones, del

intercambio de documentación universalizaday de los servicios de información

unificadora.

En el cuadro1 puedeobservarsequeduranteel periodode 1865-1869seintensifica

sensiblementela constituciónde organizacionesintergubernamentales.En 1865 aparecen

tres nuevasorganizaciones,es decir, en un año aparecieron,tantas como durante los

cincuentaañosanteriores.A partir de esemomento(1865-1869),seprodujo un desarrollo

continuo y sistemáticohasta1914 en la creaciónde estenuevo tipo de organizaciones

internacionales.Podemosconstatarque el verdaderomovimiento masivo de constitución

de las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesseinicia en el periodode 1875-

1879.

Lasguerrasconstituyeronun factorque influyó - tambiénde manerasensible-en el

ritmo de desarrollode las ONO internacionales.Se aprecia,duranteel periodo de la

guerra, como se produce una reducción considerabledel número de ONO y una

ralentizaciónde la actividad desarrolladapor las existentes.Pero desdeque la guerra

finalizó, las ONO inician un nuevoprocesode crecimiento,véaseel cuadro 1 paraver el

crecimientode las ONO internacionalesy los cuadros2. y 2.1 paraver el crecimientopor

sectoresde actividad.
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Cuadro.1. Evolucióndel númerodeOrganizacionesInternacionalesno Gubernamentales
creadasdesde1815-1914

ANOS

Organizaciones
Internacionales no
Guhernanuntales

Organizaciones (Organizacione
Internacionales no s
Guhenianuntales Internacionales

Organizaciones
Internacionales

Creadas Fn actividad Creadas En activklad

Fuente: Elaboracióna partir dc Francis StewartLelan Lyons, Jnternattonalismin Europe; 1815-1914.
Leiden: KW, Sijthoff 1963. p 14. UNIONS DES ASSOCIATIONS INTERNATIONALES. prólogo de
SPEECKAER.G-P,Les1.978Organisat¡onsInternationalesFondées depuis le Congrés de Vienne. Union
desAssociationsIntenmtionales- 1957p viii ~.

No existe consensoen la fecha de aparición de las primens organizacionesinternacionalesno
gubernamentales.Lyons toma la fechadc 1815 comola fechadeapariciónde las primerasorganizaciones
internacionalesno gubernamentales.La UNION DES ASSOCIATIONSINTERNATIONALES, toma ¡a

1815-1849

1850-1854

1855-1859

1860-1864

1865-1869

1870-1874

1875-1879

18w-1884
1885-1889

1890-1894

1895- 1899

19W-1904

1905-1919

1910-1914

1915-1919

1920-1924

¡925-1929

1930-1934

193 5-1939

¡940-1944

1945-1949

1950-1954

Total

4

4

6

9

8
17

11

29

35

38

61
131

112

51

132

163

128

97

46

306

319

1709

5

1

1

3

4

6

9

6

16

19

20

22

42

38

31

102

101

83

61

28

264

308

1170

• ¡

0

2

5

¡ 3
• 2

3

2

3

2

5
4

4

8

u

12

5

6

13

53

33

178

o

O

o
3

1
2

2

1

3

2

1

3

3

6

9

5

5

10

42

32

132
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Asistimosaun fUerte crecimientodel númerode ONO internacionales,despuésde

la guerrade 1870-1871.Duranteesteperiodoaparecenlas primerasONO internacionales

en el campo del derecho.Asi, el estudiodel derechono se abordahasta 1873, con la

constitucióndel Instituto de Derecho Internacional-que favorece los progresosdel

derechointernacional-el 11 de septiembrede 1873 en Bélgica94.En este mismo año,

aparece,en Londres, la Asociaciónparala Reformay la Codificacióndel Derechode

Gentesque sepresentóbajo el nombrede Asociaciónde Derecho Internacional( en

1897)~’. Estaasociaciónestabadedicadaal estudioy al progresodel derechointernacional

público y privado.La terceraONO internacionalcreadaen estesector,fUe la Sociedadde

LegislaciónComparada,creadaen 1869, (reconocidade utilidad pública en 1873). La

SociedaddeLegislaciónComparada,proponíaestudiarlas leyesde diferentespaísesy

buscarlos mediosprácticosparamejorar las diferentesramasdelas distintaslegislaciones.

La Sociedadde LegislaciónComparadaesuna organización,de carácternacional,que

tiene estatuto consultivo ante Naciones Unidas. El Derecho marítimo fUe abordado

tardíamente,con la creaciónen 1879 del ComitéInternacionalMarítimo, y en 1905 se

creo de la Conferencia Internacional de Derecho Marítimo en el plano

intergubernamental96.

El primer organismoque se preocupópor los problemasdel desarrollode los

pueblostropicales,fUe el InstitutoColonial Internacional,creadoen 1894. Esteinstituto

fUe transformado,en 1948, en el Instituto Internacionalde CivilizacionesDiferentes.

Los abogadosseagrupaban,a nivel internacional,en asociacionesya en 1905; pero seria

necesarioesperarhasta1910,paraque aparecieselaComisiónInternacionalPermanente

de CongresosInternacionales de Ciencias Administrativas, que sería reconstruido en
1930,bajoel nombrede, Instituto InternacionaldeCienciasAdministrativas.

La cuestión de los derechosde autor hizo que apareciesenvarios estudios

internacionalessobreel tema.La AsociaciónLiterariadeArtistasInternacionales,no se
creóhasta1878, bajo la presidenciade Víctor Hugo. Sus trabajosfUeron el origende la

fechade 1693.como fechade aparicióndelasprinierasorganizacionesinternacionalesno gubernamentales.
Debido a estonosotrosnos hemosdecantadopor fijar la apariciónde las organizacionesinternacionalesno
gubernamentalesa partir del Congresode Viena. La diferenciaes mínima va que solo varia en una
organización.
94SPEECKAERT O-?: Le premier siécte de la cooperation mntemationate 1815-1914. Union des
AssaciationsInternationales.Bruxelles.1980. p22
~ SPEECKAERTO-?: Op.cii, p26
~UMON DES ASSOCIATIONSINTERNATIONALES, prólogo deSPEECKAER,G-P,:Op.cii, ppxvi.xvii
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Convenciónde Bernade 1886. Estostrabajoscontribuyerona suscitarla constitución,en

1886, de la Oficina Intergubernamentalde la Unión Internacionalparala Protecciónde

las Obras Literarias y Artisticas, que irian en 1892 a reunirse en la Oficina

Internacional de la Unión por la Protección de la Propiedad Industrial, creadaen

1883.

El problema penitenciarioes abordadoen 1872, el de la policía en 1883, el

derechopenalen 1889.

El segundolugaren ordende importancia,esel sectorde la medicinay la higiene,

con un total de 189 organizaciones.En 1892 se creo el Comité Permanentede

Congresos Internacionales de Ginecología y de Obstetricia. Este sería el primer

esfUerzo,por partede las ONO, queriendoestablecerun lugar y una continuidada una

seriedecongresos.Lasprimerasorganizacionescubren algunossectoresmásimportantes

de la medicina:oftalmología,farmacia,higiene,ginecología,entreotros.

Antes de 1900 sólo había dos ONOen el sectorde la salud,pero,a partir de 1900,

las organizaciones internacionales no gubernamentales se multiplicaron, en una cadena

acelerada. Durante 1900 y 1914 se crearonaproximadamente38 ONO; la razón del

incrementoera que antesde 1900 la cienciamédicay el interéspor la saludno estaban

muy desarrollados. A partir de 1914 la medicinacomocienciaseespecializacadavez más
97

y cada especialidad se erige en una disciplina más o menos autónoma. Antes de 1914,
las cuestionesde higieneteníanun claro predominio sobrelas científicas. La medicina

siguió, en el periodo entre guerras,el gran movimiento de desarrollocientífico y las

nuevasdisciplinascreanun órganode colaboraciónpermanente;sevejanasí aparecerlas

primerastentativasdeorganizacionesprofesionalesen estesector.A partir de 1930,tanto

en la medicinacomo la higiene aparecenmúltiples especialidadesclasificadassegún

enfermedades:el asma,el cólera, la lepra,entreotras.La SegundaGuerraMundial marca

unasimple interrupciónen el sector,al igual queen los otrossectores,queno habiadejado

de crecer en los últimos añosqueprecedíanal segundoconflictomundial.

97
WHITE CROMWELL, L: InternationalNon-Oovernmantat,Op. cii, p 5.
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En el sector del comercio e industria nos encontramos con 156 organizaciones.

El vehículo de la cooperación internacional es el comercio, que se ha organizado

lentamente sobre estructuras permanentes. Si nos centramos en las organizaciones que

provienen propiamente de la industria nos encontramos solo 45 organizaciones de las 156

organizaciones que hay en total. Estas 45 organizaciones fUeron creadas por el comercio,

entre 1693 y 1954. En lo que concierne al sector de la industria nos tenemos que

remontar al siglo XIX en el que varios autores han situado su nacimiento.

En el sector del comercio debemos de esperar a principios de este siglo para

subrayar la creación de varias ONOque están dentro de este sector y a 1905 para ver las

primeras estructurasen ciertos sectoresde la industria. Así nos encontramoscon

importantesONO comola CámaraInternacionaldeComercio fundadaen 1919 y la

CámaraNaviera Internacional fUndada en 1921. A partir de 1925 se produceun

incrementode ONOya que aumentanlas preocupacionespor los problemasprofesionales.

De 1930 a 1940 las organizacionescontinúan su desarrolloen el sectorde la industria,

peroningunaONOsecreóen el sectordel comercio.

Como hemos comprobadoen los otros sectoresa partir de la SegundaGuerra

Mundial se produceel incrementode las ONO en los sectoresde la industria y el

comercio.Entre 1945 y 1954, setentay dosONO mientrasqueen el siglo anteriorsólo se

habíancreadoochentay dos ONO. La mayoría de las ONO que sobrevivierona la

SegundaGuerraMundial tuvieron que reorganizarse;podemosdecir que la estructura

internacionalde lasONO en los sectoresde la industriay el comerciose da despuésde la
98

guerra

Otro de los sectores que debemos destacar es el sector del trabajo. Nos

encontramos con 106 organizaciones de trabajadores. Salvo error la primera organización

internacional sindical es la Federación Internacional de Trabajadores del Tabaco,
fundada en 1876. Esta organización desempeñadurantedécadas un papel precursor en la

asociación internacional de los trabajadores, puesto que no es hasta 1890 cuando otras

organizaciones de trabajadores comienzan a crearse a un ritmo muy rápido.

98UM0NDES ASSOCIATIONSINTERNATIONALES, prólogo de SPEECKAERG-P,:Op, cii, pp xviii-

xix.
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Paralelamentelos hombres,preocupadosporlas condicionesde trabajo, fUndaron

en 1889 el Comité PermanenteInternacionaldeAccidentesdeTrabajoy de Seguros

Sociales,y la AsociaciónInternacional para la Protección Legal de los Trabajadores.
Unade las primerasasociacionesque secrearonfUe en 1866, la AsociaciónInternacional

de Trabajadores.

La creaciónde las Internacionalesa mediadosdel siglo XIX como instrumento

de solidaridad obrera, constituye el precedentede las organizacionessindicales

internacionales. Estas primeras entidades fUeron dando más relevancia a la intervención

en el campopolítico y revolucionario,queal sindicalismo propiamentedicho. Ya en el

sigloXX y paracompensarla politización de lasInternacionales,sindicatossocialistasde

doce países europeos fUndan en 1913, en Amsterdam la Federación Sindical

Internacional y en 1919, la Conferencia Internacional de Sindicatos Cristianos. En
1921 se creó la Confederación Internacional de Sindicatos Cristianos (CISC), no
exclusivamente católica, pues ejercen en ella definitiva influencia sectores protestantes y

aúnalgunosno confesionales.

Despuésde la SegundaGuerraMundial, se intentó rehacerla unidad sindical

durante el Congresode Paris de 1945, donde se creó la Federación Sindical Mundial.
La mayoríade lascentralesseadhirieron al proyecto,incluida la CíO norteamericana.El

panoramasindical internacionalha cambiado,como consecuenciadel reajusteoperado en

vísperasde la finalización de la SegundaGuerraMundial (febrerode 1945)en Londres

donde se acordó la fUsión de las Internacionales existentes,a las que se unió la

Confederación de Trabajadores de América Latina.

Tampocodebemospasarporalto el sectorde las ideologías,ya que en estesector

estánla mayoríade las organizacionespolíticas.Más que los partidospolíticos,han sido

las ideologíaslas que han determinadola ideade organizarseen el plano internacional.

Los socialistasorganizaronen 1848 el Comité Ejecutivo de la ConferenciaSocialista

Internacional que, en 1851, se transformó en la Internacional Socialista” (1864). Se
hallan separadosde los comunistas y cuentancon la Internacional de Juventudes
Socialistas y la Internacional Socialista de Mujeres (1907). La Internacional
Socialistasubsistió hastala Primera Guerra Mundial (1914), agrupando en su senouna

“La biteniacionalSocialistaes la más antigua y más grandeasociaciánpolitica internacional.La
internacional Socialista, en su forma actual,fre fundadaen 1951 duranteel Congresocelebrado en
Frankfurt, aunquesus origenesseremontana 1864, enquese forméla PrimeraInternacional.
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multiplicidad de partidossocialistaso socialdemocráticas,fechaen la que entró en crisis

como consecuenciade su ftacaso para lograr una estrategiacomún entre todas sus

asociacionesnacionales,tanto frenteal conflicto bélico mundial comorespectoa las vías

(parlamentariaso revolucionarias)para accederal poder en los diversos estados
looeuropeos

Al terminarla PrimeraGuerraMundial, triunfante,ya la revolución bolchevique

en Rusia, Lenin fomentó la formación de la TerceraInternacional, para lo cual

convoco en 1919 a 39 partidos marxistasde variospaísesauna conferenciaen Moscú

que tuvo por finalidad formar una nuevaorganización obrera internacionalcapaz de

defendercon decisiónlos principios básicos del marxismo con el respaldode la clase

obrera y de sus partidos políticos. Así nació la TerceraInternacionalo Internacional

Comunista de estructura rígida formada exclusivamente por partidos alineados a Moscú,

comoun centro de mando del movimiento obrero internacional.

La organización tbncionó poralgo más de 20 años. Tuvo muchos problemascon

sus miembrospor la intransigenciaestalinista. Se enredóen la marañadel burocratismo.

La SegundaGuerraMundial dividió verticalmentea los proletariosdel mundoy superpuso

los sentimientospatrióticos y el interésde defenderel territorio nacionalpor encimade la

lucha de clases, tal como ocurrió con el movimiento obrero en la primera

conflagración mundial. Al final la internacional se disolvió el 15 de mayo de 1943.

En el sectorde las organizacionespolíticas nos encontramos con la

asociaciónde los partidos de inspiración católica, pertenecientes a diversos paísesse

la denomino la Internacional Blanca. La Internacional Blanca se creó en Europa en

1925. La Internacional Blanca estuvointegrada por partidos conservadoresde Francia,

Bélgica, Alemania, Austria, Italia, España,y algúnotro país. Opero desde 1925 hasta

1936, lapso durante el cual celebró varios congresos de muy limitada importancia. Se

le acusade no haber tomado una posición definida frente al fascismo. Fue

precisamentesu indefinición, causadapor las abiertas simpatiasde algunos de sus

‘“ CALDUCH CERVERA, R:RelacionesInternacionales.CienciasSociales.DL. Madrid.1991.p281.



65

miembros hacia los regímenesde Mussolini y Hittler, la quele llevo a la quiebra total.

El elementofinal de esta banca rota fUe la Guerra Civil española, frente a la cual se

produjo la escisióndefinitiva entrelos partidos católicosque apoyabana Franco y los

quetenían susreservasmoralesy políticasrespectoal caudilloespañol.

Con todo, después de la Segunda GuerraMundial, los partidos demócrata-

cristianoseuropeosreconstituyeronla Internacionalde signo católico, que ha ejercido

cierta influencia en la política continental. Sin embrago, hay una gran heterogeneidad

en los planteamientos doctrinales de la democracia cristiana, a pesar de su

homologación internacional y de la creación de organizaciones internacionales que

agrupana sus partidosy coordinansus actividades.

En los sectoresdeprensa,documentacióny generalidadesnosencontramoscon

un gran númerode organizaciones.Aquí tenemosun grupo de organizacionesdemasiado

mezclado.Creemos que merece especial atención el sector de la documentacióny

bibliografia en el ámbito internacional.Su importanciase explicaporel hechode que se

produceun incrementoen la producciónde libros y periódicos.En el periodoque va de

1858a 1898 seduplica laproducciónde librosy en el sectorde laprensasecuadruplicael

númerodeperiódicosen el periodoqueva de 1866a 1898.

La iniciativa de los fUndadoresde la Unión de AsociacionesInternacionales

Henri LaFontainey Paul Otlet sereunieronen 1895 y secelebróla primeraConferencia

Bibliográfica Internacional. De esta conferencia surge el Instituto Internacional de

Bibliografia hoy FederaciónInternacionalde Documentación.En estemismo año se

creó el ConsejoBibliográfico destinado a la bibliografia de ciencias naturales. Bajo los

auspiciosdel Instituto y la Oficina Internacional de Bibliografia se crearon en 1895

varias asociaciones internacionales de documentación y bibliografia consagradas a una

materia determinada. Estas ONOtuvieron una existencia efimera y el movimiento se

interrumpióen 1914.

La prensaespecializadacreó sus propias organizacionespodemoscitar como
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ejemplo la creaciónde la AsociaciónInternacionalde PrensaMédica en 1906. La

prensaperiódicaseorganizaen 1910101.

La primera organizaciónen el sectordel deponese remontaa 1875 (la Unión

Internacionalde Cursos de Yacht). El movimiento olímpico hay que buscarloen la

convergenciade varios factores: la investigaciónarqueológicaen la antiguaOlimpia,

impulsadapor los alemanes,la tradición del deportearnateur favorecido por algunos

miembrosde la aristocraciabritánica,el espíritu regeneracionistade una partede la

sociedadfrancesadispuestaa superarla derrotade 1870y sobretodo, la visión de Pierre

de Frédy, barón de COUBERTIIN’02 . Peroel movimiento olímpico no aparecehasta

1892, en el momentoque el barónde Coubertin anuncia- que con ocasióndel décimo

octavoaniversariode la Unión de Atletismo de Paris-su intención de rehabilitar los

JuegosOlimpicos103 Los objetivosde la restauraciónolinipica expresadospor el barónde

COUBERTJNiban másallá de la prácticadeportiva: el primero erala voluntadde hacer

de la prácticadeportivay de las competicionesolímpicasun medio parael acercamiento

delas personasdeclasesdiferentesy depueblosdepaises,razasy religionesdiferentes.El

otro objetivo era másconcreto: al recuperarla tradición de los JuegosOlímpicos de la

Antigúedad,lascompeticionesolímpicasdeberíancontribuir al fin de lasguerrasgraciasa

la treguasagrada queserespetaríadurantela celebraciónde las pruebasde la restaurada

olimpiada. Según el barón de COUBERTIN, el éxito del ideal olímpico exigía la

independenciade los poderespolíticos y de ahí la necesidadde contarcon miembrosde

ciasesinfluyentes.Al mismotiempo,estaindependenciarequeríala colaboracióncon los

estados’04.El congresoparael restablecimientode los JuegosOlímpicos, secelebróen la

Sorbonaen 1894 y en el congresoseestablecieronlas reglasdel olimpismo. El Comité

Olímpico Internacional se crea en 1894 en Lausana105.El Comité Olímpico

Internacional(COl) esel órganorectordel movimientoolímpico, en consecuencia,de los

JuegosOlímpicos. Los demás componentesdel movimiento son las Federaciones

‘01UNION DESASSOCIATIONSINTERNATIONALES, ¡rólogo de SPEECKAER,G-P,:Op,cH, p xxiii.
¡02 MANDELL,R: Historia Cultural delDeporte.Bellatena,Barcelona,1986.p84.
‘03UN10N DESASSOCIATIONSINTERNATIONALES, prólogo de SPEECKAEWG-P,:OAcH. p xxv
‘~~4SUREDA, J: tEl ComitéOlimpico Internacional:¿Un Nombreparala Eternidad? enPapersRevistade
Sociología. 1993(41). pp 143-158.

WHITECROMWELL.L: InternationalNon-Governmental,Op. cH, pl99.
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Internacionalesde los diferentesdeponesque compitenen los Juegos,y los Comités

Olimpicos Nacionales (CON). La Oficina Pennanente de Federaciones

Internacionalesde Deportistasse creo en 1921. En los tresañossiguientessecrearon

catorcenuevasorganizaciones.Las FederacionesInternacionalesestánencargadasde la

organizacióntécnica de las competicionesy el establecimientode reglaspor las cuales

estosserigen.

Bajo el ítem de asistencia en educacióny movimientos de jóvenes y

feministas nosencontramos con organizacionesmuy variadas en total engloba a

211 organizaciones. Al igual que en los otros sectoresseproduce un incremento de

las organizacioneseducativas, juveniles,y de mujeresdespuésde la Segunda Guerra

Mundial. Asimismo nos encontramos con gran diversidad de organizaciones

juveniles’~ la mayoría proliferaron en número y multiplicaron sus afiliados

duranteel siglo XX. Estasorganizacionestuvieronsus raícesen varios acontecimientos

de una naturaleza dispar del siglo XIX: los movimientos juveniles de orientación

politica representadospor la Joven Europa de Mazzinni y los correspondientes

movimientosrevolucionariosliberalesde Alemania,Poloniay otras partes;la espontánea

organización de la juventud en rebeldía contrala autoridaddel adulto; los esfUerzos

de organizacionespolíticas, religiosas,obrerasy de otras clasespara atraersea los

jóvenes. Deorigen y finalidad muy diferentes, pero de análogasfUnciones paralos

miembrosfUeronla multitud de organizacionesjuvenilesquereflejaronlos esfUerzosde

la sociedadadultaporsatisfacer las necesidadesde la juventud urbana.Desde unos

comienzos en el movimientode las escuelasdominicales, destinadasa sacar de las

calles a los niños de las fábricas en Manchestery darleseducación, las Iglesias

ofrecieron actividadesorganizadaspara los más pequeños.Las organizaciones

juveniles de inspiración religiosa queeran un complemento de las directamente

afiliadas a las iglesias.La AsociaciónCristiana deJóvenesy su equivalente parala

juventud femenina,creadas en Londres en 1844 y 1855 respectivamente,alcanzaron

amplitud mundial. Aunque las Iglesias fUeron las primeras en este campo, las

106 Los miembros de las organizacionesjuveniles formales procedían princiinlmente de las clases
mediasy profesionalesy delas filas más establesdc la poblaciónobrera.
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organizacionesno religiosasiniciadas por personasdedicadas a la acción social o

cívica llegaron a sermuchomás importantes.Hacia 1860 la acción social comenzó

la organización de clubs de muchachos,especialmenteen Estados Unidos. El

movimiento SettlementHouseseextendiórápidamenteen la última décadadel siglo

XIX y la primera décadadel siglo XX. Asimismo a comienzosdel siglo 30< se

formaronvariasorganizacionesque individualmentese ajustabana un mismo modelo.

Fundadasen - Inglaterraen 1908y 1910, Boy Scouts y las Girís Scouts. Juntoa los

movimientos primordialmente políticos y también al margen de las organizaciones

educativasy formativas fUndadas y gobernadasporadultos, surgieron organizaciones

juvenilesautónomasen una seriede paíseseuropeas,especialmenteentrelos alemanes,

checos, escandinavos y holandeses.

Bajo el ítem de filosofia, moral y paznos encontramoscon organizacionesmuy

variadas en total englobaa 101 organizaciones.Al igual que en los otros sectoresse

produceun incrementodeestasorganizacionesdespuésde los dos conflictos mundiales.

No vamos a entraren detalles, sólo subrayamosla importanciadel movimiento a favor

de la paz.Estemovimiento inicia su desarrolloenel primerCongresoInternacionalde

los Amigos de la PazUniversal,convocadoen Bruselas del 20 al 22 de septiembrede

1848 por la iniciativa de las sociedadesinglesasy americanaspor la paz. En este

Congreso se bosquejan las bases del pacifismo internacional’07.

En el sectorde las artesnosencontramoscon sólo 83 organizaciones.En 1925 el

movimientointernacionalde las artesinicia su desarrollo. En estesectorsólo seincluyen

a lasorganizacionesquepertenecenal séptimoafle.08

Lasorganizacionesreligiosasformanel grupomásantiguo.Las ordenesreligiosas

católicassonmuy numerosasy antiquísimasy no estánreflejadasen los cuadros2.y2.1.

‘07UNION DES ASSOCIATIONSINTERNATIONALES. prólogode SPEECKAER,G.P,:OAcH, p xxii
‘~1bidem,pxidv
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estima, a este respecto,que cincuentay una organizacionesfUeron creadasen el

periodode 1915-1919,aunqueesprobableque la mayoriade estasorganizacionesse

formarándespuésdel final las hostilidades.El fin del conflicto mundial fUe un periodo

intenso,duranteel que surgió un gran númerode organizacionesinternacionalesno

gubernamentales,comopuedeapreciarseen el cuadro3.

Cuadro3.Evolucióndel númerode organizacionesinternacionalesno
gubernamentalesde 1918a 1926

Fuentedeelaboraciónpropiaa partirdeD.G.-H.J, Op, cii. pp 248-249.UNIONS DES
ASSOCIATIONSINTERNATIONALES. Op. cii, ~ 50-55

Secrearontreintay una OTO, comprendidala propiaSociedadde Naciones,de 1919

a 1929; mientrasquetrescientasONO internacionalesfUeroncreadasduranteel mismo

periodo (lo que supuso una media de 25 organizacionesinternacionales no
H4

gubernamentales por año) . Otras organizaciones internacionales no

gubernamentales,de carácter esencialmentepaqfista fUeron creadasdurante el

período de la guerra (1914-1918). Asimismo, se puede observarla evolución del
númerodeorganizacionescreadasdesde1918a 1926en el cuadro1 y en el cuadro3.

Seconstatael mismo procesodurantela SegundaGuerraMundial. Hayunaseriede
organizaciones que crecen durante esta época. En el periodo de 1940-1944 se crearon

cuarentay seisONO internacionales(13 en 1940, 12 en 1941, 4 en 1942, 3 en 1943,

10 en 1944) y 13 organizacionesintergubernamentales.Así en el periodo de 1950-
1954, al finalizar la guerra,fUeron fUndadas319 organizacionesinternacionalesno

UNIONS DES ASSOCIATIONS INTERNATIONALES, prólogo de SPEECKAER,G-P:Les 1.978
Organísations Jniernoilono/es Fondées depuis le Congrés de J4enne. Union des Associations
Internationales.Bruxelles.1957.
¡¡3

LYONS Francis SL: ¡n¡ernationalismin Europe:I81S-1914.Sijthoff.Leiden,1963,p 14.
lid

UNIONS DES ASSOCIATIONSl?NTERNATIONALES: Op cii .p ix

OrganizacionesInternacionalesNo
~iÑos Gubernamentalescitadas

1918 5

1919 33

1920 25
¡921 35

1922 18
1923 21
1924 ¡9

1925 30
1926 39
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gubernamentalesy 33 organizacionesintergubernamentales,con el impulso que se

generóen el períodode la guerra.

La expansiónde las organizacionesinternacionesno gubernamentales(ONO)

prosiguió, hastael inicio de la SegundaGuerra Mundial, momento en el que ¡be

interrumpida;pero la actividadno cesóenteramente.En 1942 aparecierondocenuevas
115

organizaciones internacionales no gubernamentales y en 1944 surgieron quince mas

La situacióndurantela SegundaGuerraMundial fUe aún másdesfavorableparalas

ONO internacionalesque lo fUe el período de la Primera Guerra Mundial, al estar

involucradosun mayor númerode países,es decir, fUe un conflicto verdaderamente

universal. La mayor parte de Europa, donde existía la mayoría de las ONO

internacionalesmás importantesy más influyentes, seencontrababajo la ocupación

alemanao de sus aliados. Como consecuenciade ello, las comunicacioneseranmuy

dificilespor no decir casi imposibles,no habíaposibilidadde mantenercontactoentre

ellasy sus delegacionesy sus asociados.Muchasde ellasteníansus sedesdentrodel

territorio ocupadopor los alemaneso de los aliados, se hicieron pasivase incluso

finalizaron toda su actividad. Todo ello imposibilitó la celebración de congresos

internacionales durante la guerra. Sólo organizacionescomo la Cruz Roja

Internacionalpudieroncontinuarcon su actividad.

LaGranDepresiónde 1929,seguidaestrechamentepor la ocupaciónjaponesade

Manchuriaen 1931, el fracasode la Conferenciade Desarmeen 1932 y la entradade

Hitler en Austria en 1938ocasionaronla creaciónde algunasorganizaciones;peroestos

acontecimientostambiéntuvieronunaincidencianegativaal igual que laejercidapor la

guerrade Etiopía en 1935, y la Guerra Civil de Españaen 1936, el conflicto en el

Lejano Oriente en 1937. El nacionalismo emergió en toda Europa y el

internacionalismopasóa segundoplano. Las barrerasarancelariasaumentarony

millones de personasy organizacionessedesilusionaronya quevieron como todaslas

ilusionesque habíanpuestoen la Sociedadde Naciones(SdN) habíanfracasado.El

fracasode estaorganizacióninternacionalfue aceptadouniversalmente.

La aparicióndel fascismo,segúnWHITE, influyó positiva y negativamenteen el

desarrollode las organizacionesinternacionalesno gubernamentales.El surgimiento

del fascismo en Alemania llevó a que los grupos nacionalesde importantesONO

internacionales se retirasen de estas. Esta acción debilitó a algunas ONO

internacionalescomoporejemploa la FederaciónInternacionaldeSindicatosya que

‘15BuIIetin NGO-ONG, 1952W6-7.p 250. CItadoenSTOSIC, BORKO. D: Opoit, p 23.
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los sindicatosalemanesy otrasorganaacionesse retiraronde estaONO internacional

en 1933. En agostode 1937 los Clubs Rotarios(Rotary Clubs), vinculadosa Rotario

Internacional fundadoenl9OS, fueron prohibidosen la AlemaniaNazi y se les pidió

a los oficiales y funcionariosdel Reich y a los militares a que se retirasende esta
116

organización. La participaciónde los alemanesen la actividad de algunasde estas

organizacionesfue, de todasformas, más importantede lo que sepodíaesperar.Los

alemanesqueríanutilizar a las ONO internacionalespara su propaganda.En Italia se

puso fin al movimiento sindical libre, es decir, los sindicatos italianos fueron

separadosde las organizacionesinternacionalesno gubernamentales.El fascismobuscó

servirse de las ONO internacionales,pero, frente al peligro fascista, surgió la

movilizaciónde los afiliados de las ONO internacionalescontra la luchafascista,de

maneraque el númerode afiliados en estasorganizaciones,que subsistieroncon este

fin, crecióconsiderablemente.

Un gran número de organizacionesde ayuda humanitaria,tales como el

InternationalRescueCommitte (WC) conbaseen los EstadoUnidos, surguieronen
respuestaal caosy la desmembraciónde Europatras la SegundaGuerraMundial y el

Holocausto.El crecimientode las organizacionesinternacionalesno gubernamentales,

despuésde la SegundaGuerra Mundial, suponeun incrementoascendente.Es la

consecuenciao el resultadodel carácternuevodel que se revistenlas organizaciones

internacionales no gubernamentalesdespués de las grandes catástrofes de la

humanidad.El cuadro4 nos da unaideadel crecimientoy del volumende estasONO

despuésde la SegundaGuerraMundial, comparadocon los añosanterioresa la gúerra.

El carácterespecifico de las relacionesinternacionales,consecuenciade la

SegundaGuerraMundial, y sobretodo la fundaciónde lasNacionesUnidashizo quelas

organizacionesinternacionalesconociesen,a partir de ese momento,un desarrollode

gran intensidadsin precedentesen la historia. Sin embargo,el movimiento asociativo

continuó desarrollándosea un ritmo un poco más lento, productodel periodo de la

postguerra:quince010; noventay tresONO internacionalesfueroncreadasen los años

116
TOLISCIIUS, D, O, in fue New York Times (august25), 1937. Citado en WHITE, CROMWELL,

L: Organizatíonz¡nternatianales,Op~ cit, 6.

- This wis taken fo mean ihe aid no! oir/y of fha Ro¡aiy Clubs in Geniamv... bu! alzo Gennan
ponicapoflon ¡ir al! infenzaizMal ozxanizaions of which fha Gennan seoflons are no! &recf/y
under Noñonal Sodalís! conbot ar managemen!.
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1956/1957; así comoveinticuatro010 y noventay sieteONO internacionalesen 1958/
117

1959.

Cuadro4. OrganizacionesInternacionalesno Gubernamentalescreadas

desde1938-1951.

Fuentedeelaboraciónpropia a partir de UNION DESASSOCIATIONSINTERNATIONAIES, Op. df,

pp 55-90.Véase,DG. -H.J, Op di. p 249.CitadoenSTOSIC.D. BORKO:Op. cii, p 27.

En el análisisde las estadísticasdel desarrollode las organizacionesinternacionales

no gubernamentales,destacade maneranotable la relación que existe entre las

exposiciones internacionales y la creación de las organizaciones internacionales no

gubernamentales. La influencia de las exposiciones internacionales sobre los congresos

internacionalesesun hechoinnegable,del cualnosocuparemosposteriormente.

A finales de 1954 había1.709organizacionesinternacionalesno gubernamentalesy
178 organizacionesintergubernamentales,de lo que sededucequehabíanuevevecesy

media más organizaciones internacionales no gubernamentales. Otros estudios,

realizados por la Union des Assoc¡ationsInternat¡onales”8 demuestran que esta

proporción varia debido al número de organizaciones intergubernamentales creadas

antes de 1900, ya que éstas representaban el 12%de la cifra total de las organizaciones

internacionales creadas durante este período. Representaban el 5%para el período de

1901 a 1918; el 8%para el periodo de 1919 a 1944, el 13%para el periodo de 1945 a

1951, y el 10%para el período de 1952 a 1954.

II,
TEW,E. 5: Thc OrganizationalWorl< , enAssociaions intemationa/es.1960,n0 12, p 732.

lIS DG- H.J: 1)¿vcloppementdela stnzctureinternationalC,Bulletin NGO-ONG.juin- juillet 1952, pp
247-253.Citado en1.JNIONSDES ASSOCIATIONSINTERNATIONALES; Op. ca .p IX.

ah ONO
¡938 15
1939 6
1940 13

1941 12
1942 4

1943 3
1944 10
1945 24

1946 65
1947 66

1948 67

1949 64
1950 58

1951 47
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Lascifrasde 1.170organizacionesinternacionalesno gubernamentales,en actividad
frente a las 1709 creadasy de las 132 organizacionesinternacionalesgubernamentales
en actividad para las 178 creadas,muestran que el 28% de las organizaciones
internacionalesno gubernamentales,creadasdesde el principio del movimiento

internacional hasta finales de 1954, han cesadosus actividades,el 26% de las

organizacionesinternacionalesgubernamentaleshan desaparecido.La columna de

organizacionesinternacionalesno gubernamentales,en actividad, revela que, de las

primerasorganizacionesinternacionalescreadasenel períodode 1860-1900,el 45% de

estasorganizacioneshadesaparecido.La proporcióndedesapariciónesclaramentemás

elevada-cercadedostercios-de las organizacionescreadasentre1900-1914,mientras

queel porcentajede desapariciónsereducea un 35% paralas organizacionescreadas

entre1915 y 1940; el porcentajese reducea un 8% para las organizacionescreadas
entre1945 y 1954. Contrariamentea lo que puedaparecer,la desapariciónlas ONO

internacionalesno esmáselevadaqueenlas organizacionesinternacionales.

4. Relaciones entre las Organizaciones Internacionales no
Gubernamentales:Conferenciasy Exposicionesinternacionales.

Los encuentrosinternacionales,consagradosa los problemas científicos,

profesionalesy religiosos,entreotros,revestíanla formadecongresosy conferenciasy

prosiguierona lo largodel siglo XIX. El Congresode CienciasFísicasy Naturalesesel

primercongresointernacional,del cual setiene informaciónmásdetallada,secelebró
119

en 1815 en Ginebra.La iniciativaveniadel químicoginebrinoH.A. Gose

La celebracióndecongresoscientíficosnacióen Alemania,tuvo su inicio en la

ideadel alemánAlexanderHumbold,quereunió,en Berlin y bajo su presidencia,el 18

de septiembrede 1821 al primer congresode naturalistasy filósofos alemanes.Esta

idea pasóde Alemania a Inglaterra (1831), Francia (1833), Bélgica (1847) y se
120

implantáfinalmenteenEstadosUnidos(1848)

A partir de 1681 a 1899 se celebraron 1,414 congresos.Despuésde los

congresosde 1681 y de 1815 anteriormentemencionados,secelebraron:el congreso

céltico en 1838 en Abergavenny,unareuniónde naturalistasescandinavosen 1839 en

Gotenburg y otra en 1840 en Copenhague,pero el verdaderoprimer congreso

129
SPEECKAERT.(3-P: Lepnmier~técká laCoaperallon¡ntrnati anule I8)5-)9U.@a: p139.

220
Iwam.
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internacional organizado en el mundo, fUe la Convención AntiesclavistaMundial

celebradaen Londres,en 1840121

El primer Congreso Internacional de Ciencias Médicas fue el Congreso

Internacional de Oftalmología, celebrado en Bruselas del 13 al 16 de septiembre de

1857, bajo la presidenciade Dr. Fallot, presidentede la Academiade MedicinaBelga.

Este Congreso contó con 250 afiliados, 159 asistentes y 28 delegados oficiales
122

gubernamentales

Las exposicionesinternacionalestraen consigo el aumento de congresos

‘nternacionalesy, a su vez, favorecenla apariciónde nuevasONG internacionales.El

cuadrode los congresosinternacionales,quefigura a continuación,permiteconstatarla

ínterdependenciaexistenteentrelas exposiciones,los congresos,y las organizaciones

‘nternacionalesnogubernamentales.

Lascifrasdel cuadro5 correspondenal periodoqueva de 1865 hastaprincipios

de la PrimeraGuerraMundial. A finalesdel siglo XIX, el númerode organizaciones

ínternacionalesy de conferenciasinternacionalesaumentóconsiderablemente.

Esto dio lugar al surgimiento de una competición entre las ciudades con el fin

de patrocinardichasConferencias.En 1889 y 1900, por ejemplo,el gobiernofrancés

ofrecía subvencionesa las ONO internacionales,para retener las conferenciasen
123

París . Bruselas también ¡es dio la bienvenida a las organizaciones internacionales. Se

estima que, desdeel Congresode Viena hasta1914, sedesarrollaronen Bruselasun

tercio aproximadamente de las conferencias internacionales’24. Este hecho puede

atribuirse,en parte,al deseode estableceruna nuevaidentidadal nuevoEstadobelga.

En 1867, 1878, 1989y 1900 sedesarrollaronlas ExposicionesUniversalesde París, y

en 1910 la Exposición Universal de Bruselas. Estas ciudades albergaron,

respectivamente13 de 20, 32 de 47, 87 de 97, 127 de 175 y 76 de 187, reuniones

internacionales desarrolladas durante estos años I25~

121
Ibídem

122
SPEECKAERT, G-P:Op. cii, p 147.
WILLErrS, P: fle consciente ofihe world Op. tít, ¡>19.
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SPEECKfi.ERT, GP: A glanceat sixty ycars of activity (1910-1970)of Unión of International

Associationw. en Unwns ofInternational Associations,1910-1970:Pan. Presení, Future. Brussels.
Unions of International AsscciationsDocument17, 1970, ¡>20. CONTNCK de,G.; 150 Années de
CongresIntenmtionauxenBelgique(1830-1980) enTransnatíonalAssocíañons1980 (6-7)~315-318.
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LINION DES ASOCIATIONESINTERNATIONALES, Op. cii, pxi
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Cuadro5 . Evoluciónde lasexposicionesinternacionalesy congresosinternacionales
Lugar de ‘os Congresos

reuniones Y celebrados calos

exposiciones lugares de las Número de

Años expos Congresos ONO nuevas
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1871
1872
1873
1874
1875
¡876
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893

París 13

8
4

20
4
9

5

14
11

Filadelfia

Paría

Paris

14
9
20
15
47
13
25
27
15
23
13
21
21
16
26
97

2
4

4
4
2
7
4

3
3
2
2
4

5

6
7
3
2
14
7
6

6

32

87
26
32
36 9
68

1894
6

46
1895

9
44

1896
1897
1898
1899

10
53
63
53
48

1900
1901
1902

Paris 127

6
11
6
6

175 19
49
78

11
9

II
17
38

15
28
36
19
43
31
19
21
4

Leur influence sur les congrés
LJNION DES ASOCIATIONS

San Peteraburgo
Lieja

13

52

1903

1904
1905
1906
1907
1908
¡909
1910
1911
1912
1913
1914

64
¡06
141
122

E rus cias

133
130
84

76 ¡87
152
165
180
125

Fuente: SPEECKAERT. GP; Un siécle d’éxpostions universelles.
internationaux. in Bulletin NGO-ONG, 1951, N0.10. p 270.
INTERNATIONALES. Op. di, pp3-45.
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Asimismo las cifras- de! cuadro 5- presentanestrechasanalogías con la

situaciónde entrelas dosguerras,tambiéncon la épocaposteriora la SegundaGuerra

Mundial, por lo menos en lo que concierneel número de congresosdesarrollados

durante las exposiciones internacionales.

Hemos abordado únicamente la situación anterior a 1914, por el carácter especifico

que reviste el desarrollo de las ONOinternacionales después de la Primera Guerra

Mundial.La creacióndela SociedaddeNacionesy la creaciónde las NacionesUnidas

dieronambasun carácternuevo.Estasorganizacionesinternacionalesintrodujeron,en

la evolución histórica de las organizacionesinternacionalesno gubernamentales,un

factor nuevo, que les dio mayor estabilidady un mayor crecimientoa este tipo de

organizaciones.

5. La Sociedadde Nacionesy las OrganizacionesInternacionales no
Gubernamentales.

Trasla eclosiónde las organizacionesinternacionalesen la segundamitad del

siglo XIX, pronto se procedió a distinguir entre organizacionespúblicas y

organizacionesprivadas, términos éstos aún en uso en la doctrina anglosajona.Se

esperaba que la Sociedad de Naciones supusiera una inflexión con la evolución de las

organizacionesinternacionalesno gubernamentales.El reconocimientoformal de las

organizacionesinternacionalesno gubernamentalespor la Sociedadde Nacionesse
126

limitó aunoscasosespecíficos

El artículo25 del Pactode la SociedaddeNacionesdice:

Art 25. los Miembros de la Sociedadsc comprometena fomentary favorecerel
establecimientoy la cooperaciónde organizacionesvoluntariasnacionalesde la Cruz
Rojadebidamenteautorizadasque tenganporobjeto el mejoramientode lasalubridad,la
defensapreventivacontralas enfennedadesy el alivio delos sufrimientosdelmundo.’21

Cuandola Sociedadde Nacionesinició sutrabajo, tuvo la intenciónde haceruna

Interpretaciónampliadel artículo24 del Pactode la SdN, con el fin de fundamentarlas

126
MERLE, M: La l4da International, Tecnos,Madrid 1965. p 255. Respectoal reconocimientode la

Sociedadde Nacionesde las organizacionesinternacionalesno gubernamentales.Marcel MERLE dice
que la Sociedadde Nacionesno babiareservadoningún lugara estasorganizaciones,que, sin embargo,
antesdetodainiciativa estatalhabíancreadoy mantenidola tradicióndel internacionalismo.
21TextodelPactoenManualdela SociedaddeNaciones.Ginebra.1935.¡>252..
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múltiples y variadasrelacionesque, en la práctica,la Sociedadmantuvocon diversas

Organizacionesno oficiales.

Art 24.

1. Todas las oficinas internacionalesanteriormenteestablecidaspor tratados
colectivosquedaráncolocadas,contandocon el asentamientode las partes.bajo la
autoridadde la Sociedad.De igual manerase procederárespectode cualesquiera
otrasoficinaso comisionesqueulteriormentesecreenparala resolucióndeasuntos
deinterésinternacional.

2. Paratodas las cuestionesde interés internacional reguladaspor convenios
generales,pero no sometidas a la intervención de comisiones u oficinas
internacionales,la Secretariade la Sociedadsi las partes lo piden y el consejo
consienteen ello, deberáreuniry distribuir todaclasededatosútilesy prestartoda
laayudaqueseanecesariaoconveniente.

3. El Consejopodráacordarque entrena formarpartede losgastosdela secretaria
losdealquilerdeoficinaocomisiónbajolaautoridaddela Sociedad.

Se inaugurabaasíel nuevosistemaorbital de las relacionesinter-institucionales
entrela organizacióngeneral-interestatal-que era el eje al que aparecíanconectados

distintosorganismosoficialeso privados.

La distinción conservó todo su valor dentro de la Sociedadde Naciones

(artículo 24 del PactoConstitutivo),que sereferia sólo a las Oficinas internacionales

establecidasportratadoscolectivos.Se le habíadadouna interpretaciónextensacon el

fin de fundamentarlas múltiples y variadasrelacionesque la Sociedadde Naciones

habíamantenidocon diversasorganizacionesno oficiales(no gubernamentales)’28.

Sin embargo,estono seprodujoexactamentea partedel crecimiento,ya queno

existíauna baselegal en la que seespecificasenlas relacionesentrela Sociedadde

Nacionesy las organizacionesinternacionalesno gubernamentales.Se esperabauna

interpretaciónextensivadel artículo 24 del Pactode la Sociedadde Naciones,pero no

seprodujo esainterpretaciónque dependíade la buenavoluntadmanifestadaen uno u

otro momento

De manerainformal, puededecirseque la presenciade las ONO era un hecho

establecido.Podemoscitar el ejemplo de la reunión anual de la Confederación

Internacionalde la Liga de Sociedadesde las Naciones,parapresentaral Presidentede

la Asambleade la SdN las resolucionesquesehabíanaprobadoen la Conferencia.Las

resolucionesadoptadassepublicabanen el Diario de la Asamblea.

128Textodel PactoenManualde la SociedaddeNaciones.Ginebra. 1935.pp250-251.
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Perolas relacionesformales no se llegaron a desarrollaren el artículo24, en el

sentido de concederles facilidades concretas a los representantesde las ONO

debidamenteacreditadosen la Sociedadde Naciones;por ejemplo para permitirles

asistir a las reunionesde los órganosde la Sociedadde Naciones. Tampocose les

otorgabala documentaciónnecesariaparaasistira estasreuniones.

No cabeignorarqueantesde la formaciónde la Sociedadde Naciones,muchas

de las asociacionesinternacionalestenían poder sobre los Comités de la Liga de

Sociedades.Estas asociacionestenían los mismos derechosy privilegios que los

Estadosmiembros,pero esto sefue perdiendopoco a poco, hastaque llegó a resultar

extrañoel hecho de que estasasociacionesparticipasencon los mismosderechosy
129

privilegios que los gobiernosde la SdN . El Comité de Asuntos Sociales fue

reorganizadoen 1936 y llego a ser completamentegubernamental.A pesar de que

muchasde las organizacionesinternacionalesprivadas,fueron invitadasparaasesorar

sobrealgúntemacid hoc, fue eliminadala capacidadquetenían las ONOdeparticipar
130

en las discusionesdel Comité

En general, las relacionesentrela SdN y las ONO internacionalescambiaron

radicalmente.En un primermomento,la SociedaddeNacionesno estabainteresadaen

las opiniones de las ONO internacionales,pero si estaba dispuesta a facilitar

informaciónsobreellas. La Sociedadde Nacionespublicó el Boletín de información

sobre la Organización Internacional de Trabajo (OIT), desde 1922 hasta 1938.

Tambiénla SdN publicó el Anuario de OrganizacionesInternacionales-Handbookof

International Organizations-y ademásotorgó a las ONO internacionalesaccederde

formalimitadaa su biblioteca.’3’

Es deinterésseflalar,que laSecretaríade la Sociedadde Naciones,con la ayuda

de Henry La Fointane y Paul Otlet, directores de la Unión de Asociaciones
Internacionales(Unio,r desAssociationsInternationales)de Bruselas,publicó una lista

de uniones, asociaciones, instituciones, comisiones, y oficinas, de carácter

internacional, lo que supuso una contribución importante al desarrollo de las

organizaciones internacionales no gubernamentales. Esta lista en cuestión fUe publicada

en noviembrede 1919. Posteriormente,sepasóa la elaboraciónde un Directorio de las
organizacionesinternacionales,cuyaprimeraediciónapareceen marzode 1921132,una

segundaen 1923,y otrasen 1926, 1929, 1939y 1938.

129
WILLETTS, P:Op,títp23.

130
WHITE, CROMWELL, L: Op. cii, ¡>254.

13!
Ibídem.¡>25!.

¡32
SOCIETEDESNATIONS. RepertoiredesOrganisationslntenialionales.Geneve.1921
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En 1921, la Sociedadde Nacionesestablecióla Organizaciónde la Salud, la

cualincluía entresusfunciones:

1) Colaborarcon la SociedadInternacionalde la Cruz Roja, y otras sociedades
similaresbajola supervisióndelartículo 25 delPactode SdN

g) Aconsejara las organizacionesvoluntariasinternacionalesenmatenadesalud.

El Comité de Salud, estaba compuestopor una selección equilibrada -

geográficamente-de especialistasde saludpública, ademásde porun representantede

la Oficina Internacionaldel Trabajo (OIT) y otro de la Liga de Sociedadesde la Cruz

Roja. El representantede la Ligade Sociedadesde la Cruz Roja, e! Dr, Santoliquiano,

en su terceraConferencia,declarólo siguiente:deberlahaberun intercambiomutuode

documentosypropuestas;y la Liga deberlaextendersuposicióndeofrecerayudaa la

Sección de Salud de la Sociedadde Naciones. De hecho, la Liga contribuyó
133

financíeramenteal trabajorealizadoporla Organizaciónde la Salud

Similarmente, en otros campos, la SdN comenzó su trabajo colaborando

estrechamentecon las asociacionesinternacionalesno oficiales. La Cámara de

Comercio Internacional representaba los intereses comerciales y económicos a través

de todo el mundo. En 1927 se establecióel Comité EconómicoConsultivo de la

Sociedadde Naciones.En la conferenciadel Comité EconómicoConsultivo de SdN

participaronentreveintisietey treintadosfuncionarios,unasvecescon derechoa voto

y otrasno, y en 1928 fueronuna partedel Acta Final de la Conferenciade la Sociedad
‘34

sobrerestriccionesen las importacionesy exportacíones

Otro camposocialen el que la SdN se interesabaactivamentefue el de la trata

de blancas:la contrataciónde mujerespara la prostitución, con frecuenciaen países

extranjeros.

La AgenciaInternacionalparala Supresióndel Tráfico de Mujeres y Niños fue

representada,en la Sociedadde Naciones,por un Comité AsesorPermanenteparala

Supresióndel Tráfico deMujeresy Niños. La cooperaciónentreambasorganizaciones

habíasido indispensableparala firma del acuerdointernacionalde 1904, y continuósu

actividad en los puertosy en las estacionesde ferrocarril, manteniendoabierta la

cooperacióncon las autoridadeslocales.Comoresultadode estacooperaciónsefirmó,

133
PublicRecordOffice file F0371/8321;ítem 137, CitadoenWILLE1TS, P Op. dip23.

134
WHITE CROMWELL, L: Op. cii, p31.
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en 1910, un conveniosobrela trata de blancas.El ComitéAsesorPermanentepara la

Supresióndel Trafico deMujeresy Niños se dividió posteriormenteen dos,uno para
135

lasmujeresy otro paralos niños

La Sociedadde Nacionesestablecióen su artículo 23 (c):

c) Confiarána la Sociedad¡a inspeccióngeneral de la ejecución de los
acuerdosrelativos a la tratade mujeresy de niños y al trafico del opio y

136
demásdrogaspeijudiciales.

Los comités no sólo tenían representantesde los gobiernos,sino también de

movimientosprivadosde reforma de la Organizaciónde la Saludde la SdN y de la

OIT. El Comitésobreel Traficode Mujeresayudóa descubrirdichotrállco de Europa

a AméricaLatinay otraszonas.

La FederaciónInternacional de Ayuda a las Mujeres Jóvenes,asesorabaal

Comité Consultivo Permanentepara la Protecciónde los Niños y Jóvenes,así se
137

asentabaunanuevaformade trabajar.

Otraorganizaciónintergubernamental,quetrabajabamásestrechamentecon el

sectorno gubernamental,era la OIT, constituidaen 1919. Estaorganizacióntieneuna

estructuratripartita. A su Conferenciaanualasistencuatrodelegados(dosporpartedel

gobierno,uno por partede los trabajadores,y otro por parte de los empresarios).Se

fomentódesdelaOIT la formaciónde la FederaciónInternacionalde Sindicatos(FIS),

que constituyóuna parteactiva de la OIT. La OIT, sin el apoyo de la FIS, no habría
138

sido capazde realizarsusobjetivos.

El Instituto Internacionalde CooperaciónIntelectual, establecidoen Paris en

1923, ha trabajadodesdesus inicios estrechamentecon las ONG internacionales.La

secretaría del Instituto proveyó servicios para el Comité de Asociaciones

Internacionales, y para el Comité Internacional de Asociaciones de Estudiantes- modelo

estequeseguirála UNESCO.

La existenciamismade la Sociedadde Nacionesera un gran apoyomoral para

las ONO internacionales,que comenzarona crecer entonces,a consolidar sus

‘35
LUARD, E: OrganismosInternacionales.El Marco Naciente de la InterdependenciaManual

Moderno,S.A. México. 1979.p175
I36

VéaseelPactode ¡a SociedaddeNaciones.
137

WH]TE CROMWELL. L: Op. cii, ¡>184.
138

Ibidem, ¡>81.
139

Véase,capituloreferentea lasrelacionesdecooperaciónentrela UNESCOy lasONG.
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organizacionesy a tomar importanciaen las relacionesinternacionales.Esta situación
140

mejoróalgo apartir de la ConferenciadeDesarmede 1932

Como se ha señalado,las relacionesentrelos organismosde la Sociedadde

Nacionesy las asociacionesinternacionaleseran de carácterno formal, es decir, no

teníanningunabaselegal, aumentandoo disminuyendode intensidadestasrelaciones

segúnlas necesidadesde la Sociedadde Nacionesy las consultastécnicas,que las

ONG podíandesarrollarcon la Sociedadde Naciones. Varias asociacionesestaban

representadas,por sus expertosy técnicos, en el seno de los diferentesorganismos

creadospor Sociedadde Naciones.Se analizaránestasrelacionesde cooperación,de

formamásdetallada,en la segundapartede estetrabajo,dondesetratarade abordarlas

relaciones entre las organizacionesinternacionales no gubernamentalesy las
141

organizaciones intergubernamentales.

6. La participación de las Organizaciones Internacionales No
Gubernamentales en la creaciónde las NacionesUnidas.

La SegundaGuerraMundial pusode relievela importanciade la consultay el

diálogo paraidentificar las potencialescausasde fricción y evitar futuros conflictos.

Durantela SegundaGuerraMundial (1939-1945),las organizacionesinternacionales

no gubernamentalesno participaronen las tempranasdiscusionessobrela Carta del

Atlántico (1941), en la Declaraciónde las NacionesUnidas en 1942, ni en la

Conferenciade DumbartonOaks(1944).A pesardeno participaren laConferencialas

organizacionesno gubernamentalesnacionales(ONG nacionales)-sobre todo las

organizacionesreligiosas-mantuvieronsus actividades,poreso debemosreconocerel

trabajo realizado por estas organizaciones. Podemos citar la labor realizada por el

Arzobispode Canterburyy el Moderardorde la Iglesiade Escociay el Moderadordel

ConsejoFederalde las IglesiasLibres, que emitieron una declaraciónen marzo de

1944, en la que discutíanel futuro de Europae hicieron que se incluyesenalgunas

sugerenciasprácticaspara tomar una acción común pararestaurary revitalizara las

asociacionese institucioneslocales,nacionalese internacionalesque estabanincluidas
142

especialmente en la tradición cultural y social de Europa

146
PICKARD. Be¡tam:Tre-UN ContactsbetweenInternationalNon-governnientaJa~frationsand

Inter-GovenimentalOrganizations,enAssociationsInternationales.1955,N0, 9, p 575.
Véasesegundapartedeestetrabajo.
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Otrasorganizacionesque debemosmencionar,por su papel realizadodurante

estaépoca,son el movimiento sindical y la Unión de la Liga de las Nacionesy la
Comisión de Organizaciones para el estudio de la Paz, que presionabanpara

mantenerun sistemainternacionalmejor.

La propuesta de Dumbarton Oaks para crear una nueva organización

intergubernamentalque fuese menos ambiciosaque lo había sido el Pacto de la

Sociedad de Naciones. La Liga se había comprometido a emprender actividades

considerandoquela propuestade DumbartonOaksera la creaciónde unaorganización

que coordinÉe, de alguna manera, las actividades llevadas a cabo por otras

organizaciones.Las organizacionesno fueron definidas claramente,pero por su

ímplicación estas tenían que ser organizacionesintergubernamentales,siguiendo el

modelode la Oficina Internacionaldel Trabajo.

La propuestade DumbartonOaks de los principalesaliados (Reino Unido,

EstadosUnidos,Unión Soviéticay China) sebasabaen los trabajospreparatoriosdel

Departamentode Estadode EstadosUnidos.Así sehicieron las basesparala discusión

de la Conferenciade las NacionesUnidascelebradaen San Franciscoen 1945. En la

Conferenciade San Francisco asistieron representantesde cincuenta gobiernos.

Muchosde estosgobiernosque participaronen la conferenciatenianla ventajade que

las discusionespúblicasno causaríanproblemasen sus países.Ademásmuchasde las

ONOteníanrelacióncon variostemasde la vida humana,talescomo: la discriminación

de las mujeres,discriminaciónreligiosa,desigualdadracial, situaciónde la mujer, entre

otros; pero las ONO no estabanallí para influir y presionarsobresus gobiernos.No

debemosolvidar que las asociacionesamericanaseranlas únicasque podíanasistir a

las reunionesque seestabancelebrando.La distanciaerauno de los problemascon el

queseencontrabanlas ONO, pero esteno era el único. Un grupo de ONO del Reino

Unido no pudieronasistir a las reunionesya que fueron torpedeadasen el Atlántico y
‘43

tuvieron que volver al Reino Unido . Las ONO americanascontaban con más

ventajasqueel restode ONO. El gobiernoamericanoinvitó a cuarentay dosONO a

que enviasenrepresentantescomo consultoresde la delegaciónde EstadosUnidos;

ademásasistieroncomoobservadorascientosesentaONO americanasa la Conferencia

deSanFrancisco.

Todoestopreocupóal gobiernodel Reino Unido, ya queestaspersonassabrian

lo que estabapasandoen los comités y subcomités,y no dudaríanen utilizar esa

informaciónen supropiobeneficio.Es más,el grupoincluyó a dosorganizaciones,a la

143
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Conferencia Judía de América y al Comité Judío Americano, que podían causar un

ciertomalestarsobreel problemade Palestina.Los consultoresinstarona que hubiera

algún orden que sirviera de canal para establecerorganizacionesnacionalese

internacionales,con carácterno gubernamentalque podría llamar la atención de la
144

Organizacíon

Bajo la dirección de JamesT. Shotwell que participó en la fundación de la

OrganizaciónInternacionaldel Trabajo(OIT) en 1919, un grupo de representantes

americanosde diversossectores- talescomola agricultura,el comercioy la educación-

crearonuna ONO que sellamabaasí mismaARLE’45. Estapropusocuatrocambiosal

proyectode la Cartaconstitucionalde la ONU. Pensabanque el ConsejoEconómicoy

Social debería: mantener conferencias regulares con las ONO para que éstas

presentasensus sugerenciasy recomendaciones;coordinar las actividadesde las

organizacionesespecializadas;agregara sus actividades la educación; establecer

comisionesparala educacióny los derechos ‘t Ademásdeestassugerencias

seintrodujeronotroscambios.

La ConferenciaMundial de Sindicatos (CMS) ,celebradaen febrerode 1945
en Londres,reunióa varias confederacionesde sindicatos.En estareuniónparticiparon

la Confederaciónde Sindicatos de GranBretaña,Francia,EstadosUnidos, la Unión

Soviética,y AméricaLatina,que dio lugara la constitucióndeunanuevaorganización
147

de sindicatos FederaciónSindical Mundial (FSM ). Durantela primerasemana

de la Conferenciade San Francisco,los representantesde la FSM enviaron un

memorándumen el quesolicitabanla admisiónparaparticiparen la Conferenciade San

Francisco. Ellos quedanque su nuevaorganizaciónparticipara en la creacióndel

Consejo de Seguridady del ECOSOC. Inicialmente el Comité preparatoriode la

Conferenciainvitó a la CMS a enviara sus representantes,pero EstadosUnidos y la

oposiciónbritánicahicieronquela invitación serescindiese.A pesarde las dificultades

que encontraronla CMS continuópresionandoparapoderparticiparen la Conferencia

con el apoyode la Unión Soviética mientrasque la Federaciónde Trabajadores

Americanos(FTA) sugeríaque el ConsejoEconómicoy Social debíaestarformado

144
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porlos representantesde los trabajadoresde los diversossectoresde la agriculturay del
148

comercio

OtrasONOtambiénqueríanparticiparen la Conferenciaparaasegurarsequelos

sindicatos no serían las únicas organizacionescon derechoa participar. Asimismo

variasde las comisionesgubernamentalesde lbs paísesmáspequeñosestabanbuscando

la manera de fortalecer el papel de la Asamblea General (AG) y del Consejo

Económicoy Social (ECOSOC),para poderampliarel margende responsabilidadde

lasNacionesUnidas.

Bajo la presiónejercida,por las ONO americanas,la CMS y los paísesmás

pequeños, los países aliados aceptaron hacer algunos cambios en la propuesta de

DumbartonOkas.En la Carta,a las provisionesde educaciónse le agregaronlas de

saludy las de derechoshumanos.En la práctica,los sectoresde educacióny saludno

eranimportantespara las NacionesUnidas,ya que la mayoría de estoscampossería

emprendidopor institucionesespecializadasseparadas(UNESCO,OMS).El Consejo

Económico y Social (ECOSOC) preparó la Comisión de derechos humanos

especificandoque era de gran importanciapara la creaciónde un órgano principal,

como lo habíansido anteriormente,el desarrollode las convencionessobrederechos

humanos,paraquesupervisaralos procesos.

En la versión final de la Cartaconstitucionalde la ONU no se hacía ninguna

mención al papelque podrían desarrollarlas ONO en los asuntosde la Asamblea

Generaly del Consejode Seguridad.La delegacióndeEstadosUnidos seopusodesde

el principio a que las ONO participasenen el ECOSOC. Pero al diseñarel Comité

contrajoel compromisode quemantendríala consultacon participacióny sin derechoa

voto de las ONO. El gobiernoamericanocedió y aceptóla idea con la intención de

presionara los consultoresdelas ONO.

Hastaestemomentosehabíasobrentendidoque sólo las ONO internacionales

tendríanun papelen el sistemadelas NacionesUnidas.Sin embargo,en esemomento,

en los EstadosUnidos el movimiento sindical sedividió en dos cuerposdiferentes,el

Congresode OrganizacionesIndustriales(CIO) y la Federaciónde Trabajadores

Americanos(FTA). La propuestade que sólo las ONO internacionalespodríanestar

representadascubría al CIO como miembro de CMS, pero no a la Federaciónde

TrabajadoresAmericanos,que no pertenecíaa ningunafederacióninternacional.Con

el fin de que seincluyesela CíO y FTA y paraevitar la posibilidadde queseformase

148
CHZANG PEI-HENG:Op, cii, w39-S1. SEARY, B: The Early History en WILLE’ITS, P: The

consaenceoftheworldX Op. cii, p 26..
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una camarilla americanacontra la ONU, la delegaciónamericanapropuso en el

bosquejodel artículo 71 de la Cartade las NacionesUnidas que incluyese,que las

organizacionesnacionalestambiénpudieranser incluidas.La redaccióndel articulo 71

fue aceptaday llegandoaserpartede la CartadeNacionesUnidas:

~ElConsejoEconómicoy Socialpodráhacerarreglos adecuadospara
celebrar consultascon organizacionesno gubernamentalesque se
ocupenen asuntosde la competenciadel Consejo. Podránhacerse
dichos arregloscon organizacionesinternacionalesy si aello hubiese
lugar. conorganizacionesnacionales.previaconsultaconel respectivo
Miembrosdelas NacionesUnidas.

En ese momentosevio como una previsiónbastantelimitada, pero estetema

lo abordaremosampliamenteen un capítuloposterior.



89

CAPÍTULO II

Concepto,Clasificacióny RégimenJurídicode las Organizaciones
InternacionalesNo Gubernamentales.



90

CAPÍTULO II

Concepto,Clasificacióny RégimenJurídico de las Organizaciones

Internacionales No Gubernamentales.

En este capítulo se pretendereducir la complejidadde las organizacionesno
149

gubernamentalesy abordarel análisis del estatutojurídico y los diferentesniveles de
150

reconocimientode las organizacionesno gubernamentales(asociacionesy fundaciones )
antelos diferentesadoresde las RelacionesInternacionales.Pretendemosdar una visión

general del concepto, que aclare algunas característicasespecíficassobre el origen,

naturalezajurídicae institucional,finesquepersiguen,objetivosquepromueven,tendencias

ideológicasque representan(políticas, religiosas,entreotras...).Por tanto, no pretendemos

realizarunasíntesisqueenglobetoda la materia,sinodestacaralgunasparticularidadesque

nos sirvan de base para la comprensión de la adecuada reglamentación jurídica, unos

oportunosmecanismosde aplicacióny su incidenciaen las relacionesinternacionales.

Es dificil introducirse en el estudiode las organizacionesno gubernamentales

(ONO) actoresde las relacionesinternacionales,sin hacerpreviamenteunareferenciaa la

razónde serde las mismas.El estudiode estefenómenoesespecialmentedelicado,ya que,

si es bastante fácil identificar a los Estados en cuanto actores de las relaciones

internacionalesy a las organizacionesintergubernamentales(010), es mucho más

complicado localizar e identificar el origen y reconstruirel trazado de las accionese

intervencionesqueconstituyenla redde lasrelacionestransnacionales.

‘49
Desde la perspectivadel statusjurkhco, se ha tendido a tratar junto con las asociacionesa las

fundacionesde fin o interésinternacional.En la reunión de Bahth (1950) del Instituto de Derecho
Internacional, se sugirió, por parte de 14 HUBERy E. BOREL, introducir en el proyecto sobre el estatuto
de lasasociacionesinternacionales,unacláusuladeasimilacióna las asociacionesde las fundacionescon
finessimilaresalosdeestas.Véase:AnnuairedeDrolí international,43-!. 1950: 562,605,614.
150

Sobreasociacionesy fundacionesvéase:CAMPUZANO, DIAZ, B: Tasfundacionesextranjerasen la
nuevaley sobrefundaciones;en BIMJ; 5 dejuniode í993,¡v3205-3225;DE LORENZO GARCíA, R,
El nuevo Derecho de fundaciones.Marcial Pons. Madrid 1993; GARCIA DE ENTERRIA, E:
Constitución,fundacionesy sociedadcivill en Lasfundacionesen la sociedaddvii, Curso dirigido y

coordinadoporRafaelDE LORENZO GARCÍA y Miguel AngelCABRA DE LUNA, Civitas.Madrid.
1992; CAFFARENA LAPORTA, J: El régimenjuri<bco de lasfundaciones:estudioparasu reforma.
Ministerio de Asuntos Sociales. Madrid 1991; FERNANDEZ PARRERES, G: Asociacionesy
constitución.Civitas.Madrid. 1987; SANCH Z DE FRUTOS;R.G: j~ asociación.Surégimenjurídico
enel Derechoespañol,enRCDI, 1965, pp 883-900.
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Las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesno son un fenómeno

reciente,ya que éstasaparecenen el siglo XIX y se perfilan durantela segundamitad del

siglo XX. Se puededecir que es en la décadade los ochentacuandolos gobiernos,las

organizacionesintergubernamentalesy la opiniónpública descubrenno suexistencia,sino

su utilidad. En esasfechas, se descubreasimismo el impacto positivo y negativo del

potencialde lasONO dentrode la sociedadinternacional.

La sociedadinternacional, a pesarde ser básicamenteintergubernamental,está

compuestapor una pluralidad de entes, unos destinatarios de derechosy deberes

internacionales(los Estadosy las organizacionesintergubernamentales),y otros, como las

organizaciones internacionales no gubernamentales que, sin tener personalidad jurídica

internacional,actúanen la esferainternacional.

Así, la sociedadinternacional,predominantementeinterestatal,presenciala creación
151

de una Comunidad Internacional no gubernamental , que tiene la intención de

cooperary de esforzarsede maneracolectiva en la solución de los problemasde interés

común; lo quepropiciauna cierta institucionalizaciónde la misma Los Estadossedotan,

asimismo,de estructurasde cooperación:OrganizacionesIntergubernamentales(010), y,

paralelamentea ellas, surge un fenómenode cooperaciónentre fuerzas privadas no

gubernamentalespor encimade las fronterasestatales.Lo queha favorecidola apariciónde

unadensatramaderelacionestransnacionalesqueobedeceala existenciade unosintereses,

solidaridadesy contactos,quetransciendelos limites del Estadonación,y queno va a estar

controladapor los árganoscentrales,encargadosde la política exteriorde los gobiernos,ni
152

gestionadasporlas 010

La participaciónde las ONO, en la cooperacióninternacional,es cadadía más

importante. De los primitivos pequeñosgrupos de voluntarios dedicadosa labores de

asistencia humanitaria, las ONO se han convertido en verdaderasorganizaciones

internacionalesde apoyo y fomento a accionesconducentesa cambios económicosy

socialesen regionesy sectoresdeprimidosdel mundo.De reducidospresupuestos,nutridos

151
Utilizamosel término ComunidadInternacional no gubernamental paraabarcara la multitud de

organizacionesprivadas sin fines de lucro, de asociacionesvoluntarias. fimdaciones y de grupos
informalesque trabajanenmayoro menorescalaparala cooperacióny queexpresanlafe enel trabajoen
grupoy la voluntad de actuarunidos en aras de la eficacia. Estas organizacionesno gubernamentales
(asociacionesinternacionales),que han cristalizado en estas tres últimas décadasen el escenario
internacional,agrupanunamultituddeiniciativasheterogéneasy difícilmentecalificables;estánsituadas
enel ámbitointennedioentrelasinstitucionespúblicasy el mercado.
152

SOBRINOHEREDIA, J.M: La determinaciónde la Personalidadde la PersonalidadJurídicade las
Organizacionesno Gubernamentales:Contribucióndel Consejode Europa -. REDI, vol. XLII, 1990.
pplO1-124.
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inicialmentepor aportesprivados,sehantransformadoen grandesagenciasde financiación

internacionalesquecanalizanrecursostantoprivadoscomo públicos.

La sociedad internacional es consciente de que sin la existencia de las

organizacionesno gubernamentales,y su participaciónen la canalizaciónde ayudas,se

perderíaunabuenapartede las iniciativaspúblicasy privadas.Aquellassonla expresiónde

unasociedadqueno se resistea dejartodala iniciativa a la acciónde los Estados,por otra

parteindispensable,aunqueinsuficiente,en la luchacontrala injusticiay sussecuelasen el

mundo actual. Junto a las accionesde las organizacionesintergubernamentales,actúan

corrientes, flujos y movimientos que se escapandel control de los Estados, y que

transciendenel marco de lo gubernamental,configurando,por oposición a la sociedad

cerradade los Estados,unasociedadabiertay activade hombres’53.

La iniciativa privada es pruebade la espontaneidadquesemanifiestaen el plano

internacional, gracias a la solidaridad internacional y al margen de toda iniciativa

gubernamental y/o intergubernamental aparecen estas organizaciones no gubernamentales.

Pero tambiénexistenexcepcionesya que no todaslas ONO han sido constituidaspor la

iniciativa privada, sino que varias ONO han sido constituidasgraciasa la iniciativa de

algunaque otra 010 o Estado. La proliferación de las ONO seha beneficiadode la

creaciónde numerosasorganizacionesintergubernamentalesque secrearondespuésde la

SegundaGuerraMundial, paramantenerla Pazenel Mundo.

1. ¿Quésonlas OrganizacionesNo Gubernamentales?.

No hay un nombreestándarparareferirsea los gruposque intentaninfluir en la

política mundial. Unavariedadde términossehanusadoalo largo de la historiadel siglo

Xlix y Xix, paradescribira los gruposorganizadosvoluntariamentepor personas;así

algunosautorescomo P.WILLErrS’54, J. MEYNAUD’” y S.EHRLICH”6 utilizan el

~ Sobreel itinerariodelo internacionala lo transnacional,puedeconsultarselaobracolectivapublicada
a iniciativa de la Union desAssociationsInternationales.j~ nouvelle Sociétéouvert. Bruxelles. 1973.
KEOHANE 0. R andNYE. J- .S. (eds):TransnaflonalRelationsand WorldPo¡iflcs. HarvardUniversity
Press.CambridgeMass,1971; KEOHIANE , O. R and NYE J-.S: Power and Interdependence.World
Politics in Transition, Little Brown.Boston. 1977. SUY, E: De línternationalsu Transnadonal en
Assocaitions Transnationales 1980 (S-9).pp 350-351.CHEVALLIER J.M: Vie Associative el
TransoationaliteenAssociadonsTransnationales,1980(12). pp 496-507.
154 WILLEITS, P: PressureGroups in The Global Svstem:Ther TransnationalRelationsof Jssue-

OrientatedNon- GovernmenralOrganisattons.FrancesPrinter( Publishers),London. 1982.
155 MEYNAIJD. J: Lesgroupesdepress¡oninternationaurEtIIdeS deSciencePolitique.Lausanne.1961.
156 EHRJJICH, 5: Le Pouvoir ef/es Graupesde Press¡on Étude de la Structure Politique. Mouton&
Sorbonne.Paris. 1971.
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término gruposde presión -. Mientrasque otros comoFINER’” prefierenhablarde -

gruposde interés ~ parareferirsea lo quehoy denominamosONO.

Si hacemos un poco de historia, podemos señalar que la denominaciónde

organizaciónno gubernamental(ONO) apareceutilizada por primeravez a finales de la

décadade los añoscuarenta,en documentosde las NacionesUnidas,(comosepuedever en

el apartado2). Estadenominaciónfue establecidapor la ONU paradiferenciara estas

organizacionesde las organizacionesintergubernamentales.Como ya seha señalado, el

término ONO serefiere a un universoamplio de instituciones,cuyo único elementoen

comúnes simplementesuno-pertenenciaa ámbitosgubernamentales.Antesde la Primera

Ouerra Mundial, a estas organizacionesse las conocía por el nombrepropio de cada

organización,y no existíaun nombregenéricoqueenglobasea todasellas 158, y, antesdela

SegundaGuerraMundial, se las conocíacomo organizacionesinternacionalesprivadas

Por no dependerde las administracionesestatales,en ciertos casosse las conceptualiza

comoinstituciones pñvadaítEnotroscasos,prefierendefinir alas ONO como grupos
de presión o como privadaC; como ~institucionesdel tercersector ~,o como

organizacionesautónomas,o, simplemente,diferenciándolascon la denominaciónde
privadas de interéssocial; pero todas ellas se caracterizanpor ser independientes,

debersea unacausa,y estarconstituidaspor gruposde individuos quepersiguenintereses
159

comunes:losindividuoscomorecurso . El términoONOespuesconfusoy, en ocasiones,

un verdaderocajónde sastre,cuyo contenidoapenasestáordenadoo clasificadoy no tiene

un significado normalizadoni definitorio, debidoa queno estáperfectamentedelimitadasu

naturalezani sucampode actuación’60.

En la última décadaha cristalizado un nuevo escenariosocial que agrupauna

multitud de iniciativas heterogéneasy dificilmente calificables; sesitúan en un ámbito

intermedio entre las instituciones públicas y el mercado. Cooperativas sociales,

asociaciones ciudadanas, organizaciones de voluntarios, comunidades parroquiales, centros

de empleoprotegido,empresasde inserción...son algunasmanifestacionesde estenuevo

‘57FINER.E.S: TheAnonymousEmpíreAstudy of the lobby in Great Br¡tamn.London.1958.Citadoen
EHRLICH, 5: Op, cit, pl2.
‘58~w’{flI CROMWELL, L: InternationalNon-GovernementalOrganizatíons:Theirpurposes,nzethods

andaccompplishments,NewYork. 1968. p 3.
159 —

NUNEZ-CÓRTES CONTRERAS, P DEL LLANO SEÑARES, J: Estrategiasy Gestión en las
OrganizacionesNo Gubernamentales(ONG). Asociaciónparael desarrollocomunitario.Madrid, 1995,
p13.
‘~HOLLOWAY, R: lIGOs: Losing dic moral higb grounfl en TransnationalAssocíations.1998 (5).
pp233-248.
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paisajesocial. Aunquees imposibleacotarlecon fronterasdefinidas,compartenun airede

familia queen el debatemásrecienteseha identificadocomoTercerSector’61.

En este sentido, la estructurainstitucional de las sociedadesindustrializadasde

economíade mercadosecaracterizanpor la existenciade tres grandessectores:el Sector

Público, el SectorPrivado Mercantil , y el SectorPrivado No lucrativo o Tercer

Sector1~2

El SectorPúblico estaformadopor las AdministracionesPúblicas,los organismos

autónomosy las empresaspúblicas,su característicacomún es que el control último

correspondearepresentanteselegidospor la sociedad,o en general,a individuoso grupos

legitimadospor el poderpolítico.

El SectorPrivadoMercantil comprendelas entidadesquedesarrollanactividades

conánimo de lucroy soncontroladasenúltimainstanciaporpropietariosprivados.

La sociedadsecaracterizacadavezmáspor la existenciade fenómenosasociativos

quesonajenosala lógica del mercadoy a la lógicadel Estado,por lo que caenfliera de

la esferamercantil y de la esferapolítica, en la medida queno serigen ni por el beneficio

ni por la autoridad.Este conjunto de iniciativas constituye una realidad que ni es

administrativani esmercantil. Junto a estosdos sectoresrelativamentebien delimitados

coexisteun TercerSector- muchomáscomplejoy heterogéneocuyasentidadessuelen

definirsepor exclusión,es decir, por su no pertenenciaa ningunode los dos sectores:no

sonpúblicas,pero tampocopersiguenfines lucrativos. La multitud de términosutilizados
paradenominarlasreflejansuenormeheterogeneidady la dificultadde englobaríasen una

161E1 térniino~Tercer Sector fue utilizado por primera vez por Etzioni en The Third Sector and
DomesticMissionsen1973.paraagrupara las organizacionese institucionesprivadasno lucrativas.
intentandoponerde manifiestoque sonuna alternativareal a la empresay al Estadoenla provision de
bienesy servicios.- Sobre el TercerSectorvéase: ÁL,VAREZ DE MON,S; MARTÍN CAVANNA, 5;
MARTINEZ SANCHEZ; SL: El TercerSector:Retosy propuestasparael próximo milenio. Madrid.
Ministerio deTrabajo y AsuntosSociales. 1998. CABRA DE LUNA, Miguel Angel: El TercerSectory
las Fundacionesde Españahaciael nu,evomilenio. Madrid EscuelaLibre Editorial. 1998.CABRA. DE
LUNA, M. A y DE LORENZO GARCíA, R: La constelacióndelas Entidadesno lucrativas:El Tercer
Sector,enRODRIGUEZ- PIÑERO Y BRAVO FERRER, My otros:El Sectorno Lucrativo en España.
EscuelaLibre Editorial. Madrid 1993. ~27-5I. LOZ4 AGUIRRE;J: Definici6n del SectorSocial y
Activiades que realiz&, en DE LORENZO GARCIA,R, CABRA DE LUNA, MA GIMENEZ-
REYNA RODRIGUEZ.E: Las Entidadesno Lucrativas de Carácter Socialy Humanitario.Madrid.La
Ley. 1991. pp 63-89.ASCOLI, V:7Estadode Bienestary Acción Voluntaria, en RevistaEspañolade
InvestigacionesSociológicas,38.n0 119.1987.ppl19-162.MONTSERRATCODORNIU.J: ~Ha~ ¡m
enfoqu9 multidisciplinar del sectorno lucrativo en DocumentaciónSocial .n0 103. 1996. pp37-52
GARCíA ROCXJ: E1 Tercer Sector’;en DocumentaciónSocial .n0 103. 1996. ppll-35. AAVV: El
TercerSector,en DocumentaciónSocial .n0 103. 1996 (abril-Junio).Monográfico.
162 WEISBROD, B, A: Towardatheory of thevoluntary non profit sectorin aIbree-SectorEconomyk.
en PHELPS.ES: Altruism. Moralily and Economie7lzeorv. Rusaelí SagePoundations.New York
1975.Pp 171-195.
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únicadefinición. Se tiende a decir que TercerSectorestodo lo que no es: Mercadoo

Estado. Es decir, se encuadra a una organización o a una entidad dentro de este Sector por

exclusión.Así paraindicarsudiferenciaconel Mercadosehablade entidadesno lucrativas

(Non Profit), y paradiferenciarlodel Estado(Governnient)sus organizacionesrecibenel

nombre de no gubernamentales’63.Si en el sectorestatal domina la coercióny en el

económicoel lucro, en el tercer sector domina el voluntarismo 164

Estasrealidades,que cristalizanen un nuevo sector,poseental consistenciaque

puedenidentificarsefrenteaotrossectores.El conceptode sector vendríaasignificar un

ámbito social, dotado de consistencia fisica y de existencia propia e independiente, que

tiene relevanciapor sí mismo. Este tercer sector esta constituido por organizaciones

formales, independientes,no lucrativas, autónomasy voluntarias. En consecuencia,el

tercersectorseríael conjuntodelas actividadesproductorasdebienesy servicios,sin fines
de lucro, que comportan elementosexpresivose implicación personal. Siguiendo a

ASCOLI’65 podemosdecirqueel TercerSectorno esnadamás queunameraconvención

cuyo único valorseriael de poderagruparen una mismaáreatodo lo no gubernamentaly

sin fin de lucro,

El interésprincipal de esteapartadoresideen tratarlos problemasde la definicióny

analizarel valor mismo del término organizacionesno gubernamentales, como término

que clasifica entidades muy diferentes, debido a su composición, origen y naturaleza

jurídica. Sin embargo,estetérminoes el que se ha impuestocon mayor frecuenciaPara
referírsea las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesnos hemosencontrado

con términos tales como: academias, asociaciones, alianzas, confederaciones,

conferencias, comisiones, consejos, comités, instituciones,federaciones,fundaciones,

movimientos,organizaciones,redes,sociedades,uniones,entre otros; queproyectansus

actividadessin ánimo de lucro por encimade lasfronterasde uno o másEstados.El

término utilizado no es lo más importante;lo significativo es la función que desempeñan

éstasorganizaciones.Debido a quesetrata de una cuestiónsemántica,nosotrosdebemos

decir que se le atribuye poca importancia a la cuestión, terminológica y que los

investigadores suelen emplear los diversos términos admitidos, en el uso y práctica, para

referirseaun mismoconceptosubstantivo:las ONO.

163 CABRA DE LUNA, M. A y DE LORENZO GARCÍA, R: la constelaciónde las Entidadesno

lucrativas: El TercerSectot,enRODRIGUEZ-PINEROY BRAVO FERRER,My otros:El Sectorno
Lucrativo en España EscuelaLibre Editorial. Madrid. 1993. pp27-5l. GARCIA ROCA,J: El Tercer
SectotenDocumentaciónSocial .n0 103. 1996 (abril-Junio).ppl1-35
‘64WUTHNOW R: Acis of conzpassion.PrincetonUniverity Press,Princenton 1991. pS. Citado en
GARCÍA ROCA, J: Solidandady voluntariado.Sal Terrae. Bilbao. 1994.pl63.
165 ASCOLI, V:Op,cit
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Comosepuedeapreciarla denominaciónde las organizacionesno gubernamentales

puede cambiar. Como se ha podido observar las ONO independientementede la

denominacióncon queaparezcan(asociaciones,organizaciones,fundaciones,cooperativas,

sindicatos, uniones profesionales, o movimientos, entre otros) son agentes colectivos que

intervienenen el procesode transformaciónsocial: promoviendocambiosu oponiéndosea

ellos. Sonorganizacionesnetamenteestructuradase identificablescon el fin explícito de

agrupara unosmiembroscon miras a la defensa y! o la promociónde ciertosobjetivos

precisos, de connotaciónsocial generalmente. Muchas de las ONO internacionales

actuales tuvieronsuorigenen movimientossocialesconfesionaleso laicos,quedespués

con los años se han ido burocratizando e institucionalizando.

SiguiendoaROCHER’66un movimientosocial es unaorganizaciónnetamente

estructuradae identificable, que tienepor objetivo explicito agrupara unosmiembros

con miras a la defensao a la promociónde ciertos objetivosprecisos,de connotación

socialgeneral . Unadefinición másprecisade movimientosociales la propuestapor
167

RASCHKE

movimientosocial esun agentecolectivomovilizador,quepersigueel
objetivo de ¡nvocar.impedir o anularun cambiosocial fundamental.
obrandopara ello con ciertacontinuiéd,un alto nivel de integración
simbólica y un nivel bajo de especificaciónde roles. y valiéndosede
formasdeaccióny organizaciónvariables

Lo quemáscaracterizaa un movimientosocial y a una ONO es el hechode ser

esencialmente reivindicativos: intentan dar a conocer y hacer triunfar unas ideas, unos

intereses,unos valores, etc.,. En tomo a esta acción reivindicativa se estructurala

organizaciónde cadamovimiento social.La organizaciónestáal serviciode los fines y

de la utilización de los medios.Pero,cualesquieraque seanlos objetivos perseguidosy

los medios elegidos, el movimiento social se caracteriza siempre por su proselitismo.

El concepto de agente colectivo no conlíeva de modo alguno que sean

movimientos o gruposunitarios. Tienden a caracterizarsepor un elevado grado de

pluralismoy diferenciacióninterna, poruna multiplicidad de corrientes,tendenciasy

166
ROCHER, G: Introduccióna la Sociología(IeneraLHerder,Barcelona;l987,p532.

16?
RASCHKE, J: SozialeBewegungen-Einhistorisch-systematischerGrundrissziehun.Campus Verlag

Francfort, 1985, p 77. Citado en: RIECHMANN,J; FERNANDEZ BUEY. F: Redesquedan libertad
Introduccióna losnuevosmovimientossociales.PaidósIbérica, Barcelona, l994.p, 48.
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formas de acción. Los movimientos socialestienen un comienzo y un final. La

constitutiva inestabilidadde los movimientos socialeshaceque su continuidad sea

problemática,oscilandoentre el peligro de disolución y la institucionalización.La

creación de organizaciones,por ejemplo, partidos políticos o asociaciones para

representar intereses, no equivale sin más a la institucionalización; ésta se alcanza sólo

cuandotoda la actividad se agotaen comportamiento organizativopautado’68.Los

objetivos perseguidospor los movimientossocialespuedenvariar hasta lo infinito.

Dentrode un movimiento socialpuedencoexistirgruposcon intereses,expectativasy

concepcionesdel mundonotablementediferentes:“nos referimosa las distintasramas

del movimiento obrero (socialdemócratas,anarquistas,comunista, cristiano), a los

movimientosnacionalistasy regionalistas,a los distintosmovimientosfascistasy al

nácionalsocialismoalemán,al movimientojuvenil y naturalistaalemánacomienzosde

estesiglo, al feminismo sufragistade finalesdel siglo pasadoy comienzosdel siglo

XX, a los movimientosen pro del desarmenucleararticuladosa mediadosde los años

cincuentaen GranBretañay la RepúblicaFederalde Alemania, a los movimientos

popularesde ayudamutua en América Latinao la India (ayudaa la cooperacióny al

desarrollo,ayuda humanitaria, protección de los derechoshumanos etc...), a los

movimientosvecinaleseuropeosy la CommunityAction estadounidensede los setenta,

y naturalmentetambiéna los llamadosnuevosmovimientossociales,como son los

movimientosestudiantiles,el movimiento pacifista, protección del medio ambiente,

etc...”. Como hemospodido apreciarsu composiciónpuedeserbastanteheterogénea.

La organizaciónno defineal movimiento,sino queésteessiempremásquelas diversas
169

organizacionesque engloba. Algunos de los movimientossocialesse caracterizan

porsu capacidady gradodeorganización,enotrosla organizaciónesmuchomásdébil.

Las ONO sonmovilizadorasy lo son mucho más que otrasformas de acción

político-social. La base del poder de estas ONO reside en la falta de

institucionalizaciónque tienenestasorganizacionesy en apoyo activo que recibende

los miembrosde la sociedadcivil. Un movimiento social esforzosamenteactivo y

saltaa lapalestrapública. Procuranganarseadeptos,llamarla atenciónde lagenteo de

un cierto público y de las élites. Parapoder sobrevivir estos actores,agentesde la

sociedad civil deben mantenerse en constante movimiento. La norma es que las ONO

‘68ldeni, pSO.
169

Idem,p 48.
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ocupenunaposiciónmediadoraentrelos movimientossocialesy las Institucionescon

las que se relacionan, o a la inversa, entre las instituciones que las inspiran y la

sociedaden la que quiereninfluir. Estosactoresintervienenprovocando,impidiendoo

anulando que se produzcangrandes cambios sociales. Lo que se proponen es

transformaro impedir quesetransformenlas estructurassocialesmásrelevantes.

Algunas de las definiciones de uso corriente sobre las organizacionesno

gubernamentalesson estrechasy sectarias.Pasanpor alto un aspectonotable de las

ONO: suenormevariedad y diversidaddecapacidadesde la gran familia de las ONO.

LasONOdel TercerMundo (tambiénllamadasONO del Sur) no sonunacopia exacta

de lasONO del PrimerMundo(avecesdenominadasONO del Norte’70).

Diversos autoreshan intentadodiferenciardel conjunto de estasorganizacionesa

aquellasdedicadasa promovery realizar proyectosde desarrolloque favorezcana los

sectoresde menoresrecursos.Sin embargo,las definicionesy sus contenidoscambiande

paísapaís-por ejemplo,existenclarasdiferenciasentrelo queen Españasedefinecomo

ONO y lo queseentiendecomotal en EstadosUnidos, o en Francia, ya que el concepto

englobaun conjunto de realidadesorganizativasheterogéneas,en cuanto a dimensión,

ideología,estructuray sector de actividades.Es por ello dificil establecerun concepto

universalmenteválido quedefinaa todaslas organizacionesno gubernamentalesdel Norte

y del Sur,yaquenosencontramoscon realidadesmuy diversasy avecescontradictorias.

El grupo más numerosode estas organizaciones,lo constituyen las de carácter

confesional - católicas, protestantes-,pero, en la última década, se ha extendido el

fenómeno de las organizacionesno gubernamentalesde carácter laico, dedicadasa

diferentes actividades, como son: la cooperación al desarrollo; la asistencia social a

marginados;la promoción y defensade las libertadesy derechoshumanos;la ayuda de

emergenciaante las catástrofesy desastresnaturaleso sociales; la ayudahumanitaria,la

educaciónpopular; la educaciónpara la paz; la educación para el desarrollo y la

organizaciónsocial en las bases,entreotras.Como fenómenoen sí, tienemucho que ver

con la ampliación,en el Norte, de una nueva conciencia,manifestadaen los nuevos

movimientossociales:mujeres,solidaridadcon el TercerMundo, derechoshumanos,paz,

“0CERNEA, M. M.: Organizacionesno gubernamentalesy desarrollo local. Documentosparadiscusión
del BancoMundial. BancoMundial. Washington.D.C.EE. 1988.p9.
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ecología, infancia...; también tienenque ver con la emisión de políticas presupuestarias
171

favoreciendolacofinanciacióndeprogramassocialesconlasociedadcivil

La variedad, a que nos hemos referido, proviene de la implantación, de la

dimensión, de la estructurade la organizacióny el fin, de los objetivos de los múltiples
272

gruposclasificadosbajoestevocabloONO. En términosgeneraleslas organizacionesno

gubernamentalessehan definidocomotoda organizaciónvoluntariade ciudadanossin
‘73

ánimode lucro para realizar unaacción internacional - . Perono pareceposibleatribuir,

con carácter general, las mismas características a todas las organizaciones clasificadas como

no gubernamentales;aunqueliteralmenteenglobaríaa casi todaslas organizacionesqueno

dependanni hayan sido creadaspor un gobierno; el uso del término excluye a otras

entidadesigualmenteajenasa lo gubernamental,comoesel sectorempresarial.

Las ONO (nacionalese internacionales) como ya se ha señaladoson de índole

privada,y agrupana particulares;a vecesa personaspúblicas,pero nuncaa Estados.Es

importanteseñalarquelas organizacionesno gubernarnentajesno tienen ni persiguenfmes

lucrativos,aunqueestándotadasde medios materialesa menudomuy importantes,tienen

asimismo personalidadjuridica, aunqueno existaun estatutointernacionala esterespecto,

y surégimenjurídico dependedel tipo o entidadde la quesetrate. La definiciónoficial de

estasorganizacionesy la concepciónde cadauna, sunaturalezajurídicay las actividades
174

querealizanvaríande un paísaotro. Dehecho,sehanutilizado muchosotros nombresy

se siguen utilizando; he aquí algunosde ellos OrganizacionesSin Fines de Lucro
175 176

(OLFS) ; - OrganizacionesVoluntariasPrivadas(OVP> - enparticularenlos Estados

17!
IEPALA: Las ONGD: cooperaciónno gubernamentalversuscooperaciónoficial ICE. N0 702,

Febrero1992,pp107-119.
¡72

Se puede hablaraquí de asociacionesinternacionalespúblicaso privadas,allí de organizaciones
transnacionales,en otra parte de asociaciones internacionales transnacionaleso también de
organizacionesinternacionalesno gubernamentales.
1 73

RIECHEY-VANCE, M: te Art of Association:NGO’s and Civil Society in Colombia IAF, Country
FocusSeries:2Rosslvn, 1991.
174

GAMARA CHOPO, Y: Fundacionesy Asociacionesno lucrativas en el Marco de la Comunidad
Europea.Real InstitutodeEstudiosEuropeos.1992. p31. Enel ReinoUnido estasentidadesestánregidas
por la Chaiity Law. La creación de una Chauity esta sometida a las formalidades exigidas tanto para las
asociacionescomoparalas sociedadescomerciales.La Charity esla instituciónanglosajonaquea pesar
de suscaracterísticaspropias,másse asemejaalas organizacionesqueoperanen EuropaOccidental:las
fundacionesy las asociacionessin fines de lucro. RODRIGUEZ CABRERO, O: CODORNTU , J. M:
LasentidadesvoluntariasenEspañaInstitucionalización,estructuraeconómicay desarrolloasociativo.
Ministerio de AsuntosSociales.Madrid 1996.pp199-202.Nos encontramoscon diferentesentidadesque
respondena estevocablo comoson las asociaciones,las fundaciones,corporaciones,entre otras.Estas
entidadesestán reguladaspor ordenamientosinternos diferentes.En Españaexisteun ordenamiento
jurídico para las asociacionesy otro diferente para las fundaciones; es necesariala autorización
administrativapreviaparalacreacióndeestasentidadessinfines lucrativos.
175

En Bélgica tambiénsc les denominaorganizacionessin fines lucrativos (A.S.B.L:) al igual queen
ciertasantiguascoloniascomoel Zaire y RuandaVéase:CONDAMINES, Ch: L Aide Humanitaire
entre la Politique et lesAffaire& L’Harmattan.Paris l989.p 11, LECHERVY, Ch et RYFMAN, P:
Action Humanitaire et Solidarité Internationale: Les ONG. Hatier Paris. I993.p 11. SMITH, H.D;
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Unidosde América-, AsociacionesPrivadasde Solidaridad Internacional (expresión
elegidapor unade las redesafricanasde las organizacionesno gubernamentalesel Foro

177
Africano de Organizacionesde Voluntarios para el Desarrollo ) en Aftica

178 179
subsahariana,- Asociacionesde SolidaridadInternacional(ASI) , entreotros . En

nuestro estudio utilizaremos el término ONOpor su amplia aceptación internacional a pesar

de las diferenciasya expuestas.

No debemosolvidar que uno de los problemasque afectan al estudio de las

asociacionesvoluntariasesel del condicionamientocultural de dóndeestán situadas.

Los valores religiosos y éticos desempeñantambién su papel. El Cristianismo, el

Judaismo, el Islam, el Hinduismo y el Parsiimo han contribuido al crecimiento de las

asociacionesvoluntarias. Incluso en los EstadosUnidos, que muchosconsideranun

país relativamentesecularizado,másde la mitad de todos los fondosque seentreganen

donaciónvan a parar a causase institucionesreligiosas.El resultadoha sido que la

diversidadreligiosaha ayudadoa quese produzcaun variadosurtidodeorganizaciones

cátolicas,protestantesy musulmanasen lugarestan distintoscomo los PaísesBajos,

Egipto, y Singapur. La religión desempeñaun importante papel para fomentar la

generosidadindividual, promoverla elaboracióninstitucional,preservarlas normasdel

grujio y oponersealpapeldelEstadoo complementarIo.

Puede fácilmente deducirse de todo lo anteriormenteexpuesto que nos

encontramosanteun fenómenoenormementeheterogéneo,formado por una serie de

entidadesqueaprimera vistaparecentenermásrasgosdiferencialesque comunes. El

modo en que se configuran las organizacionesno gubernamentalesen cada país

expresa,de algunamanera,el modelo social dominate.Son dos realidadesafines e

inseparables,y esaindivisibilidad explica las desigualdadesexistentesen su desarrollo.

BALDWIN, R, B; WHI1’E,D. E. : El Sector no lucrativo;en TRACY Daniel,Connors(ed):iYze
NonprofitOrganitzacionsHandboolc McGraw-Hill Book Company. 1998.Traducidoal catalánManual
deles Organizacionsno lucratives.EdicionsPleniluni. Barcelona.1998.pp3-20.
176

REILLY,A.Ch: Joint 1/enturesin Urban Policy: NGO-Municipal Collaboration in Democratizing
Latin Anierica. Arlimgton, Virginia, EEUU. FundaciónInteramericana.1994. p2. LECHERVY, Ch a
RYFMAN, P:Op, cit, pl I.CERNEA,M.M: Op. cit.p 9.
1 77

Doc. NU: Revisión generalde los arreglosestablecidospara la celebraciónde consultascon las
organizacionesno gubernamentalesiInforme del SecretarioGeneral;enDoc. del ConsejoEconómicoy
Social(Documento.E/AC.70/1994/5.).26 demayode 1994,NacionesUnidas.NuevaYork. 1994. p5
178BAIGES 5, DUSTERD. MIRA E, VILADOMAT, R: LasONG de Desarrollo en España.Flor del
Viento,Barcelona,1996.pII.
179

Doc. ECOSOC: Cooperacióncon las organizacionesno gubernamentales:actividadesoperacionales
parael desarrollodelsistemadelas NacionesUnidasconorganizacionesno gubernamentalesy gobiernos
a nivel popular y a nivel nacional , en Documentode la Asambleade Naciones Unidas, en su
cuadragésimonovenoperiodode sesionesA(49/122/Add.1), enbiformedelConsejoEconómicoy Social
E/1994/44/Ad.d.1, 1994; del 13 de abril de 19994. Citado también por Informe preparadopor
MEZZALAMA, F, SCHUM, 5 (JUI/REP/93/1).Ginebra.NuevaYork.1993. NacionesUnidas.p 13.
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Estadiferentesituacióndepende,por tanto de la historia, del sistema político y de los

valoresculturalesdecadasociedad.

1.1.Concepto de las Organizaciones Internacionales No
Gubernamentales.

El objetopropuestoparanuestroestudioesciertamenteuno de los másapasionantes

que sepuedenconcebir,en el planodela especulaciónintelectual.Comoya se ha señalado,

es muy dificil dar una definición precisasobre las organizacionesinternacionalesno

gubernamentales;másconocidaspor las siglasONO o ONO. No sehadado,hastaahora,
una definición de las ONO internacionales,que haya sido universalmenteadmitida; que

sirva de puntode partiday de apoyo parapoderabordarotros problemasrelacionadoscon

las ONO internacionales. Por ello, no es sencillo dar a las ONO internacionalesuna

definiciónque puedaseruniversaimenteaplicable’80;teniendoen cuentasu diversidad,su

morfología,sufinalidad y suestructurapropia

De hecho, las expresionesnegativas son raramentesatisfactoriasen el plano

conceptual, pues éstas se definen por oposición a otros adores de la sociedad

internacional’81.La noción de organizaciónno gubernamentalno escapaaesararezay los

múltiples criterios, puestosen funcionamientoparaidentificarlas,muestranlos obstáculos

que han encontrado todos los estudios realizados sobre este fenómeno que moviliza la

atención de los gobiernos, de las administraciones internacionales y de los investigadores

desdehacemuchosaños.El término ONO no es apropiadoya que, como hemosseñalado

anteriormente,la definiciónesestrechay negativa:dicelo queno sonlas ONOy no refleja

su verdaderanaturaleza.Pero no por ello ha dejadode adquirir una amplia aceptación

internacional, sobre todo en las reuniones internacionales,ante los gobiernos y las

instituciones internacionales o las organizaciones internacionales. Así se utiliza

comúnmente, a pesar de que muchas organizaciones internacionales no gubernamentales se

sientanincomodasconesaexpresión,debidoaqueentrañaunadescripciónnegativade una

categoríainstitucional;y lo que es más importante:fácilmentepodrían interpretarsecon

significadoantigubernamental,en lugardeno gubernamental.

‘SPEECKAERT,G. P: Definition, clasification, et rále des organisationsinternationales~,en
AssociationsInternalionales. 1967 (6).JtJDGE, Antony 1 14: ConceptualDistorsion from Negative
Descriptors:The possibility that nongovernmentalmay by comprehendedas antigovernmentalin
somelanguages.InternationalAssociations26. 1974 (3). Pp 150-155.
“Ibidem.
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LANOROD’82 seoponea utilizar la expresiónorganizacióninternacional,yaquela
estimacomo incorrecta,debido a que estaexpresiónno incluye a las asociacionesmixtas

(compuestaspor miembros públicos y privados). Asimismo subrayaque la expresión

organizaciónno gubernamentalhacecreerque las organizacionesde otros sectoresson

gubernamentales,mientrasque estasorganizacionesson internacionales,siricto sensu,al

menosen teoría. El mismo epítetode intergubernamentales,induciríaa error según

LANGROD.

Respectoa este tema convieneresaltar, que la sigla ONO (organizacionesno

gubernamentales)segúnWHITE no estotalmentelógica. WHITE183 distingueclaramente

entre las organizacionesinternacionalesno gubernamentales(utiliza la siglaONO) de las

organizacionesno gubernamentalesnacionales(utiliza la siglaONNO), conel fin de evitar

confusiones.Con los años,la siglaONOha adquiridoel derechoparadesignara laveza las

ONO y a las ONNO y, sobretodo, paracalificar exclusivamentea las ~organizaciones

internacionalesno gubernamentaleskLANOROD,’84utiliza las siguientessiglas: NGO -

organizacionesinternacionalesprivadas(nogubernamentalesNGO), sin fines lucrativos,

N?NGO-organizacionesnacionalesprivadas(asociacionesno gubernamentales),sin fines de

lucro (fracción nacional) de unaONO; ICIINGO- organismointernacionalprivado (no

gubernamental)de carácterindustrial,comercialo económico,en general(fines lucrativos).

El Annuaire des Organisations Internationales así como la revista Assoc¡ations

Transnationales,editadapor la Union desAssociationsInternationales(¡AA) de Bruselas,

utilizan la sigla ONO para referírse a las organizaciones internacionales no

gubernamentales~.La siglaONOha sido adoptadacomo ya hemosdichoanteriormentepor

lasNacionesUnidasy portodaslas organizacionesespecializadasde NacionesUnidas,que

no hacendiferenciasentre las dos posiblessiglas. Paradiferenciarlaslo que hacenes

colocar el adjetivo internacional o nacional al lado de la sigla. Las organizaciones

internacionalesno gubernamentalesconstituyenfenómenosmuycomplejos,necesitadosdel

análisisde variasperspectivascientíficas:la de las relacionesinternacionalesy su historia,

la de la cienciapolítica, la del derechointernacional,y otrasdisciplinasespecificassobre

cuyo contenidoversa el campode acción propio de cadaorganizacióninternacionalno

182LM4GROD; O: L’évaluation dii r8le des organisationsinternationalesnon governementales,en
AssociationsInrernationales.1955.n¶. p 508.
~ WHITE, CROMWELL, L: InternationalNon-GovernmetalOrganizations,Op, cit, p 325.
‘84LANGROD, G: Problemas particulares de las relaciones entre los Estados (miembros de
organizacionesintergubernamentales) y losorganismosprivados(nogubernamentales)quefuncionanen
el plano internacional, en Relacionesentre las administracionesnacionalesy las organizaciones
internacionales.UNESCOy la AcademiaInteramericanade DerechoComparadoe Internacional,La
HabanaCuba,1950,Pp 51-100.
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gubernamental.En nuestroanálisispredominaráel enfoquejuridico y sociológico, aunque

estono suponequedescartamosun tratamientomínimamenteinterdisciplinario.

Porestemotivo, vamoshacerusode dos enfoquesdistintos,conobjeto de llegar al

conceptode organizacióninternacionalno gubernamental.Enel capítulo1, hemosutilizado

el enfoque histórico- sociológico,con el fin de señalar,cuáles fueron las causasque

motivaron la aparición, de las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesen la
185

Sociedad Internacional . En este segundocapítulo, utilizaremos el enfoque de las

relacionesinternacionalesy el tus irnernarionale, con el fin de dar una definición de las

organizacionesinternacionalesno gubernamentales,que suministreun poco de coherencia

lógicaal entramadodel objeto de nuestroestudio.

No debemosolvidar queestamos,anteperspectivasde análisis,en realidadlos dos

enfoquessecomplementany porello no puedenserdebidamentevaloradas,si no es en una

concepciónglobal y de conjunto.

1.2.Definición de las OrganizacionesInternacionales no Gubernamentales
desdela perspectivade las RelacionesInternacionales.

A continuaciónsevaa enumerarunaseriede definiciones,parafinalmenterecordar

cuálesson los criterios quenos permitenhablar,hoy en día,de 5. 766 ONO’86. Unade las

primerastentativas,la encontramosformuladapor OTLET, que intentabadefinir a las

asociacionesinternacionales,apoyándoseen los elementosconstitutivosde las asociaciones
187

internacionales . SegúnOTLET unaasociacióninternacional,deberíareunir las siguientes

condiciones:

1. Ser internacional; sus miembros efectivos deben pertenecer a
diferentesnaciones,conigualdadde derechos.

2. Deben estar abiertas a cuantos elementossimilares de diversas
nacionesquedeseenfonnar partedeellos, siempreque se conformen

185
Véase.Capítulo1, de estainvestigación: Génesisy EvolucióndelasOrganizacionesInternacionales

No Gubernamentalesr
‘86UNION OF INTERNATIONAL ASSOCIATIONS; Yearbook of International
Organizations:1997/1998.Vol. 2. Brussels.1998.
‘87

OTLET, P: 1. ‘organisationinternationaleet les associationsinteniationales,en Annuairede la “le
inrernationale,r sérievol. 1, Bruxelies,1908-1909,Pp 37-39.Véase:El informe sobre- L’organisation
intemationale et les associationsinternationales.Office Central des lnstitutions Intemationales,
Bruxelles, (pp 9-10)que se habíapresentadoal Congrésdes AssociationsInteniationales.celebradoen
1910,enBruselas,y dmanteel cualsecreola UniondesAssociationsIntemationales.



104

con las condicionescontractualesde sus convenios o estatutos
constitucionales.

3. Debentenerun objetivo,general onininacional , mundial

4. No debentener fineslucrativos.

5. Poseeruna institución permanente,de carácterejecutivo que funcione
de modocontinuo:oficina, consejo,unión, comité, instituto, secretaria,
etc

La definición formulada por OTLET fue adoptadapor el SegundoCongresode

AsociacionesInternacionales,celebradoen Mons, en 1913. Ella sirve de basepara la

discusióndel problemadel statusjurídico de las asociacionesinternacionales,problemaque

sehabíatratadoen el Congresoprecedente,celebradoen Bruselasen 1910, y que seria

abordadoen los Congresosposteriores.Estaes unade las definicionesmáscompletasque

hemosencontrado,en la que sedestacael carácterinternacional de sus miembros,y el

carácterprivado y no lucrativo de la organización y objetivos de interés general,

omninacional,mundial, apesarde ser unade las primeras.

Durantela sesiónde Bruselas,en 1923, el Instituto de DerechoInternacional(DI),

se esforzó en definir a las asociacionesinternacionales,partiendo del problema

anteriormente mencionado ~el status jurídico de las asociacionesinternacionales:
las

POLITIS, en el Informepreliminardel IDI ,enumerabacuatroelementos,paradefinir a

las asociacionesinternacionales.Afirmabaqueparaque una asociación seainternacional

necesitaba:

1. Quefueseconstituida,por la iniciativa privada.
2. Quefueseinternacionalpor sucomposición.
3. Quefueseinternacionalpor susobjetivos.
4. Queentresusobjetivosno sepersiganingúnespíritude lucro.

El proyectode la Convenciónrelativaa la condiciónjurídica de las asociaciones
189

internacionales , adoptadapor el IDI, despuésde la discusióndel informe de POLmS,

dabalasiguientedefiniciónsobrelas asociacionesinternacionales:

sonconsideradascomo asociacionesinternacionalesenel sentidodela presente
convencióna las asociacionesde carácterprivado que son accesibles,en las
condicionesestablecidaspor su estatutos,a los sujetosy a los colectivosde vanos
paísesquepersiganun fin no lucrativo, y un objetivode interésinternacional.?

188
Annuairedelinstitut deDroit Internatinal,vol.XXX, p 139.

189
Idem,p 385.
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Unanuevaeraseabreen la historia de las asociacionesinternacionalescon la Carta

de la Naciones Unidas. Entonces era importante el papel que las asociaciones

internacionalescomenzabana desempeñaren las relacionesinternacionales,lo quehizo que --

selas conságreseen el artículo71 de la Cartade NacionesUnidas,usandopor primeravez

la expresión organizaciónno gubernamental.El reconocimientooficial del término

organizacionesno guhernamentalesen el árñbito internacionalprovienede la Carta de

NacionesUnidas.Al facultar al CornejoEconómicoy Social paraentablarrelacionescon

las ONG, abrió la idaparaentablarrelacionesconotrasorganizaciones.En el capítuloX, el

artículo71, facultaal ConsejoEconómicoy Social,paraentablarrelacionescon lasONO:

Art.71. El ConsejoEconómicoy Social podráhacer arreglos adecuados para
celebrar consultas con ot-ganizaciones no gubernamentales que se ocupen en
asuntos de la competencia del Consejo. Podrán hacersedichos arreglos con
organizacionesinternacionalesy, si a ello hubiere lugar, con organizaciones
nacionales,previaconsultaconel respectivoMiembrodelas NacionesUnidas-

Estadefmiciónde NacionesUnidasteníaen susinicios unaacepciónjurídica. Esta

quedaplasmadaenla resolución288 B (X) de 27 defebrerode 1950:

-. toda organizacióninternacionalcuya constituciónno seaconsecuenciade un
tratado intergubernamental.., será considerada como una organización no
gubernamental internacional. 191

En este caso se destacasólo el carácterprivado de la organización.Las

organizacionesinternacionalesno gubernamentalesnacendel acuerdode voluntadesde

personasfisicaso jurídicas pertenecientesa vanospaíses,y concertadasenvista de unos

fines socialesen un contextode cooperacióntransnacional.De ello sededuce,que los

miembroso la actividadde la organización no es lo que determinasu caracterización,

sino la formade suestablecimiento,y quelos gobiernospuedenestablecerindistintamente

organizacionesde uno u otro tipo. De la resolución288 B (X) sededucela intenciónde

no prescindirdel criteriode la naturalezadelos miembrosy la accióninstitucional.En

la resolución1296 (XLIV) del CornejoEconómicoy Social, se introduce,con carácter

complementario,unareferenciaa la naturalezade los sujetosparticipantesal disponerque

las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesno son creadaspor acuerdosentre

Gobiernos, pero pueden existir:

organizacionesque acepten miembros designadospor las autoridades
gubernamentales,siempre que la existenciade tales miembrosno coarte la

190

La negritaesnuestra
‘91Doc. ECOSOC:Resolución288B (3<); en Documenisofflciels: cinquiémeann&, dixiémesession,7
février- 6 mars 1950. LakeSuccess,New York, p 25, y UN Doc. E/INF/23, Avril 30 1948, p 16. La
negritaesnuestra.
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libertadde acción ni la libre expresiónde la opinión deesasorganizaciones’92

Se tratabade preservara dichasorganizacionesde la influenciade los Estadosa

travésde ayudafinancierao materialtal y comoseestípulaen la resolución1225 (XLII) del

ECOSOC. En realidad, lo más importante, pareceser, que es el hecho de que estén

representadasen un númeroimportantede paisesde diferentesregionesdel mundo. Pero

esto limitó la utilización del término aotros organismosde carácter internacional,cuando

la realidadesque la mayoríade las ONG dedicadasa la cooperaciónparael desarrolloson

de carácternacional,regionale incluso local. Lo quehacea estasONGinternacionaleses

la acción internacionalquerealizan.

La resolución288B (X) del ConsejoEconómicoy Social de las NacionesUnidas,

distinguedirectamentedostipos de organizacionesinternacionales:

~> aquellas organizaciones internacionales creadas por vía de un acuerdo

intergubernamentaly
b) aquellas organizacionesque no hayan sido creadas por vía de un acuerdo

intergubernamentaL‘~

Asimismo,no nospareceacertadala observaciónhechapor CAHIER’9”, segúnla

cual la tendenciaa llamar a las organizacionesinternacionales,por el nombre de

organizaciones intergubernamentales,tendría por consecuenciaseliminar a las

organizacionesno gubernamentalesde la categoríade las organizacionesinternacionales.

PASTORRIDRUEJO excluye también a las organizacionesno gubernamentales
de la definicióndela organizacióninternacionaly diceasí,

lExcluimosentodocasode la definiciónde organizacióninternacionala
las asociacionesdefuerzassocialesdistintasde los Estadosque actúansin
ánimode lucro enel planointernacional.A esteúltimo tipo deunionesse
les dael nombre... de organizacionesno gubernamentales195

‘~ Doc.ECOSOC:Resolución1296(XLIV) delConsejoEconómicoy Social del 23 de mayode 1968.
193

Ibídem.
194 CAHIER. 1>: É¡udedesaccordsde siégeconclusentrelesorganisationsinterna¡tonales et lesf2tcts
o¡2 ellesrésidenr,these,Instit¡n UniversitaireDe HautesÉtudesInternationales.Genéve.1959, p 6.
‘95PASTOR RIDRUEJO. J-N Curso de Derecho Inernacional Pz~blico y Organizaciones
Internacionales.Técnos.Madrid. l%fl.p 688.
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Creemosqueéstatendencia,teníaporobjetivo diferenciarclaramentelos dostipos

deorganizacionesinternacionales,comolo hacenlaresolución288 B (X) del ECOSOC,y

otros autoresque ya hemosmencionadoanteriormente.Pero la resolucióndel Consejo

Económicoy Social 288 B (X), no ha resuelto el problema de la distinción de las

organizacionesinternacionalesengubernamentalesy no gubernamentales.La experiencia

de la UNESCO nos proporcionanumerososejemplosde ONO, creadaspor ella misma,

paraservir de consultoras,en los sectoresen los quela UNESCO estabainteresaday en

los que no tenía ningunaexperiencia, ni ninguna ONO que fuese susceptiblede ser

utilizada. Muchasde estasONO fueron creadasen las Conferenciasde la UNESCO.

Estasorganizacionesno participabancomo los representantesde los Estadosmiembros.

Debido a este hecho, deberíamospreguntarnos,si estasorganizacionesno han sido
196

creadaspor ‘~via de un acuerdointergubernameníat

La mayoría de los autoresestimanque a estasorganizacionesno se las puede
197

considerarcomo ONO, en el sentidoestricto del término. A esterespecto,MEYNAUD

estimaque;

estasorganizacionesson el resultadopor lo tanto de situacionescuriosas,en
particular la atribución de la calidad de organismo no gubernamentalo de
organismosconstituidosenteramentepor sen’icios oficiales so wetexto que su
lbndaciónno seael resultadodeun acuerdointergubernamental.-I

Sería necesario citar, como medio de apoyo, uno de los ejemplos más

característicos como es la Organización Internacionalde Policía Criminal(INTERPOL),

que agrupa a los organismos de policía criminal de aproximadamente ciento sesenta y seis
199

países,y funcionaúnicamentegraciasa las subvencionesde los Estados . Asimismo se

puedeseñalarque la INTERPOL,disftutadel estatutoconsultivo anteNacionesUnidasy
20e

dos organizacionesespecializadas . Tambiénnos encontramoscon varias organizaciones

de estaíndole establecidasentreentidadeslocalesde diferentespaíses,comoson: la Unión

Internacional de Gobiernos Locales (UlLA); la FederaciónMundial de Ciudades

Unidas (FMVJ), la Organización Interamericanade CooperaciónIntermunicipal
(Oíd), entre otras. Una de las organizacionesque mereceuna menciónespeciales la

196
RODGERS.R,5: A GeneralTheoriesof InternationalOrgamzati enAssociaóonsInternahanales.

1961. n2, p 90.
197

SPEECKAERG-P: U avenir desorganizationsinternationalesnon governmen¡ales,Op,ci¡, pp 38-
39.
‘~NffYNAUDJ: Lesgroupesdepressioninternaionaux,Op. cit, p 182.
199

UNION OF INTERNATIONAL ASSOCIATIONS:Yearbook of International Organizalíons
1996/1997.Vol. IBruxelas. 1997. INTERPOL mantienecontactopermanentecon la Organización
Mundial de la Salud(OMS) y con la Comisión del Control de Drogasy de Narcóticosde Naciones
Unidas.
200

InternationalCriminal Police Organizations,se finido en 1923en Viena, con objeto de organizary
coordinarla asistenciamutuade policíascriminalesdelmundo.
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Unión Interparlamentaria,integrada, no por los representantesde los Parlamentos

nacionales,sino por gruposnacionalesde parlamentarioso ex-parlamentarios;esdecir,

porgruposconstituidosen los distintoscuerposlegislativos.

La inclusión de las organizacionesinternacionalesno gubernamentales,en la Carta

de las NacionesUnidas,indujo al Instituto deDerechoInternacionala queseocupasede
201

nuevo del tema, de las ONO. Así, durantela sesiónde Bat en 1950, el Instituto de

Derecho Internaciona](mí), despuésde leer y discutir el informe presentadopor

POLmS,dabala siguientedefiniciónde lasasociacionesinternacionales;,

Las asociacionesinternacionales...sonagrupacionesde personasyio de
colectivos,librementecreadosporiniciativasprivadas,queejercen,sin ánimo
de lucro, una actividad internacional de interés general, fiera de toda
preocupacióndeordenexclusivamentenacional’.

Así pues, a la iniciativa privada se suma el carácter no lucrativo de la

organizacióny su alcanceinternacional.La definición dadaanteriormenteno incluye el

hechode quesusmiembrospertenezcana diferentespaíses,paracrearunao otraasociación

mternacional. Al adoptar esta posición, el mí no seinspiró en ningunarazónde principio,

ya que, al adoptarésta,solamentesehabíafijado en organizacionestalescomoel Comité

Internacionalde la Cruz Roja(CICR), compuestopor miembrosqueson exclusivamente

suizos.El mí quiso dar laposibilidaddeobtenerel estatutoconsultivo.

Encontramos igualmente una definición sobre las organizaciones no

gubernamentalesen un Proyectosobreun conveniodestinadoafacilitar las actividadesde

organizacionesno gubernamentales,que la Unión de AsociacionesInternacionales,

transmitióal Director Generalde la UNESCO, el 29 de mayo de 1959. Segúnel Proyecto

las ONOdebíanreunir las condicionessiguientes:

a) ser un grupo de personaso de asociacionesy estarcompuestapor
representantesdeal menosseispaíses;

b) tenerun fin internacionaly no comercial;

c) ejercerefectivamenteactividadesenel planomtemacíonal;

d) tenerórganosdirectivosde composicióninternacionaly unasecretaria
permanente;

e) tenerun financiamientoque no esteaseguradoporun único país.

201
Animartede lilnstttu¡ deDmaInternanonal, vol. XXX, p 385.
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f) beneficiarse del reconocimiento de su actividad en los Estados
afiliados o de los arreglos consultivos ante una institución
rntemacional;

g) ejerceractividadesenunao variasesferasespecificasdecompetencia
y en annoniacon la Cartade NacionesUnidasy de la Declaración
Universalde DerechosHumanos,

h) en caso de contestación,haber sido reconocidacomo organización
internacionalno gubernamentalpor la Comisión desarrolladaen el
Articulo

Asimismo, es de gran interés considerarel criterio utilizado por WH1TE para

analizara las organizacionesprivadas, en su obra ~TheStructureofPrivate International

Organiza¡ions~. En este estudio -similar al publicado por OTLET- publicado en 1933

enunciaba, las condiciones necesariaspara formar una organización internacional
203

privada

1. Debe estarcompuestacasi enteramentepor personaso grupos privados (se admite a los
funcionariospúblicos,tratándolosen sucapacidadformal, esdecir, son tratados,comopersonas
privadas).Así de estamanera,una organizaciónno debíaserexcluida sí algunoso solamente
uno desusmiembroserangobiernoso representanteslegalesde los gobiernos.

2. Debetenernacionaleso gruposnacionalesdeal menosdospaises.

3. No debeestar organizadani controlada bajo la basenacional, ni controladapor ninguna
autoridadpública o gubernamental:la organizacióndebe estarcontrolada por sus propios
miembros.

4. Debetenerunasedepermanente,es decir, una oficina central, un comité pennanente,o al
menosalgunosdocumentostalescomo los estatutos.Ademásdebedarse la comunicaciónentre
susmiembros

5. Debeperseguirobjetivos no lucrativos.

NORMANDIN, tras considerar las definiciones dadas sobre las asociaciones

internacionalespor OTLET, y por el Instituto de Derecho Internacional,estimaque el

punto débil de ambasdefinicionesesque las dosvinculanel origeny el nacimientode las

asociacionesinternacionalesa la iniciativa privada.A esterespectoNORMANDIN decía:

nadaimpide a los Estados,ni a los propietariosde los sectoresprivados más
importantes,constituir,- ya seaentreellos, o ya seacon el concursode propietarios
privadosunasasociacionesparala defensade interesescomunes....-204

Durante la sesión de Bruselas del IDI, la mayoría de sus miembros, y

particularmenteBASDEVANT, I-IURST, KAUFMAN, DE LAPRADELLE, POLITIS,

202
AssociationsInteniationales.1959, n0 7,p 497.

203
WHITE CROMWELL, L: TheStructwr...;Op, cl,p 14.

204
NORMANDIN,A Op,cit,pl&
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POULLET y STRISOWER, evocaronel problemade la iniciativa privada, considerada

comola condiciónnecesariade las asociacióninternacional.

LANGROD sepreguntaba,si la iniciativa privadaera verdaderamentedecisiva.

LANGROD estimaque la iniciativa pública (nacionalo internacionalo semi- pública)

puedeserel origende una ONG, yaseaexclusivamente,o conjuntamentecon la iniciativa
205

privada:

Respectoal problemade la definición de las ONO, la Unión de Asociaciones

Internacionales(¡iTA) en el informede la AsambleaGeneralextraordinaria- celebradadel

9 al 19 dejunio de 1955,en París - LALNGROD subrayóqueprimerosedebenestablecer
206

los caracteresconstitutivosde estasasociacionesinternacionales . Tomócomo basepara

la discusiónla definición adoptadapor el IDI en Bat (1950), señalandoque no setrataba

de darunadefiniciónúnicamentejurídicay quesedebíaconsiderarigualmenteel fenómeno

sociológicode las ONO:

setratabaentoncesde encontrarun conceptonuevo,acentuandola aceptación,
de buen grado. de un orden colectivo preestablecido, pero naturalmente
íimi -207

LANGROD incluye entre los elementosconstitutivos de estasasociaciones,el

objetivo internacional, la composicióninternacional, la ausenciade un fin lucrativo, la
208

institucionalizacióny la permanencia . LANOROD estima asimismo que se deben

eliminar definitivamenteestasdificultades.

209

HABICHT porsuparte,adopta,en suexposiciónantela Asambleade la Union

de AsociacionesInternacionales(ULA), los elementos constitutivos propuestospor

LANGROD, acompañados,cadauno, de explicacionescomplementarias.Mientrasque J.

MEYNAUD cita en un orden ligeramentemodificado: 1) naturalezaprivada de la

organización;2)composicióninternacional,3) ausenciadefines lucrativos;4)posesiónde
210

una estructura corporativa;5)existenciade mediosadministrativos , mencionados por

varios autores que no les atribuyen el mismo valor y han vuelto a definir formalmente

ciertoselementos.

205

LANGROD, G: L’ évaluationsdu rOle desorganisationsintrernanionalesnon gouvernmentales,Op.
cii, p509.
206

Idem,pp507-513.
207

Idem,p 510.
205

Ibídem.
209

HABICI4T,M: Lescriteresdereconnaissancedesorganisationsinternationalesnon gouvcmemntales,
enAssociationsIntemationales,1955, (8).p 502.
210

MEYNAUD, J: Lesgroupesdepressioninternationaux;Op,cit; pp183-185.
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La cuestión de la composicióninternacional,la señalóSPEECKAERT,en 1955

cuando decía: Redactandoel Anuario de OrganizacionesInternacionales hemos

constatadoa menudo que las organizacionesinternacionalesreivindican el carácter

internacional, en ese momento las asociacionesinternacionalesno tenían ni una

composiciónni un objetivointernacionaLEs eh estesentidoun error y ¡amentoqueen los

trabajosde la sesióndeBath,en 1950,el¡DL hayacreido quedebíaensudefiniciónde las

asociaciones internacionales, excluir la exigencia de la diversidad de miembros

nacionales.

La definición del Consejo de Europa es mucho más precisaEl Conveniode

Europasecentraen el reconocimientode la personalidadjuridica de las organizacionesno

gubernamentalesy definea las ONO en el articulo 1 de la ConvenciónEuropeasobreel

reconocimiento,

asociaciones,fundacionesy otrasinstitucionesprivadas[denominadasONO] que

cumplanlas siguientescondiciones:

a) tenerun fin no lucrativodeutilidad internacional,

b) habersidocreadadeconformidadconel derechointerno deun Estado.

o) ejercerunaactividadefectivamenteenalmenosdosEstados,y

d) tenersusedeestatutariasobreel territorio deunade suspartesy susedereal sobre

el territorio deestaparteo deotraparte.211

SOBRINOenla mismalíneaqueel ConsejodeEuropadefinealas ONOcomo:

aquellasasociaciones,fundacionese institucionesprivadas,fruto de la
iniciativa privadao mixtaconexclusiónde todoacuerdointergubernamental,
constituidasde maneraduradera,espontaneay libre por personasprivadaso
públicas,fisicaso jurídicasde diferentesnacionalidadesque expresandouna
solidaridad transnacional,persiguen sm espíritu de lucro un objetivo
internacionaly hansidocreadasdeconfonnidadconel derechointernodeun
Estado’21’

2111a Convention europ¿enesur la reconnaissancede la personalitéjuridique des organisadons

innnationalesnon gouvernementalesdii 24 avril 1986, en AssociationsTransnationa¡es.1995 (3),
ppl9O-194.
212

SOBRINO HEREDIA, J.M: Op. cit, pp 101-123. Las fundacionesno son usualmentereconocidas
como ONO internacionales,aunquealgunasde ellaspuedanigualarsea las ONO internacionalesen el
desarrollodesusactividades.A pesarde quemuchasdeellas distribuyensusfondos intemacionalmente,
a muypocasfundacionesse les hareconocidoel estatutoconsultivou otrotipo dereconocimientopor las
organizacionesintergubernamentales,aunquemuchasde estasfundacioneshan sido y son frente de
fondos para la realizaciónde los programasy reunionesde tales instituciones. Las relaciones que
mantienenlas organizacionesinternacionales(010)conlas fundacionessonoficiosas.La UNESCOesla
única organización del sistemade Naciones Unidas, que tiene regulada las relacionescon las
fundacionesyotrasinstitucionessimilares ~,aunqueintentacuidadosamentedistinguirlasde las ONO;ya
queestepodríacrearproblemasen relacióna la comprensiónenotraspartesdel sistemade las Naciones
Unidas.
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Hasido la mismautilizacióndel término la que ha ido delimitandoy ampliandoel

conceptode organizaciónno gubernamental,haciendoqueseperdierael enfoquejurídico y

el carácterinternacional,puestoquelas ONOsuelenestarcondicionadasa las decisionesy

políticas de los Estadosy de las 010, para pasara adoptarun enfoquesociológico y

político; así, MERLE, al igual que los autorescitadosanteriormente,intentadefinir a las

organizacionesno gubernamentales.MERIE las definede la siguienteforma:

todo grupo, asociacióno movimiento constituido de forma duraderapor
particularespertenecientesa diferentespaísescon la finalidad de alcanzarobjetivos

— 213no lucrativos

Deestamanera,MERLE planteaun requisito más:la composiciónnuiltinacional

de las ONU. En otros términos, la internacionalidadde la ONO viene dada por la

multinacionalidaddesus miembros.El mismoenfoque,quehaceMIERLE, seapreciaen la

definiciónquehacela OCDE sobrelasorganizacionesno gubernamentales,enel queyano

estaincluido el carácterinternacionalde estasorganizaciones:

‘Es una organizaciónfundaday gobernadapor un grupode ciudadanosprivados
con un declarado propósito filantrópico y sostenida por contribuciones
individualesprivadas214.

Siguiendo el mismo enfoquesociológico, SMITH consideracomo organización

internacionalno gubernamentala todaclasede grupovoluntario formalmenteorganizado,
215

de carácterno gubernamentaly no lucrativo

Unavezaceptadoel enfoquesociológico,esnecesariorealizar,en el ámbitode este

estudio,algunasmatizacionescon respectoa los propósitosfilantrópicosde las ONO. No

limitar el campode objetivos dilataríadeformasustancialal númerode ONO.De hecho,la

permisividadde la legislación actual en unospaisesy el vacío legal existenteen otros

permiten que el término ONO actué, a modo de paraguas,recogiendola diversidadde

organizacionesy/ o asociacionessin fines de lucro. Los fines que persiguenestas

organizacionessonmuy variados. La variedadde objetivos sin fines lucrativoshaceque

en el ámbito de esteestudioseanecesariodelimitar aún más las característicasque deben

presentarlas ONU.

213
MERLE. M: Sociología de lasRelaciones Jnternacionale& Op. cit, p413.

214
OCDE:Voluntaryaidfor development. Tire role of Non -Governamenzal Organtsat¡ons. Paris,1988. p

14.
215

SMITH, D, H: Wbat Are Non-governemntalOrganizalloas,Voluntazy Associations,and Voluntary
Groupst,en AssocialíonsInrernafionales.1972 (l2).p615.
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El BancoMundial (BM) definió a las ONO enun intentodedelimitar los objetivos

quepersiguenestasorganizaciones:

Organizaciones privadas que persiguen actividades para aliviar el
sufrimiento, promoviendo los interesesde los xobres. proteger el medio
ambienteo generarel desarrollode la comunidad.

Poco después,el Banco Mundial, ampliaba la definición sobre las ONO,

incluyendoun objetivomásentresusfines,

Organizacionesprivadas que persiguenactividadespara aliviar el sufrimiento,
promoverlos interesesde los pobres,protegerel medio ambiente,brindarservicios
socialesbásicoso realizaractividadesdedesanoljode la comunidad11’

Como puedecomprobarseen todaslas definicionesque hemosencontradosobre

las ONO internacionales,seencuentrala ideade que las ONO internacionalesdebensu

constitucióna la iniciativa privada,que estasorganizacionesdebenestar compuestaspor
miembros- personaso gruposde personas-queno tengannadaen comúncon los poderes

del Estado, y que sólo las personasprivadas pueden participar con la exclusión de

representantesde los poderespúblicosy deórganosdel Estadoen susectorde actividad,al

igual queen los trabajosde susorganismosde dirección.La mayoríade las organizaciones

internacionalesno gubernamentalescuentan,ademásde miembrosindividuales,con otros
218

miembrosquerepresentana lasorganizacionesdeEstadoso quesonpartedel Estado

Una de las últimas definiciones sobrelas ONO la encontramosen un análisis

realizadopor la Comisión Económicay Social de las NacionesUnidas para Asia y el

Pacifico(CESPAP),señalaquelas ONG tiendena serorganizacionesprivadasy confines

no lucrativos, con una estructurarelativamentereduciday flexible. Generalmente llenen
porfin prestarun servicio o un fin religioso, caritativo o benéficoy estánfinanciadasen

granpartemediantecontribucionesvoluntarias.Sin embargo,la CESPAPadvienetambién

que diferentessituacionesdan lugar a menudoa diferentestipos de ONU con firnciones

216CERNEANf.. M: Organizaciones no gubernamentales y desarrollo local, Documentopara discusion,
ti0 40, Washington BancoMundial. 1989.p 27.
211

WILLIAMS, A: Yparticipaciónmásactiva de las ONG’s en el procesode desarroll& Finanzasy
desarrollo,BancoMundial, diciembre.1990.pp 3 1-33.
212

Podemoscitar aquíalgunosde los ejemplosmás representativosde estetipo de organizaciones:El
Instituto de Ciencias Administrativas; laOrganización Internacional de Policía Criminal
INTERPOL),InstitutodeTransponeAéreo.
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sumamentediferenciadasque, con frecuenciahacenimposible formular una definición,

dadasu diversidadporrazónde su origen,estructuras,finalidadesy funciones219.

Una de las definiciones más recientes sobre las ONG internacionales,la

encontramosen las Normas referentes a las relacionesde la UNESCO con las

organizacionesinternacionalesno gubernamentales,adoptadasen la vigésima octava

reuniónde la ConferenciaGeneralde la UNESCOy queentraronen vigor en 1996. Dicen

así: 1.. toda organización internacional no creada en virtud de un acuerdo

intergubernamental,cuyosobjetivosyjkncionamientoseande carácterno gubernamentaly

no lucrativoy querespondena los siguientescondiciones:

a) Ejerceractividadesenuna o variasesferasespecificasde competenciade
la UNESCO,y tenerlos mediosy la voluntadde contribuireficazmentea
la realizacióndelos objetivosdeésta...;

b) Ejercerefectivamenteactividadesen el píano internacionalcuyos fines
seanla cooperación,la toleranciay la solidaridad,el biendela humanidad
y el respetodelas identidadesculturales;

c) Tener miembrosordinariosactivos (grupos y lo personas)en el plano
internacional, para poder ser, en lo posible, significativamente
representativade las diferentesregionesculturalesdel mundoa las que
tieneporriusiónprestarservicios;

d) Constituir,a travésdesusmiembros,unacomunidadunidapor la voluntad
deperseguirlos objetivosparalos quela organizaciónhasidocreada;

e) Teneruna personalidadjurídicareconocida;

O Teneruna sedefija y contarcon estatutosaprobadosdemocráticamenteen
los que se estipule,en particular, que una conferencia,un congresoo
cualquierotra instanciarepresentativaserála quedefinala política general
dela organización,asúnismoquela organizacióndeberátener:un órgano
rector permanente, representativo y renovado periódicamente,
representantesdebidamenteelegidospor su instanciaprincipaly recursos
básicos que procedan principalmentede las contribuciones de sus
miembros,afin de quepuedafuncionary comunicarseperiódicamentecon
los miembrosquetengaen los distintospaises;220

Tras el estudio, podemos constatar que la acumulación de las definiciones

anteriormenteenunciadasnos ofreceuna seriede características,a partir de las cualesse

puedeelaborarunadefmiciánpropia. En efecto, la lecturade esasdefinicionesnosplantea

unaduda:si consideramos,la definicióndeMERLE, vemosqueseñala,quela organización

219DOcUN~ Enbancementof co-operationbetweengovemmentsandnon-governmentalorganizationsfor
humanresaurcesdevelopment:tomisionEconomicay Social de las NacionesUnidasjnra Asia y el
Pacifico/ Programade las NacionesUnidas para el Desarrollo, (ST/ESCAPIíO36), NacionesUnidas,
NuevaYork, 1991, ji?.

220 Doc. UNESCO:MANUAL DE LA CONFERENCIAGENERAL; Normas referentesa las relaciones
de la UNESCO con las organizaciones no gubernamentales. UNESCO. Paris. 19%. ji 133.; Véase:
Actes de la Conférence Générale, 280 reunion.Paris.1995,(Résolutions, 28C/Rtsoluciones),
tJNESCOParis.1995.plOl.
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internacionalno gubernamentalha de estarconstituidapor particulares(personasfisicas o

jurídicas)pertenecientesa diferentespaises.Lo quenos permitedistinguir entrelas ONO

nacionalesy lasONOinternacionales.

En el caso de las ONO podemos encontramos con estructurasdiferentes:

federacionesde asociacionesnacionales(FederaciónMundial de Asociaciónde Naciones

Unidas), organizacionesque reclutan a individuos y que forman seccionesnacionales

(Amnistía Internacional).El elementode la composicióninternacionalno estarecogidoen

todaslas definiciones,lo quelleva aque las cifras de ONOexistentespuedanvariarsegún

lo ampliao lo restrictivaqueseala definición.

En estetrabajo seha aportadola cifra de 5.766ONO internacionales,recopiladas

en 1998?enel Anuario de OrganizacionesInternacionales.Estacifra es restrictiva,desde

el momentoen querecogea aquellasONO internacionales,llamadasconvencionales,que

reúnenlas siguientescaracterísticas:objetivos convencionalesqueafectencomo minimo a

trespaises;los miembrosa título individual o colectivo,con plenoderechode voto, hande

procederde tres países,como mínimo; una estructurapermanentecon sedey órganosde

gobiernodemocráticamenteelegidos;la financiaciónha de proceder,comomínimo, de tres

países; gozar de autonomíaplena aun en el caso de que estén vinculadas a otras

organizacionesy, finalmente, han de desarrollaruna actividad regular222. El Anuario de

OrganizacionesInternacionales,esunaobradereferenciabásicaa la que acudentodos los

analistasdel fenómeno,y nosofrece,comoya hemosmencionado,la cifra de 5.766ONO

(convencionales)parael año 1998. Algunosautoresy organizacionesintergubernamentales,

sin embrago, ofrecen cifras diferentes, esto es debido a que estos han partido de

definiciones más amplias de las ONO internacionales.A partir de criterios menos

restrictivos,el Anuario de OrganizacionesInternacionales,propone la cifra de 16.586

ONO internacionales,resultantede sumar a las ONO convencionalesuna segunda

categoría,denominadaotroscuerposinternacionales”, en la queseincorporan,entreotras,

las ONOnacionalesde orientacióninternacionalm.

El espíritu restrictivo esel que animaa PONS RAFOLS a elaboraruna seriede

elementos característicosy definitorios de lo que debe entendersepor una ONO

221 Véase:“Les Differents typesd’organisationsinternationalesd’aprés la 35e ‘edition (1998-1999)‘tu
Yearbookof InternationalOrganizations”.en TransnationalAssociat¡ons.1998 (5). ji 259.
222 VeáseYearbookofInternationalOrganizations,1996-1997,vol.2.p 1718.
225 “Les Différentstypesd’organizationsinteniationales”,en TransnationalAssociahons.1998(5) ji 259.
Estadísticasestablecidaspor la UllA a partir de la ediciónde 1998-1999,del YearbookofInternational
Organizations en su volumen 1. Aún se puedehacerreferenciaa un tercertipo de ONG, catalogadas
como tipos especiales,que acogenanentre otras a las ordenes religiosas o a las organizaciones
supuestamentedesaparecidas.
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internacional.Los mismosrecogenlos elementosque han ido aportandolas definiciones

recogidasenesteapartado.Los elementosreferidos,deunaONOson:

a) suestructuradebeserinternacional:

b) no debetenersuorigenenun acuerdointergubernamental

e) no debehaberunarepresentacióngubernamental,al menosengradotal que puedacondicionarsu

actividad’

d) debenperseguirun interésinternacional

e) debenestarconstituidasdeconformidadconel derechointernodeunEstado’.224

Una vez establecidostodos estoselementos,sedebeseñalarque, ya en el terreno

práctico,las situacionessuelenserconfusasy los limites muy imprecisoscomopodemos

vermásadelante.

Deahí queBARBÉ insistaen el carácterimprecisode lasONO,a las quedefinede

la siguientemanera:

asociacioneso grupos,constituidosdemodopermanentepor particulares(individuos
o colectivos)dediversospaises(muumotres), quetienenobjetivosno lucrativosde
alcanceinternacional”225

Cabeno pasarpor alto, la existenciadel problemade las organizacionesmixtas (o

híbridas), ese gran númerode organizacionesinternacionalesno gubernamentalesque

agrupana los representantesgubernamentalesoficiales, junto amiembrosindividuales.Es

esteun hechode gran importanciaqueno debemosolvidar y quedebemosteneren cuenta

sí queremosdar unadefiniciónsobrelas ONO.

226

Por ello, habríaque destacar,en la doctrina , las voces discordantesque se

refierena la composiciónde las ONO. WH1TE por ejemploconsideraba que una ONO

debe estar compuestacasi enteramentepor personaso grupos privados, pero, además,

pensabaqueuna organizaciónno deberíaserexcluidasi “algunosde sus miembroseran

gobiernoso representantesde gobiernos,“227 Compartenestecriterio O. CORTESEy R

PAPIN[, para quienes,frentea las organizacionescuyos miembrosson los Estados,las

organizacionesno gubernamentalessedistinguenpor ser organizacionesinternacionales

que, no teniendopor finalidad directa el repartode un beneficio entre sus miembros,

224 PONSRAFOLS,F, X: “El ComitéOlímpico Internacionaly los JuegosOlímpicos:Algunascuestiones
derelevanciajurídico- institucionsE,p289citadoenBARBE. IZTLJEL, E: RelacionesInternacionales.
Teenos.Madrid. 19%pl??.
225 BARBÉ IZIUEL, E: RelacíonesInternacionales.Madrid Tecnos,1995 ji 177
226

PaulOtlet,Mme PaulBastid,O. P Speeckaert,Ml Merley Borko D. Stosic,GeorgesLangrod
221 WHITE CROMWELL, L: TheSiructureofPrivare InernationalOrganizations, Op, oit, ji 14.
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cuentan, como tales, generalmentea asociacionesprivadas o directamentepersonas
228

individuales

Respectoa la iniciativa privada- de las asociacionesinternacionales-, WHITE

iba un poco más lejos al señalarque, la mayoría de las ONG, estabanconstituidaspor

gruposnacionales,en las cualessus miembrosson ciudadanosprivados, y añadía: “ Sin

embargonosotrosencontramosqueel término ‘ organizaciónno gubernamental“se aplica

tambiénacienosgruposquetienenun carácterrealmenteoficial, inclusosi suexistenciano

dependede algunaforma de convenciónintergubernamental.Existe, en efecto, diversas

graduacionesentre las organizacionesprivadasy las organizacionesintergubernamentales
229

que requierenserexaminadas

Porotraparte, en lo queconcierneal carácterno lucrativo de la actividad de las

ONG,seríanecesariointroducir un matiz; R PAPINI- en concordanciaconla resolución

1296 (XLIV) ya citada,del ConsejoEconómicoy Social queno pareceexcluir a las ONO

de “ carácterlucrativo “ - piensaquesepodríaconsiderarcomo ONOa las asociacionesque

persiguenun beneficio,siempreque setrate de unaorganizaciónde un sectorprofesional,

industrial, o comerciale, incluso,de la búsquedade un beneficioindirectogeneralparasus
230

miembros,perono la distribuciónde beneficios

Aparte del carácterno gubernamental, la Organizaciónde NacionesUnidas

(ONU) precisóla necesidadde que estasorganizacionestuviesencarácterinternacional,

para dar algunavoz a institucionesinternacionalesindependientesde los gobiernospara

escucharsu consejo,siguiendo el espíritu de la primera fase de la Carta de Naciones
231

Unidas. Las NacionesUnidas son las que dan un nombre a aquellas iniciativas

emprendidaspor diferentessectoresde la sociedadcivil, comopartede unadinámicasocial

másampliay ricaquela queemanade instancias,y a instancias,de los propiosgobiernos.

228
CORTESE.Gy PAPINI, R: “Le ONGe le relazioni con le 010” enRevue de Droit International, de

Solenoes Diplomatiques et Politiques. 1974(l):pp 30-31.
229

WHITE CROMWELL, L: International Non-Oovernmental Organizations.Op, oit, pp 7-8.
230

PAPINI, R: Les relalions entre ¡‘UNESCO et les organisationsnon gouvernementales.Unionsdes
Assooiations Internationales. 1967.p23.Doc.ECOSOC: “Revisón generalde los arreglos establecidos
para la celebraciónde consultascon las organizacionesno gubernamentales”.Informe del Secretario
General.(E/AC.70/1994/5)dcl 26 demayode 1944. NacionesUnidas.NuevaYork $5. En el sistema
de NacionesUnidas la exclusiónde entidadescon fines de lucro aclaraun criterio de definición de
organizaciónno gubernamentalque se omitió en el texto de la resolución1296 (XLIV) del Consejo
Económicoy Social, a saber,que las organizacionesno gubernamentalesson institucionessin fines
lucrativos.Una notadiscordantedel carácterno lucrativosde lasONG son las federacionesgremialesy
los consejosempresarialesque reúnenlascondicionesparaserreconocidascomoentidadesconsultivas,y
asíhasucedidoenla práctica.
231

MAGADOUX, A; ROCA, D: Las ONGy la cooperación para el desarrollo. Cruz Roja Española.
Madrid 1989.p 17.



118

El papelefectivamenteinternacionalde las organizacionesno gubernamentales

se ajusta a los elementos constitutivos de las organizacionesno gubernamentales

nacionales.Caberecordarqueha sido la utilizacióndel términopor extensiónla queha ido

delimitandoy ampliandoel conceptode organizaciónno gubernamental,haciendoque se

perdierael enfoquejurídicoy el carácterinternacional,ya queéstas organizacionessuelen

estardoblegadasa las decisionesy a las políticasde los OrganismosIntergubernamentales

(010) para pasar a adoptar un enfoque sociológico y político. Esto significa el

reconocimiento,de hecho, de los organismosde carácterno gubernamental,es decir,

aquelloscreadoscomoresultadode la iniciativa privada.Suorigenlas diferenciaal mismo

tiempode lasorganizacionesintergubernamentajescreadaspor los gobiernosy/o Estados,a

quienesenprincipio las ONOno debenni sucreaciónni suformacion.

Con una finalidad puramenteoperativa,pasamosa definir a las organizaciones

mternacionalesno gubernamentalesde la siguientemanera:“toda agrupacióno asociación

de individuoso coleoti vosprivadospertenecientesa diferentespaises,constituidadeforma

espontáneay permanentede acuerdo con el Derecho interno de un Estado, con la

finalidad de realizar objetivos no lucrativos de interés común mediante actividades

transnacionalesde interéspúblico.

1.3. Denominadorescomunesen la definición de las Organizaciones
InternacionalesNo Gubernamentales.

A partir de las definiciones analizadashasta este momentohan ido surgiendo

algunascuestionesproblemáticas.En el terrenoteóricohemoscomprobadola dificultadde

definir el fenómenode las organizacionesinternacionalesno gubernamentales.Por dos

razones.En primer lugar, el conceptoONO adoptadopor vanosautoresseaplica tanto a

“gruposde interés“comoa la OrganizaciónInternacionalde Patronos,o a” organizaciones

políticas “como la InternacionalSocialista,o a “ organizacionessindicales “ como la

FederaciónSindicalInternacional, comoa organizacionescon fines humanitarios,como

Médicossin Fronteras.En segundolugar, la composiciónnacionalo multinacionalde una

organizaciónseconvierteenun elementodiferenciadoraefectosestadísticos,tal y comose

hapodidover enesteapartado.

Todas estasconsideracionesilustran el hecho ineluctablede que los organismos

del sistemade las NacionesUnidasy otrasorganizacionesque cooperancon las ONO
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internacionalesno pueden limitarse simplemente a aplicar la definición de ONG

internacionalesformulada por otros. Cadaorganizacióndebe considerary especificar

detenidamentelos tipos y categoríade ONO internacionalesque puedenser importantes

asociadosparael logro de sus objetivos operacionales,comobasefirme de sus políticas

orgánicas,directricesy procesosde trabajo.

A partir de las diferentes definicionesenunciadas en el apanado1.2 de este

capítulo, pueden señarlarsecinco denominadorescomunes propios de las ONO

internacionales:

a) el carácterno gubernamental;

b) la existenciade un aparatodeórganospermanentes;

c) el carácterinternacional;

d) el carácterno lucrativo;

e) caráctervoluntario;

Estos denominadorespermiten diferenciarlas de otras formas de organización

internacional.No existenfronterasestrictasentrelas diferentesáreasde trabajo o interésy

algunasONO tiene una orientaciónen la que se combinanvariasde ellas. Encontramos

dificultadesparadefinirlas, dadasudiversidad232como: “asociaciones,organizacionesy/o

fundaciones,organizacionesde la sociedadcivil”. Sus actividades las puedenejercera

escalade una comunidadinmediata,de un pueblo, de una ciudaden concreto,o de una

región,de un paíso en armoníacon otros países;con otras 010, etc...anivel global. Sus

formas de actuaciónson también igualmente diferentes. Como podemos apreciar nos

debemoscentraren algunoscriteriosparasuposibleidentificación.Pero,a pesarde estas

diferencias,es posible encontraruna definición de organizacionesno gubernamentales,

sobreel planonacional e internacional,porquelas ONOensuconjunto, tantolas del Norte

como las del Sur, respondena algunosdenominadorescomunes,entre los que destacan

claramentelos siguientes:

a) Carácterno gubernamental: En el contextogenéricode las asociaciones

internacionales,y operadala reducciónconceptualya apuntadasobrela basede

una perspectiva institucional (elemento de organización), se impone una

delimitaciónjurídicade las ONOrespectode las intergubernamentales,desdeel

232 HOLLOWAY. R: “NGOS:” Losing te moral higli groundcorruptionand misrepresentation”en
TransnationalAssooianions. 1998 (5). pp233-248.
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doble punto de vista de la composición (naturalezade los miembros)y del

origen o fuente (acto constitutivo) del sistema institucional. Poniendoen

relaciónamboscriterios, cabeconcluir que, de una parte,una Organización

creadapor convenio entre Gobiernoses, en principio intergubernamental,

aunquecuente como miembrosa personasfisicas o jurídicas participantesa

titulo particularoprivado;y viceversa,unaorganizaciónmixta (integradapor

entespúblicosy privados)no nacidade un acuerdoentreGobiernos será no

gubernamentaly las Organizacionescreadaspor miembrosprivados seráuna

organizacionesno gubernamental.233

Las ONO son autónomase independientesdel ámbito de los gobiernos

(aunquepuedenrealizaractividadesconjuntase inclusorecibir de ellospartede

sus recursos),no surgena instanciasde los gobiernos. El concepto de no

gubernamental aplicadoa las organizacionesprivadasde ayuda humanitaria,

tiene su origen en el debate ideológico entre los principales actores del

desarrollo económico- Gobierno y entidades intermedias. Creemos que es

suficiente que la organizaciónno este controlada ni organizadapor una

autoridadpública, y que, al contrario,ella seaadministradapor sus miembros,

los cualeselegiránsus órganosde direcciónque serán internacionales,por su

composición, y dispondrán de una secretariay de una administración
234permanente

b) Constituidasde forma duradera: es decir, la existenciade un aparatode

órganos permanentes.Las ONO muestran una estructura de órganos

permanentes,soporte indispensablepara garantizarla estabilidady duración

temporalde las relacionesde cooperacióncon los Estadosy con las 010. La

estructuraorgánicapermanentees,por tanto, un elementonecesariode toda

ONO internacionaly que permite diferenciarlade aquellasotras formas de

asociacióno interaccióncooperativa. Asimismo, estas organizacionesestán

constituidasde fonna duraderapor particulares,pertenecientesa diferentes

países,sí se trata de las ONO internacionales,y! o pertenecientesa un mismo

paíssi nos referimosaONO nacionales;con la finalidad de alcanzarobjetivos

no lucrativos

~ Véaseel apanado2 deestecapitulo.
234 Sobreestetemav¿anse: LM4GROD. G: Relationsentreles Etatset les organismesprivés agissant
sur leplan international,Op. oit. pp 145-146;LANGROD, G: La dualité dessecteurs: píblic et privé sur
le pian internationalet sa portéeá U époquecontemporaine,Op, oit, Pp 146-147. SUR ,S: Relations
Internationales. Montchrestien. Paris. l995.p412
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c) El carácterinternacional:debe tratarse desde una doble posición: a) que

persiganun objetivo de interésinternacional -carácterinternacionalde sus
objetivos-; b) el carácterinternacionalde sus miembros (composición). El

carácterinternacionalde la organizaciónaparecedeterminadopor susmiembros

(seccionesnacionales,organizacionesnacionaleso miembros individuales),

pertenecientesadiferentespaísesparaquela universalidadde la asociacióneste

aseguradaen unamedidasuficiente.

Creemosqueesconvenienteintroducir el criterio material en el estudiode

las ONO que deducela internacionalidadde la Organizaciónde sus objetivos,

ámbitofuncionaly estructura,al margendel estatutojurídico. Internacionalseria,

según esto, toda ONO que, integrada por personas fisicas o jurídicas

pertenecientesa distintos países,apuntaa una acción conjunta de alcance

internacional y asume y desarrolla, a tal efecto, funciones en el plano

internacional.

Como puedecomprobarse,la composiciónde las organizacionesno esta

recogido en todas las definiciones que hemos abordado anteriormente.La

definicióndadaporel IDI durantela sesiónde Batch(1950),excluíala exigencia

de que los miembrosqueconstituyanla organización pertenezcana diferentes

países, y esto marca un retrocesocon respectoa los ya citados informes

realizadospor IDI, en 1923~~.Aunquela mayoriade los autoresy de 010 que

han incorporadoel carácterinternacionala su defmición, difieren en cuantoal

númerode paísesque debenconstituir la organización, WHITE estima,a este

respecto,que las ONO internacionalesdebíanestarconstituidas,comomínimo,

por miembros de dos paísesdiferentes236.Asimismo, el Consejode Europa

consideraporsuparteque deben;al menos, participartres paísesdiferentesen

sucomposición. LasNacionesUnidasproponenunasdirectricesparainterpretar

los criterios enunciadosen el párrafo 4 de la resolución 1296 (XLIV) del

-ECOSOC237.En la primeraproponenqueseconsidereque unaorganizaciónes

internacional, “si sus actividadesse llevan a caboal menosen dospaisesen

distintas regionesdel mundo”. Pero también expresó la inquietud ante la

posibilidaddequeestadirectrizsurtael efectode,

235 Annuairedel ‘Institut deDroit International.Vol XXX. P139.
~ WHITE CROMWELL. L: TheStructureofPrívateInternational,Op. ca,p 14.
~ Doc. ECOSOC:Resolución12%(XLIV). VéaseDoc. E./C.2/1993/6.Citadaen DocE/AC.70/1994/5.
p45.
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a) Conferir el derecho a ser considerada“internacional” a una
organización no gubeniainental con un número minimo de
miembros,o inclusoalentara organizacionesnacionalesa duplicarse
enalgúnpaísdeotraregiónconel fin decumplir esterequisitoy

b) Dejar a organizaciones no gubernamentalesregionales con
miembrosenun númeroconsiderablede paísesde la región -varias
de ellas reconocidaspor el Consejo- sin ser reconocid-s como
pertenecientesa unacategoríainstitucional.

En la primera se propone que se considere que una organización es

internacional “ si sus actividadesse llevan a cabo al menos en dos paísesen

distantasregionesdel mundo”. Se ha expresadola inquietud antela posibilidad de

que esta directriz surta el efecto de: a) conferir el derechoa ser considerada

“internacionalaunaONO con un númerominimo de miembros,o inclusoalentara

ONOnacionalesaduplicarseen algunpaísde otra regiónconel fin de cumplir este

requisitoy b) dejaraONO regionalescon miembrosen un númeroconsiderablede

paísesde la región(variasdeellas reconocidaspor el ECOSOC)sin serreconocidas

como pertenecientesa una categoríainstitucional. Al examinarlas directricesque

propone para interpretar la expresión “de reconocidareputación internacional

“aplicada a una organizaciónno gubernamentalinternacional,el grupo de trabajo

quizásquierateneren cuentaconsideracionesde fondo,talescomo: una evaluación

de la calidady regularidadde los aportesal campoo los camposde actividadde la

organización,y los aportesa la labor de las NacionesUnidas en esosmismos
238campos

Pero apesarde todolo expuestono seha llegadoaunificar criterios ni por

las 010ni por la doctrina. Yaquecomosepuedever muchasONOnacionalesen

la última décadahan participadoen las Conferenciasde NacionesUnidas. Este

hechoha ocasionadogranpreocupaciónrespectode uno de los dos elementosde la

definición de ONO nacional, a saber: su programade trabajo es de alcance

“internacional”. Esto pareceríaaplicarseprincipalmente,aunqueno de manera

exclusiva, a las ONO de los países desarrolladosque ejecutanprogramas“de

ultramar” en paísesen desarrollo,con lo quese introducencriterios basadosen el

accesoa los recursos~.

d) Persiguenfines no lucrativos: El carácterno lucrativo de la organización,

desde la óptica del Derechoprivado internacional,contribuye a deslindar los

respectivosregímenesjurídicosde las asociacionesy fundacionesinternacionales,

238mídem
~ Deello sehablarÉenun capitulo posterior.
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por unaparte,y de las sociedadesmercantilesde caráctero alcanceinternacional,

por otra. Los recursosde las ONOse destinanafinanciar los proyectoso acciones

queemprenden.Sus accionesno buscanun beneficioempresarial,ni personal,ni
240

grupal. Pero estadistinción sólo conciernea las fuerzasorganizadas, aunque

junto a éstashay quereservarun pequeñoespacioa las fuerzas“espontáneasy no

organizadas.

El criterio deno perseguirfines lucrativos pareceserun principio válido a los

efectospropuestos,con la salvedadde que, por una parte, puede haberONO

internacionales,quede modoindirecto, serelacionancon el lucro en asociaciones

quevelanpor los intereseseconómicosde sectoresindustrialeso comerciales(así

la Confederaciónde Industriade la Madera)o quetiendena la consecuciónde un

provecho de susmiembros( asociacionesde promociónde ciertosproductos)24i,o,

en fin querespondenaun fin económicocomo diversasasociacionessindicalesy

patronaleso la Cámarade ComercioInternacionaly la AsociaciónInternacionalde

Cooperativas;y porotraparte,no todaentidadsocialinternacionalde fin económico

es estrictamenteunaONGinternacional.

Las ONO internacionalesdefinensu misión más allá del beneficiode sus

integrantes y con un importante componentede servir a la sociedad.Estas

organizacionesno puedenrepartir el excedentemonetarioentresus integrantes,y

no puedenobteneringresospor los serviciosqueprestan.En todo caso,seadmite

quelos serviciossecomercialicen,apreciode coste,peroen ningúncasoseadmite

quepuedanbuscarel beneficiopor medio de los ingresosqueseobtengande fijar

un preciocompetitivopor las operacionesrealizadas242.

e) Son organizacionesvoluntarias, tanto sus recursos humanoscomo los

materialesprocedenmayoritariamentede contribucionesvoluntarias.Desdeel

inicio de los tiempossiempreha habidopersonasquehandecididolibremente

ayudarseunasaotrasen los momentosde necesidad.Desdereconstruirhogares

destruidospor fenómenosheterogéneos(huracanes,terremotos,entre otros...),

hastadar de comeralos pobres;hambrientoso enfermos;los habitantesdetodas

las partesdel mundohan respondidosiemprea las peticionesde ayudade sus

congéneres.El voluntariadoparececonstruirasíunaespeciede cualidadinnata,

queseencuentradentrodelespírituhumano.

240
ORTEGA CARPIO Nf, L: Las ONGD y la Crisis del desarrollo. Un andlisis de la cooperación con

Centroamérica.lepala. Madrid 1994.p 42.
241 CORTESE,Oy PAPINI, R: “Le ONOe le relationeconle OIG”, enRevuedeDroit International,de

Sciences Diplomatiques el Pol,fiques, año 52. 1974-1 .p 30.
242 MARTINEZ SANCHEZ, J-L: La Imagen de las ONG de desarrollo. lepala.Madrid. 1998. p34
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En el caso de los sindicatos, las asociacionesprofesionales,y las

cooperativasla pertenenciaes obligatoria o cuasi obligatoria,en el sentidode

queesunacondiciónpreviaparael trabajoo la prácticaprofesional.

No obstantees preciso considerarque estasorganizacionesson distintas de los

organismosreconocidoscomo interlocutoresde los gobiernos,comoson,por ejemplo, los

internacionalesde los partidos políticos, internacionalessindicalesy las organizaciones

internacionalesdeprofesionales,entreotros. A pesarde quemuchasONOestánvinculadas

a partidospolíticos y organizacionespolíticas y sindicales,ellas son diferentesde los

partidospolíticos. Existenhoy en el mundo, “Internacionales”de diversoorigenideológico,

y también abundantesrecursos financieros que son canalizadaspor medio de las

fundacionesde los paísesindustrializados vinculadasa dichas Internacionales(partidos

liberales, democráticosy socialistas), siendo esta la forma como aquellasbuscan su

“reproducciónpolítica ampliada”en los paísesen vías de desarrollo,medianteuna forma

“civilizada “ de intervenciónen ellos. Comoresultadoen los paísesen víasde desarrollo

existiránsiemprelas respectivascontrapartesdispuestasa hacersecargode dichastareasy

de dichos recursos. Incluso aún más, hay ciertos contextosnacionalesen los cuales

determinadasorganizacionespolíticas han procedidoa la creación de ONO que les

posibiliten el accesoa recursosparafinanciar su quehacerpolítico partidario, o en que

requierenhacerusode éstaspararealizarsutrabajode expansiónpolítica243.

Frentea lasaccionesllevadasacabopor los organismosoficiales,las realizadaspor

las ONO secaracterizanporunamayor agilidaden la gestión,al no estarsujetasatrabas

burocráticas,y por tenerun menorcosteen sufuncionamiento,ya que la mayoríade ellas

cuentancon una amplia basede voluntariado,que les permite una mayor flexibilidad y

eficaciaen susacciones.

Así, podríamosdefinir a lasONO internacionalescomolas asociacionesde origen

privadoyfin no lucrativo, quedesarrollanactividadestransnacionales.Estasasociaciones

privadasen los paísesindustrialesse dedicana aliviar sufrimientos,promoverlos intereses

de los pobres,protegerel medio ambiente,proveerservicios socialesfundamentaleso

fomentar el desarrollo comunitario. Incluyen aquellos grupos que tienen objetivos

eminentementehumanitarioso cooperativos,en paísesindustrializados,que apoyan el

desarrollointernacional,gruposindígenasorganizadosregionalmenteo en nacionalidades,

gruposcon miembrosactivosen puebloso aldeas.Se preocupanpor la asistenciaa los

sectoresmásnecesitadosy desfavorecidosde la sociedadinternacional.

243 ELLZALDE A: “Las ONO y la CooperaciónInternacionalSen Documentación SociaL Revista de

Estudios Sociales y de Sociología Aplicada .n’89 Octubre-Diciembre de 1992.~197-218.



125

Las ONO incluyenasociacionesreligiosasy de beneficenciay cooperativasque

movilizan fondos privados para el desarrollo, proporcionanalimentos y servicios de

planificación familiar y fomentan la organización comunitaria. También abarcan

cooperativasindependientes,asociacionescomunitarias,sociedadesde usuariosde agua,

grupos femeninos y asociaciones pastorales. Asimismo, son organizaciones no

gubernamentaleslos gruposcívicosqueprocuranque setomeconcienciade los problemas
244

socialesy ambientalese influyen en laspolíticaspertinentes.

Las ONOvienenactuandocomoagentesde la sociedad,comounaproyecciónde la

solidaridadhaciael exterior (mediantela ejecuciónde proyectosde cooperacióno ayuda

mutua, protección del medio ambiente,derechoshumanos etc..). La solidaridad debe

alcanzaratodala humanidad,a todo serhumano,y guiamosdesdeel sentimientohacia la

razóny de ahí a la acción. La solidaridadde las ONO internacionaleses un elemento

imprescindible para la supervivenciaen el mundo actual, cadavez más castigadopor

desigualdades.Perono hay que olvidar que estasorganizacionestambiéndesarrollanuna

importanteactividad haciael interior de sus propios paísesa travésde los programasde

sensibilizacióny educaciónpara la cooperación,para el desarrolloetc.... Las ONO

internacionaleshanpuestode relieve la necesidadde provocaren la sociedaduna actitud

que implique compartirresponsabilidades.La solidaridadencuentraun espacioen la vida

cotidiana,en las actitudes,en los valores,en los hábitosde consumo,en los estilosde vida,

en el comportamientode las personasrespectoal medio ambiente,en las guerras,en las

catástrofesnaturales, en las enfermedades..,etc. Las personasson el elemento más

importante en el movimiento de las ONO internacionales,ya que esas personas

desconocidas,queformanlos pueblosy las nacionesson las quea travésde susolidaridad

están edificando el tipo de sociedadque quieren. Estas personasvoluntarias están

construyendouna cultura de la solidaridad,que traspasalas fronterasnacionalesde sus

paises.

Constituyenun amplísimoabanicoquecubretodos los ámbitosde inquietud por las

condicionesde vida humanay desde varios puntos ideológicos, filosóficos, abarcando

fronteraslocales, comárcales,nacionales,regionales,etc... dependiendodel problemaque

abordany de los objetivos queseestablecen.Todaslasaccionesestánencaminadasa lograr

la acciónsolidariadirectacon los individuos objeto de acción,pueblos,comunidadesetc.

La labor de las ONO internacionales está centrada en dos puntos diferentes y

completamentecomplementarios:la cooperaciónpropiamentedichay la sensibilizaciónde

la sociedad.La mayoríadeestasorganizacionesconjugalas doslabores.

244
BANCO MUNDIAL: “El BancoMundialy las OrganizacionesNo Gubernamentales”,BancoMundial

deReconstruccióny Fomento/BancoMundial, Washington,1991, pp 7-9.
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1.4. Características de las Organizaciones Internacionales No

Gubernamentales.

A lo largo de los años,hansurgido ciertasobservacionesy expectativasenloque
245 ferencian a las ONO internacionalesde otrasque direspectaa las caractenstícas

organizacionesque se ocupandel desarrollo,de la ayudahumanitaria, de los derechos

humanos,de la infancia,entre otros. Debido a la enormevariedadque existede ONO

internacionales,convieneenfocar con cautelaestas ideas. Como punto de partida y

teniendo presentela diversidad de las mismas, cabe ofrecer algunas características

generalesde las ONOinternacionales.

Las ONOinternacionales,en tantoqueorganizacionesde derechoprivado,no están

sujetasdirectamentealas políticasgubernamentales,ni a los proyectospolíticos, militareso

comercialesde los Estados.Las ONO internacionalesson independientesy libres de

adoptar,o no, las políticasy las directivasde los gobiernoso de las 010.Peroestalibertad

puedequedarlimitada voluntariamenteen el momentode trabajaren cooperacióncon otras

organizacionesno gubernamentalese incluso con los Estados y las OTO. Por ejemplo,

cuandounaONO internacionalaceptaun contratoremuneradodesubcontrataciónporparte

de un gobiernoo una 010 con la obligaciónde respetarlas normasde estasinstancias,así

como, generalmente,las reservasobligatorias. Por ello, las ONO internacionales,al

dependerde recursosfinancierosy humanosvoluntarios, estánrelativamentelibres de la

ayudavinculaday de los enfoquesrígidos.

AlgunasONO no quierenparticiparen reunionesde planificacióny coordinación

con otras ONO desdeñandotoda estandarizaciónde métodos,ademásde oponersea la

transparenciade sus cuentas o a la realización de auditorias. Algunas de estas

organizacionesse muevenmás por un afán de protagonismoque por la solidaridad

ciudadana246.

este tema véase: Doc. ECOSOC: Informe de la DependenciaComún de Inspección,
Cooperación con las organizaciones no gubernamentales: actividades operacionales para el desarrollo
del sistema de lasNaciones Unidas con organizacionesno gubernamentalesy gobiernos a nivel popular
y a nivel nacional ‘:13 de abril de 1994.( JJU/REP/93/I)Nueva York. NacionesUnidas. 1994; DE
FELIPE,A; RODRIGUEZ DE RIVAS , L: Guia de la Solidaridad. Temasde hoy. Madrid 1995.Ps8’ ;“

Forum du développement“, juillet-aoút 1991.BEIOBEDER.Y:, Op. cd, ~I9-24. BETOBEDER, Y:
TheRole and Statusof International Humanitarvan Volunteersand Organizations.Marliinus Nijhoff
Publishers.Doedrecht 1991.
246 GAMARRA CHOPO. Y: La cooperación internacionalen su dimensiónculturaly el progresodel
derechointernacional?Ministerio de AsuntosExteriores. Madrid. 1998.p27l.
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a) Las ONG contribuyenprincipalmentea desarrollarla transnacionalización

científica, ideológica,cultural. En las reunionesinternacionalesde la sociedadcientífica

internacional, con ocasión de los congresoso de las investigacionescomunes, los

especialistasde múltiplesdisciplinasintercambianideasy experiencias.Las internacionales

políticasaseguranla difusiónde las diferentesideologíasen el senode los diversosEstados.

Ademásactúanparala promocióny la divulgaciónde una moral internacional sobrelos

derechoshumanos,el derechohumanitario,el desarmeo el medio ambiente247.

b) El personaly los voluntarios empleadospor las ONG estángeneralmente

motivadospor sentimientosaltruistasy desolidaridad,másbienquepor el espíritu de

lucro o la ambición. Su recompensaresideen la satisfacciónmoral de asistenciadirectay

de utilidad hacialos otros,próximoso lejanos. Las ONO internacionalesse caracterizan

por su actividad desinteresaday altruista, no se mueven por interesespolíticos ni

económicos.Tienen una gran entregay dedicación,a la vez que estánalcanzandounos

mayoresnivelesdeprofesionalizacion.

Perola buenavoluntad y la disponibilidadcondicionadadel voluntariadoal no tener

unaremuneraciónfija, ni seguridadsocial,ni ventajassociales,sevuelvenen contrade una

ONO al no ofrecer una garantia de continuidad. Pero, a su vez, ese elemento de

participaciónvoluntariapermitereducir los problemasburocráticosquepadecenlas 010,

siendoun elementoqueimprimemayordinamismoaestosorganismos.

Asimismo no debemos olvidar que los miembros de las ONO reciben una

remuneraciónpor las actividadesque desempeñan.Puedenincluir, tareasad honoremde

algunosde ellos ( en las que renuncianvoluntariamentea recibir un pago por sus

servicios),perocuentansiemprecon personal asalariado,sujeto acontratosy condiciones
248de trabajo quecorrespondenaobjetivos y actividadesestipulados

c) Las ONO engendrany participan en relacionesque son mternacionalmente

significativas, como agentesde cooperación,como canalizadorasde recursos,como

protectorasde los derechoshumanosetc. Existen estasorganizacionestanto en los paises

desarrolladoscomo en los paísesdel Tercer Mundo. Las ONO internacionalesson la

241S1rn, S: Op. cit. p412.
24PADRÓN, M: Los Centros de Promoción y la Cooperación Internacional alDesarrollo en Amenca

Launa. El caso peruano. ProgramaEuropa-AméricaLatina: LasRelacionesPolíticasy deCooperaciónal
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expresiónde una sociedadcivil que, en forma plural, toma concienciay actúa ante las

estructurasdominantes,cuyosmodelosgeneralesde solucióna los problemasbásicosya no

convenceny lleganinclusoasercontraproducentes.

Podríamosdecir que las ONO nacionalesy las ONO internacionalesson la

respuestaa la crisis del Estadomesocráticoy a la violentairrupción del autoritarismoy del
249

neoliberalismoen el escenariopolítico y a la mundializacióndel mercado . Son los

instrumentosmásadecuadosparaafrontar los gravesproblemasde desigualdady miseria

quehay enla sociedadcivil.

c) La mayoríade las ONO son organizacionesde reducidotamañoy carácterno

estructurado, no están sujetas a las trabas burocráticas, ni a la jerarquía de la

administracionesnacionaleso internacionales.Sus estructuras internas sonmás flexibles,

y puedenrespondermejordirecta y rápidamentea las situacionesde urgencia.Frentea las

accionesllevadasacabopor organismosoficiales, secaracterizanpor unamayor agilidad

en la gestión,al no estarsujetasatrabasburocráticas,y un menorcostede funcionamiento,

debidoa quemuchasde ellascuentancon una amplia basede voluntariado.Todo ello les

permiteunamayorflexibilidad y eficaciaensusacciones.

d)Las ONO internacionalesson conocidaspor su espíritude innovación y de

miciativa, suactitudparamovilizargruposy comunidadesenteras,estimularactividadesde

autoasistencia, por sueficaciaen realizarlos proyectosa pequeñaescala.Ademásestán

dispuestasa utilizar nuevos enfoques, técnicas y experiencias de desarrollo que,

eventualmente,puedanresultarsumamenteimportantesen el contextodel desarrolloen el

sentidomásamplio.

e) Mimismo, lasONOinternacionaleshandemostradosucapacidadde movilizar

a la opinión pública en los paisesdonantessobreproblemashumanitarios,violación de

derechoshumanos,y acercadel desarrollo;y aptitudparaproveersede fondos privados

por medio decolectasy campañasde sensibilizaciónquerealizan.Las ONOinternacionales

desempeñanuna labormuy importantepromocionandoy defendiendolas causaspúblicas,

por ejemplo la promoción de los derechos humanos, los movimientos feministas,

ecologistas,pacifistas.Estasorganizacionesejercengran influenciaen la opinión pública,

Desarrollo.Seniinario,Bs. As, noviembre 1986. En PADRON.M (ed): Las Organizacionesno

Gubernamentales de desarrollo en el Perú. PREAL.DESCO l988.p28.
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presionansobrelos gobiernosy proponenreformas.La actividady la militancia seejercen

primero hacia la opinión pública interna, pero tiende igualmente a formar la opinión

pública internacionalcompartiendolos mismosvaloresy aspirana conseguirlos mismos -.

objetivos.Estaopiniónpuedeseridentificadaapartir de unatemáticacomún

O Otras ONO internacionales ofrecen servicios y dinamismo en el ámbito

popularen las comunidadespobresy en zonasremotasa las que otrasorganizacionesde

desarrolloy los gobiernoscon capacidadde ayudasólo llegancon dificultad o no lleganen

absoluto. Los especialistasy los voluntarios de las ONO internacionalestienen la

experienciadirectadeltrabajosobreel terreno.Asimismotienenun mayorconocimientode

los problemasqueafectana los gruposy sectorescon los quetrabajan,lo que les permite

detectarde unaformamásadecuadalas necesidadesde las poblacionesqueatienden.Según

el Banco Mundial, “ una buenaONO internacional de desarrollopuede,mejor que la

mayoría de otros organismos,comprendery expresarlas necesidadesde la población,y

poner en prácticalas accionespara hacerfrentea estasnecesidades.Las ONO son los

intermediariosentrelos beneficiariosy el mundoexterior: implantanun nuevosaberhacer,
250

ya que motivan a las poblacionesde una maneracompatiblecon sus creencias y sus
tradicionesculturales.”

g) Las ONO internacionalescontribuyen a identificar las necesidadesde la

comunidady a movilizar una amplia y activa participacióny apoyo a las estrategias,

programasy proyectosde las poblacionespobres,ruralesy urbanas.Estasorganizaciones

tienengrancapacidadde respuestaaciertosaspectossociales,culturales,ayudahumanitaria

y otrosaspectosdel desarrolloquelos especialistasdel desarrollotécnicoquizasignoran

h) Las ONO internacionalesrefuerzan los valores tales como el voluntariado, la

solidaridad,la iniciativa personal,la participaciónadiva,el pluralismo, la protecciónde los

derechosde las minorías. Ellas sirven de enlacesy de intermediarias entre los individuos

y los serviciospúblicos,anónimosy lejanos,y algunasveceshostiles.

Por último, señalar,dentro de las característicasde las ONO, el contactomás

directoconla realidad,lo quele permiteaplicarproyectoslimitadosensusobjetivosy en su

249
ELIZALDE, Antonio: “Las ONGy la CooperaciónInternacional”, DocumentaciónSocial .Revista

de EstudiosSocialesy de SociologíaAplicada,Octubre-Diciembre1992,~197-218.
2~OCDE: Répertoire des ONG de développernent dans lespays membres deL ‘OCDE, Paris,1990,p34.
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extensión,con lo quelos resultadosson más correctosy precisos,dichosproyectospueden

formarpartede otros másamplios y ambiciosos.Estasson algunasde las características

queredundanen la eficaciade las ONOinternacionales.

2. Las DiferentesCategoríasde OrganizacionesInternacionales.

Parapoder estableceruna clasificaciónde las organizacionesinternacionalesno

gubernamentales, estimamos necesario dar una imagen de las organizaciones

mternacionales(010), antesde hacerla diferenciaciónentrelas ONOinternacionalesy las

otrasorganizacionesintergubernamentales(010).

Actualmente,en las relacionesinternacionales,sedistinguefácilmentedostipos de

organizacionesinternacionales~t.El reconocimientode la categoría - organizaciones

mternacionales”seda generalmentea las organizacionescreadaspor vía de un acuerdo

entre los Estados.A partir de la SegundaGuerraMundial se ha producidoun importante

incrementode las Organizacionesinternacionalesqueha sobrepasadolasprevisiones según

la evoluciónmismade las relacionesinternacionales.Aparecenen la escenamundial dos

actores nuevos desempeñandoun papel decisivo en el desarrollo de las relaciones

mtemacionales.Estos nuevosactores-las empresasmultinacionalesy las organizaciones

internacionalesno gubernamentales-hanencontradosumanifestaciónen las organizaciones

internacionales,surgidaspor lainiciativaprivadt2.

Los tratadistasde la sociedadinternacional,quesehanocupadodel problemade las

organizacionesinternacionalesesforzándoseen dar una imagen lo más precisade la

situaciónde estesectorde las relacionesinternacionales,toman en consideraciónestetipo

de organizacióninternacionaly acuerdansituara estasorganizacionesde iniciativa privada

~‘ Véasesobrelas OrganizacionesInternacionales:ALBI-SAAB, O (Oir): Le concept dOrganisañons
internacionales.UNESCO.París.1980.GALTUN, J: “Un confinesinvisible: lesacteursnonterritoriaux.
Veis une typologie desorganisationsinteniationales”.en ARt-SAAB, O (Oir): Op. cit, pp 68-77.
VILLARY, M: “Définition et Classification desorganisalionsinternationales:approchejuridiquC en
ARt-SAAB, O (Oir): Op. cit, pp 51-67, GRASA, R “Las OrganizacionesInternacionalesy los Nuevos
DcsafiosenPapersRevistade Sociologla 1993 (41). ppSS-84.DUPUY, René-Pierre:Manuel sur les
Organisations Internaflonales=’A Handbook on International Organizations. Acadéniie de Droit
Internationalde la Haye.1988.pp .WILLEITS, P: ‘The Conscience of the World? lite hgluence ql Mm-
Govenrmentod Ovganimtionsin the UNSystem. BrookingsInstitution.Washingthong.D. C. 1996.P8.
~2JUDOE 1, N: - InternationalInstitulions: Diversity, bordelinecases,funhionalsubstituesalternatives”.
En TAYLOR, P aid GROOM4 A, 1, It International OrganizationsA conceptualApproach.Frances
Priater.Ltd. London.1977. pp28-84.
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al ladode las organizacionescreadaspor mediode acuerdosentrelos Estados,que ya se

conocían.

REUTERseñalados categoríasfundamentalesde organizacionesinternacionalesde
253

caráctergeneral:lasorganizacionesprivadasy lasorganizacionesintergubernamentales

La diferencia esencial entre las ONO internacionalesy las organizaciones

internacionalesreside en que, mientras que las ONG internacionalescuentan como

miembrosapersonasprivadasy/ o ONO nacionales(es raroencontrarentresus miembrosa

organismos estatales o gubernamentales),los miembros de las organizaciones

intergubernamentalessonlos Estadosy exclusivamentelos Estados.

AK.ZIN distingue, al igual que RELJTER, dos categoríasde organizaciones

internacionales:las intergubernamentalesy las organizacionesno gubernamentales,según

sus“miembrosformales”. El énfasislo poníatantoen el caráctergubernamentalcomoenel
254

no gubernamental

La diferenciaciónde las organizacionesinternacionalesen gubernamentalesy no

gubernamentales,así como la definición del carácterde una organizaciónestán ligadas

esencialmenteaproblemasde importancia política y jurídica, talescomo los privilegios e

inmunidades,y el estatutojurídico255.

Tratando la diferenciación de las organizacionesinternacionales según su

composición,NORMADIN256 distinguedos características:a) la pública, b) la privada.La

primera categoríacomprendea las organizacionesque están compuestaspor Estados,

normalmente.Respectoa las organizacionesde la segundacategoríade carácterprivado,

estas organizacionesestán compuestaspor miembros individuales y de colectivos o,

únicamente,por colectivos.

253
RELJTER.P: Op. cii, p54y sig.

254
AKZIN. B: New States and International Organiza¡ions. A repon prepared on behalf of The

International Political Science Association. UNESCO. International Political Science Associations.
Paris.1955.p 27. DUPUY,René-Pierre:Manuelsur lesOrganisaflons Internauionales.Op,cit,pp

~RODGERS,R, 5: “ A General Theorie of International Organizations.” en Associations
Internationales. 1961 (2). p90.256Nom~tmNA: Dii statusjuridiquedes associations internationales, Librairie Generalede Droit et

deJurisprudence.Paris.1926,pp26-27.
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CAHIER257, señalaque una de las primerascaracterísticasde las organizaciones

internacionalesesqueéstasdebenestarcompuestasporEstados,

- existe al lado de las organizacionesinternacionales,resultado de un
acuerdointerestatal,asociacionesprovenientesde la iniciativa privada..,son las
llamadasorganizacionesinternacionalesno gubemnarnentales“‘

Es dificil estableceruna distinción entre las ONO internacionalesy las 010,

RODOERSseñalaque la diferenciaestá en que las organizacionesintergubernamentales

disfrutande una inmunidadcuasi diplomática,mientrasque las ONG internacionalesno

tienenderechoa ningunaventajaen estecampo.Además,llama la atenciónsobreel hecho

de que estas organizacionesintergubernamentalesdependendel derecho internacional

públicoy las ONO internacionalesdel derechointernacionalprivado.

No obstante,esteúltimo criterio no debeserentendidocomouna reglageneral,ya

quenosencontramoscontresexcepciones.Se trata, dela IglesiaCatólica,de la Soberana

Orden de Malta, y del Comité Internacional de la Cruz Roja259. A este respecto

OUGOENIHIEIN260 estima que la CICR es una persona moral del derecho interno

inmediatamentesometidoal derechointernacional,precisandoque,

‘tse tratade competenciasde derechointernacionalacordesa las personasmorales
delderechonacional.”

En este mismo sentido VERDROSS estima, por su parte, que es “un sujeto

particulardelderechonacional...“26i

Laobraasistencialde la Cruz Roja262,fundadaen 1863,seextiendehoy en todo el

mundo. Constade seccionesnacionalesy los siguientesórganoscentrales: el Comité

Internacional, la Liga de Sociedadesde la Cruz Roja y la ConferenciaInternacional de

la Cruz Roja, que se reúne cadacuatro años.Estos árganosno existenen virtud de

tratadosinternacionales,sino del derechode cadapaíscomoya hemosdicho antes.Peroel

257CAHIER. P: Étudedes accords de siégeconclusentre lesotganisationsinternationalesetlesEtats
oit ellesrésident. Ibése,Institut UniversitairedeHautesÉtudesInteniationales,Genéve,1959,p6.
258 Idem, p 187.

259FERNÁNDEZ-FLORESy DE PUNES, J-L: DerechoInternacional Público. Erdesa.Madrid.1996.

¡~77379o.GUGGENIHEIM. P: Traite de Droil InternationalPublic, 2 vol. Tom 1, Librairie de 1 ‘Université,
George&Cie;S.A. Genéve.1953,pp 283-289.
261VERDROSS,A: ‘The Concept of International Law”. Annuaire de ¡ ‘Institut deDroit International. 1
43. 1949.
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artículo 10 de la segundaConvenciónde Ginebrade 1906, y de la tercera, de 1929,

reconocenlas “sociedadesde so~orr~svoluntarios” debidamentereconocidasy autorizadas

por sus gobiernos,las cuales,segúnel art. 24.3, de dichaConvención,puedenhaceruso de

la insignia de la Cruz Roja en toda su “actividad humanitaria”. Tambiénse refiere a estas

sociedadesel art. 25 del Pactode la SdN263, imponiendoa sus miembrosdel deberde

promoverías.Los artículos77.3, 79, y 88 del Conveniorelativoa prisionerosde guerra,de

27 dejulio de 1929, porsuparte,reconocieronal ComitéInternacionalde la CruzRoja

en todo lo queatañeasulaborhumanitaria

El Conveniode Ginebrade 12 de agostode 1949parala protecciónde las victimas

deguerraconfieretambiénal ComitéInternacionaldela CruzRojaun estatutojurídico -

mternacional,al confiarle en determinadascircunstanciaslas tareas de las potencias

protectoras.

Tiene, por último, especial relevanciael hecho de que en las Conferencias

Internacionalesde la CruzRojaesténrepresentadosno solo las sociedadesnacionales,el

Comité Internacionaly la Liga, sino tambiénlos Estadosadheridosala Convenciónde

Ginebra, reconociendoasí que la Cruz Roja Internacionalcumple un cometido de la

comunidadde los Estadosy es, por endeun sujetode derechointernacionalde índole

peculiar, que puede relacionarsedirectamentecon de los Estadosen el marco de su

actividad264.

La IglesiaCatólicaes la másimportantede las fuerzasreligiosasinternacionales,

por el númerode fieles,por la organizacióny el carácterde la autoridaddelVaticano,porla

centralizaciónobservadaapartir del sigloXix, la extensióndel poderde los nunciossobre

los obispos del país donde estánacreditadosy la transferenciaa Roma de las casas

centralesde las grandesórdenesreligiosas,que constituyenpor sí mismas verdaderas

organizacionesinternacionales265.

262V~ el apartado3.2.1. dcl capitulo 1 deestainvestigación.BEIGBEDER, Y: TheRole and Status of

International Humanitarian Volunteers ¿md Organizations. Tire Rigth and Duty to Humanitarian
Assistance. MartirnisNijhoff Publisheis.Doedrecht1991.pp 64-100
263Vé~elapanado5 delcapítulo1 deestainvestigación.

2~VERDROSS,A: Op. cit, pl98.
265MEYNAUD, J: Op. cit. pp-76-85
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REUTER-COMBACAU consideraa la IglesiaCatólicacomo la únicaONO que

tienereconocidalapersonalidadjuridica internacional;2” lo queno modifica su condición

de actor transnacional.Así mismo REUTER afirmaráque “ la Iglesia Católica es una

organizacióninternacionalno gubernamental,reconocidacomo personainternacionalpor

numerososEstados”.267

Siguiendoa OARCIA VILAR 268 la Iglesia Católica en sus relaciones con la

comunidadinternacionales un actormultiforme, por lo queadoptadiversasmodalidadesde

actuacióny por sus agentesdistintos, convirtiéndoseéstos en actoresindependientesde

relacionesinternacionalesrespectoal actorprincipal, al menosen ocasiones.Comoactores

señalaremos:a) Santa Sede; b) Iglesias nacionales o conferencias episcopales, c)

Organizacionescatólicasno gubernamentales.

Bajo la denominaciónde SantaSedeo SedeApostólicase comprendeno sólo al

RomanoPontífice,sino tambiéna las demásinstitucionesde la CuriaRomana,mediantela

cualel RomanoPontíficesueletramitarlos asuntosde la IglesiaUniversaly querealizasu

función en nombrepropio y por autoridaddel mismo,parael bieny serviciode las Iglesias

(cánones360y 361). En estesentido,la SantaSedeesel “gobierno“de la IglesiaCatólica

y el Papala cabezade la SantaSede,y todos los actosjurídicosinternacionalesrealizados

por la SantaSedelo sonen nombreexplicito dela IglesiaCatólica.

La Iglesiaactúaen la vida internacionala travésde sus miembros,los cristianos,

mdividualmenteconsideradoso asociadosen organizacionesinternacionalescatólicas

bajo la formade ONO, muchasde las cualestienenreconocidoestatutoconsultivoantelas

OIOy agrupanamillonesde afiliadoscon diferentesobjetivos269.Debemosseñalarquela

IglesiaCatólica, precisamentepor la existenciade diferentesactores,sesientepresenteo

implicada de diversa forma en la sociedadinternacional segúnactúe por medio de la

jerarquíao deorganizacionesseglares.

La Iglesia Católica, como tal, tiene subjetividad y personalidadjurídico-

internacional, ejercidapor su “Oobierno”, la Santa Sede, que es la que mantienelas

~ P etCOMBACAU, J: InsutuflonsetRelationsInternationales.PUF.Paris. 1980.P 104.
261REUTEP.,P: Op. cit, p212.
268GARCIA VILAR,J-Az Las Organizacionesno gubernamentalesante la Reunión en Madrid de la

CSCE. UniversidadPontificia. Salamanca.1983.La partequintaestádedicadaa la Iglesiay la sociedad
intemacional”.pp223-274.
269 Idem, p 259.
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relacionesdiplomáticasy la celebraciónde concordatos,tal como lo veníahaciendoen el

periodo anterior al Tratado de Letrán. En la Iglesia Católica, en sentido amplio, nos

encontramoscon dos sujetosinternacionalesdiferentes: la de la propia Iglesia Católica,

sujeto no estatal,y la de la Cuidaddel Vaticano,sujeto estatalpeculiar,ambascon un

mismo Oobierno,la SantaSede,y un mismoJefe,el Papa.Y que estoesasí se ve avalado

por el reconocimientode los tercerosEstados,no sólo de la personalidadinternacionalde la

Iglesiacomo sujetono estatal,sino tambiéndel reconocimientode la Ciudaddel Vaticana

comosujetoestatalespecífico.

No queremosdejarla oportunidadde hacerreferenciaa lamilenariaOrden de los

Caballeros de San Juan, estaes quizásel primerejemplode organizacióninternacionaly

que no pude ubicarseen las categoríasseñaladas,por ser soberanaComo ya hemos

apuntadoanteriorniente.La situación de la Ordende Malta en el marco del derecho

internacional,es producto de su evolución histórica, que sigue desempeñandociertas

funcionesen el mundo actual. La historia de la Ordende Malta atraviesaunaseriede

etapasquela conducenal momentoactuai”~,en queseusala denominaciónde “Soberana

OrdendeMalta”271.

La Orden de los Caballeros de Malta, que nació como una fundación piae

causae,de asistenciahospitalariaen Jerusalén.La Orden sigue siendo,despuésde un

milenio de existencia,hospitalaria:por eso son llamadostambién, los Caballerosde San

270 BEIGBEDER,Y: Tire Role ¿mdStatusofInternational Humanitarian VolunteersandOrganizations.

Tire Riglir andDuty to HumanizaríanAssistance.MartinusNijhoff Publishers.Dordrecht.1991. pp212-
214. FERNANDEZ-FLORES Y DE PUNES, J-L:Op, cit, pp 787-790.VERDROSS,A: Derecho
InternacionalPúblicoAguilar.Madrid. 1976. p 197. Brevemente,sc puede resumir en las siguientes
fases: 1) En el año 1048 se creóenJerusalénun hospital,dedicadoa SanJuanBautista,paraatendera
los peregrinosenfermos.creandosécincuentaañosdespués (1099), tras la toma de la ciudad,una
CongregacióndeHermanosdeestehospital,a la cualel Papa PascualII impuso , treintaañosmástarde,
la obligacióndedefendera los cristianospor las anuas,naciendoasí la Ordende San Juande Jerusalén
que,conquistadaestaciudadporSaladino,en1191, setrasladóaSanJuandeAcre,dondetuvosu
asiento porun siglo: 2)En el año 1291 setrasladarona Limasol (Chipre)yen 1310 conquistaronla isla
deRodashasta1522, enque sonexpulsadospor Solimán11; 3) En 1530, el EmperadorCarlosV lescede
en propiedadla isla de Malta, de dondetomanuevo nombrela Orden(juntamentecon la de Gozoy la
Ciudadde Trípoli ) y desdela que hospitalizaronconstantementea los sultanes,manteniéndoseen ella
basta1798, enqueNapoleónconquistala isla,con lo queterminó la baseterritorial y el poder temporal
de la Orden,puesaunqueen el Tratado de Amiens de 1802 se estipuló que la isla, que habíasido
entretantoocupadapor los ingleses- volviéndosea poderde la Orden,éstosno cumplieronel Tratadoy
permanecieronen eflahasta1964. La OrdendeMalta tuvo una complicadaorganización;4) A partirde
1798, la Ordentrasladósusedea Messina, Catania.Ferrara,Viteito y. finalmente,a Romaen 1834( en
su dobledeVía Condottiy el Aventino).
271 La “5” de SOM, durantela estanciade la Ordenen Malta, significó “Sacra”, denominándose,“Sacra”
Militar OrdendeMalta” SMOM). Hoy sesostienequeindica“Soberana”



136

Juande Jerusalén,del Hospitalde SanJuan272.La OrdendeMalta, tienesusedeenRoma

no ejercedominio alguno.Peroha seguidosiendosoberana,ya queposeeun ordenamiento

jurídico propio (conlegislación,administracióny jurisdicción), independientede los demás

sujetosdel DerechoInternacional.De ahí quehayasido reconocidacomosujetode Derecho

Internacionaly que tengarepresentantesacreditadosantela SantaSede,Austria, España,

Francia,Portugal,Alemania y algunosEstadoslatinoamericanos273.Estos representantes

forman parte del Cuerpo Diplomático. España,San Marino y Haití están, a su vez,

representadosante el GranMaestre,en Roma Gozade un derechodelegaciónactivo y

pasivo. Está así mismo representada ante organizaciones internacionales no

gubernamentalesbenéficastalescomo,la Cruz Roja274.

La OrdenSoberanade Malta, por carecerde atributos tales como territorio,

población, ejército y otras formas fisicas de poder, constituye un hermosoejemplo de

supremacíadel Derechosobrehechosmateriales.Y, por sus finalidadeshumanitarias,un

triunfo sobrela políticaque si espropiade los interesesparticularesde los Estados,no lo es

de unainstituciónconfinalidadesgeneralesdebiencomún y conproyecciónuniversal.

De los argumentosbrevementeapuntadoscabellegar a la conclusióndequesí bien

no estamosanteningún tipo de Estadoni de soberanía,en el sentidopropiodel término, si

podemosatribuirle a la Ordende Malta una cierta subjetividadinternacional,como en

partehacela doctrinaitaliana En resumen,la Ordende Malta esun sujetointernacionalsul

generiso peculiar,sin parangónposiblecon otro cualquiera275. La posicióninternacional

de la OrdenSoberanadeMalta fue confirmadapor el Tribunal de Casaciónde Romael

13 de marzode 1935276.

La IglesiaCatólica,laSoberanaOrdendeMalta, y el ComitéInternacionalde

la Cn¡z Roja son sujetos no estatales,de formación espontánea,es decir, no creados

artificial y conscientementecomo las 010, de origen histórico, otros por situacionesde

emergencia,enmuchoscasostransitorias,lo queimplica quenacende un procesopaulatino

del pasadoy, además,irrepetiblesen el sentidode susingularidad.La IglesiaCatólica,la

CruzRoja y la SoberanaOrdendeMaltaa diferenciade lo que ocurrecon los Estados

272 BEIGBEDER,Y: Tire Role andStatusofInternationalHumanítarian Volunteers and Organízahons.

oit. pp 212-214.
VERDROSS. A: Op. oit, p197.

274 Ibídem.
275 Ver COCCA, A, A: “lus melitense.Elementosjurídicos internacionalesde la Ordende Malta”, en

RED], XXII (2). 1969.
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no persiguen intereses particulares.Estas organizacionesson sujetos del derecho

internacional, ya que sus cometidos son exclusivamentereligiosos, sociales y

humanitarios.277

Comparandolas ONO internacionalescon las organizacionesgubernamentalese

intergubernamentales,el Grupo de Trabajo de la Quinta Conferencia General de

Organizacionesconsultivasno gubernamentales,estimaque las diferenciasentre unasy

otrasorganizacionespuedenreducirseesencialmenteentrespuntos:

1) LasONO estánen contactodirectoconlos gobiernosy con los pueblosa travésde sussecciones
nacionales.

2) Las ONO puedenhablar frecuentementey hacen prevalecerun objetivo critico que seria
imposiblepoliticamenterealizarpor unainstitución gubernamental.

3) Las ONO cuentan por su naturalezamisma de libertad de acción, de experienciasy de
desenipeflanun papelpionero278.

MERLE279 adoptael punto de vista de la Conferenciade Organizacionesno

Gubernamentalesy señalala importancia que tienen las seccionesnacionalesde las

organizacionesinternacionalesno gubernamentales.Es decir, las seccionesnacionales,

disponende mayorlibertad de accióny actúancon mayorlibertadantelos Estadosque las

organizacionesy/o gruposinternacionales,los cualespuedenutilizar el argumentoelectoral,

queno es posibleutilizaren el orden internacional.

El Anuario de Organizaciones Internacionales distingue dos categorías de

organizaciones internacionales:a) las organizaciones intergubernamentales;b) las

organizacionesno gubernamentales.La primeracategoríacuentacon 254 010, es decirel

4,21% del total de las organizacionesinternacionales,mientrasque la segundacategoría

cuentacon 5.766 ONO internacionales,es decir el 95, 79% del total de las organizaciones

internacionalesen 1998280.

276 VERDROSS,A: Op. oit, p 198.
277 Idem, p 653.
218 AssociationsIntemationales,1953,p381.
219NERLE. 1v!: Lesgroupesdepressionetla ‘¿¡e internationale.InformepresentadoenelCongresode
RomadelaAsociaciónInternacionalde CienciasPoliticas,1958. pl.
~‘Les Diffé’tnts typesd’ organizationsintemationales,en TransnationalAssociaions.1998(5):p 259.
Estadísticasestablecidaspor 1 ‘UAI a partir de la edición 1998-1999del Yearbookof International
Organizationsensu volumen 1
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Ademásde las organizacionesintergubernamentalesy de las no gubernamentales,

debemos señalar la existencia de una categoría intermedia, nos referimos a las

organizacionesmixtas - semí-oficiales-o hibridas, a las que una decisióndel Consejo

Económicoy Social de lasNacionesUnidas(ECOSOC)intentoponerfin dejure281.

La UNESCO, en cambio, desde sus inicios, reconoció esta categoría de

organizaciones,-en las ‘Normasprovisoriaspara elestablecinnentode relacionesentre la

UNESCOy las organizacionesno gubernwnentales”a las que denominaorganizaciones

semi-gubernamentales282.Éstacategoríaintermedia- organizacionesmixtaso híbridas-está

compuestapormiembrospúblicosy miembrosprivados.

Enel cuadro6. enumeramosochocategoríasde organizacionesinternacionalesque

van, desde las organizaciones intergubernamentalespuras a las organizaciones

internacionalesno gubernamentales,pasandopor tres categorías-organizacioneshíbridas-

intermedias. En la primera categoríanos encontramoscon dos tipos de organizaciones

mternacionalespuras, en las que sus únicos miembrosson los Estados.En la segunda

categoría,como se comprueba,están situadaslas organizacionesmixtas283, que están

constituidas por gobiernos y ONU internacionales(en este tipo de organizaciones

internacionalesnos encontramos con verdaderasOTO y ONU internacionales).En la

tercera categoría apreciamos a las organizaciones internacionales puramente no

gubernamentales,en las que sus únicos miembros son ONO internacional y grupos

privadosdediferentespaises.

Unadelas organizacionesmixtasmásimportantesesla CruzRojaInternacional

(Cm). Éste es quizá el mejor ejemplo que demuestra que los gobiernosy las ONO

~Doc.ECOSOC: Resolución288 B (X) delConsejoEconómicoy Social, deI 27 defebrerode 1950.
DocumentosOficialesdelConsejoEconómicoy Social. Quintoaño,décimasesión7 de Febrero-6 de
Mano, 1950. (DocE/1661del 19 deabril) Suplemento,n0 1, NacionesUnidas.LakeSuccess,1950, pp
24-33.
2S2” Directives provisoires pour l’établissementde relations entre í’UNESCO et les organisations
internationalesnon-gouvemementales”,en ConferenceGenerale.PremierSession.tenueenla Maison de
L ‘UNESCO . Parisdu 20 novembre au 10 Decembre1946-1947( Doc UNESCO/030) UNESCO.
Paris. 1947. p 252.
~ WHITE CROMWELL, L: International Non- GovermnentalOrganizations.Op, ch, p 8. PÉREZ
GONZALEZ. M: “ Las organizacionesno gubernamentalesen el ámbito de la organización
Internacional”REDI,29 1976 (2/3)0 299-325. Pérez Gonzálezhace referenciaa las organizaciones
mixtas. En estasorganizaciones,participan,junto a los grupos privadoso incluso individuos a titulo
personal, entidadesoficiales o de personaspertenecientesa éstas, asumen variadas modalidades,
habiéndosellegadoa distinguir entreprivately controlled y offic¡ally controlledmíxed Organizations.
segúnsea,enuna ponderacióndeparticipaciones,privadao pública la naturalezadelcontrol. WERNER,
J. F. and JORDAN. S.It’ International Organizat¡ons.A Co~nparativeApproach. Second Editions.
Praeger.NuevaYork 1988. p25.
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disfrutan de los mismos derechos. La CRI esta gobernada por la Conferencia

Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, órganodeliberante supremoque

sereúnecadacuatroaños: las resolucionesseapruebanpor mayoríasimple, los Estadosy

las SociedadesNacionestienenderechoa un voto cadauno de ellos284.Participanen esta

reunión los representantesde los 170 Estadospartesen los Conveniosde Ginebray de las

SociedadesNacionalesreconocidas, asi como también los representantesdel CICR y la

FederaciónInternacional de Sociedadesde la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

El Comité Internacionalde la CruzRoja es una institución suizaindependiente,

órganofundadorde la CruzRoja, guardiány promotorde los Conveniosde Ginebrade

1864, 1949 y 1977. En su calidad de intermediarioneutral interviene en los conflictos

armadosproporcionandoprotección y asistenciaa las víctimas militares tratando de

protegera los prisionerosy deproporcionarayudahumanitariaen las guerras.Asimismo, la

Federación Internacional de Sociedadesy la Cruz Roja y de la Media Luna Rojaesla

unión de todaslas CrucesRojasy las MediasLunasRojas de todo el Mundo, a las que

representainternacionalmente.Todos los gobiernosdel mundo, en principio (aunqueno

siempreen la práctica)apoyanlos objetivos de la Cruz Roja Internacionaly apoyanla

integraciónde las ONO internacionales(estoocurrecon las SociedadesNacionales).

Asimismo, en otrasáreaspolíticas, el equilibrio entrelos gobiernosy las ONUno

estáclaro,e inclusoesdiferente; por ello surgela necesidadde elaborarel cuadro6, en el

quese puedenapreciarlasochocategoríasdiferentesde organizacionesinternacionales.

Nos encontramoscon variasáreasde la políticaambientaly económicadondelas

ONU internacionales y las compañías privadas asumen y toman las principales

responsabilidades.En algunospaíses,las administracionespúblicaso los mismosgobiernos

en el poder, y las industriastambiénse involucran. Así, algunasde las organizaciones

importantesque normalmenteson conocidascomo ONU internacionales,son de hecho

organizacionesmixtas. Algunos de los ejemplos más significativos de este tipo de

organizacionesinternacionalesson la Unión Internacionalpara la Conservaciónde la

Naturaleza (LIICN); el Consejo Internacional de Uniones Científicas (CUS),

Organización Internacional de Transporte Aéreo, entre otras.

284 RulesofProcedureof theInternationalConferenceof tIte RedCross,

Article 17.The lCR andtIte internationalFederationalsoeach haveonevote.



140

Se observaque el número de organizacionesmixtas (o hibridas) es inferior al

numero de organizaciones internacionales puras, tanto gubernamentalescomo no

gubernamentales.Sin embargo,estasorganizacionesinternacionalesmixtas desempeñanun

gran papel en el plano político -a pesar de su reducido número -, demostrando

inequívocamentequelas relacionesinternacionalesde gobiernosno puedenestarseparadas

de las relacionesinternacionalesde lasONOinternacionales.

Cuadro.6.Clasificaciánde OrganizacionesInternacionales.

Ohgmnhzaclmnms mntaruubernamsntalam Orgauhiucmuflsm lntmriiibrnflamifltalfl
Organizacionescuyosúnicosmiembrossonlos

gobiernosy no mantienenrelaciones,nivínculos
con las ONO.

-Organizacionescuyosúnicosmiembrossonlos
gobiernos,perosi mantienenrelacionesy vínculos
con las ONO.

Organizacióndel Tratadodel Atlántico Norte
(OTAN)

NacionesUnidas(NNUU)

OruanlzaclmflUS Mimas OrganIzacIones Mimas
-Organizacionescuyosmiembrossonlos
gobiernosy las ONO(condiciónpredominantede
los gobiernos).

-Organizacionescuyosmiembrossonlos
gobiernosy las ONG(losgobiernosy las ONO
tienenigualdadde condiciones).

-Organizacionescuyosmiembrossonlos
gobiernosy las ONG(condiciónpredominantede
las ONO).

-OrganizaciónInternacionaldelTrabajo.(OIT)

-CruzRojaInternacional.(CRI).

-Unión Interparlamentana.

O ruanlzaclanma IntornucIoflmISU Mo
Ouhernamentilsi

Organhzuclonau Intcrnucmaualsm Mo
•nhernamantalss

-Organizacionescuyosmiembrossonlas ONO

(Gruposy Unionesdetrabajadores).

-Organizacionescuyosúnicosmiembrossonlas
ONO,respaldadasy acogidaspor gobiernos.

-Organizacionescuyosúnicosmiembrossonlas
ONO, los gobiernosno siempreles dansuacogida
y respaldo..

- Federación Mundial de Smdicatos.

- Federacion Internacional de Planilicacion Familiar.

-Amnistia Internacional

Fuente:WILLE’I1ES, P: ‘The Constience of Ihe World’Q TheInfluente of Non-Governmental O,wmnizations in
iheUNSystem.BrookingsInstitution . Washingthong.O. C. 1996.PS.
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En las organizacionesmixtas, los gobiernosy las ONG internacionalesreconocen

respectivamenteel papel desempeñadopor cadauna de las partes,y el derechoa tomar

medidasconjuntamente.Ningunade las partesde este tipo de organizacióntienen una

condición superior, pues ambasdisfrutan de las mismas condicionesy de los mismos

derechos.

La sextacategoríano se adaptafácilmentedentrodel plan de clasificaciónpropuesto.

Este tipo de organizacionesinternacionalesestá compuestoúnicamentede empleados

gubernamentaleso funcionariospúblicos,o con individuoscomo miembros<la Asociación

Internacional de Jefes de Policía) o grupos nacionales (la Unión Internacional de

FederacionesPoliciacas).

Estas organizacionespodrían verse como organizacionesintergubernamentales.Sin

embargo, cuando estas organizacionesoperan en estos grupos, los empleadosy los

funcionariosestándefendiendoy promoviendosuspropiosinteresesy valoresen lugarde

defendery promocionarla políticagubernamental.En estesentidoestasorganizacionesson

comparablesa los cuerpos profesionalesprivados, como por ejemplo; la Unión

Internacional de Arquitectos. A estas organizacionesse las ve como una categoría

especialde ONOinternacionalesa las quelos gobiernosesperantenerun fácil acceso.285

IClasfficaciones de las Organizaciones Internacionales no
Gubernamentales.

Clasificara las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesescometido de

granimportanciacientíficaporque,a la postre,suponeun desarrolloy profundizaciónde su

definición. Ahorabien, la complejidaddel fenómenode las organizacionesinternacionales

no gubernamentales(que hemosvisto en el capitulo 1 de esta investigación)provocauna

~ Sehaintentadoenvarias ocasionesclasificar a lasONO internacionalesbasándoseen el tipo desus
miembroso segúnel tipo deactividadesqueellas persigueny realizan.Veanpor ejemploWILLETTS, P
(cd) :PressureGroups. In ihe Global Systetn.The Transnalional RelahonsofIssues-OrientatedNon-
Governmenta¡Organisaflons.PinterLondon. 1 982.pp2-8. CLARK, J: DemocratizingDevelopment:The
Role of Voluntary Organizations.EarthscanPublications,London .1991. pp4O-41.Estasclasificaciones
empincastienen un valor limitado. Las categoriasde ONO internacionales se solapan,ya que estas
01140 cambian sus actividadesde año en año y nos encontramoscon casosespecialesde ONO
internacionalesquedesaflan toda clasificación Peronos encontramoscon un argumentoalternativo
con una diversidadde variables que debenusarsepara describir a las ONO internacionales.Véase;
WILLETrS, P: ‘Transnational Actors and ChangingWorld Order’: International PeaceResearch
Institute Meigaku, OccasionalPaper.n 017.YOKOHAMA. pplS-16.



142

cierta dificultad en la tarea. La clasificación de las organizacionesinternacionalesno
286

gubernamentaleses otro de los puntos que ha sido tratado por diferentesautores y
organizacionesintergubernamentales.Dada la diversidady el elevadonúmerode ONO

internacionalesquehanproliferadodesdeel final de la guerrafría, suestudioy compresión

nosobliga adeterminarunoscriteriosde clasificaciónbasadosen algunosde los principales

de estas organizaciones. El mundo de las organizaciones internacionales no

gubernamentaleses extremadamentefragmentado y heterogéneo.Existen numerosas

categoríasde organizacionesy, éstas,a suvez, no constituyencompartimentosestancosy

excluyentes,ya que estánsujetasa la evolución incesanteque conoceeste fenómeno

asociativo. De ahí la dificultad pero, al mismo tiempo, la necesidadde elaboraruna

clasificación de las mismas. El objetivo primordial de estas clasificaciones es

esencialmenteoperativo: ordenary repartir la granvariedadde ONO,atravésde distintos

criterios, en unas categoríasdonde se agrupen aquellas organizacionescuyos rasgos

predominantescoincidanenun momentohistórico dado.

La Unión de AsociacionesInternacionales (UJA), especializadaen el estudio de

las ONO,sehavisto obligadaa considerarsieteindicadoresdiferentesen suAnuario de las

OrganizacionesInternacionales,con la intención de clasificaraquellasasociacionesque

deseabaconsiderar.Los indicadoresidentificadospor UIA sonlos siguientes:objetivosque

persiguen;estructura;funcionarios;financiación; autonomía,actividadesrealizadas.

La combinaciónde esosindicadorescon los criteriosestablecidospor la doctrina(las dos

~Existenmuchasclasificacionessobrelas ONG. Algunasde las clasificacionesmás importantesson:
WHITE, CROMWELL, L: International Non- GovernmentalOrganizaflons , Op. tít, p 3.WHITE,
CROMWELL, L: TheSiructureofPrívateInternationalOrganízations,Op. tít, pp31-33. MEYNATJD,
J: Lesgropuesdepressíoninternationaux”,Op,cit,p 185-186.JUOGEJ, A-Nt “InternationalInstitutions:
Diversity. bordelinecases,fw’itional substituesalternatives”.En TAYLOR ,PandGROOM, k J-R: Op.
tít, pp28-84.ELKIN, F: ‘TIte INGO Category“,en TransnatíonalAssociations.1978(12). ¡v~53-555~
MOROZOV Grigorí, L: “Notions et classificationsdes organisationsinteinationales”; en Associations
Internahonales. 1967 (6): 407414.ASCOLI,V: ‘Estadode Bienestary Acción Voluntaria” en Revista
Española de Investigaciónes Sociológícas,38, 1 19,1987.ppl19-162ARCHER, C: international
Organizañons. Routledge and Kengan Londres 1992. BOMBAROLO, Felix; PÉREZ COSCIO L;
STEAIN A: El Rol de las OrganizacionesNo Gubernamentalesde Desarrollo en AméricaLatina y el
Caribe. Argentina.Ficong.1992.pp27-33.CASSONI, G: “Les cxiteresde clasificationdesorganisations
non gouvermentales”,en AssociationsInternationales.1970 (6-7).pp331-345. KORTEN, C.D: ivlicro-
Policv Reforin-TheRole of PrivateVoluntaryDevelopmentAgencies”.en Comunhy Mangement-Asian
ExperienceandPerspectives.KumarianPress.1986.pp313-315.LISSNER,J: ThePoliticsofAltruism-
A studyofPolitical BeheMaurofVoluntaryDevelopnentAgencíes,Lutheran World Federation,Geneva,
1977. Pp 31-32. PÉREZGONZAIEZ, Mt” Las organizacionesno gubernamentalesen el ámbito de la
organizaciónInternacional“ REDI, 29 1976 (2/3) .pp 299-325. HANSMAN, HE: ‘Ihe Role of Non
Profit Enterprises”.Ya/e Law Journal, 4. 1980. WEISS U. T, and GORDENKER,L (cd) : NGOs, The
UN, and Global Governance. Lynne Rienner, London.1996.pp43-44. HORTON SMITH, D;
BALDWIN,R, B; WHITE,D, E: ‘El SectornoLucratiu” enTRACY, Daniel Commors(cd): Op,cit, .pp3-
21.BRODI{EAD, T and O’MALLEY. J: “NGOs and Third World Development:Opportunitiesand
Constraints”. Doc .WHO. GPA/GMC (2)189.5,Add.1.Dec1989
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resolucionesdel Instituto de Derecho Internacional (IDI) de 1923 y 1950 y el derecho

positivoprincipalmentelas actasde las organizacionesinternacionalesrelativasa las ONO),

permite determinartres indicios acumulativosque caracterizana las ONO y permiten

distinguirlasde otrasorganizacionestransnacionales.Los tres indicios acumulativosson:

a) El carácterinternacionaldesucomposicióny desusobjetivos.

b) El carácterprivadode suconstitución
c) El carácterbenévolode susactividades.

Somosconscientes,pues, de la naturaleza mixta <híbrida) de algunasde las

organizacionesy de las transformacionesquea lo largode suvidapuedenconocery quelas

llevan a transitarpor diversascategorías.La tarea de subdividir y clasificar a las ONO

mternacionales,segúndiferentesvariables, resultade interésa partir de la necesidadde

profundizarsobresus caracteristicasdistintivas (composición,naturalezajurídica, tipos de

tareasquedesarrollan,de beneficiarios,camposdeacción,fines quepersiguen,entreotros,)

y, a partir de ello, particularizar las diferentes problemáticaspresentadaspor estas

instituciones.

Ahorabien,la complejidaddel fenómenode las organizacionesmternacionalesno

gubernamentales-quecomo hemosvisto no surgensegúnun plan racionalpreestablecido,

sino espontáneamente,en función de las circunstanciasy posibilidades-planteaciertas

dificultadesenla tarea

Los criterios que utiliza la doctrina, a la hora de clasificar las organizaciones

internacionalesno gubernamentales,sonmuy variados y no siempreparejos,comoseverá

posteriormente.Teniendoen cuentalas opinionesmás relevantesy fundadas, las ONO

pueden clasificarse tentativamentesegún: a) su composición, b) sus fines- criterio

funcional-,c) el actoconstitutivode la organización-naturalezajurídica,d) segúnsu origen

institucional,e) sus modalidadesde acción.

a) Clasificaciónsegúnsucomposición:

La composición es uno de los criterios propuestospor la doctrina para

clasificar a las OrganizacionesInternacionalesno Gubernamentalessiguiendolos trabajos

de WHITE consagradosal estudiode las organizacionesno gubernamentales,es el de tratar

la composiciónde estasorganizaciones.Lo decisivoesla naturaleza(origen geográfico)de
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los miembros individualeso colectivos- de los miembrosque componenla asociación.

WI’IITE dicequelas organizacionesno gubernamentalesdebenestarcompuestasporgrupos

no oficiales de diferentespaíses, con el fin de promover concurrentementeintereses

comunesmedianteunaacción internacional287Segúnla forma en que estasorganizaciones

son constituidas,se podríaclasificar en cuatrocategorías,permitiéndonosdistinguir todas

las posiblesformasdeconstitución,

1. Organizacionesinternacionales( inter-nacionales).

-. Organizacionessuper-internacionales..

‘ Organizacionescosmopolitas,

‘1 Organizacionescompuestas.

En la primera categoría nos encontramos con organizacionescompuestas

únicamentepor asociacionesnacionales,comola Liga de Sociedadesde la Cruz Rojao

Rotary Internacional (Rl). La segunda categoría comprende a las organizaciones

compuestas exclusivamentepor asociaciones internacionales, como la Unión de

AsociacionesInternacionales(¡AA). La terceracategoríacomprendelas organizaciones

cosmopolitas,como el Comité Olímpico y el Instituto de DerechoInternacional(IDI),

que tienen por característicaagruparmiembros individuales pertenecientesa diferentes

países. Finalmente, en la última categoríapropuestapor WHIITE se encuentran las

organizacionescuya composición es el resultado de la combinación de diferentes

posibilidadescitadasen la enumeraciónde las categoríasanteriores;en estacategoríase

encuentralaCruzRoja Internacional(CRI) y el ComitéMarítimo Mundial (CMII).

La formaen queestácompuestaunaorgamzacíoninternacionalno gubernamental

esun criterio diferenciadorquepermitedistinguir entrelas organizacionesque tienen una

vocación universal puestoque estánabiertasa la participaciónpotencialde miembroso

colectivos de todos los paísesdel mundo (OLNO), y las organizacionesque tienen un

carácter regional o restringido,al estar la participación en las mismasreservadoa un

numero limitado de países que reúnan determinadascondiciones preestablecidasde

naturalezageográfica(ORNO: organizacionesregionalesno gubernamentales).

~ WHITE. CROMWELL, L: InternationalNon-GovernnientalOrganizations,Op. tít, p 3.

WHITE. CROMWELL, L: TheSiructureofPrivateInternationalOrganízations,Op. tít, pp3 1-33.
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Partiendodel criteriode su composición-naturalezade los miembrosindividualeso
289

colectivos -, podemosconstatarque la mayoríade los autores distinguen esencialmente
tresgruposfundamentales:a) las ONG, compuestasúnicamentepor miembrosindividuales;

b,i las ONG compuestasúnicamentepor miembroscolectívos;c) las ONG compuestaspor

miembros individualesypor miembroscolectivos.

1) Las ONG internacionales compuestas únicamente por miembros

individuales.Es de hechola primeraforma conocidade asociacióninternacional.

Personasindividuale,sinspiradaspor unacomunidadde ideas,de aspiracionesy de

intereses,han encontradola mejor forma de realizar sus idealesen la asociación

internacional.Sus esfuerzosindividuales,perdidosen un océanode aspiraciones

divergentes, se han convertido en una fuerza concreta. Estas asociaciones,

compuestassolamentepor miembros individuales, se unen en una asociación

internacionalque se convierte en la garantíapara la realizaciónde sus ideales,

aspiracionesy objetivos comunes.Actualmente,la mayor partede las ONO están

compuestaspormiembrosindividuales; lo queseobservaespecia]menteen el plano

de las ONOnacionales.

2) Las ONG internacionales compuestasúnicamente por miembros

colectivos.Esta categoría de asociacionesagrupa a asociacionesorganizadassobre

sus basesnacionales, quese unen en el plano internacionalparaformar uniones,

federacionesy otras formulas de cooperacióny de orientación de tendencias

comunes,destinadasa conseguirmejoresresultadosen la consecuciónde objetivos

idénticos. Podemos citar varios ejemplos, entre otros: la Unión

Interparlamentaria, la Federación Mundial de Asociaciones pro Naciones

Unidas, la Internacional Socialista, el Congreso Mundial Judío, la Oficina

Internacional del Cine.

3) Las ONG internacionales compuestaspor miembros individuales y

por miembros colectivos. Con el fin de poder conseguir sus objetivos, las

asociacionesinternacionales,compuestaspor miembrosindividuales,hanjuzgado

oportunoadmitir ensusenoa gruposnacionalesbienorganizadosy quepersiguen

289
NORMANDIN. A; Op; cd, p 36. SPEECKAERT; G-P: L ‘avenir desorganisalíonsinternationales,

Op. tít, p33. Jean MEYNATJD reproducemodificandoligeramentela división en tres categoriasde
organizaciones’.“a) asociationsdont les mernbressont descollectivités d’ assiettenationale, 2) les
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los mismos fines. Este fue el origen de esta categoríade ONO. Un problema

especificodistingue a estasorganizaciones:las relacionesentre los miembros

individualesy los miembroscolectivos.

PÉREZ GONZALEZ clasifica a las ONO según su composición (sujetos

participantes)o el origen (actojurídico instituyente),o bienambos2t SOCCINI considera

como único criterio valido paradiferenciara las ONO de las 010 la composiciónde las

mismas:individuos o gruposde individuos,o Estados29i.

Consideramosque lo importantees poder identificar, por medio del criterio

propuesto,la naturalezajurídicade la organizaciónconsideraday la posiciónqueellaocupa

en relacióncon el ordendeterminado.Ahora bien, estoes excluido cuandose limita a la

afinnaciónde que existenorganizacionescompuestasde individuos, de otras asociaciones

nacionalesy de otras tambiénasociacionesinternacionales.Así, cuandoseclasifica, a la

Cruz Roja Internacional como “ organizacióncompuesta“, no se resuelve con ello la

cuestiónde su pertenenciaaun ordendeterminado,internoo internacional.Porotraparte,el

criterio de la composiciónse revela inadecuado,ya que existenasociacionesque no se

encuentranen ningunade las categoríasdescritas. El Comité Internacionalde la Cruz

Roja (ClRC)2~, por ejemplo, aunque agrupa individuos, no puedeser consideradacomo

organización“cosmopolita.“, ya que sus miembrosdebentener la nacionalidadsuiza.

Concluyendola tesis propuestano puede ser adoptadapor los motivos que ya hemos

expuesto;y esimportanteencontrarotras solucionesmás convincentesal problemaquenos

ocupa.

Podemosavanzarqueuno de los criteriosmásadecuadosparaclasificar a las ONO

internacionales, sería el criterio funcional, dado que es importantepoder identificar el

marco jurídico, y las fuerzas reales que presiden las actividades de la organización

estudiada.Se tiendetambiéna distinguir dos categoríasde organizacionesinternacionales

associationsdont les membressantdes¡nrticuliers, y 3) les associationsdont les membressantdes
collectivitésinternationales.MEYNAIJD. J: Lesgropuesdepressionínternationaux”,Op,tít .p 185-186.
~PÉREz GONZALEZ. M:” Las organizacionesno gubernamentalesen el ámbito de la organización
Internacional“ REDI, 29 1976 (2/13).pp299-325.
29i5~~p~J~LEYENDECKER, R,§LesF¿derationssportives internacionalesdans le domamedes
organisationsnon-gouvernementales”.Annuaire de L ‘AAAA. Vol. 42/43La Haya (1972-1973).Pp 41-
42. Citado en PEREZ GONZALEZ, M: “En tomo al Statusde las AsociacionesInternacionalesen
DerechoInternacionalPrivadoy enDerechode Gentes”REDI. 1977.pp 312-343
2~Véase:El articulo6 de los estatutosdel Comité Internacionalde la Cniz Roja , estipulaenefectoque:
“Le CIRC se retrille par cooperatíon parmí les atovenssuísses,le nombre de ses menzbresne peut
dépasser25; enManueldela Croir- RougeInternationale.Genéve,1953,p341.
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no gubernamentales(OING): de una parte, aquellasque tienen por objeto defenderlos

interesesde susmiembrosy, de otraparte,aquellasquetratandepromoverla realizaciónde

un objetivopuramente’general.

Esta teoría generalmenteha sido abandonadadespuésde los dos conflictos

mundiales. Creemosque estehechoha querido subrayarque era necesariorecurrir a un

criterio que, indicando la nacionalidad de la organización,abstracciónhecha de la

composición variable de estas organizaciones,presentaríala garantíade una mayor

estabilidad.

b) Clasificación segúnel criterio funcional:

Estecriterio distingue las ONO atendiendoa las funcioneso finalidadesquetratan

de alcanzary paraqué se constituyeron.Podemosdiferenciarentre las organizacionesde

funcionalidadgeneraly lasorganizacionesde flincionalidadespecífica.

Las primerasdesempeñanunasfuncionesdiversificadasqueafectanal conjunto de

cuestiones y actividades relacionadascon la cooperacióny asistenciaa los sectores

marginalesde la sociedadinternacional.Por lo que ningún campo de acontecimientos

internacionalesles quedavedado.Asimismo, las ONO con unafuncionalidadespecíficase

caracterizanporquesus competenciasy objetivosseorientanal tratamientode problemasy

relacionesconcretasentre estasorganizacionesy las 010, o bien a la prestaciónde un

limitado númerode serviciosinternacionales.Los grupossocialesa los quesedirigen son

muyvariados y corremosel riesgode no incluir atodos,destacaremoslos siguientes:

- Ancianos.

- Indígenas.

- Infancia desvalida.

- Inmigrantesy personasdesplazadas.

- Jóvenes.

- Minusválidos,y enfermos.

- Movimientoscampesinos.

- Mujeres.

- Pobladoresdebarriosmarginados.

- Sindicatos.
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- Universitarios.

Por otra parte, la mayoría de estasorganizacionesestá dedicadaa atender los

problemassurgidosen personaso gruposde los sectoresmás pobresde las sociedadesde

los paísesen desarrollo.Tales como: el analfabetismo, desplazamientode la sociedad

provenientesde los conflictos armados,desnutricióninfantil, desocupación,protecciónde
293

los derechos humanos, entre otros . Ejemplo de estas ONO son la Cruz Roja
Internacional, Médicos Sin Fronteras, etcétera. Si bien la aparición de estas

organizacionesestabarelacionadacon la” accióndirigida” directamentea la resoluciónde

las necesidadesbásicasde los más necesitados,con el tiemposehanincorporadoONO que

realizantareasmás integralesde “investigación-acción” y también,en menor medida, las

que se dedicansólo a la investigación,a la capacitacióno a la asesoríaa los grupos

populares.La mayoría de las ONO internacionales,están especializadasen alguno o

algunosde los siguientessectores:

- Investigación,

- Educaciónparael desarrollo,

- Sensibilizaciónde laopiniónpublica

- Ayudahumanitaria,

- Ayudaalimentaria,

- Salud,

- Educacióny capacitación,

- Hábitat,

- Agricultura,

- Desarrollorural integrado,

- Desarrollocomunitario,

- Desarme,

- Microempresasy pequefiasy medianasempresas

- Derechoshumanosy democráticos,

- Medio ambiente,

- Género,

- Infancia,

293WE1SSO. T. and GORDENKER,L (ed) : NGOs, The L~ andGlobal Governance.Lymie Rienner,
London.1996.
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Dentro de cada campo, a su vez, pueden llegar a especializarseen temas

particulares.Por ejemplo,dentrodel hábitat: vivienda o infraestructura,dentro de salud:

alimentacióno saludinfantil.

AsimismoLISSNER~ proponela clasificaciónde las ONU en ocho categorías

segúnlas funcionesqueestasrealizan:

a) Asociaciones.

b) Asociacionesu organizacionesrelacionadascon la Iglesia

e) Asociacionesde voluntariosseculares.

d) Institucioneseducativas.

e) Organizacionesparael bienestarde los estudiantes.

O Organizacionesparael bienestarde los Judíos.

g) Organizacionesy fundacionesdetrabajadoresy empresanos.

h) Organizaciones“paraguas“~.

BRODHIEAD y 0’MALLEY2~ identifican tres categorías generales desde el criterio

funcional:

a) Servicios.

b) Innovación.

c) Protección(o defensa).

La primera categoríaque proponenestá ligada a las actividadestradicionales

realizadaspor las ONGnacionales,por ejemplo; en el campode la salud,desarrollandoy

experimentandocon nuevasformas-de bajoscostos -, de asistenciaen primerosauxilios,

funcionamientode los hospitalesy clínicas,asistenciamédicaa refugiados,iniplementando

y desarrollandoprogramasde inmunización de los sistemasde aguas rurales y otros

proyectosdehiguenizacion

¿y’1 LISSNER, J: The Politics ofAltruism-A studyofPolítica) BehaviourofVoluntayDevelopment

A.yenc¡es,Ludieran World Federation,Geneva,1977.~ 31-32.
LISSNER serefierecon-umbrellaorganizations-estaexpresióna lasredesdeONO.

~BRODHEAD, 1 and O’MIALLEY, J: l400s and Third World Development: Opportunities and
Conslraintsi Doc.WHO. GPA/GMC(2)189.5,Mdi .Doc 1989.
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La categoríade ONOde innovación,serefiere a las ONOquedesarrollan nuevas

respuestaspararespondera lasnecesidadesde las sociedadesmenosfavorecidas{paísesen

desarrollo).

El papeldesempeñadopor las ONO de defensa,en las campañasde las reformas

agrarias,actividadesde educaciónensalud,promocióny defensade los derechoshumanos,

entreotros. Podemosde la misma forma distinguir entre los diferentestipos de ONO a

partirde los métodosde trabajo.Basándonosen los objetivos generalesde susactividades.

SPEECKAERT~clasificaalas ONOen seiscategoríassegúnlos fines quepersiguen:

1) ideológicos,

2) científicos,

3) mejorassociales,económicas,técnicas,

4) organización,

5) interesesprofesionales,

6) mantenerrelacionesentrelos pueblos.

c) Clasificación segúnel acto constitutivo de la organización:

Se debedistinguir entrelas 010, creadaspor un acuerdointernacionaly las ONO

internacionales, creadaspor un acuerdode voluntadesde personasfisicas o jurídicas,

públicaso privadas,pertenecientesal menosa dos países.Estetipo de clasificaciónnos

ofrece la ventajade distinguir las diferentescategoríasde organizacionesinternacionales

segúnun criterio exclusivamentejurídico298 y de hechoque no interfierannegativamente

en otros criterios (véasepunto 5, de este capítulo). Asimismo, nos encontramoscon

organizacionesquehan sido creadaspor las propias OTO o por gobiernos,por lo tanto la

naturalezadesuactaconstitutivano difiere.

d) Clasificación segúnel origen institucional:

Como sepuedever en el capítulo1, las ONO internacionalestienen diferentes

orígenesinstitucionales.Así, nospodemosencontrarcon ONO quetienensuorigenen: a)

~ SPEECKAERO- P: L ‘avenir desorganízationsinternationalesnongouvern,nentales,Op. cít, p31.
Respectoa los diferentes tipos de clasificación hechaspor las NacionesUnidasy sus agencias

especializadas(FAO,OIT,UNESCO) , véasela segundapartedeestainvestigación.



151

la IglesiaCatólica,b) gruposempresariales,c) gruposuniversitariosy/o profesionales,d)

partidospolíticos, e) sectorespopulares,1) sindicatos,y másrecientementepor el mismo

Estado. Este diferente origen suele tener incidencia en el desarrollo de las ONO

internacionales,en su filosofiade trabajoy en sumetodología,entreotras.

La clasificaciónde las ONO segúnel sectorde acción y el carácterde sus

programasy proyectos es también muy interesante.Esta clasificación la propone

SPEECKAERT y comprendedos subcategoríasde organizacionesdependiendode la

actividadque estasrealicen,

a) en sentidodescendente,

b) ensentidoascendente,

Las organizaciones,clasificadas según el criterio del sector de la acción

descendente,incluyena las organizacionesquetienenun programaclaramentedefinidoy

que aspiran a ponerlo en práctica, en diferentespaises, sirviéndoseo apoyándoseen

organizacionesnacionaleso enmiembrosindividualesparaconseguirestefin.

Lasorganizaciones,clasificadassegúnelcriterio delsectorde la acciónascendente,

incluyen a las organizacionesque, con el fin depoderponeren pie instrumentospoderosos

parala realizaciónde las aspiracionesde particulareso de ciertoscolectivosse asocianpara

formarunaorganizacióninternacional2~.

Estasdenominacioneshan sido utilizadaspor las organizacionesinternacionales,

debidoa la gran variedadexistenteen estecampo.No solamentelas ONO internacional,

sino tambiénlas organizacionesinternacionalesgubernamentales,empleanlos nombresmás

diversos, lo que nos ha llevado a una gran confusión, ya que nos encontramoscon

organizacionesabsolutamenteidénticas usando diferentes denominaciones,dando la

impresiónde quesetratade organizacionesconcaracterísticasmuydiferentes.

Diversas condiciones influyen en la denominación de las organizaciones

internacionales,es decir, el nombrede la organizaciónseha visto frecuentementeinfluida

por el lugar y el momentoen el que aparecenestasorganizaciones,así como por los

SPEECKAERT, O- P: Op. cd. p 34.
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objetivosquepersiguen.Otrasveceslos nombressehanadoptadosarbitrariamente,sobreel

modelode organizaciónexistente.Sin embargono seríaacertadocreerquedenominaciones

idénticasdesignanaun mismocarácterde la organización.Existen rasgoscomunesa todas

las organizacionescon igual denominación,pero nos encontramoscon organizacionescon

denominacionesdiferentesy queestán,sin embargo,muy próximaslas unasde las otrasen

los puntos de vistade organización,trabajos,objetivos que persiguenetc., mucho más

próximasqueotras organizacionesquetienenla mismadenominaciones.

Porotraparte,la adopción,por las ONO igualmentede un criterio determinandola

naturalezade los interesesde sus miembros, como el hecho del criterio funcional, no

escapanen nuestraopinióna los criteriosexpuestosanteriormentepor WHIITE: “se tiende

generalmenteaseñalarque seconfundeaquí lo que puedeserel objeto de una búsqueda

sociológica-o si seprefiere- poiltica y lo que, de otra parte,puedeser el objeto de una

búsquedajurídica. Sepuedeadmitir que la forma jurídica y la estructurasocial de estas

organizacionesno secorrespondeny queesnecesariodistinguir entrelas categoríassociales

y las categoríasjuñdicas3~tpero ello no autorizaa los juristas a interpretarla realidad

normativapor medio de los métodossociológicos,y no puedeincitar a adoptarnuevas

formasjurídicas,que seadoptenmejor a la realidadsocial 1 Por último, es importante

señalarquela distinciónpropuestapor las ONOen los dosgrupospropuestosanteriormente

debe ser consideradocomo un hecho, en el que existen asociacionestales como la

AsociaciónMédicaMundial, la cual en sus estatutosprecisóque ella perseguíatantoun

objetivoprácticocomoun objetivo ideal.

e) OtrasclasificacionesdeONG:

1.- El contrasteentre la prácticareal y los objetivos declaradosha permitido a

KORTEN30’ distinguir cuatro tipos de ONO:

a) Las organizacionesvoluntarias son las que persiguenuna misión social en

funcióndeun objetivoexplicito.,

~ GURZWILLWER, iJie sogennantenInteniationaleanjuxistichen Personen”, <laus M’¡tteilunge der
DeutschenGeselisehafifúrVdlkerrecht,n0 12, 1933, pl4.
301KORTEN, CD: “Micro-Policy Reform-me Role ol’ PrivateVoluntary DevelopmentAgencie<,en
ComunítvMangement-MiauExpeijenceandPerspectives.KumaiianPress.l986.~313-315.
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b) Las agenciaso organizacionesde servicios,esdecirconsultorasu organismos

no lucrativos,peroquefuncionansegúnla lógicadel mercadoy soncontratados

por organismospúblicos, nacionales e internacionales,para cumplir con - -

finalidadespúblicas.

c) Organizacionescomunitariaso populares,que representanlos interesesde

susmiembros,tienenliderazgodefinidoy sonen buenamedidaautosuficientes(
eltipo de organizacionesmás habitualesen los paisesdel Sur),

d) Las organizacionesno gubernamentales“oficiosamentegubernamentales”

es decir organizacionesque han sido creadas por gobiernos y aunque

formalmenteseanindependientes,sirvencomoinstrumentode suspoliticas.

Naturalmente, en sentido estricto sólo las organizaciones voluntarias -y

excepcionalmenteen algunoscasoslas organizacionescomunitariaso populares- pueden

considerarseONO. Asimismo KORTEN ha identificadotres “generaciones”de ONO. La

primerageneraciónnacióbajola influenciade la Iglesia,y seconcentróinicialmenteen la

respuestaa las necesidadesde las victimas de la guerraen Europacoincidiendocon la

aplicacióndelPlanMarshall. Sehablabaentoncesde OrganizacionesPrivadasVoluntarias,

expresiónqueseutiliza hoy en los EstadosUnidos.Tenían,por tanto,un marcadocarácter

asistencial, incluso paternalista, siendo el beneficiario un simple receptor pasivo de la

solidaridad.Sufuncióneracubrir las lagunasque los Estadosdejabanen la administración

deactividadesbásicas,comola saludo la educación.Estasorganizacionesseencargabande

distribuir la ayudaalimentariaSonnormalmenteONO querealizanaccionespuntuales,en

proyectos de pequeña escala y con un pequeño impacto. Algunas de las ONO

internacionalesde la primerageneraciónson CatholicRelief Services,CARE, SavetIte

Children, OXFAM etc.

La “segundageneración” llegó coincidiendocon la ola de independenciasque

supusola descolonizaciónde finalesde los años50 e inicios de los 60. Significo el pasodel

modelo asistencial al de autosuficiencia.Ya no setrataba simplementede proveer una

asistenciade emergenciasino queel nuevoobjetivo fue implicara los propiosafectadosen

la solución de sus problemasa través del impulso de proyectosde desarrolloen sus

comunidades.Yano sonentidadesquesustituyenal Estadoallí dondeesteno llegasino que

adoptanunaposiciónintermedia,de apoyoe inclusode confrontación.
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La “tercerageneración”apareceafinales de los años70 principiosde los 80, y se

las puededenominarcomolas ONOdel desarrollosostenibleo de cambioestructural.Los

beneficiariosson,ya, protagonistasactivosde su propio desarrollo.La tercerageneración

es fruto de la cooperaciónrealizadapor la segundageneración,suponeavanzarsobreel

terrenode lo ya construidoporproyectosquehangeneradoautosuficiencia.EstasONO,por

lo tanto, simultaneanla actuaciónen el Sur,en estrechocontactocon las contrapartesdel

Tercer Mundo, con una labor de educación para el desarrollo consistenteen la

concienciaciónpolítica quebuscaunasolución más global delproblemade la pobrezay

los desequilibriosmundiales. Estageneraciónpromueveel desarrollode las relaciones

equilibradasentrelos distintosactores,y tambiénhaciael exterio902.

Las líneasdivisorias entreunasgeneracionesy otrasno estántotalmentedefinidas.

HayONO quepuedenpertenecerados de ellas.O cambiara lo largode sutrayectoria de

tal modoquenazcancomoONOdeunacategoríay luegoseencuadrenen otro.

2.- El Consejo Internacional de Agencias Voluntarias junto con la OCDE

proponenla clasificación de las ONO segúnsus objetivos,miembrosy sector

de actividad.

1) Organizacionesrelacionadascon organismoso institucionesreligiosas,

que prestan ayuda de tipo material en acciones de desarrolloLos

objetivos se llevan a cabo por personasno necesariamentereligiosase

inclusono tienendeformaexplícitaincorporarla funciónevangelizadora.

2) Organizacionesseculares,sin ningunavinculación con organizaciones

religiosas,y por consiguientesu apoyo esde tipo material no obedecesa

motivos o credos religiosos. En este sector pueden incluirse una gran

variedadde las organizacionesde tipo profesional,como la Cruz Roja,

IngenierosSinFronteras,entreotros.

3) Organizacionesreligiosasquetienencomofin primordial la propagaciónde

la fé o credo,mediantediversostipos de ayudamaterial o espiritual. Por

3~1bldem.
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ejemplo las ordenes religiosas que trabajan en los paises en vías de

desarrollo.

4) Organizacionesrelacionadascon el trabajo (por ejemplo los movimientos

cooperativos,sindicatos,organizacionesprofesionales).Estasorgamzacíones

establecenprogramasde actividades para el apoyo de organizaciones

equivalentesen los PVD

5) Fundacionesprivadas, generalmenteligadasagrandesempresase intereses

privados,y que en ciertoscasostienenuna gran disponibilidadde fondos.

TalescomolaFundaciónFordy la Rockefeller,en EstadosUnidos.

6) Organizacionesde tipo formativoy educacionalque tratande mejorarla

situación profesional y cultural de los individuos en las áreas

subdesarrolladas.Tales como el Instituto Internacionalde Prensa,el

Instituto Internacional de Estadística, entre otros.

7) Organizaciones estudiantiles, que de alguna manera vienen a ser el

equivalentea las sindicalesen el áreajuvenil, aunquelas accionesson más

de apoyoal desarrollomaterialqueprofesional.

8) Organizacionesde simple apoyo para coordinar, asesorar,reestructurar,

etc.,a otrasONO, pero sin intervenir directamenteen actividades“ sobreel

terreno”303

3.-WILLErrS304, al igual quelos otrosautores; proponesupropiaclasificaciónde

las ONO, aunque, como ya apuntamosanteriormente,prefiere denominarlasgruposde

presión.WILLErrS30’ hacela distinciónentregruposseccionales:quepretendenproteger

los interesesde una secciónparticularde la sociedad; y grupospromocionales:que

pretenden promovery defenderlos interesesde diversossectoresde la sociedad.Esta

3~’3 OCDE-CIVA. VDirectoiy”1967. Paris.p 9.
~ WILLETTS, P7PressureGroupsasTrasnationalActors” en WILLETrS,P(ed): PressureGroups in
tire Global Syste,n:Tire Transnaticina!RelatíonsofJanes-OrientatedNon- GovernmeníalOrganizañon&
FrancesPinterLondon.1982”.ppl.27.



156

distinción tambiénafectaal númerode miembrosquecomponencadauno de estosgrupos.

Asi los grupos seccionalesestán formados por un número pequeño de miembros

especializados,mientras quelos grupospromocionaleslos identifica con los movimientos

de masasgenerales.La clasificaciónqueproponees la siguiente:

a) Gruposseccionales:Dentro de los gruposseccionalesnos encontramoscon

tres tiposde organizaciónqueson

i) Las organizacioneseconómicas.3~

u) Las organizacionesprofesionales.307

iii) Los clubes,asociacionesrecreativas,asociacionesdeportivas,entre
otras.

b) Grupospromocionales.Dentro de los grupospromocionalesnos encontramos
308con cinco tiposde organizaciónqueson

i)Las orgaruzacionesde bienestarsocial : las charities, fundaciones,
organizacionesfilantrópicas,entreotras.

u) Las organizacionesreligiosas.

iii) Lasorganizacionescomunitarias,organizacionesdevecmos.

iv) Lasorganizacionesde mujeresnacionalescomointernacionales.

y) Las organizacionesinternacionalesde los partidospolíticos.

4.- HA14SMAN3~ basasupropuestade clasificaciónenlos sistemasde financiación

y de gestiónde estasorganizaciones.Respectoa la financiación distingueentreentidades

quesefinancianatravésde la rentade susserviciossin existir ánimo de lucro, y las quese

305Idenzpl.

~ Idem, p 2. Estosgruposparticularesincluyena los sindicatos,cooperativas,institucionesfinancierasy
empresas.Estosgruposu organizacionessehan especializado.Estasorganizacionesdebido al número
restinguidoque las componen puedennegociardirectamentecon los otros interlocutores(gobierno)y
logranconéxito susmetasparticularmenteenlas materiasdepolitica económica.Estosgrupostienenuna
estructurajerarquicabastantecompleja
3071b1dem,~ 2-3.Las organizacionesprofesionalesintentanhacerprevalecersusinteresesfrenteaal resto
de lasociedad,frenteal restodelos colectivoso frentea los poderespúblicos. Nos encontamosconun
grannúmerode organizacionesprofesionalesde: médicos,enfermeras,abogados, profesores,asistentes
sociales,periodistas,casi todaslas disciplinascientíficasy técnicastienen suspropiasorganizaciones
?MeMo~es

Idem,pp3-8.
3~HANSMAN, H.B: “The RoleofNonProfitEnterprises”.YaleLawiournal,4. 1980.
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financianen funciónde donativosy! o subvencionesde origen privado o público. Este

criterio tropieza con la realidad de que muchas de estas organizacionestienen una

financiaciónmixta

5.-ASCOLI310agrupaa lasONGen oncegrupostrasunarevisión de la literatura

combinadocriterios deámbitos de actividades-organizacionesrelaciondascon la sanidad,

el trabajo, la cultura, los serviciossocialesy la caridad-,concriterios de organizacion-

fundaciones-, con criterios de dependencia-organizacionesreligiosasy organizaciones

políticas-, y añadiendoatodas ellaslos movimientosdemasaorganizados.

6.- Se ha elaborado una clasificación internacional de entidades no

lucrativas,basándoseen los trabajos previos de la “Clasificación de estándares

mternacionalesindustrialesde las NacionesUnidas”, en las “Estadísticaseuropeasde

clasificación de actividadeseconómico industriales” ( Euroestat-l985) , así como en

la”Taxonomianacional de actividadesexentas”( Centro de Estadísticade Entidadesno

LucrativasdeEstadosUnidos3”),estableciendoselas siguientescategorías:

a) De culturay ocio.

b) De educacióne investigación

c) De salud.

d) De serviciossociales.

e) De medioambiente.

t) Dedesarrollosocioeconómicoy vivienda

g) De proteccióny promociónde los derechosciviles, de servicios relacionados

con la justicia ,y los derechosreconocidospor la ley (consumidoresy de

organizacionespolíticas(partidos políticos).

h) De filantropía y de promoción del voluntarido (entre las que destacanlas

fimdaciones).

i) Deactividadesinternacionales,incluidala cooperaciónal desarrollo.

j) Deactividadesreligiosas.

k) Deactividadeseconómicas,profesionalesysindicaies.

SiOMCOLIV: “Estado de Bienestary Acción Voluntaria;en RevistaEspañola de Investigaciones

Sociológicas.38,119,1987.ppl19-162.
3iiSAJ~OMON L y ANHEIER,H.K: A comparative stu4v of tire non profit sector: purpose

,methodology,definióonandclasrficadon.Tombxidge;Kent:Researcliingthevoluntarysector,CharitiesAid
Foundalioitl993,~l9O-l9l. Citado en CABRA DE LUNA, Miguel Angel: El Tercer Sectory las
FundacícinesdeEspañahaciael nuevoinilenia MadridEscuelaLibre Editorial. 1998.p36
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1) Sin clasificación(donde seintegranlas no contempladasanteriormente).

7- Finalmente mencionamos, la distribución de las organizaciones no

gubernamentalesqueha sido adoptada,desdehacevarios años,primeroen el Anuario de

las OrganizacionesInternacionales.Las ONO están repartidasen categoríasdiferentes

segúnlos siguientesobjetivos312:

1) Bibliograflas,Documentación,Prensa,

2) Religión, y Desarrollomoral,

3) CienciasSocialesy CienciasHumanas,

4) RelacionesInternacionales,

5) Política,

6) Derechoadministrativo,

7) Ayudamutua, humanitaria,social

8) Profesión,empresarios,sindicatos,

9) Economía,Finanzas,

10) Comercio,Industria,

11) Agricultura,

12) Comunicaciones,Turismo,

13)Técnica,

14)Ciencias,

15) Salud,Higiene,

16)Educación,Juventud,

17)Arte, Literatura,Radio,Cine,Televisión,

18) Depone,Tiempolibre (Ocio);

19) Medio Ambiente,

20) Género,

Es muy importante preguntamossi bajoestosobjetivos particulares,que sin duda

soncapacesde suscitara travésde las fronteraslas solidaridadesparticularesy limitadas,

existenentrelas ONO objetivosgeneralescomunes:la concienciacomúnde pertenecera

la sociedadinternacional,la voluntad de mejorar la compresiónentre los pueblos, de

participarenla construccióndelapazy de organizarlavidainternacionalcon los Estados

~ AnnuariedesOrganisationsInternationales.Op. cH, pS.KNO’fl?, 3- E: Freedom cifAssociaflons:A
studvcif ¡he role of international Non- GovernmentoiOrganizationsin tire DevelopmentProcessof
Enrerg¡ng Cciurnries. Union ofInternationalAssociatioaBruselas.1972. p 20.
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y las 010, de unafonnapluralistay democráticaA vecescuandopredominael interés

particular sobreel interésgeneral, las ONO son tratadasen el plano internacionalmás

comogruposdepresión,quecomoagentesde comprensióninternacional.

3.1. Intento de esbozode clasificación.

Como hemos podido observar muchos autores e institucioneshan propuesto

valiosasclasificacionesde las ONOvinculadasal desarrolloeconómico,social, sostenible.

La mayoría de las ONO en cuantoque actoressuelentenervocación internacionale

incluso transnacional,la mayoría de las ONO han de consideraiseorganizacionescon

afiliados en más de tres países. No obstante,muchasONO tienen filiales o entidades

federadasen muchos países,aunque generalmenteescaseanlas redes y órganos de

coordinación313.A medidaqueaumentoel númerode las ONO en el transcursode los

años, también se incrementó la diversidad de las categoríasy subeategoriasde

organización.Si bientodaslas categoríasaumentaronen tamaño,esinnegablequea) las

organizacionesnacionales(especialmenteen los paises en desarrollo) y b) las

organizacionesrepresentativas(en todas las regiones) han acusado la mayor

expansión.Los esquemastradicionalesde afiliación de las organizacioneshan sufrido

modificaciones,particularmente,notablesdebidoa la relativadisminuciónde los tipos

formalesde afiliación de local a nacionaly de nacionala internacional.Las redes314se

hanconvenidoen la formapreferidade asociación,especialmenteen las organizaciones

centradasen los temasque sehanplanteadocon máscontundenciadurantelos últimos

dosdecenios: el medioambiente,la condiciónde la mujer,y los derechoshumanos.

Hacerunaclasificaciónde las ONO segúnsus diversostipos, comosi setratarade

subespeciesde un mismotronco,puedeserun ejercicioarduo,puesala diversidadseñalada

hay que añadirperfiles bien diferentese incluso contrapuestos,estrategiasdivergentesy

posicionesencontradas.De tal modo acabaríamosconcluyendoque ni sontodas las que

están,ni estántodaslas queson. Creoquelas ONO internacionalestienenqueclasificarse

no sólo en términos de su status jurídico (asociación, instituto, Ñndación, mutua,

cooperativa,colegiode profesionales,etc.,),de su composición o de susfuncionessino

también de conformidad con su alcancegeográfico (ONO a nivel popular, ONO

nacionales, ONO regionales, ONO interregionales,ONO internacionales); con su

~“ Veasecapituloffl deestainvestigación.
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especializacióntemática o de sectores: desarrollo (ONO del Norte: basadasen los paises

desarrollados;y las ONO del Sur: basadasen los paisesen desarrollo),educación,medio

ambiente,género,derechoshumanos,socorro,investigación,entreotros;con laagrupación

que integra(organizacionesasociadas,organizacionesno asociadas,federaciones,redes

oficiales u oficiosas, asociaciones,coordinadoras,colegios profesionales,sindicatos,

universidades,entreotros); con la concepciónideológica: a) confesionales,en que el

elementodefinitorio fundacionalsonprincipios éticosde procedenciareligiosa,en general

católicos;b) políticas o sindicales,esdecir, organizacionesque nacen a partir o en función

del ideario y! o la organizaciónde un partido político o sindicato, c) de servicios

profesionales,unacategoríaque agrupaorganizacionesde orígenesheterogéneosperoque

bien tiene una especializacióno bien se dedican mayoritariamentea la investigación,

formacióny educación);y con fuentesde rmncinción (puedenclasificarsesegúnel origen

en oficiales (ámbito nacional o subriacional,internacional,(010)) privadas(empresas,

bancos,ONO, fimdaciones).

Las ONO internacionales,por su variedad, su estructura,finalidades y ser un

fenómenoenestadode evolución,presentagrandescomplejidades.Por la mismarazón, la

clasificación de las ONO (cualesquieraque sean los criterios a los que se recurra,

numéricos, funcionales, competencias,estructuras...)no dará categoríasestancasy

excluyentes,sino imbricadasy yuxtapuestas,puesseránormalqueuna mismaorganización

respondaamásde un tipo. Ello no empece,sin embargo,al valor de la clasificaciónparala

mejor comprensióny sistematización del plural estatuto de las organizacionesno

gubernamentales y la influencia de las mismas en múltiples aspectos de su

funcionamiento,ya seanlos concernientesa la administracióndesus miembroscomoa la

estructura,competencias,entreotros. Con la finalidad de cuadrarel fenómenodentro de

unascategoríasgeneralesintentaremosesbozarunoscriterios clasificatorios. El objetivo

primordial es ordenaren lo posiblelos conceptosgeneralesde las ONO. Los criterios

clasificatoriospuedenser varios comoseha podidover en el apartadoanterior,yaqueno

existeconsensogeneralizadorespectode los criteriostaxonómicos,de los muchosposibles

(tamaño,afiliación, ámbito y localizacióngeográfica,funciones,propósitos,entre otros.).

Optaremos por los cinco siguientes (combinando criterios de ARCHER315, CA550N1316,

MERLE317, TAYLOR318y WH11E319)queadmiten,asuvez, nuevassubdivisiones:

3”Veáseelapartado5.1.3. “RedesdeONO’ delcapítulonl deestainvestigación.
315ARCHER,C: InternationalOrganizaflons.RnulledgeandKengan.Londres1992.
316CASSONI,G: “Les cúteresde clasificationdesorganisationsnon gouvermentales”,en Associ abons
Internaticinales. 1970 (6-7). Pp331-345.
317kE~ M: Sociologiade lasRelacionesInternacionales.AlianzaUniversidad. Madrid. 1995.
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A) El primer criterio de clasificación que proponemoses la naturaleza

jurídica de los miembros, la distinción por excelenciaes la que diferencia

entreorganizacionesformadaspor miembrosexclusivamenteprivados(es

decir creadas por acuerdos de naturaleza no gubernamental.Nos

encontramoscon diferentes tipos, pero habitualmenteestánformadaspor

representantesde agrupacionespertenecientesa dos o más países.

Organizacionesde este tipo son: Amnistia Internacional, la Asociación

EsperantistaMundial, Greenpeace,entreotras.

Asimismo atendiendoa naturalezajurídica de sus miembrosnos encontramos

con las organizacionesde composiciónmixta (esdecir aquellasorganizacionesque

aceptanentre sus miembros a organizacionesintergubernamentaleso gobiernos).

Organizacionesde estetipo son : el ConsejoInternacionalde UnionesCientíficas,

Unión Internacionalparala Conservaciónde la Naturalezay de sus Recursos, entre

otras.Asínosencontramoscondostipos deONOalas quepodríamosdenominarONG

puras y ONG mixtas320.

B) El segundocriterio que proponemos es el de los fines que persiguenlas

ONG. Teniendoen cuenta el número actual de las ONO (varios miles) y su gran

heterogeneidad,la gamade objetivos y actuacionesposibles,que van de lo másgeneral

a lo más específico.Las ONO, como hemosvisto, van dirigidas al cumplimientode

determinadosfines. La mayoría de las veces los encontramosfijados,en los estatutos

de la organización;pero otrasveces,la prácticade la propiaONOhace que sevayan

ampliando porun lado y concretandoporotro. Existendostiposde ONO: aquellas

queseproponenfinesgeneralesy las queseproponenfines específicos.

i) Las ONG de fines generales: Estas organizaciones abarcan

potencialmentetodos los ámbitos en que se producen relaciones entrelas

personas,sea sobreuna baseuniversalo regional. A estas organizaciones

ningún sectordela sociedadinternacionallesquedavedado.

318TAYLOR, Ph: Non- state Actors in International Po¡itics. Fron¡ Transregional to Substate
Organízations.Westview.Bonlder. 1984.
319WHITE,CROMWELL, L: TheSiructureofPri vateInternationalOrganizations,Op. cit,Pp31 -33
320V¿~el CapítuloII deestainvestigación.
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u) Las ONG de fines específicos:Estasorganizacionesven en cambio

estatutariamenteconstreflidas sus funciones a un determinadosector de

actividad. La clasificación es aún más dificil, ya que los objetivos aparecen

entrelazados.Este es el caso de ciertas organizaciones,pero a pesar de esta

dificultad, vamos a dar una clasificación atendiendo a las finalidades

primordiales.Cabedistinguir lossiguientesgrupos:

- Organizacioneseconómicas: Sus objetivos son económicos y

financierosy tiendenal desarrollode las relacionescomerciales.El

principal objetivo de estetipo de organizacioneses promover el

comercioy la inversióninternacionales,abrir mercadosparabienesy

servicios,la libre circulaciónde capital y el empresariadoy la libre

empresa.Algunastienenfines todavíamásparticularizados,pero que

entran dentro del campo de los objetivos económicos.

Organizaciones de este tipo son la Cámara de Comercio

Internacional, la Asamblea Mundial de EmpresasPequeflas y

Medianas, etc.

- Organizacioneseconómicaspopulares. Son organizacionesde

subsistencia donde los integrantes enfrentan problemas de

satisfacciónde necesidadesbásicascentradasen lo económico.Estas

organizacionessuelensercooperativas(agrícolas,artesanales,etc.),

asociacionesganaderos,que suelenunirse en el ámbito regional o

internacional para conseguirsus objetivos. La organizaciónmás

significativaesla Alianza CooperativaInternacional.

- Organizaciones de defensa: A este tipo de organizaciones

pertenecen aquellas que se proponen fines de defensay ayuda

mutuaen casosde agresión.Las ONOdederechoshumanossonlas

más significativas. Organizacionesde este tipo son: Amnistía

Internacional,FederaciónInternacionalde los DerechosHumanos;
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Liga de los DerechosHumanos,Liga Internacionalpor los Derechos

y laLiberaciónde los Pueblos,entreotros.

-Organizacionesde desarrollo: Este tipo de organizaciones

pretenden promovery llevar a caboaccionesde cooperaciónparael

desarrolloa favorde los del TercerMundo.Ayudaral Tercermundo

constituye el objetivo de numerosas organizaciones no

gubernamentales,muchas de las cuales no tienen un ámbito

internacional.Algunas de las ONO de estetipo han alcanzadogran

notoriedad internacional: i) CARE (Cooperative Association for

Relief Everywhere),organizaciónnorteamericanade beneficenciay

ayuda al desarrollo.u) OXFAM (Oxford Committee for famine

relief), organizaciónbritánica, fundadapara proporcionarauxilio y

ayuda al desarrolloa las comunidadespobres o afectadaspor

catastrofesnaturalesen cualquierpartedel mundo.

-Organizacionescientíficas y culturales: Estasorganizacionesse

establecencon fines de defensay promoción de actuacionesde

mejora o de utilidad general, sin proteccióndirecta o indirecta de

intereses. Son altruistas pero ajenasa la protecciónconcreta de

individuos o grupos. Organizacionesde estetipo son: el Consejo

Internacional de Ciencias Sociales,el Instituto Internacional del

Teatro, ConsejoInternacionalde laMúsica,entreotras.

-Organizacioneshumanitarias: Estas organizacionespretendenla

proteccióndel individuo o de las colectividadesen diversosaspectos.

Pretendensocorrera las victimasde guerray catástrofesenel marco

de un estrictorespeto por los principiosde humanitarismo(proteger

la vida y la salud,así comoasegurarel respetopor el serhumano;

promover la comprensiónmutua, la amistad,la cooperacióny paz

duraderaentre los pueblos). Organizacionesde estetipo son: el

Comité Internacionalde la Cruz Roja, el Ejército de Salvación,

CaritasInternacionalis(CondeferaciónInternacionalde Organismos
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Católicos de Acción Caritativa y Social), Médicos Sin Fronteras,

Médicos del Mundo, entre otras. Dentro de las organizaciones

humanitariasdebemos destacar a las organizacionescuya acción

directa va orientadaa ayudar y asistir a los exiliadosy refugiados:

ConsejoInternacional deAgencias Benéficas.

-Organizacionespacifistas:Estasorganizacionespretendenfavorecer

la comunicaciónentreorganizacionesnacionalese internacionalesen

defensade la paz. Asimismo pretendenconseguirla prohibición de

las armasnucleares,ponerfin a la canerade armamentosy lograrel

desarmegeneralizadosimultáneo y controlado. Organizacionesde

estetipo son: Oficina Internacionalparala Paz, ConsejoMundial

de la Paz,Liga Internacionalde MujeresProPaz y Libertad, entre

otras.

-Organizacionespolíticas: Estasorganizacionespretendenla unión

mundialdepartidos políticos. Proporcionana sus miembrosun foro

para la acción política, la discusión política, el diálogo y el

intercambiode ideas; para poder coordinar el trabajoen política

exterior de sus partidos miembros y promueven la libertad, la

tolerancia, la democracia, la comprensión internacional.

Organizacionesde este tipo son: Internacional Liberal (unión de

partidos liberales), Internacional Socialista (unión de partidos

socialistas, socialdemócratasy laboristas y otras organizaciones

conexas),la Unión Mundial DemócrataCristiana, entreotras.

-Organizacionesprofesionales:Estas organizacionespretendenla

defensade interesesde profesionalesliberales. Las organizaciones

profesionales pueden clasificarse a su vez en diversos tipos

atendiendo a varias circunstancias; en primer lugar, según la

naturalezade la actividad profesional, las hay agrícolas, de la

industria, del comercio, de la navegación, de la industria, del

comercio, de la navegación,de las distintas profesioneslibre y, en

general, de cualquierocupaciónde tipo manual o intelectual. Por
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razónde la amplitud de susfines, puedensergenerales,queabarquen

todos los de laprofesióny particulareso~ limitadasaun objetivo más

reducidoy concreto.Organizacionesde estetipo son: la Asociación

Internacional de Abogados, la Asociación Médica Mundial, la

Federación Internacional de Trabajadores Sociales, Unión

InternacionaldeArquitectos,entreotras

-Organizacionespara la protección de la naturaleza: Estas

organizaciones pretenden la protección de la naturaleza.

Organizacionesde este tipo son: la Unión Internacional para la

Conservaciónde laNaturalezay de susRecursos,y FondoMundial

parala Naturaleza, etc.

-Organizaciones de mujeres: Estas organizacionespretenden

conseguirla igualdadde derechosentrelas mujeresy los hombres,

precisandocadavez con mayor rigor las accionesnecesariaspara

alcanzarla.Al principio lo prioritario es conseguirla igualdadantela

ley, paradespuésalcanzarla igualdad real que las mujeresdisfruten

de los mismos derechosy oportunidadesque los hombres en todos

los campos,quecompartanconellosel podery las responsabilidades

en la vida pública y privada. Organizacionesde estetipo son: el

Comité InternacionaldeMujeres, la AsociaciónFemeninadelPacíficoy

Sudestede Asía, Internacional Socialista de Mujeres, Federación

DemocráticaInternacionaldeMujeres, la OrganizaciónInternacionalde

MujeresSionistas, entreotras.

-Organizacionesreligiosas: Todaslas Iglesias y órdenesreligiosas

pueden en la práctica ser consideradas organizaciones no

gubernamentales,ya que, en definitiva, se trata de agrupaciones

internacionalesde particulares, constituidas con el objetivo de

alcaxnar fines no lucrativos. Estas organizacionespretenden la

propagaciónde la fé, mediantediversostipos de ayuda material o

espiritual. Organizacionesde este tipo son: la Alianza Israelita

Universal, CongresoJudío Mundial, el ConsejoEcuménicode las
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Iglesias, Comisión de las Iglesias en Asuntos Internacionalesdel

Consejo Mundial de Iglesias, FederaciónLuterana Mundial, Liga

IslámicaMundial,OpusDei, PAIX Christi Internacional,entreotras.

Bajo el nombredeorganizacionesinternacionalescatólicas

sedesignaa un variadotipo de asociacionessupranacionalesque se

caracterizanporsu finalidad apostólicaconfesional,que realizan,en

cuantoinstituciónespecífica,a nivelesinternacionales.El Consul¡um

de laicis, ejerciendolas facultadesque le otorgael motieproprio de

PabloVI, CaiholicaChristi Ecclesiam,promulgó, el 3 de diciembre

de 1971, unasnormasa las que debenajustarsea las instituciones

que deseenserreconocidas como organizacionesinternacionales

católicas.En ellas seexigela inscripción en la Secretaría del Estado

delVaticano.

Aunque tales organizaciones son mayoritariamente

asociacionesde apostoladoseglar, sin embargo,no todas son

exclusivamentelaicas, ya que una partese definenpor el objetivo

apostólico de la obra, prescindiendode las característicasde sus

miembros. Así por ejemplo,laUnión Católica Internacionalde

Periodistas; reúne socios sacerdotesy laicos y en su historia es

frecuente que la secretariageneral esté desempefladapor un

sacerdote-periodista.Las OrganizacionesinternacionalesCatólicas

no seidentifica con los movimientosapostólicosde basegeneral,que

partendeuna organizaciónde carácterlocal, diocesanoy nacional,

para culminar en una coordinación como ocurre, por ejemplo la

JuventudObreraCatólica.

-Organizacionessindicales: Son organizacionespermanentesde

trabajadoresasalariadospara la representacióny defensa de sus

interesesgeneralesfrente a los empresariosy sus organizacionesy,

eventualmente,frentea los de cualquierotro sujetoprivado o público.

Dentro de las organizacionessindicalesnosencontramosdos tipos:

una el sindicato clásico, y la otra, organizacionessindicales
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vinculadas al movimiento obrero político. Las organizaciones

internacionales sindicales surgieron como federaciones

internacionalesde federacionesy unionesnacionalesde trabajadores

de un mismo oficio o profesión.Hoy son internacionalesde ramas

industriales, a pesar de mantenersu antigua denominaciónde

organizacionesprofesionales.Algunasde estasorganizacionesson:

Federación Internacional de Trabajadores de las Industrias

Metalúrgicas, Unión Internacional de Trabajadores de la

Alimentacióny Afines,FederaciónInternacionaldeTrabajadoresde

PlantacionesAgrícolas y Similares, la FederaciónInternacionalde

Trabajadoresde la Química, Energía y en General, la Federación

Internacional del Transporte, etc. Las organizaciones

internacionales sindicales vinculadas al movimiento obrero

pretendenla protecciónde la dignidaddeltrabajo, la protecciónfisica

y moral de los trabajadores. Organizacionesde estetipo son: la

FederaciónSindicalMundial (FSM), la ConfederaciánInternacionalde

OrganizacionesSindicalesLibres (CIOSL), la ConfederaciónMundial

delTrabajo(CMT).

B) El tercer criterio queproponemosparaclasificara las ONO es segúnsus

objetivos:confineslucrativoso sinfineslucrativos. La primeradivisión lógica

se da entre aquellas organizacionesque tienen como objetivo principal

incrementarsusgananciaseconómicaso excedentesparael propio beneficiode

sussocios (por ejemplo,organismos“tradicionales”comolas empresasprivadas

de bienesy lo servicios,o “alternativos” como las cooperativas, cámarasde

comercio,mutuasetc. ) y porel otro lado, aquellosorganismoscuya formación

no es motivadaprioritariamente,por la búsquedade un aumentodel capital

económicoindividual o gn’pal, sino másbienporla voluntadde sus miembros

de agruparseconalgúnotro objetivo: a) defensay promociónde susintereses

(sindicatos, asociacionesde empresarios, asociacionesde profesionales,

cooperativasetc.) b) estudio(centrosde investigación,institutos, bibliotecas,

universidades,etc.). Su fin primordial no es obtenergananciaseconómicas

sinopromoverel desarrollode los sectoresmásnecesitadosde la sociedad.Esto

no excluyequelos miembrosde las ONOpuedantenercomometade sutrabajo
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su propio desarrollo y sustentabilidadeconómicay laboral. Sin embargo,el

principalobjetivo de estasorganizaciones,esla promocióndel desarrollode los

sectoresmáspobresde la sociedad.A suvez, dentrode estegrupode ONU se

puedendistinguir:

i) Segúnel destinode su trabajo:Las ONO puedenatenderproblemáticas

particularesde determinadosgrupossociales.Existenorganizacionesdestinadas

a brindarservicioso a ocuparsede problemaspropios de personaso gruposde

clase media y ¡ o alta (uniones industriales, asociacionesde banqueros,

asociacionesde profesionales,universitarios;entreotros).Por otra parteestán

las ONO dedicadasa atender predominantementeproblemassurgidos en

personas o grupos de sectorespobres de la sociedad; problemas como

desnutrición,analfabetismo,violación de los derechoshumanos,poblaciones

desplazadas,refUgiados,inmigrantes,desarrollo,etc.

ti) Según las anas de actuación: Desdela perspectivade las áreas de

actuación de las ONO, sedividirán conformea este criterio en asistenciales,

educativas, sanitarias, culturales e ideológicas, deportivas, económicasy

profesionales,de serviciossociales,de vivienda, de trabajo y protecciónsocial,

políticas y religiosas, de disminuidos fisicos y psíquicos, femeninas, de

desarrollo, produciéndose,no obstante, solapanijentosal actuar muchas

asociacionesen másdeun área.

iii) Según los destinatariosde sus acciones:Desdela perspectivade los

destinatariosdel fin social, las asociacionespuedenactuaren beneficiopropio

o en beneficiodeotro gruposocial: dentrodel primergrupode ONO estánlas

fonnadaspor “socios” que se reúnenpara realizarprioritariamentealguna

actividad en su propio beneficio (clubes deportivos, asociaciones de

profesionales, cooperativas, asociaciones de mujeres, asociaciones de

minusvalidos,asociacionesétnicas, entreotras). Por el otro lado están las

ONO cuyo objetivo principal no esautobeneficiarse,sino desarrollaralguna

actividadcon el propósitodebeneficiarconella aotraspersonaso instituciones.

Los gruposa los quedirigensus actividadesson muy variadosy a riesgo deno

incluir a todos,destacaremoslos siguientes:
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-Mujeres.

-Jóvenes.

-Infancia.

-Inmigrantesy personasdesplazadas.

-Refugiados.

- Agricultoresy ganaderos.

-ComunidadesIndígenas.

-Movimientoscampesinos.

-Minusvalidosy enfermos.

- Minoríasétnicas.

-Asociacionespolíticas

-Parlamentarios.

-Sindicatos.

-Universitarios.

-Otros.

Algunos ejemplos de las ONO más significativas que trabajan con estos

sectoresde la sociedadson: Alianza CooperativaInternacional, Liga ProDerechos

Humanos,la CruzRoja, Médicos Mundí, la FederaciónSindicalMundial, Unión

Interparlamentaria,Veterinarios Sin Fronteras, CAfl, OXFAM, Salve te

Children, etc.).Dentrode este,apartadosepuedehacerlasiguientedistinción:

iv) Segúnel carácterde susprogramasy proyectos:es importantediferenciara

las ONOde acuerdoacómoy porquétrabajancon los sectorespopulares.En este

sentidosepuedendividir en ONGdecarácterasistencialo debeneficencia,ONG

depromocióny desarrollosocialy ONGdedefensay proinocion.

- ONG asistencialistas:Su principal objetivo esprestar ayudaa

personas o grupos en determinadascircunstancias: carencias

elementales(alimentos, vivienda, educación,salud, agua potable,

medicinas, trabajo, ropa, etc. ),y problemas especificos

(pacifismo, ecología, entre otras), haciendo hincapié sólo en la

resoluciónpuntualde determinadasdemandas.Estasorganizaciones

carecende participación de los beneficiadosen los proyectos.

Realizanacciones sustitutivas del Estado. Algunas de las ONO
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internacionalesque realizanestetipo de ayudasonlas siguientes:el

Comité Internacional de la Cruz Roja, Médicos del Mundo, el

InternationalMedical Corps,Aide MédicaleInternationale,SaveThe

Children Fund, Catholic Relief Services, asociacionesreligiosas,

DamasdeCaridad,entreotras.

- ONG de promoción y desarrollosocial: estas organizaciones

orientan sus actividadesno sólo a la satisfacciónde necesidades

puntualesde individuos, familias, grupos o comunidades. smo

tambiéna promoveractitudespersonales,familiares, comunales,o

de clase, que trascienden las necesidadesinmediatas de los

ciudadanos,y tratar de impulsar un determinadomodelo de

desarrollo social alternativo, basado en criterios de igualdad,

solidaridad,participación,y democracia.

-ONG de defensa:son asociacionesprivadas, que se organizan

formalmente y que voluntariamente asumen la misión de

inspeccionarpúblicamente el respeto de los derechosde las

personas(violaciónde los derechoshumanos,personasdesplazadas,

refugiados,comunidadesindígenas,etc.), del respectodel medio

ambiente,entreotros,porun Estado.

D) El cuartocriterio queproponemosesel de la composicióndesusmiembros.

Partiendodel criterio de su composicján-naturalezade los miembros individualeso

colectivos- podemosdistinguir esencialmentetresgruposfundamentales:

a) Las ONG compuestasúnicamentepor miembros individuales. Estas

organizacionestiendena satisfacerlas necesidadesmoraleso intelectualesde

suspropios miembros.

asociacioneseconómicas,

u) fundaciones, (por ejemplo organizaciones filantrópicas,

fundacionesligadasagrandesempresas),
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i) asociaciones profesionales (abogados, médicos,

enfermeras,empresarios,ingenieros,periodistas,biólogos,

etc.),

u) asociacionesy fundacionesde trabajadoresy empresarios.

iii) sindicatos,

iv) cooperativas,

y) asociacionesreligiosas,

vi) asociacionescientíficas y culturales, (bibliotecas,museos,

universidades,etc.).

vii) asociacionesfemeninas,

viii) asociacionespolíticas,y asociacionesadministrativas.

ix) orgamzacionesde servicios(organizacionesque se dedican

aprestarserviciossociales),

x) organizacionesrelacionadascon la sanidad(por ejemploque

seocupende enfermedadesespecificas),

xi) organizacionessociales (clubes, asociacionesrecreativas,

asociacionesdeportivas,organizacionesétnicas, entreotras).

La mayoríade las ONGestáncompuestaspor miembrosindividuales,lo quese

observaespecialmenteen el plano de las ONG nacionales.Estasasociaciones,

compuestassolamentepor miembros individuales, se unen en una asociación

internacionalque se convierteen la garantíaparala realizaciónde sus ideales,

aspiracionesy objetivos comunes.Las organizacionesmássignificativas son la

AsociaciónInternacionalde DerechoPenal, la Unión Interparlamentaria,la Unión

Internacionalde Arquitectos,entreotros.

b) Las ONG internacionales compuestas únicamente por miembros

colectivos.Estacategoríade asociacionesagrupaa asociacionesorganizadas

sobresusbasesnacionales,queseunenen el piano internacionalparaformar,

alianzas, comités, conferencias, federaciones,confederacionesy otras

formulasde cooperacióny de orientaciónde tendenciascomunes,destinadasa

conseguir mejores resultados en la consecución de objetivos idénticos.

Podemos citar varios ejemplos, entre otros: la Alianza Cooperativa

Internacional, el Comité Internacional de Mujeres, la Comisión Católica

Internacionalde Migración, el Comité ConsultivoMundial de la Sociedadde
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los Amigos, la ConfederaciónInternacional de OrganizacionesSindicales

Libres, la Confederación Mundial del Trabajo, la Conferencia de

Organizacionesno GubernamentalesconEstatutoConsultivoanteel ECOSOC,

el ConsejoInternacionalde Filosofiay CienciasHumanas,la Federaciónde

Asociacionesde Defensay Promociónde los DerechosHumanos,Federación

Islámica Internacional de Organizaciones de Estudiantes, Federación

Internacionalde Organizacionesno Gubernamentalesparala Prevencióndel

Uso Indebidode Drogas y SustanciasQuímicas,la FederaciónMundial de

Asociacionespro NacionesUnidas, la Internacional Socialista, Federación

Sindical Mundial, FederaciónMundial Cristiana Antialcohólica,el Centrode

Enlaceparael MedioAmbiente, PaxRomana(el Movimiento Internacionalde

IntelectualesCatólicos) entreotros.

c) Las ONG compuestaspor miembros individuales y por miembros

colectivos. Con el fin de poder conseguir sus objetivos, las ONO

internacionales,compuestaspor miembrosindividuales,hanjuzgadooportuno

admitir en susenoa gruposnacionalesbienorganizadosy quepersiguenlos

mismosrmes. Estefue el origende estacategoríade ONU. Nos encontramos

con: Comunidad Internacional Baha’l, Asociación Mundial de Mujeres

Rurales,AsociaciónInternacional Soroptimista,AsociaciónInternacionalde

Derechosde Aguas, Conferenciade IglesiasEuropeas,Unión deAsociaciones

Internacionales,CoaliciónContrala Tratade Mujeres,enteotras.

E) El quinto criterio que proponemoses el del alcancede pps miembros.

Partiendodel alcancede sus miembroslasONOpuedenclasificarseteniendoen cuenta

dos elementos.Porunaparte,el ámbito geográficodesusmiembroslo que da lugar

a Es ONO nacionales, regionalesy universales.Porotra el númerodesus¡~embro&.

lo ‘que da lugara las ONO con unnúmerolimitado de miembrosy a las ONO con un

numetoiliugtadodemiembros.Uniendolos doselementoscomprobamosque existen.

las siguientescombinacionesde ONO:

a) lasONOconun númerolimitadode miembros,

1) ONG nacionales,de amplitud geográflca ~da SQciedades

Nacionalesde la CruzRoja,CaritasEspafiola,CoordinadoraÉspafoíade
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ONOD, ConfederaciónEspañolade Sordos,ConfederaciónEspañolade

Federaciones y Asociacionespro PersonasDeficientesMentales, la

Fundación Cidob, SOS Racisme, Intermon, Sedes nacionales del

ROTARY Club, Sedesnacionalesdel Club de Leones,SociedadRumana

IndependientedeDerechosHumanos,entreotras.

u) ONG regionales,de amplitudgeográficalimitada, han proliferadoa

partir de la décadade los añossesenta.Su nacimiento se explica por

razones políticas e ideológicas (vinculadas a partidos políticos,

confesionesreligiosas,entreotras), sociológicas(afinidadesculturales,

lingoisticas, etc.,) económicas (cooperativas, asociaciones de

profesionales,sindicatos,etc.) y de diversaíndole. LasONO regionales

son las que nacensobreun principio de limitación y en razónde ciertas

afinidades, (asociaciones confesionales, asociaciones políticas,

asociaciones económicas, asociaciones sociales, asociación de

profesionales,asociacionesculturales, asociacionesdeportivas,entre

otras). Algunas de las ONO regionales más significativas son: la

Conferenciade IglesiasEuropeas,el ConsejoÁrabe parala Infancia y

el Desarrollo,OrganizaciónRegionaldel Orienteparala Administración

Pública.

b) las ONO con un número ilimitado de miembros, es decir las ONO

universaleso globales.

i)Las ONO universalesson las que, constituidassobreun principio de

aperturay amplitud de miembros, permitenque formen partede ellas

individuos o asociacionesde todo el mundo. Vamos a citar algunos

ejemplosde estetipo de ONO, ya que enumerarlastodasseriaunatarea

ardua.Dentrode las ONO universaleso globalesnosencontramoscon

las siguientesONO: el Comité Internacionalde la Cruz Roja, Rotary

Internacional,ClubInternacionalde los Leones,entreotras.

Asimismo existenONG universalesporel alcancegeográficode las acciones

ejecutadasporellas.Así, las hay que desarrollansusactividadesy lo proyectos sólo
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en un determinadobarrio, en un municipio, en una provincia, en una región, en una

nación; perootrasmuchasextiendensu accióninternacionalmentey sehacenpresentes

en muchos Estados,adquiriendo la calificación de universalesy globales por la

extensiónde su acción.

F) El sextocriterio de clasificaciónesel funcional y sectorial.Atendiendoa sus

funciones,objetivos y sectoresdeactuacióntambiénpodemosclasificara las ONO.

Segúnestecriterio sedistinguenlas ONO atendiendoa las funcioneso finalidadesque

tratandealcanzary con quéobjetivosfueron constituidas(promociónsocial,asistencia

a emergencias,desarrollosostenido,desarrollocultural, salud, derechoshumanos,entre

otros). Podemosdiferenciar entre las ONG de funcionalidadgeneral •y las ONG de

funcionalidadespecífica.

a) Las ONG de funcionali4adgeneral: desempeñanfunciones diversas que

afectanal conjuntode cuestionesy actividadesrelacionadasconcooperacióny

asistencia Por lo que ningún campode acontecimientosinternacionalesles

quedavedado.

b) Las ONOde funcionalidadespecificas:desempeñanlas funcionesespecíficas

paralas que han sido creadas.Las ONO con una funcionalidadespecificase

caracterizanporquesus competenciasy objetivos seorientanal tratamientode

problemasy relacionesconcretasentreestasorganizacionesy las 010, o bien a

la prestaciónde un limitado número de servicios internacionales.Podemos

clasificara las ONOdela siguientemanQra:

i) Las organiz~cionesno gubernamentalescon competencias

especiales.Sólo prevén la cooperación en sectorcs definidos de

actividad:

- Investigación.

- Asesoríay ;sistenciatécmca.

- Ayudahumanitaria.

- Ayuda alimentaria.

Ayudadeemergencia.

Asistenciasocial.
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- Mantenimientode la paz.

- Defensa de los derechos humanos y

democráticos.

- Fortalecimientode lasociedadcivil.

- Cooperaciónparael desarrollo.

- Democratización

- Educaciónparael Desarrollo.

- Educacióny formaciónprofesional.

- Desarrollocomunitario.

- Desarrollo rural integrado.

- Desarrollosostenible.

- Desarrolloeconómicoy social.

- Proteccióndel medioambiente.

- Sensibilizaciónde la opiniónpública.

- Agriculturay Ganadería.

- Microempresas y pequeñas y medianas

empresas.

- Infanciay juventudmarginada.

- Educación.

- Familia.

- Género.

- Turismo.

- Salud.

- Toxicómanos.

- Otros.

u) Organizacionesvoluntarias,coinunitariaso populares:Son

organizacionesquepersiguenunamisión social en función de un objetivo

explicito. Estasorganizacionessecentranen la autoayuday organizaciónde

la comunidady puedenestarvinculadasa unaampliagamade actividades,

que comprende la generaciónde empleose ingresos,el uso de las tierras,

los ahorros y los créditos. Normalmenteoperan en forma puramente

voluntaria, pero a menudopasanpor un procesode institucionalizacióny

profesionalizaciónamedidaqueaumentanlos alcancesdesusactividades.
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iii) Organizacionesno gubernamentalescuasi- gubernamentale?,es

decir aquellasorganizacionesque han sido creadaspor gobiernosy lo

010, y aunque formalmente sean independientes,sirven como

mstrumentode sus políticas. Naturalmente,en sentidoestricto sólo las

organizacionesvoluntarias- y excepcionalmenteen algunos casoslas

organizacionescomunitariaso populares- puedenconsiderarseONO.

iv) Organizacionesoperacionalese intennediarias,quebrindanapoyoa

las organizacionesque actúanen el ámbito de la comunidadmediante

rmandación,formación de la capacidady asesoramiento. Esta

categoríacomprendealas ONOquesededican: al socorroy al bienestar

social,a los organismosde desarrollo popular (que se centran en

actividadesde autoayudaanivel popular);alas federacionesde lasONG

que apoyana sus miembrosmediantela información, los servicios de

formación institucional y asesoramiento jurídico. Las ONO

operacionalessonlas queactúanen el terrenointernacional,bienporsus

propios medios,o bien por los mediosqueponena su disposición los

gobiernosy las 010.

y) Las organizacionesde coordinación se proponen orientar y

annonizarel comportamientode las ONO con vista a la consecuciónde

objetivos de interés común, mediante la difusión de información,

realizaciónde estudios,elaboraciónde informes, u organizacionesde

consultaso negociacionesque pueden terminar eventualmenteen la

adopciónde posicionescomunes,ante los gobiernosy las 010. Las

Coordinadorasde ONO pueden ser temáticas (desarrollo, medio

ambiente,mujeres,derechoshumanos,pacifismo, vejez, entreotros),

estasa su vez puedenser nacionalesy regionales.Por ejemplo, la

Coalición de ONO Asiáticas en pro de la Reforma Agraria y el

DesarrolloRural; el ConsejoInternacional de Uniones Científicas; el

Comité Coordinador del Servicio Voluntario Internacional, la

ConferenciadeONOconestatutoconsultivo anteel ConsejoEconómico

y Social,entreotras.
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vi) Redes y organizacionesno gubernamentalesde promoción de

interesescentradasen la formaciónde gruposa los que puedendedicarse

sus actividades,investigacionessobrelas políticasy la representaciónde

cuestiones concretas. Nos encontramos con redes regionales e

internacionalesen los diferentesámbitosde lavidahumana321.

Hastael momentonos hemoslimitado a definir y analizarel fenómenode las

organizacionesinternacionalesno gubernamentalesy a definir y clasificara las ONO

internacionales,pero no nos hemosocupado todavia de establecersu papel y sus

funcionesen el sistema en relacióna los restantesactoresinternacionales.Pero de

estonos ocuparemosen el capítulom. Antes de abordarel papeldelasONO en la

sociedad internacional debemos abordar la personalidad jurídica de estas

organizaciones.

4. La Estructura de las ONG a nivel internacional.

La estructurade las ONG de los diferentespaísesvaria segúnel desarrollo

histórico de la estructuralegal de los mismos.ANHEIER322 proponecuatroestructuras

fundamentales del sector voluntario, basadas en las estructuras legales y

constitucionalesde los países.Sedescribenacontinuacion.

a) La estructuradelasONOen los paísesdemocráticos,

b) La estructurade lasONO enlos paísessocialistas,

e) La estructuradelasONO en los paísesen víasde desarrollo,

d) La estructuradelas ONOen los paisesde OrienteMedio.

La primera estructuraestá determinadapor los paísesorganizadosbajo el

Derecho Civil o Común. Estas organizacionesemergenen regionescon sistemas

políticos democráticos:Europa Occidental, Australia y Estados Unidos. Algunas

321 Véaseel apanado5.1.3. deI capdtuloIII de estainvestigacióa
mANHEINER, E: ‘Thexnes iii InternationalResearchon Naniroflt Sectof en Nonprofit and voluntmy Sector
Quartely,n<>19.Pp37I-391.En McCARTHY, K; HODGKfl’4TON,V; SIJMARIWALLA, R Nonprofit
Sedarin tAse Global Communíty Jossey-BassPublisher.San Francisco.1992, Citado en CABRA DE
LUNA, M-A y DE LORENZO GARCIA, R:” La constelaciónde las entidadesno lucrativas” en
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nacionescomo Alemania, España, Francia, e Italia las ONO tienenuna estructura

más social dentrode sus Estados.Estospaíseshan quedadoafectadospor la amplia

implantaciónde la IglesiaCatólicacomo complementodel Estado. En estospaíseslos

podereslegalesy administrativosseentregana organizacionesno lucrativas,directao

indirectamente,a travésdeONGcreadasporel Estado.En estospaíseslas ONO son

independientesde los Estados,pero espoco precisala diferenciaentreorganizaciones

gubernamentalesy no gubernamentales.

La otradistinción dentro de estaestructurade las ONO sedaen los paísesde

DerechoComúntalescomo Australia,GranBretaña,y los EstadosUnidos,en los que

lasONOsebasanenel voluntariadoy soncompetitivas.Deesemodoseasemejanmás

a entidadessin ánimo de lucro que a organismosdel Gobierno. Aún cuando,en estas

naciones,las Administracionesapoyanel camposocial, la tendenciano es la de ampliar

el rol gubernamental,sino la de desarrollar la prestación de servicios a través de

organizacionesno lucrativas. También se puedenincluir dentro de esta estructura,

aunqueseparadasde la de los paisesde DerechoCivil, a las ONO de los países

escandinavos.Aunqueestospaísestienen sectoresno lucrativos han pasado de las

subvencionesgubernamentalesparala prestaciónde serviciossocialesal conceptode

queel apoyoporel gobierno al bienestarsocial esun derecho.En este caso,el sector

no lucrativo no está tan desarrollado en la prestación de programascomo las

Administraciones;tampoco estátan desarrolladoel concepto de voluntariado para

ayudara la prestacióndealgunosservicios.

La segunda estructuraes la de las ONO de los paísessocialistas. Las

organizacionesno gubernamentalesque nacieron y ¡ o sedesarrollaronen paises

con regímenessocialistasno encontraronla razón de suexistenciaen laparticipación

de los ciudadanos,sino en la deficienteintervencióndel gobiernoala horade resolver

alguna de las necesidadescomunitarias,limitado. Enlos antiguospaísesdel bloque del

Este,el Gobiernoes (o era)oficialmente el único protagonista en la provisión de

serviciosasistencialeslimitando la libertad de asociacióne imponiendosu criterio y s

RODRIQUEZ PI ERQ y BRAVO FERRER, M; DE LORENZO QARCIA, R: Op,cU,.~37-4C.
CABRA DE LUNA, Miguel Angel: Op,ctt..w172-176.
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sus sistemas de acción. Estehechoprovocóuna tímida participación de la sociedad

civil quetodavia hoy sedejasentir en el latir deesasnaciones323.

Estasituaciónestácambiando,la situaciónactualesdistinta. Existendiferencias

entrelos de laantiguaUnión Soviéticay el restode los paísesdel Este(socialistas):en

Poloniay Hungríaantesde la instauracióndel sistemacomunistaexistíaciertatradición

devoluntariadosocialy filantrópico, queestáemergiendocon rapidez324.

En esta parte de Europa las ONO aparecendespuésde añosde represión

política. El monopolio y centralización estatistade la vida social sofocaron las

iniciativas civiles durantevariasdécadasComodice HEGYESI, despuésde 1948 y

bajo el control stanilista todas las organizacionesno controladas por el estado-

religiosas,económicas,culturalesy políticas-fueron desmanteladasy eliminadas325~

“El socialismo esincompatible incluso hostil, con cualquiertipo de
actividad caritativa no lucrativa. En Bulgaria significó que estas
actividades fueran consideradas ilegales, especialmentesi eran
promovidasporla iglesia, o al menos consideradasmuy sospechosas,y
generalmentedesaprobadas”

La ruptura del régimen comunistaen el Esteeuropeoestuvoacompañadapor

el nacimiento o mejor dicho por la reaparición de las organizaciones no

gubernamentales,especialmenteen Poloniaporlagranvitalidad de la IglesiaCatólicay

la tradicionaloposición de estepueblo al régimen comunista.TantoenPolonia como

en Hungría, paises en los que antes de la llegada del socialismo existía cierta

tradición devoluntariado social y de actividadescaritativas326,estánemergiendocon

rapidezorganizacionesno gubernamentalesapoyadas por una coberturalegal, que

favorecesuimplantaciónsocial.

~“ 4v~nEzDE MON 5; MARTIN CAVANNA,J; MARTÍNEZ SANCHEZ J-L: El TercerSector:
retos ypropuestasparaelprádnsomilenio. Ministerio deAsuntosSociales.Madrid 1998. ppl8-19.
‘24KAPISZEWSKI, A: lite independentSector in Poland.PasÉand Present“ en McCARTHY, K;
HODGKINTON, y; SUMARIWALLA, R:Nonprofit Sector in the Global Commwnty.Jossey-Bass
Publisher.San Francisco.1992, pp 323-332.Citadoen MARTÍNEZ SANCHEZ, 1- L y RABADE, A:
“Iniciativas enla CooperaciónReflexionesy Experiencias”.BoletíndeEstudiosEconámicos. Vol LI- rf
158 Agosto 1996. Pp3l7-336.
3~HEGYESI; G - TheRevivaloftheNonproflt Sector in Hungary“ en McCARTHY, HODORINSON
SUMARIWALLA, y ASOCIADOS: The Nonprofit Sector in tire Global Communtty Jossey-Bass
Publishers.SanFrancisco. 1992.pp309-322.
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La erosióndel monopolio comunistaen el Esteeuropeoha estadoacompañada

por la reapariciónde organizacionesindependientesde voluntariado(ONO), siendo

especialmenteintensaen Polonia por la gran vitalidad de la Iglesia Católica y la

tradicionaloposición de estepuebloal régimencomunista327.

La terceraestructuradefinidapor ANHIEIER estácomprendida por diversas

ONO queoperanen los paísesenvíasde desarrollo. Aunque estecampoesel menos

investigado,ha existido un ciertocrecimientoen la formano lucrativa,tantoen lo que

se refiere a las organizacionesde defensaciudadanacomo en las actividadesde

desarrollo.La descentralizacióndelas tareasde desarrolloha recibidogranatenciónpor

partedel BancoMundial en los últimos años,queopinaquelas ONOindígenasson las

que puedenpresentarun mejor historial en cuanto a la prestaciónde los servicios

sociales,desarrollocomunitarioy laayuda,asícomoa la actuacióncomodefensoresde

los pobres.

La cuartay última estructurasecorrespondeconlas ONOdeMedio Oriente,

donde la politización de la religión328 ha dado lugar a que se desarrollengrupos

organizadoscuyo fin es mantener su autonomía política y económica y su

independenciae identidad religiosa, que puedenencontrarsu paralelismo- en su

funcionamientoy organización-en las institucionesno lucrativas.A nivel internacional

esteúltimo tipo de estructuraestaidentificado con la filantropía que seencuentraen

los paisesreligiosos(Israel, Palestinaentreotros). El Islamexige la caridad(zkat), o

contribucióndel 2,5 por 100 de los propios ingresospara atendera los pobres.No

obstante,la caridad pennaneceen su mayoría a nivel individual. Los esfuerzos

organizadosa favor de la caridady el desarrollode un sectorno lucrativo no forman

parteintrínsecadela culturaislámicay hansido fomentadoso desalentadosen diversas

épocasporlos Gobiernoscolonialesy postcoloniales.

3~Ibidem.KAPISZEWSKI : “The IndependentSector in Poland : Past andpresent”, en McCARTHY,
HODGKINSONSUMARIWALLA, y ASOCIADOS: Tire Nonprofit Sector in tire Global Community’:
Jossey-BassPublishers.SanFrancisco.1992.pp323-332.
3~Ib1dem.
‘29JAFFE,E: “The Role of Nonproflt OrganizationsWithin in Ultra- Ortodox Community in Israel” en
McCARTHY,K; HODGKINTON,V; SUMARIWALLA, R: ATonprofit Sectorin tAse Global Commwi¡ty
Jossey-Bass.SanFrancisco.1992,pp290-303.Citado en . MARTINEZ SANCHEZ, J- L y RABADE,
A:lniciativasenla Cooperación: Reflexionesy Experienciac.BoletíndeEstudiosEconómicos. Vol LI-
no iss.Agosto 1996. Pp317-336.
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Otrotemaquedebemostener presenteesla distintafilosofia y culturaexistente

en cadapaísrespectoala solidaridady a la filantropiacomoresponsabilidad.

5. Régimen jurídico de las ONG: Estatuto interno y estatuto
internacional.

En esteapartadose pretendeabordarel análisis del estatutoy de lo diferentes

mveles de reconocimientode las organizacionesno gubernamentales(asociacionesy

flindaciones)antelos diferentesactoresde lasrelacionesinternacionales(Estados,OIG). El

estudiode la personalidadjurídicatm, desdela perspectivadel Derechointernacional

privado”% es obligado porque la personamoral, al igual que la personafisica, puede

desarrollaractividadesque transciendenlas fronterasde un solo Estado.Partiendodel

conceptogeneralde la personajurídica, y buscandoun enfoqueeminentementepráctico,

nuestroanálisissecentraráen las organizacionesinternacionalesno gubernamentalesrl;ser

las protagonistasindiscutiblesde la cooperacióninternacional(bilateral y multilateral)

institucionalizada

Las ONO internacionaleshan sido creadasen el marco de las legislaciones

nacionales. El régimen jurídico y los procedimientosestablecidospor los derechos

nacionales,parala constituciónde una ONO (nacional),varían de un Estadoa otro~.

329AGUILAR BENITEZ DE LUGO, M; CAMPUZANO DIAZ , B; CANO BAZAGA, E; GRIEHDER
MACHADO, H; PÉREZ BEVIA, J.A RODRIGUEZ BENOT, A; RODRIGUEZ VÁZQUEZ, M.A
TOMAS ORTIZ DE LA TORRE , JA Leccionesde Dereciro Civil Internacional.T¿cnos.Madrid.
1996. p 234. La personajurídica esel instrumentopor el cual seconsienteque ciertas organizaciones
socialespuedanserconsideradastitularesderelacionesjurídicasde modo análogoal serhumano.Véase:
FERNANDEZROZASJ.C,SANCHEZLORENZO5: Curso de DerechoInternacionalprivado. Civitas.
Madrid 1994; AGUILAR NAVARRO, M: DerechoCivil Internacional. Madrid 1975, Volumen fl. Pp
173-241.
330CARRILLO SALCEDO, JA’ DerechoInternacional Privado. UNED. Madrid. 1982. p 73. El
DerechoInternacionalPrivado respondea lapluralidady diversidaddelos ordenamientosjurídicosy a la
dimensiónuniversalque al menos en potenciaencierrala vida humanade relación. En definitiva la
realidadsocial que le sirve debasey fundamento,al trafico externo,descansaenla mismanaturalezade
lapersonahumanaquecomohaseñaladoelprofesorAGUILAR NAVARRO, situadaenla plataformade
lo particularaspiraa lo universal.
33tSegúnla terminologíade las NacionesUnidas, las Organizacionesno gubernamentalespuedenser
internacionaleso nacionales(art.71 de la Cartade las NacionesUnidas). A instanciasdel Consejo
Económicoy Social (resolución1225 (XLII) de 6 dejunio de 1967, párrafo3), el SecretarioGeneral
elaboró un informe en que, se considera la pasibilidad de potenciar a las organizacionesno
gubernamentalesnacionalesy acrecentarsu cooperacióncon las NacionesUnidas(doc. E/4.476,C.E.S;
Does 440 periodo de sesiones(1968), Anexos, tema 18 del programa).A los efectosque aquí nos
interesan,sóloseconsideraránlasorganizacionesnogubernamentalesinternacionales.
332pÉ~ GONZALEZ, M: tn torno al “Statut” de las asociaeionesinternacionalesen derecho
internacionalprivado y en derechode gentesiREDI. (30). 1977. 2/3.pp 315-338. VOYAME, Josep:
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Podemoscitar el ejemplode la Cruz Roja francesay MédicosSin Fronterasfrancesa

(MSF) que son asociacionesde derechofrancés mientras que Cruz Roja española y

MédicosSin Fronteras (MSF) españolasonasociacionesdederechoespañol~3.

El Derechointernacionalprivadoseesfuerzadesdehacemuchotiempoen orgamzar

un reconocimiento de la personalidad de las 0NG334. Este reconocimiento no ha

encontrado,hastahacepoco, un granentusiasmoen los Estadospocoinclinadosaconceder

derechosen suterritorio aunaasociacióncreadaen el extranjero.Lasituaciónde las ONO

frentea los Estadoses incomoda estoes debidoal hecho de que la colectividadde los

Estados,únicahabilitadaparaemitir reglasde derechonuevas,nuncahanaceptadoconferir

aestasorganizacionesno gubernamentalesun estatutojurídico apropiadoa su naturalezay

a sus funciones.A falta de un acuerdointernacionalque les valdría de reconocimientoy

libertad de acción en el territorio de todos los Estadossignatarios,las organizaciones

internacionalesno gubernamentalesse ven obligadasa colocarsebajo el imperio de la

legislacióndelpaísen dondehan decididofijar susede~.

El análisisgiraráen tornoa la internacionalidadde las asociacionesinternacionales

y, de las organizacionesno gubernamentales-desdela óptica de su reconocimientoen el

tráfico jurídico externo-cabela adopciónde tres criterios: nacionalidad,reconocimientoy

“Rále et fontions des ONG dans la systéme international et leur status en Suiss&, Associations
Tronsnationales1983 (1). Pp 15-16; Rapport inlroductif présenté¡nr 1 ‘Assembl& parlementairedii
Conseil de 1 ‘Europe (Strasbourg,février 1983) in”Le rOle des Organizationsinternationalesnon
gouvennentalesdans la societe contemporaine’ MERLE, M: “Le Statut Juridique des ONG”.
Associations Trwisnalionales 1983 (1): 18-20; MERLE M: Les Acteurs dans les Relations
Internalionales.Economica.Paris. 1986, Pp 159-167;MERLE, M: ‘The Working of internationalNon-
GovernmentalOrganisationsandtheirLegalStatus”. TransnationalesAssociations.1986 (3). pp 133-136;
BE’rrATI, M: “La contribución des organisations non-gouvemementalesá la forniation et ‘a
l’aPplicatIon desnonesinteniationales”,en BETI7ATI, My DUPUY; J-M: Les(¿NG. et le Droit
International Economica.Paris. 1986. pp l-21.MERLE M: “Un imbroglio juridique. Le “status” des
OrganizationsInternationalesnonGouveniementales,entrele droit internationalet les droits nationales”.
TransnationalesAssociations,1995 (5)~266-272.
333BEIGBEDER , Y: Le Role International des Organizationsnon Gouvernementales.Bruylant
Bruxelles.1992.p 15.
3>’MOROZOVGrigorí, L: lesorganizationinternationalesnongovernmantaleset le droit international-,
enAssocialionsInternationales21. 1970 (3) pp130-139.Traducidode la revistame Russianin le Droit
et 1 Etat Sovietique 4. 1968. BE¶ITATI Mario; DUPUY Pierre-Marie: Les (¿NSJ. et le Droit
International.Paris.Economica.1986
335MERLE, M: - Le statusjuridique des organizationsinternationalesnon gouvernementales”,en La
MontéedesNouveaxActeurs,pp 159-167. Rapportintroductif présenté¡nr 1 ‘Assembldeparlementaire
dii Conseil de 1 ‘Europe (Strasbourg,f¿vrier 1983) en “Le rále des organizationsinternationalesnon
gouvernementalesdans la société contemporainC; MERLE, M: te Statut Juridique des ONG”.
AssociationsTransnationales1983 (I).pp 18-20; MERLE, M: ‘Ihe Working of international Non-
(3ouvernementalOrganisationsandtheirLegal Status”. TransnationaiesAssociations.1986 (3). ~ 133-
136; MERLE ,M: ‘Un imbroglio juridique. Le “status” des Organizations Internationalesnon
Gauvemementales,entre le droit internationalu les droits nationales’ TransnationalesAssociations
1995 (5).pp266-272.
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régimenjurídico.

La legislación concebidapara los grupos nacionales(por ejemplo la Ley de

Asociacionesfrancesade l9O19~resultainadaptable,pordefinición, a las necesidadesde

organismoscuyasactividadesseextiendenpor encimade las fronteras.En el contextodel

Derechoespañol,al igual queen el francés,no sedistingue entreasociaciónextranjeray

asociación internacional. No existe un acuerdo universal con las organizaciones

internacionalesno gubernamentales,la personalidadjurídica les vienedadapor el paísen

donde tienen sus seccionesnacionalesy donde ejercensus actividades.A pesarde la

ausenciade un estatutojurídico internacionalapropiadoy a pesarde la inadaptaciónde los

diferentesderechosnacionales,las relacionesentre las ONO y los Estadosson bastante

buenas.

Paratenerun mayorconocimientodel régimenjurídicode las ONO vamosaanalizar

en este capítulo la posición de las ONO en el Derecho Interno y en el Derecho

Internacional;asícomotambiénla legislaciónespañolay algunosde los estatutosjurídicos

internacionales(010).

Si. Posición de las Organizaciones no Gubernamentales en Derecho
Interno y en DerechoInternacional.

El problemade la personalidadjurídica de las organizacionesinternacionalesno

gubernamentalesesunode los másimportantesde todoslos queplanteael funcionamiento

de dichasorganizaciones.Es, asimismo una de las condicionesprevias de su desarrollo

continuo.

Es degranimportanciaparaunaONOtenerla personalidadmoralquele otorgael

reconocimientode la personalidadjurídica de una organizaciónmternacíonal,incluidasu

capacidadde acciónjudicial. Suactividadestáreglamentaday reguladasobreestehecho,al

menosdesdeel puntodevistajurídico~7.En cuantoasuactividadsocial,estásometidaa las

leyesde la policíay de la seguridad3~.

~MERLE,M: SociologíadelasRelacionesInternacionales.AlianzaUniversidad,Madrid. 1991 $24.
mayor pafle de las institucionesespecializadasde NacionesUnidas han adoptadoestatutos

consultivomáso menosdiferenciadosparamantenerrelacionesoficialescon las ONO. Así, la FAO ha
establecidotres tipos dereconocimientocon lasONO: estatutoconsultivo,estatutoconsultivoespecialy
el estatutode enlace.Por el contrario otras institucionesespecializadasde NacionesUnidas,como la
organizaciónMundial de la Salud (OMS) no mantienenningunacategoríade reconocimientopan
mantenerrelacionesoficialesconlasONO. No solo las institucionesespecializadasde NacionesUnidas
han establecidoun estatutoconsultivo, para mantenerrelacionescon las ONO, sino también otras
organizacionesinternacionalescomoel ConsejodeEuropa.laOCDE, laUniónEuropea,entreotros.
3~NORMANDN, As Dv StatutJuridi que desossociationsinternationales,Li~e GénéraledeDroit
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El hecho de que una ONO posea personalidadjuridica, le permite hacer

contratos, poseerbienes, recibir donacionesy legados,ejercer accionesjudiciales y su

actividadde acuerdocon suobjetivosocial,recibir bienesmobiliariose inmobiliarios, entre

otros. De estaforma, se le permitea la ONO desarrollaruna actividadnormal y llevar a

caboconmayorfacilidadlas tareasquele hansido encomendadas.

Desdela perspectivadelderechointernacional,vamosanalizarcuatrocuestiones:

a) el ejerciciodel derechodeasociación por parte de los extranjeros,
b) el régimen jurídico aplicable alas nodaciones extranjeras que operan en nuestro país,
e) el ~erciciodel derecho de fundación por parte de los extranjeros,
d) el régimen jurídico aplicable a las fundaciones extranjeras que operan en nuestro pali.

En el derechointernacionalprivado encontramosdos tipos de asociaciones:a)

asociacionesextranjeras;b) asociacionesinternacionales.

a) Las asociacionesextranjeras son las asociacionesquesehan creadoen el

senode un ordenamientojurídicoparticular;de ellaspuededecirsequeposeen

unanacionalidady requierenun reconocimiento.

b) Las asociaciones internacionales pretenden representar una realidad

internacional, y aspiran a existir jurídicamenteapoyándoseen el orden

internacional,y no exclusivamenteen los ordenamientosestatales.

La distinción que se hace de las asociaciones,puededarsecomo válida en las

fundaciones:las hay extranjerasy tambiénpuedehaberlasinternacionales.El elencode

problemasquesedanenunasy otrasesmuy distinto de las quesedanen las asociaciones.

Problemade nacionalidad,de reconocimientoy de ley personal tratandose de las

fundacionesextranjeras.Problemade internacionalizaciónsi nos referimosa las posibles

fundacionesinternacionales.

Hay una notapeculiar, y es la posible invocación de la noción de “ institución

desconocida”en aquellossistemasque no reconocieranestaclasede personajurídica. En

cuantoa la ley personalpuedepensarseen unamayorsolidezde las tesis favorablesa la

autonomíade la voluntad:la aplicacióndel derechoelegidopor los fundadores.El régimen

de sus relacionesjurídicas no difiere del admitido en otras personasjurídicas, y muy

especialmente,en lasasociaciones339.

etdeJurisprudence,Paris,1926, píGO.
AOLJILAR NAVARRO, M: DerechoCivilInternacional.Madrid 1975, VolumenII. pp 223-224.
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La diferenciaciónde los dos tipos de asociacionesseconfirmaen la Resolución

288B (X) del ConsejoEconómicoy Social (ECOSOC),deI 27 de febrerode l95O~~% en la

que se fija la internacionalidad de las organizacionesno gubernamentales,apoyándose

entreotros criteriosen el de la internacionalidadde suestructura

Las asociacionesextranjerasquedanen lo esencialsujetasal régimengeneralde

las personasjurídicas,tantoen lo queserefierea la nacionalidadcomoal reconocimientoy

la ley social.Ya hemosseñaladoen el apanadoanteriorqueexisteunaciertadesconfianza,

porpartede los Estados,antelas asociacionesextranjera,’quese explicapor la índole de

susfines, porel carácterno lucrativo(y posiblementepolítico, social, entreotros)de sus

actividades.Pocoapoco seha disipadoestareserva,sin quecon ello sequieraafirmar que

el régimenjurídicomaterialdeestasasociacionesseaidénticoal queseaplicaen materiade

sociedades.

Las asociacionesinternacionaleshanadquiridoen los últimos añosunaexpansión

espectacular.Sucrecienteparticipaciónen lavidainternacionalconstituyeuno de los rasgos

másinnovadoresdel actualOrdenInternacional.

El procesode internacionalizaciónde las asociacionestiene que realizarseen

distintosplanos:en el actoconstitutivode la asociación,en la personalidadjurídica,en la

ley quelas regula

Se han elaboradonumerososestudiossobre este problema. Así, proyectosde

conveniossobreesetemahan sido realizadosy discutidospor varios autores(VON BAR,

POLITIS, BASTID, BOREL, M.HUBER, GUTWILLER). Su objetivo común era el de

contribuir a estableceruna reglamentación,por medio de las propuestasy las sugerencias

emitidas.Sin embargo,la realidadesque, actualmente,el problemaestálejos de haber

encontradounasolucióny las perspectivasde encontrarlahoy endíaestánaúnlejos,apesar

de los numerososesfuerzosrealizadospor ambaspartes.El motivo debe buscarseen su

complejidad.Es, en efecto,imposibleabordarunilateralmentela solucióndel problemade

la personalidadjurídica de las ONO, sin que surjan, al mismo tiempo, toda una seriede

cuestionesnuevasqueestánesperandosupropiasolución.

La mayoría de los autoresestánde acuerdoen que sólo existendos vías para

orgamzarel régimenjurídicode las asociacionesinternacionales:

a) modificarlas legislacionesnacionalesrelativasalas asociacionesen general,o

210 Doc. ECOSOC:Resolución288 B <2Q, NacionesUnidas,NuevaYork. 1950.
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bien

b) adoptar un conveniointernacionalque asegureun estatutomínimo a las

asociacionesinternacionales341,esdecir,establecerun estatutointernacional342.

La primerade las dossoluciones,esreglamentar,a travésde las leyesnacionales,

condicionesjurídicas de asociacionesfundadasen un país determinadodondealgunade

esasorganizacionestengasu sedeprincipal. Esto facilitaría sensiblementela situación

actual,ya queun grannúmerode asociacionesinternacionalesadaptaríansuorganización

y suactividada lasdiferentesleyesnacionales.Deestaformasetendería,

a obtenerde los Estados más facilidades en el reconocimiento de las
personalidades morales constituidas en el extranjero, y una mayor capacidad de“343
lasasociacionesreconocidas,ya sean nacionales oexfl’anjeras...

La segundade las dos soluciones,es la reglamentaciónpor vía de convemo

internacionalde las condicionesdel reconocimientopor los diferentesEstados,de las

asociacionesinternacionalesfundadasen el extranjeroW.

La adopciónde una u otra de esasdos soluciones,contribuiríaa esclarecerla

situaciónen la que las asociacionesinternacionalesse encuentranactualmente,así como

procurarlescondicionesde existenciamásestables.

En la épocadel primer CongresoMundial de las asociacionesinternacionales

(1910),muchasde estasasociacionesexpresaronsudeseode adoptar,porvía de convenio

diplomático, un estatuto internacional para las asociacionesinternacionalessin fines
345lucrativos

CM4IER3~ estima que el estatutojurídico de una organización internacional

presentadosaspectos:a) un aspectointernacional,y b) otro en el senodel ordenjurídico

internodelEstadodondela organizacióninternacionaltienesusede.

Aunque cieflos autorestienden a ampliar la noción de sujeto del derecho

341NORMANDIN, A: Op. <it, pl76
342La conduflonjurídique des assocíationsinternaflonoies,in Union des Associationslntemnationales
Bulletin mensuel1949,u0 5, p 72; Citadoen STOSIC BORKO, D: Op. cit .p 84.
~NORMANDIN, A: Dv StandJurÉ diquedesassocicli onsinternahonales,Libreairie GénéraledeDroit
adeJurisprudence,Paris,1926,p160, Citadoen STOSICBORKO , D: Op.df, p 84.
344 Idem, p7’t
345CongrésMondial des AssociationsIníernationales (Bruxelles 9-11 Mal 1910). Tiansuational
Associations.1979(4) p 145.
~CAHIEP.~Op. <it, pl.
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entonces.Entreesasteorías,la “personalidadficticia” y la “personalidadreal’ son las que

hanejercidola mayorinfluenciasobrelas diferenteslegislacionesnacionales.

La cuestiónque seplanteaes la de saberqué efectosjurídicos adoptaríanuna u

otrade esasdasteorías,en lo queconcierne,sobretodo,al reconocimientode las personas

moralesnacionalesen el extranjero.

NORMADIN piensaque si seadoptala teoríade la ficción y si seconsiderala

personalidadmoral como una concesiónpuramentegratuitade los poderespúblicos, la

personamoral seevaporaríaa] pasarla frontera,y sólo quedaríanpersonasfisicas. Por el

contrario,el Estadono puedecambiarnadaenla teoríade la personalidadreal.Enestecaso,

la persona moral deberáser respetada en todos los sitios, como si se tratara de
una persona fisica, y conservará intacta la capacidad que le es reconocida en su país
de origen en la misma medidaque si de personas reales se tratase ‘

CAHIER sefialaquela teoríade la personalidadrealcorresponde,másquela otra,

a la realidadjurídicay que

la existencia de personas morales, no dependerá del capricho del legislador, y su
naturaleza no será una ficción.. .t~

Sin embargo,actualmenteesasteoríaspierdenimportanciaprogresivamente,al

procederel estatutojurídicode las ONO de unau otralegislaciónnacionalconcreta,quese

inspira esencialmenteen informes socio-políticos, en circunstanciasgenerales,en la

organizaciónsocio-económicadel país en cuestión, etc., para la formulación de las

disposicionesrelativasa la creacióny a la actividadde las ONO. Se le concedemuypoca

importanciaa las teoríasqueconciernena la naturalezade la personamoral, que sehan

convertidorelativamenteen caducas.

5.2. Sistemasactualesde las legislacionesnacionales.

La teoríade lapersonalidadficticia y la de la personalidadreal han servido de

baseparala promulgacióndenumerosasleyesnacionalesquereglamentanel régimende las

asociacionesnacionales.La influencia de otras teorías,de informes socio-políticos y

diversascircunstanciasha dadolugaraquereine,enestecampo,la mayordiversidad,en las

diferenteslegislaciones.Se puedeafirmar, sin temor a equivocarse,que actualmenteno

existe ninguna tendenciaencaminadaa reglamentar la sifluación de las asociaciones

352 NOEMANDIN, A: Op. cl, p 63.
353CAHIER, R Op, citp6
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internacional347,creemosque, en el estadoactualde la doctrina, no sepuedeconsiderarlas

organizacionesinternacionalesno gubernamentalescomo sujetosde derechointernacional

público. La CruzRojaInternacional junto conla Iglesia Catálica y la SoberanaOrden

de Malta sonlas únicasONOquesonsujetosdederechointernacionalpúblicos.

WHITE consideraincluso que, a pesarde que las ONO asumentareaspor

cuentadel Estadoo de organizacionesintergubernamentales,debenserconsideradascomo

organizacionesprivadas.

GUGOEN1ffIM~, sin embargo,rehusahacerdel derechointernacionalpúblico

unaconstrucciónpolítico-sociológicade lasrelacionesinternacionales,y diceque:

Se ha tratado, en varias ocasiones,de dar una base sociológica al derecho de
gentes...Esastentativashan fracasado por haber tratado de fonnularuna sociología
autónoma del derecho internacional, haciendo abstracción de los datos del derecho
positivo...”.

Queda,entonces,el derechoprivado,en el contextogeneraldel cual el problema

del estatutojurídico de lasONOestareglamentadopormedio de lateoríade la personalidad

moral.

El derechoromanoignaródurantemuchotiempoel problemade la personamoral.

Sólobastantetardíamentesereconocióla cualidadde personajurídicaa las “municipia”, al

igual que las asociacionesreligiosaso profesionales(“sodalitates,collegia’». La doctrina

considerabaa las personasmoralescomode ficción. Seconsiderabaa un grupode personas

o unamasapatrimonialcomosi fueraunapersonafisica, y sela tratabacomotal.

La EdadMedia apenassi conoció la noción de personalidadmoral o jurídica

prívada351.Es necesariosituarseen la Revolución Francesaparaencontrarlas primeras

huellasde esanoción. En efecto,fue en esaépocacuando“el clero, la noblezay el tercer

estado,tomaronfigura de entidades,por encimade las personasfisicas en ese campo”.

Numerosasteoríasrelativas a la naturalezade la personamoral han visto la luz desde

.Sornsujel <¡u droit internationalnouveauceragui ¡ ‘orn étédansle droit classique,maisaunÉtoutes
les autresentitésqul fontpartie de la sociétéinternationoJe: certamnsorganismesintemationauzles
associaflonsinternationalesetnotanment,¡‘indiví <¡u... ‘~ ALVAREZ, A: U Droit InternationalNouveau
danssesRapportsavecla VieActuelledesPeuples,Librairie Pedon,Pari% 1959,p636.
.~2 FERNÁNDEZ-FLOREsy DE FUNESJ-L: DerechoInternacionalPúblico.Op,cl, PP 773-790.
349WHITE CROMWELL, L: InternationalNon-GovernmentalOrganizationss,Op. <it, p 10.
3~GUGGENHEU4P: Traite de droit internationalpublic, Op df. p 216.Citadoen STOSIC BORICO,
D: Op. <it. pSS.
351BONTEMS , Cl: Quelquesréflexionssur les organisationsinternationalesnon gouvernementalesA
travers une perspectivehistorique; en BETTATI 14, et DIJPUY P-M: Les (¿NG et ¡e Droit
International? Economica.Paris.1986.pp23-33.
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internacionalesde unamanerauniformeen los diferentesEstados.Sin duda,numerosos

legisladoresnacionaleshan reconocido la necesidadde concedermás importanciaa las

asociacionesinternacionales.Sin embargo,no hanhechonada,hastael momento,quelleve

a un reconocimientoformal,a pesarde que esasorganizacioneslo hanmerecidoen gran

medida Los legisladoresbelgas han sido los únicos que han dotadoa las asociaciones

internacionalesdeun estatutojurídicoespecial.

Actualmente, las asociacionesinternacionalessolo pueden elegir entre dos

solucionesposiblesal problema,delrégimenjurídico:

a) estableceruna sedepermanenteen un país determinadoy sometersea la

legislacióninternade esepaís,o

b) salvaguardarsu carácterinternacionaly no admitir la protección -o el

control-de ningúnEstado.

Las dos solucionestienensu ladopositivo y su ladonegativo. Ambasestán,por

igual, muy lejos de ser aceptablespor las asociacionesinternacionalesque quieran

salvaguardarsucarácterinternacional.Las asociacionesinternacionalesadmiten,en sugran

mayoría,la soluciónquecomisteen obtenerla personalidadjurídicaen el ordenjurídico del

Estadodondeellastienensusede.

Según POITER el problema principal es la delimitación de competenciasentre

organizacióninternacionalprivaday organismosde Estadodel paísdondeseencuentrala

sedede la organización;el hechode transferiresasasociacionesal dominio del derecho

público -o de su influencia sobre el Estado nacional- ni siquiera se plantea Esas

organizacionesson,en suopinión,no oficialesy debensuexistenciano aun actodel poder

público, sinomásbienala cooperaciónprivaday benévola.334

El hechode queunaorganizacióninternacionalestablezcasusedepermanenteen un

Estado,tiene,porprimerefectopositivo,el hacerleadquirirun cierto estatutojurídico con

relacióna la legislaciónde esepaís.Estees el problemaesencialparala mayoríade las

asociacionesinternacionales.Estapersonalidadjurídicaes idénticaa la de una asociación

nacional. Pero, la necesidadde observar la ley nacional y la identificación con una

asociaciónnacionalhacenperdera la organizacióninternacionalsucarácteresencial,quees

el de serinternacional355.Así, tiene queenfrentarsea numerosasdificultades:el campode

354P0’rrER,P: Op. <it, p38.
3551dem,p37
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acciónde la asociacióninternacionalseestrecha,sobretodo si poseeun patrimonio.Con

frecuencia,una asóciaciói internacionaldebe solicitar el ieconocimientode p&sonalidad

mternaen cadapaísdonderealizasusactividades.Asimismo;el hechode quesusmiembros

procedandediferentespaíses,lahacesospechosa-antelos ojosdelas autoridadesdel Estado

donde tiene su sede,quienesmanifiestanuna idéntica desconfianzacon relación a las

asociacionesnacionales. Es un hecho que las asociacionesinternacionalessoportan,

parcialmente,la influenciadel Estadodondetienensu sedepermanente,y que ellas, con

frecuencia,seven en la situaciónde tenerque modificar su programa.Incluso corren el

riesgo de serdisueltas,puescadaEstadotienederechoa la protecciónsocial. A todo esto

convieneañadir,l&póñibiliidad dei¡ue lasasociácioñesinternacionMesn6seantraladas‘de la

misma maneraque las nacionalesy que-no-gocen-detodos los-derechosypriúilegios

otorgadosa las asociacionesnacionales.Asimismolos cambios,queeventualmentesufrala

legislación nacional, pueden poner en una situación, muy dificil a las -asociaciones

mternacionales.Porotraparte,es innegableque !asasociacionesinternacionalestienenla

posibilidad de establecerseen el paíscuya legislaciónnacionalles ofrezcael máximo de

capacidadpropia

Existen, asimishio,quienes&onsidéranqúelas asociacionésintérnacionales,y sobre

todolas quepersiguenfines lucrativos,no respetenlos sistemasestatalesnacionalesdurante

susactividadesmásqueen la medidaen.queles seanecesario,y quesesirvande ellossobre

todocomomedio de comodidad.

Estollevaríaa ciertasorganizacionesinternacionalesno gubernamentales,llamadas

“itinerantes’t a no admitir ningunalegislaciónnacionaly a “contentarsecon una situación

imperfecta“~~1 Estas organizacionescambian frecuentementede sede permanente,y

celebransusreunioñesensitiósdiferentes.Es evidenteque,segúnlaste~oríasen vigor, esas

organizacionesinternacionales-nopuedenposeerla personalidadmoral, lo queles causaun

peijuicio considerabley -dificulta el desarrollode su actividad normal;-pero prefieren

salvaguardarsucarácterinternacionaladisponerde las ventajasquelesconfiereun estatuto

jurídico definidopor cualquierley nacional.NORMANDIN35’ subrayaque no por ello hay

que pensaren una ausenciatotal de situaciónjurídica, puestoque existe al respectoun

contratoválido establecidoentresocios358.

La realidatesquela situaciónde las organizacionesinternacionalesitiñeranteses

mucho menos favorable que la de las’ organizaciones‘que han escogidotener su sede

permanenteen un país.y que han reconocido.la legislación.de esepaís,porio que sehan

3~’NoR1~.t»oN,A: Op. <it, p59.
357TbIdem.
3~1bidem.
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convertido, de algunamanera, en nacionalesy han perdido algunos de los atributos

inherentesa la internacionalidad.

Existenvariascategoríasde ONOitinerantes:

1) Las quecambiande sedecuandocambiael presidente,en cuyo caso,la

sedeseencuentraen el domicilio o porlo menosen la ciudadde lapresidencia

2) Las que han adoptado el principio de rotación de sede, con

periodicidad determinada. Esto ocurre en algunas organizaciones

profesionaleseuropeas,donderesultamás fácil porqueel númerode países

miembros es limitado y, por otra parte, porque los miembros son

federacionesnacionalesde una industria o profesión, lo que les permite

tenerinmediatamenteunasecretariasuficientementeeficaz.

3) Lasque, en definitiva, no tienenunaverdaderasedeprincipal sino sedes

en variospaísesquetienenla mismaimportanciateórica.En realidad,según

las actividadeso el dinamismo de una organización miembro, existe

predominioduranteuncierto tiempodeunasededeterminada.Porejemplo,

esteesel casobastantefrecuenteen las organizacionesescandinavas.

Aunqueen el reconocimientode la personalidadjurídica en las organizaciones

internacionales no gubernamentales, la situación difiere con frecuencia

considerablementede un caso a otro, y tal reconocimientodepende,en muchas

ocasiones,del estadode ánimo de un legisladorexpuestoa sufrir la influenciade los

cambioscontinuosen las relacionespolíticasentre los diferentesEstados; aunqueel

problemade la nacionalidadde lasorganizacionesinternacionalesestálejosde alcanzar

una solución, muchas organizaciones internacionales no gubernamentaleshan

conseguido,graciasa su vitalidad, adaptarsus objetivos y su actividad al marco

nacional existente.En la mayoría de los casos,esta adaptaciónse ha realizadode

maneratendentea salvaguardar,primero,el carácterinternacionalde la organización,y

a procurar despuéslas condicionesque les permitancontarcon miembrossobreuna

baseinternacional.

El inmensoprestigiode quegozanlas diferentesONO, así como su papely su
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influenciainnegablesen las relacionesinternacionales,hanhecho que las legislaciones

nacionalescedana la presiónde la opiniónpúblicamundial y nacionaly cuenten,en lo

sucesivo,con las ONOcomoun factor de importanciaen el conjuntode las relaciones

internacionales.

Estimamos,antesde continuar, que nos será inútil para el objetivo de este

trabajo pasar revista a algunasde las legislacionesnacionalesconcernientesal el

estatutojurídico de las asociaciones,del quelas ONOinternacionalessebeneficianpor

su parte. Creemosnecesarioexplicarporquéhemosescogidolos ejemplossiguientes,

de legislacionesnacionalesque conciernenal estatutojurídico de las asociaciones.Ha

sido el númerode ONO que existenen los paísesmencionadosmás abajo el que ha

servido de criterio paranuestraelección.España,Italia, Alemania, Francia,Bélgica y

Reino Unido son los paisesde Europaque alberganel mayornúmerode ONO. Todos

estospaisescuentancon normaslegalesdirigidas a regular, protegery promoverel

asociacionismovoluntario.

ESPAÑA- La asociaciónesla agrupacióndeuna pluralidadde individuos que

seunenparala realizacióndeunfin decarácterno lucrativo. La asociaciónenderecho

civil español,esun contratoporel cualdos o máspersonas- fisicaso morales-,seunen

paraperseguirun fin licito y determinadopor los estatutos.Ahora bien, la ley no exige

que el fin perseguidoseade interésgeneral.

Desde el punto de vista del derecho internacional hay que analizar dos

cuestiones:el ejercicio del derechode asociaciónpor partede los extr~xjeros,y el

régimenjurídico aplicablea las asociacionesextranjerasqueoperanen España.

La importanciadel derechode asociaciónsemanifiestaen que apaz~cerecogido

en el articulo22 de ltConstitución con carácterde derechofundamentalde la persona,

y tambiénporqueseconsagraen importantestextosinternacionales:artículo20 de la

DeclaraciónUniversalde los DerechosHumanosde 10 de diciembrede 1948, artículo

22 delPactoInternacionaldeDerechosCiviles y Políticosde 16 dediciembrede 1966y

artículo 11 del Conveniode Roma para la Protecciónde los DerechosHumanosy
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LibertadesFundamentalesde 4 de noviembrede 1 ~ En nuestroordenamientoel

ejercicio de este derechopor los extranjerosse regula por el artículo 8 de la Ley

Orgánica7/1985de 1 dejulio sobrederechosy libertadesde los extranjerosen España,

que dispone que podránejercitarlo los extranjerosque se encuentrenlegalmenteen

Espafla.3~

Desdeel punto de vista de su régimenjurídico, se ha distinguido entre las

asociacionesreguladasporel régimengeneraly las sometidasa regímenesespeciales361.

El derechoque se reconoceen el articulo 22 de la Constituciónes el que podemos

denominarcomo generalo comúnparadistinguirlo de otros asociativosque contempla

la Constitución,comoson los partidospolíticos (art. 6); los sindicatosde trabajadores

(art. 7); las asociacionesdeempresarios(art. 28); los colegiosprofesionales(art. 36); las

confesionesreligiosas(art. 16); las organizacionesde consumidoresy usuarios(art.

51.2); organizacionesprofesionalesque contribuyan a la defensade los intereses

profesionalesque le sean propios (art. 52). El régimen general se aplicará a todos
362aquellosentesasociativosqueno seencuentrenreguladosporregímenesespecíficos

35AGUILAR BENITEZ DE LUGO. M; CAMPUZANO DL4Z , B; CANO BAZAGA, E; GRIENDER
MACHADO, H; PÉREZ BEVL&., JA, RODRIGUEZ HENar, A, RODRIGUEZ VÁZQUEZ, M.A,
TOMAS ORTIZ DE LA TORRE , J.A Leccionesde DerechoCivil Internacional.T¿cnos.Madrid.
1996. p 252.
3Wlbidem
~“ LOPEZ NIETO y MALLO, F: Manual de aso<iacíones.Doctrina, legislación,jurisprudenciay
fori’nularios.T¿cnos. Madrid 1987w 64-69.
WAZNAR LÓPEZ, M§ LasAsocIaciones”en RODRIGUEZPINERO, y BRAVO FERRER M; DE
LORENZOGARCíA, R : El Sectorno lucrativo enEspaña.EscuelaLibre Editorial. Madrid1993. ppS$-
138. Entrelasasociacionesconregimenesespecialesnosencontramoscon :a)Sindicatosde trabajadores:
Estan reguladaspor la Ley Orgánica 11/1985, dc 2 de agostob) Asociacionesprofesionales La
disposiciónderogatoriade la Ley Orgánica11/1985,de 2 de agosto , de libertadsindical, mantienela
viegenciade la regulación contenidaen la preconstitucionalLey 19/1977 de 1 de abril, para las
asociacionesprofesionales.c)Asociacionesempresaliares.Serigen, asimismo,por la Ley 19/1977 , eIde
abril,comoconsecuenciadeloprevistoenladisposiciónderogativadelaLeyOrgánicall/1985,de2
de agosto,que declarala vigenciade las nonnascontenidasenaquellay referidas,“en particular,a las
asociacionesempresariales,cuya libertadde sindicaciónsereconocea efectosde lo dispuestoen el art
28.1 de la Constitución española y de los convenios internacionales suscritos por España”-
d)AsociacionessindicalesdePoliciaNacional(Ley Orgánica2/1986,de 13 demano)e) Asociacionesde
juecesy magistrados(Ley orgánica6/1985, de 1 de julio(art 401). 0 Asociacionesde fiscales (Ley
50/1981 30 dediciembre, del EstatutoOrgánicodel MimstenoFiscal (arL54).g)Partidospoliticos(
Ley 54/1978,de 4 dedicciembre, y Ley 21/1976de 14 dejunio,en laparteno derogadaporla primen
de ellas).h) Asociacionesdeportivas(Ley 19/1990de 15 de octubre)i) Asociacionesreligiosas:Acuerdo
sobreasuntosJurídicos,suscritoentreEspañay la SantaSededel 3 de enerode 1979. Ley Orgánica
7/1980, de 5 de julio, de libertadreligiosa. j) Asociacionesde estudiantes:En el ámbito universitario,
(Ley Orgánica11/1983de 25 deagosto),enel restodelos nivelesdeenseñanza(Ley Orgánica8/1985,
de 3 dc julio, art.7) k) Mutualidadesde previsión social ( Ley 33/1989,de 2 de agosto).l)Mutuas de
accidentesde trabajo y enferemedadesprofesionales(Ley Generalde la SeguridadSocial ( Decreto
2065/1974,de30 demayo).
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La regulaciónaplicablede formagenerala lasasociacionesesla ley 191/1964,

de 24 de diciembre,existiendootrasnormasque regulanasociacionesespecíficas,asi

como numerosasdisposicionesautonómicas.La Ley de asociacionesde 1964363 es

todavíala Ley vigentemás importanteen la materia,porno habersido promulgadaotra

en desarrollode lo dispuestoen el artículo22 de la Constitución.3”

El artículo 22 de la Constituciónno ha sido aún desarrolladopor una norma

legal quereguleel régimengeneralde las asociaciones.Estacircunstanciano es,desde

luego,óbicepara que el derechode asociacióndesplieguela plenitud de sus efectos,

dada la aplicabilidad directa del precepto constitucional, sin necesidad de la

“interposiciónlegislatoris”,como consecuenciade lo dispuestoporel artículo 53.1 de la

Constitución.Anteestafalta dedesarrollopermanecevigentela Ley de24 de diciembre

de 1964, queseaplicaráen todoaquelloqueno seopongaala Constitución.

Es la Ley 191/U del 24 de diciembrede 1964, queentró en vigor el 30 de abril

de 1965. Constala mismade onceartículos,tresdisposicionesadicionales,tresfinalesy

dostransitorias.En su texto seregulanlos siguientesepígrafes:Libertadde asociación,

constituciónde asociaciones,asociacionesdeclaradasde “utilidad pública’, registrode

asociaciones,régimen de asociaciones,reuniones,accesode los representantesde la

autoridad,liberalidadesen favor de las asociaciones,disciplinade las asociacionesy
365procedimiento

Promulgadala Constitución, esta Ley ha sufrido pocas, pero sustanciales

modificacionesen el contenidode su articulado. Más que de modificaciones,sería

363 Ley 1991/1964,de24 dc diciembre,queentroenvigor el 30 deabril de 1965.
3~ConsflwóónEspañola.p 18. Del articulo22 de la ConstituciónEspañolade 1978 sedesprendencinco
carcateristicasesencialesdelderechodeasociación,a saber:

1. Sereconoceelderechodeasociación.
2 Lasasociacionesquepersiganfineso utilicenmediostipificadoscomodelito sonilegales.
3 Lasasociacionesconstituidasal amparode esteartículodeberáninscribirseenun registroa los
solosefectosdepublicidad
4. Las asociacionessólo podránserdisueltaso suspendidasen sus actividadesen virtud de
resoluciónjudicial motivada.
5. Seprohibenlasasociacionessecretasy las decarácterparamilitar.

El articulo 22 de la ConstituciónEspañolatiene concordanciacon otrospreceptosde la CartaMagna,
comoson los artículos6,7,16,28,36,51.2, 52, 53.1y 2, 127.
Vease:GAMARRA CHOPO,Y’.FundacionesyAsociaciones...,; Op. cit, pó’t.
~ LOPÉZ NIETO y MALLO, F: La ordenaciónlegal de las asociaciones.20 edición. Dykmson.
Madrid 1995, ¡~ 154-155.
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propio hablar de derogaciones,pues, no habiéndosereguladotodavía el derechode

asociaciónen general tras la publicaciónde la Constitución, entra en juego aquí la

mecánicaderogatoriade aquellospreceptosde la Ley que se encuentren en abierta

contradiccióncon el texto constitucional.

Haciendo caso omiso de las citas que la Ley de asociacioneshace de

determinadasleyeso disposiciones,quehan sido expresamentederogadasal entraren

vigor la Constitución,y queresultanfácilmentesubsanables,podemosdejarconstancia,

a continuación,del articuladode la Ley que ha de estimarserazonablementederogado

antelaentradaen vigor del texto constitucional.

10 La referenciade fines ilícitos insertaen el artículo 10 de la Ley debequedar

reconducidaa lo dispuestoen la Constitución y Código Penal sobre asociaciones

prohibidas.

20 Las referenciasal procedimientode reconocimientode las asociacionesque

figuran en los números4 y 5 del articulo30 de la Ley debenestimarsederogadas,por

cuantoel procedimientode inscripción, que ha venido a sustituira aquél,partede un

planteamientodistinto e incompatiblecon lo dispuestoen los citadosnúmeros.Mayor

aclaraciónsefacilitarácuandoseexpongaaquélprocedimiento.

30 El número 3 del articulo 50, que habla de plazos de inscripción de las

asociaciones,igualmente,porqueestáen pugnacon lo establecidoen laLey 62 de 1978,

de26 de diciembre366.

40 El número3 del artículo 6~, en la parteen que establecela obligación de

poneren conocimientodela Administraciónla composiciónde los órganosrectoresde

lasasociacionesy detenninadosdatosde caráctereconómico.

No esposiblesostenerla subsistenciade estasobligacionesanteel silencio del

legisladorsobreel desarrollodel artículo 22 de la Constitucióny antela afirmación

terminantede éstade que las asociacionesse inscribirán en el Registroa los solos

~‘ Ley 62/1978,de26 de diciembre.Ley deProtecciónJurisdiccionaldelos DerechosFundamentalesde
laPersona.
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efectosde publicidad.Peroesamismapublicidadque la Constituciónpreconizaautoriza

a sospecharque la obligaciónde comunicara la Administración,al menospor lo que

hacereferenciaa los datospersonalesde los componentesde los órganosrectores,podrá

serestablecidaporla Ley quedesarrolleel derechode asociación.Leyesreguladorasde

asociacionessometidasa regímenesespeciales,y publicadascon posterioridada la

Constitución,asilohanhecho.

50 El número2 del articulo 70, queobliga a las asociacionesa comunicara la

autoridad la celebración de sus sesionesgenerales,ha de estimarse igualmente

derogado.Cuando se trate de reunioneso manifestacionesen lugarespúblicos, se

aplicarálo dispuestoen la Ley Orgánica9 de 1983, de 15 de julio, reguladoradel

derechode reumon.

60E1 artículo90, quepermitíael accesode los representantesde la autoridada las

asociaciones.

70 La segundaparte(in fine) del número 1 y todo el número2 del articulo 70,

que regula la autorizacióngubernativacon motivo de liberalidadesen favor de las

asociaciones,igualmente.

80 Todo el articulo 10, donde se regula la disciplina de las asociaciones,con

facultadesde inmisión en la vida asociativa,que hoy es privativa de los órganos

jurisdiccionalesa solicitudde parte.

Respectoaestetenoresclarala Sentenciadel Tribunal Constitucionaln0 218 de

1988367: “[...] el derechode asociaciónreconocidoen el artículo22 de la Constitución,

comprende no sólo el derechoa asociarse,sino también a establecerla propia

organizacióndel entecreadoporel actoasociativodentrodel marcode la Constitución

y de las leyes que, respetandoel contenidoesencialde tal derecho,lo desarrolleno

regulen(art. 53.1).En la actualidadesaregulaciónestácontenida,en lo queinteresa,en

normaspreconstitucionales(Ley 161 de 1964 y decreto1.440 de 1965),pero quedeben

considerarsevigentesencuantono seancontrariasa los mandatosconstitucionalesy no

estén,por tanto, derogadaspor la Constitución.De acuerdocon esa legislacióny, en
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particular, con los artículos 10 y 20 del mencionadoDecreto el régimen de las

asociacionessedeterminarápor los propios Estatutosy por los acuerdosválidamente

adoptadospor la AsambleaGeneraly órganosdirectivos competentesdentro de sus

respectivascompetencias,pudiendo los socios impugnar ante los Tribunales los

acuerdosy actuacionesde la Asociacióncontrariosa la Ley o a los Estatutos.Nadahay

que oponer a estas normas desdeel punto de vista del derecho fundamentalde

asociación,puesen ellassereconocea las asociacionesla facultadde regularsu propio

régimen,lacual [...] formapartedel contenidodedichoderecho”.

La Ley de 24 de diciembrede 1964 seha calificado de ten’itorialista. Según

PÉREZVERA, escapaporcompletoa razonamientosextraterritoriales,de tal modoque

ni cabe la constituciónen Espafia de asociaciónconforme a leyes extranjeras,ni

actividadoperativaennuestropaísde entidadesdeestanaturaleza,que no seencuentre

directamentesometidasal imperio de dicha ley, por lo que la referenciaal estatuto

personalcareceriade sentido positivo, y en realidad asistiriamosa una regulación

estrictamenteten’itorial.

Como manifestaciónde eseterritorialismo,hay que mencionarque nuestraley

concretalos límites dentro de los cuales pueden operar las asociaciones,y que

lógicamenteserian de aplicacióna las extranjerasque pretendieranoperaren España.

En concreto,nuestroordenamientono permite las asociacionesclandestinas,las de

carácterparamilitar, las quepromuevenla discriminaciónracial o incitana ella, las que

empleanmediosviolentosparala consecuciónde sus fines o las que tienenporobjeto

cometer algún delito o promuevan su comisión. (Arts. 22.2 y 22.5 de la
368Constitución)

LaLey de 24 de diciembrede 1964pretendecontrolarlaactividadinternacional

de las asociacionesespañolas.Estableceen su Disposición Adicional 2a, que las

asociacionesno podrán formar parte de agrupacioneso entidades de carácter

internacional,ni adoptardenominacionesalusivasa las mismassin previaautorización

acordadaen el Consejo de Ministros. A esterespectoPENA Y BERNALDO DE

QUIRÓSopinaque estadisposiciónno puedeestimarsevigentecon el nuevo sistema

~‘ Véase: SIC218/1988,de 22deoctubrede 1988.
3” AGUILAR BENITEZ DELUGO, M; y otros:Op. cit, p253.
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jurídico. Yen apoyode estocita el articulo 28.1. de la Constitucióny el artículo2.2. b)

de la Ley Orgánica11/1985,de 2 de agosto,de libertad sindical, que reconoce a las

organizacionessindicales el derecho a constituir federaciones,confederaciones,y

organizacionesinternacionales369.

ITALIA- Constitución Italiana de 1948370. Articulo 18: “Los ciudadanos

tienenderechoa asociarselibremente,sin necesidadde autorización,parafines que no

esténprohibidosa los individuospor la ley penal. Seprohibenlas asociacionessecretas

y las que persigan,incluso indirectamente,fines políticos medianteorganizacionesde

caráctermilitar”.

El panoramaitaliano actual recogediferentesfiguras jurídico- institucionales

que sirven debasepara la estructuraciónde la acciónvoluntariade objeto social. La

másabundantees la figura de las asociacionesen sus variadasformas.Puedentener

una formalizaciónmediantela inscripción en un registro (nacionalo regional) o bien

puedenexistir de una maneramás informal o espontánea.En el primer caso, su

inscripción enel registropermiteaccedera ayudaso subvencionesprocedentesde los

Entespúblicosqueactúanen el nivel municipal,provincial o regional.

Las asociacionessedividen, generalmente,entredos tipos básicos: de ayuda

mutuao deheteroayuda.

Las asociacionesde ayudamutua sonaquellasasociacionescuyo primerobjetivo

esel beneficiode los sociosy, en segundoténnino, la mejoradel entornosocialen el

que intervienen.Suámbito deactuacióngeneralmenteva desdeel nivel de barrio hasta

el nivel demunicipio,provincialo regional371.

Las asociacionesde heteroayudapretendencomoprimer objetivo afrontarun

problemasocial,mediantelaactuaciónde sus miembros/socios,unapartedelos cuales

espersonalvoluntario372.

En Italia la denominaciónONO seutiliza de forma precisaparatodasaquellas

asociacionesquededicansulabora la ayudade los paísessubdesarrollados.

3” Ibídem.
370ALVAREZ VELEZ M’ 1; ALCÓN YUSTAS 1v?F: “La ConstituciónItalian”, en LasConstituciones
delosquinceEstadosdela Unión Europea.Textosy Comentarios.Dykinson.Madrid. 1996.pp4 16-438.
‘71ESTIVILL J; DE LA HOZ J-M “El SectorPrivadoSocial : Mosaico Italiano” enCASADO, D,
(Comp);EntidadessociovoluntariasenEuropa.Hacer.Barcelona1997pp 251-318.
372 Ibídem.
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Se denominan “OrganizacionesNo Gubernamentales”a los organismos

(generalmenteasociacioneso asociacionesde asociaciones)que actúenen el campode

la cooperación internacional y formación para el desarrollo, reconocidospor el

Ministerio de Asuntos Exteriores bajo el marco de la ley sobre la cooperación

internacional. Se rigenespecíficamentepor la Ley 49/1987. Son asociacionesde base,

voluntarias, autónomasy sin animo de lucro. Las tres grandesconfederaciones

sindicales,por ejemplo, han promocionadosendasONO (COL, ProgrettoSviluppo;

CISL, ISCOS, Instituto sindacaleper la cooperazionecon i paesi in via di sviluppo;

VIL; ProgettoSud),aunquejuridica y administrativamentegozande un fúncionamiento

autónomo.

Actualmenteunas53 ONO han sido reconocidasoficialmente. Muchasde estas
373

agrupadasen federaciones. Los másimportantessonlos siguientes:

- COSV ( Coordinadorade las organizacionesparael serviciovoluntario),de

inspiraciónlaica, con sedeenRoma,que prestaserviciossólo en los países

de régimensocialista.

- FOCSIV( Federaciónde los organismoscristianosde servicio internacional

voluntario), con sedeen Roma y Milán, que reagrupaa tres organismos

federadosde inspiracióncristiana, que trabaja en los paisesde régimen

dictatorial.

- COCIS ( Cordinamento de Organizzazíoni non governative por la

CooperazioneInternazionalealío Sviluppo).

- CII>SI ( Cordinamentodi Iniziative popularidi solidarietáinternazionale)

ALEMANIA ~- Ley Fundamentalde la RepúblicaFederal de Alemania.

Articulo ~

“1 .Todoslos alemanestienenderechoaconstituirasociacionesy sociedades.

~“ Ibídem.
~ ALVAREZ VLEZ NC 1; ALCÓN YUSTAS NC F: “La Constitución de Alemanania,en Las
Constitucionesde losquince Estadosde la Unión Europea.Textosy Comentarios.Dykinson. Madrid
1996.pp23-64.3751dem,p 25
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2. Estánprohibidaslas uniones(Vereinigungen)cuyosfines o cuyasactividades

sean contrarios a las leyes penaleso que vayan dirigidas contra el orden

constitucionalo contrala ideadelentendimientoentrelos pueblos.

3. El derechode constituir uniones, para la defensay reivindicación de

condicioneslaboralesy económicas,estágarantizadoa cadapersonasingulary a

todaslas profesiones.Los conveniosquepersiganlimitar o dificultar el ejercicio

deestederechoson nulos, e ilegales las medidasque seadoptencon estefin.

Lasmedidasprevistasen los artículos12 a 35,apartados2 y 3, 87 a), apartados

4 y 91, no puedenserutilizadasencontrade conflictoslaboralesque sedirijan a

la defensay reivindicación de condiciones laboralesy económicaspor las

unionesaqueserefiereel incisoprimero~376•

Es tambiénexcepcionalel casode AlemaniaFederal,cuyaLey de asociaciones

de 5 de agosto de 1964 (Gesetz zur Regelungdes óffentlichen Vereinsrecht o

Vereinsgesetz)contieneensu párrafo2, apartado1, unadefinición muy técnica:“En el

sentidodeestaLey, asociaciónestodaunión, sin consideracióna su formajurídica, en

la cual una mayoríade personasnaturaleso jurídicas sehan reducidolibremente,por

tiempoprolongadoy paraun fin común,y sehansometidoaun régimenorganizadode

formaciónde voluntad.” La excepcionalamplitud del conceptoobligó al legislador a

incluir en lapropiaLey una seriede artículostendentesa diferenciarlas asociacionesde

los sindicatos de trabajadores,asociacionespatronales, sociedadesmercantiles y

Genossenschatlen3”.

BELGICA378.- El texto legislativo esenciales la ley de 25 de octubrede 1919

“que tiende a conceder la person<ficación civil a las asociaciones internacionales con

un objetivo cientj/Ico”, (modificado y ampliado el 6 de diciembre de 1954). Tres

exigenciassonprevistas,asaber:

- la validezy la regularidadde laasociacióncomotal,

3~Ibldem
~“ CASADO DE OTAOLA, L: “Organizacionessocialesvoluntariasen Alemania’, en CASADOD,
(Comp);Entidadessociovoluntanasen Europa.Hacer. Barcelona.1997w71-128.
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- el objetivocientífico,

- lapresenciade un miembrode nacionalidadbelgaen los órganosde

dirección.

Estaesla únicaley que prevéquelas ONO constituidasen el extranjeropuedan

ejercerenBélgica, dentrode los límites trazadospor las leyeslocales, y los derechos

que les han sido concedidospor las legislacionesde las nacionesen cuyo territorio han

sido fundadas.De estaforma, las ONO obtienenla “personificación civil” por vía

particular.De 1919 a 1957, 45 asociacionesinternacionalesrecibieron la personalidad

civil bajoel régimende la ley de 25 de octubrede 1919.

FRANCIA379.-Existeunaley de asociacionesque datade 1901380. La ley de

1901 no distinguía entreasociacionesfrancesasy extranjeras.Suartículo 12 referentea

las asociacionesextranjerasha sido derogadoy sustituidopor el titulo IV: “De las

asociacionesextranjeras’,queel decretoley de 12 deabrilde 1939(modificadoporotro

decretoley de 1 de septiembrede 1939)ha a5adidoa la ley del 1 de julio de 1901. El

régimen de los decretos-leyesde 1939 es más severo que el de 1901. En él, las

asociacionesextranjerasestán sometidasa un control administrativo riguroso; por

ejemplo,ningunaasociaciónextranjerapuedeconstituirsesin la autorizaciónpreviadel

Ministerio delInterior381.

Una asociaciónesconsideradaextranjerasi tiene administradoresextranjeroso

si estádirigidaporextranjeros,o agrupan un númeroimportantede extranjeros,de los

queal menos3/5 de los miembrosdebenserdenacionalidadfrancesa.Lasasociaciones

internacionalesestánsometidasal régimenqueseaplicaa las asociacionesextranjeras.

378GELDERS,V; “La LegislationBeigesurles AssociationsInteniationales”,in Bulletin NaO-ONO,
1952,n04,pp 152-154.~ COLLIARD, A~ LibertésPubliques.50 ed.Dalloz. ParIs. 1975.p6S9.
380 LANNEREE, S:Lesassociationsdela Loi de 1901. Lesfondations(privéesetd’entreprisede la lo,
de 1987. Editions da Puits Fleuri, Héricy. 1991. En esta obra se recogen las reglas generales
conccrniemtesa todas las asocionesde la ley de 1 deJulio de 1901: fin, creación,funcionamientoni,
recursos,etc. Hace referenciaa las asociacionesde hecho, asociacionessimplementedeclaradaso
asociacionesdeclaradasdeutilidadpública.
381 Articulo 2 de laley n0 81-909deoctubrede 1981. (J.O.10.10.1981)liaderogadoel titulo IV, articulos
22 a 35 de la leyde 1 dejulio de 1901,quelimitabala posibilidaddeconstruirenfranciaasociaciones
extranjeras.
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Un control de la Administración francesasobre estas organizacionesnos

encontramosen otrospaísesdelsurde Europadetradiciónlatinacomo Italia.

REINO UNIDO382.- No existe en el Reino Unido leyes particularesque

reglamentenlos derechosy las obligacionesde las organizacionesno gubernamentales

internacionales.Se les aplicael derechocomúnde las asociaciones.

Hay muy pocasasociacionesen el Reino Unido que estánorganizadascomo

personasmoraleso “corporations” por medio de un acto legislativo; la mayoría son

“unincorporatedbodies”y el lazofundamentalentrelos miembrosde la organizaciónes

el contratoque reglamentasus relacionesmutuas.Un estatutoparecidoesconveniente

paranumerosasorganizacionesinternacionales,en la medidaen que, no obstante,las

relacionespatrimonialesno incidenen susactividades.

Existe, asimismo, una segunda categoría de asociaciones,que es una

combinaciónde doscategorías;setrata de los sindicatos,cuyo estatutoseobtienepor

medio de registro,que no le confiere,sin embargo,carácterde corporación.Existe una

terceracategoríaque obtienesu estatutopor medio de un procedimientoespecialy en

virtud del “CompaniesAct’ de 1948.

Las asociacionesque hayanadquirido la personalidadmoral en el extranjero,

tienenreconocidaesacualidaden el derechoinglés,siempreque adaptensu actividada

las disposicionesdel “CompaniesAct”.Las organizacionesinternacionalesvoluntarias

no gozande situaciónparticularen el derechoinglés,ésteno las reconoce.Porello, sólo

puedenelegirentredos posibilidades:continuarsiendo“unincorporated”o beneficiarse

dela “incorporation” y asumir,almismotiempo, ciertasobligaciones.

Como hemospodido comprobar todos los paises disfrutan de una estructura

política en la que el reconocimientodel derechode los ciudadanosa asociarse

librementeesuno de los capítulosfundamentalesde las libertadespúblicas.No es por

tanto extrÉo que las Constitucionesexpresenun reconocimientoa dicho derecho,

situándoloentre los más importantesparala realizaciónde los pluralismospolítico y

~ POLLAR,~ 5, W; InternationalAssociationsin EnglishLaw, iii Bulletin NGO-ONG, 1952,n0 4pp
150-151.
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social.Todoslos países a los que noshemosreferido han conocidoun extraordinario

desarrollodel asociacionismoen todos los sectoresde actividad.Aunque laestructura

de tipo jurídico del ente asociativono es idéntico en todos los países,si podemos

afirmar que, con maticesmás o menos relevantes,viene a desempeñarun papel

parecidoen el ámbitode lo social.

Se constatacadadía con másvigor en el mundo asociativouna tendenciaa

concretaresfuerzosa la maneracomo lo hacenlas empresasdel sectoreconómico.

Pareceser, asimismo, que los objetivos de las asociacionesque se refieren al ideal

humanitariosesientenconstreñidosen el interior delas fronterasnacionales.La libertad

deasociaciónestáreconocidaatodapersonaporel art.11 de la ConvenciónEuropeade

los derechosdel hombre,si bien las legislacionescontinúanhaciendo regulaciones

diversas que acrecientanlas exigenciasde orden público interno para limitar o

condicionarla libertadde asociacióna susnacionales. Presenteestarealidadsepensó

en un proyectoque unificaría la legislaciónnacional.Pronto sevio, sin embargo,la

dificultaddel propósito,puesni erala manerahabitualde abordarlas cuestionespor las

instanciaseuropeas,ni podríacomprenderla totalidadde las materiasincidentesen el

hechoasociativocuya regulaciónpormenorizadaefectúannormasexternas(fiscalidad,

derecholaboral, fomentode actividades,seguridadsocial, etc.). No debemosolvidar

quela ratificacióny firma dealgunospaisesdel Conveniodel ConsejodeEuropasobre

la personalidadjurídica de las organizacionesno gubernamentales,se están

modificando,la situaciónde las ONO.(Véasecuadro.7sobreel ConveniodeEuropa).

A semejanzade lo hechoconlas llamadassociedadeseuropeas,los promotores

del proyectode asociacióneuropea prefirieron proponerun estatutosupranacional,

reservadoalas asociaciones,quecomprendieralas condicionesexigidas parapoderser

calificadascomoasociacióneuropea.Estainiciativadesembocóen la aprobaciónporel

ParlamentoEuropeodeunaResoluciónde 13 de marzode 1987sobreasociaciones sin

fines de lucro en la CE (hoy Unión Europea),en la que se llama la atenciónde los

Estadospara que regulen la actividad social-voluntariay fomenten la presenciay

actuacióndelas entidadesvoluntarias.
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Cuadro7. ConvenioEuropeosobreel reconocimientode la personalidadjurídicade las
OrganizacionesInternacionalesno Gubernamentales

It Reserws
Fechade Fechade D: Declaración

Estados Ratificacióno de Entradaen T: Declaración
Mientros FechadeFhn Adhesión Vigor TerritorialTE
Andoffa
Alemania
Austria 24/04/86 27/04/92 1/08/92 D
Bélgica 24/04/86 4/09/90 1/01/91
Bulgaria
Lp. Checa
Chipre
Dinanma
Eslovenia 16/09/93* 16/09/93* 1/01/94
Espafla
Estonia
Finlandia
Francia
Chola 24/04/86 30/06/89 1/01/91 D
Hungria
Manda
Islandia
Italia
Liechtenstein
Lituania
Unenturgo
Malta
Noruega
PaisesBajos
Polonia
Portugal 24/04/86 28/lO’91 1/02/92
RnnEnla
SanMarino
Suecia
Sufra 24/04/86 24/09/90 1/01/91
ReinoUnido 24/04/86 3/02/89 1/01/91 T

Tuniula
Estadosno Ninguno Ninguno Ninguno

Firma sin reservade ratificación .Fuentede Elaboración: “Buropean convennonon the
recognition of te legal personality of international non-governmentalorganisationa, en
AssociationsTransnationales 1995 (3) p 194.

La Resolución del Parlamento Europeo de 13 de marzo de 1987 dio lugar a un

proyecto de estatuto de asociación europea, nunca aprobado, en el que se recogían

exhaustivamentelas reglas de creación, funcionamientoy extinción de este tipo de

organizaciones.Conestosantecedentesseconstituyóun intergrupoparlamentarioconla

misión de presentarun informe y un proyectode estatutoeuropeode asociación.El
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proyectofue concluido el 14 de abril de 1989 y en diciembre del mismo año la

Comisión remite una comunicaciónal Consejode Ministros sobre las empresasde

economíasocialy la realizacióndel mercadoeuropeosin ftonteras3~.Desdeel puntode

vista de la Comisiónse trata de empresas(organizaciones)actuantesen los Estados

miembroscuyo primerobjetivono esla obtenciónde beneficios.Ademássetrataríade

organizacionescaracterizadaspor unos procedimientosde adopción de decisiones

democráticamentey por la exclusióndel repartode gananciasentresus miembros o

asociaciones.

Pareceser el proyectode 1989 se refiere a la economíasocial, conceptoque

englobajunto a las asociaciones,a las cooperativas,mutualidadesy fundaciones. El

proyectode 1987 considerónecesarioprecisarel criterio de repartode beneficiospara

definir las organizacionesquepodríanadscribirseal estatutodeasociacióneuropeay las

queno3~. En el nuevoproyectose intentacomprendera todaslas organizacionesde

economíasocial,si bien a cadatipo de ellasselesotorgará un estatutodiferenciado.

5.3. Búsquedadeun EstatutoJurídicoInternacionaL

La situación, es poco clara - en lo que al estatutojurídico se refiere- de las

asociacionesinternacionalesquepierdensu carácterinternacionalal someterseal régimen

prescritoporunalegislaciónnacional,al menosquefuerancondenadasa ‘vagabundear,por

así decirlo, de un lado a otro, con perseverancia”por no haberqueridosometersea una

legislación nacional, esta situación impuso la necesidad de buscar otra vía de

reglamentaciónal problema

El estudiode lacondiciónjurídicade las asociacionesinternacionalesseremonta
a comienzosdel sigloXX. A lo largode estesiglo, sehanrealizado¡ma seriede tentativas

de regulación-reconocimientode la personalidadjurídica internacional,en funciónde la

propia internacionalizaciónde las relacionesy de las funciones-internacionalestm5.A este

BENITO,L: - Aspectosjurídicos-institucionalesdejasorganizacionesdeobjetosocial” en CASADO,
D: EntidadesSociovoluntaflasenEuropa.Hacer.Barcelona1997.pp27-7O
384 Ibídem.
385SPEECKAERT,G-.P: Le ReconnaissanceJuflckque des Assodations Transnaflanales”, en
TransnatlonalAssoclaáans.1981 (1) pp 21-24. PEREZ GONZALEZ, M: E» tamo al ‘Status” de las
AsociadonesInternacionalesenDerechoInternacionalPrivadoyenDerechode Gentes.REDI.1977.w
315-338.SOBRINOHEREDIA, 1. M: “La Determinación de ¡a PersonalidadJuridica de las
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respectoha señaladoAGUILAR NAVARRO queen el campode las personasjuridicas, se

hapasadogradualmente“de una vidade relaciones,relativamenteinternacionales,a unade

carácter plenamente internacional o, al menos de una fuerte y creciente dosis de

internacionalidad’, lo que reclamaunacrecienteautonomíarespectodel exclusivoimperio

delos sistemasjurídicosestatale?~.

Lafórmuladel conveniointernacionalno erala másindicada,yaquecomprendíael

maximo de garantíascontrala arbitrariedad,así como contrala diversidadde legislaciones

nacionales.Entrelos diversosproyectosquesurgieroncabecitar los siguientes:

1) El proyecto sobre Congresosde Asociacionesinternacionales de Bruselas y

deMons.- Los Congresosde Asociacionesinternacionalesde Bruselas(19109” y deMons

(1913),seocuparonde definir el estatutojurídico de las asociacionesinternacionales.La

resoluciónadoptadaporel CongresodeBruselasdeclarabaprincipalmente:

debeinstituirsepor, vía deconveniodiplomático,un estatutosupranacionalpara
usodelas asociacionesinternacionalessin finesdelucro que,por sunaturalezao por
su objetivo, no pueden ni quieren situarse bajo una legislación asociativa
detenninada...”338.

Trasestaresolución,el CongresodeMons,elaboróun proyecto389cuyo objetivoera

el de definir el estatuto jurídico de las únicas asociacionesinternacionalescon sede

permanente;las asociacionesllamadas“itinerantes”estabanpuesdescartadas,mientrasque

el anteproyectodeVON BAR englobabaatodaslas asociacionesinternacionales.

OrganizacionesInternacionalesno Gubernamentales:Contribución del Consejode Europa”,en RED!,
vol XLII 1990 (1). pp 101-124.
3~AGUThAR NAVARRO, M: DerechoCivil Internacional(Vol.ll de la obra deDerechoInternacional
Privado).Madrid. 197S,pp2l7-222.
~“El1 CongresoMundial de AsociacionesInternacionalessecelebróenBruselasdel 9 al ilde mayode
1910. Véase:CongrésMonaValdesAssocioílonsInternalionales.en TransnationalAssociatians1979<4)
p 145; SOBRINOKEREDIAJ. M: Op, cit, Pp. 101-124; STOSIC,BORXO, D; LesOrganisationsnon
GovernmentaletlesNationsUnies.Genéve.Droz, 1964. p 99.
328SPEECKAERT G-P: ‘Le ReconnaissanceJundique des AssociationsTransnationodes”; en
TrasnationalAssociaúons,1981 (1) pp 21-24; NORMANDIN, A: Dv StatutJuruilquedesAssociatians
Internanonales,Librairie GénéraledeDroil et deJurisprudence.Paris,1926, pp7O-71.
~En el II CongresoMundial de AsociacionesInternacionalesseadoptóel ProyectoVan Overberghde
Convencióninternacionalsobrelasasociacionesinternacionales.;En cuyoapartadoII sedefinena las
asociacionesinternacionalescomoaquellas:“ a) qui paursuiveníun br» d’intérétpublic international; b)
qui soníaccessiblesaza nationauxou collectívitésdv taus lespaysou deplusieursdenfreera; o) <¡vi
dans leur arganisationay leurfonclionnemenín ‘ant ríen de contraire½zl’ardre publi~ d) dont 1’
organismereprésentanfcanrprenddanssonsrm are moinsun nailanaldechacundecespayssoit désigiré
paurla représenter”;Véase:SPEECKAERT, G-P,: Gp, cit; TrasnationalAssociations,1981 (1).pp21-
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2) El proyecto del Instituto Internacional de Derecho Internacional.En su

sesión de Londres (1910), refiriéndose al estatuto jurídico de las asociaciones

internacionales,la Internationalmw Associaflo,napoyandola iniciativa del Congresode

Bmselas3~-resoluciónde la UAI-, adoptabasobrela propuestade CLUNET la resolución

siguiente:

“... Es de desearque, por medio de ini convenio internacional, se cree un estatuto
extranacional o ley internaque puedeseradoptadopor las asociacionesinternacionales
cuyos objetivosno tengancarácterde lucro, y que, en razón de su naturalezao de su
objetivo,no puedano no quieransometersea la legislacióndeun paísdeterrninado...”~”.

3)El proyectodeVON BAR del Instituto deDerechoInternacional.-En 1910,durante

la sesióndeParis~,y comoresultadode unapropuestadePOLITIS, el Institutode Derecho

Internacional (IDI) empezóa ocuparsedel problema de la situación jurídica de las

asociacionesinternacionales.La discusiónde eseproblemacontinuóen la sesiónde Madrid

en 1911.

La primera tentativa de solucionar el problema del estatuto jurídico de las

asociacionesinternacionales, por medio de un Convenio internacional,fue la de VON

BAR; que sometió un anteproyectode convenioal Instituto de DerechoInternacional

durantela sesiónde Christianiaen 1912w. El proyectode VON BAR sólo constade 7

artículos y únicamentese refiere a las sociedadesinternacionalesde utilidad pública

AunqueVON BAR no explicalo que él entiendepor eso,pareceevidentequeeseproyecto

concierne una categoríamás restringida que la que engloba todas las asociaciones

internacionales.

En la introducción, el proyecto de VON BAR pide a los gobiernos que se

comprometan

a reconocera las sociedadesinternacionalesde utilidad pública,como personas
jurídicas con derechoa emitir contratos,adquirir por donacióno por testamentoasí
cornola facultaddeacciónjudicial...”.

24.; SOBRINOHEREDIA, J. M:Op, cit, ~> 101-124.90SOB¡~J}JOHEREDIA,J. M.’O~ cit.pp 101-124.
391 Véase:ResolutianProposedbyMaitre Clunet. AssaciationsTransnatianales1979 (4). p 146
La ILA no tuvo queocuparseya deeseproblema,al menosquesepamos.
~Annuañedc l’Institut de Droit International, t 30(111, p 499; Anmiarie de 1 lnstitut de Droit
International,t XXV, ~46ó-47l.
393Annnariede 1 ‘Institut deDwit International,t >0(V,~466-471
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El artículoprimerodel proyectoprevéque estassociedadesdebentenerestatutos

quecomportennecesariamenteelementostalescomo: funcionarios,modo de eleccióno de
nominaciónde funcionarios,etc. El artículo 2 prevécomo condiciónparala obtenciónde

reconocimiento,la entrega en depósito de un número suficiente de ejemplaresde los

estatutos,en el Buró internacional,cuyacreaciónpor los estadosfirmantesestáprevistaen

el articulo5, y

en el territorio de un Estadofirmanteneutralo en el del Gobiernode los Países
Bajos, si dichogobiernoes firmante...”.

La competenciade los tribunalesestádefinida en el artículo4. Las asociacionesse

comprometen a reconocerlo previamente. Si la asociación internacional reúne las

condicionesprevistasen los artículos1 al 5, esreconocida

..comopersonajurídica.., por todos los Gobiernosque en un plazo de 4 meses
despuésdel envíohechopor el Buró, no hayancomunicadoa éstesurechazo.Ese
rechazono serámotivadoy sólotendrácomoefectoque la sociedaden cuestiónno
será reconocidacomo personamoral jurídica en los limites de la soberaniadel
Estadoquelaharechazado?’.

El artículo6 prevéla revocacióndel reconocimiento

“... por medio de una simple comunicación al Buró, quien lo pondrá en
conocimientolo antesposible a la sociedaden cuestión.Pero la revocaciónno
tendráefectosretroactivos sóloestaráenvigor 6 mesesdespuésde habersidohecha
la comunicación.2’.

RODGERS~,por su parte,piensaque la adopcióndel proyectode VON BAR

tendría, incluso hoy, una cierta utilidad. En cuanto a NORMANDIN395, no aceptaun

proyecto que permite a cualquier Estado rehusaro revocar el reconocimientode una

personamoralsin quetengaquejustificarsudecisión.Subrayaque

“... Rehusarel reconocimientodeuna personamoral, es provocarla muertede esa
personaantesde sunacimiento’,revocaresereconocimiento,escondenara muertea
un sermoralqueexiste...”.

Hemosinsistidoun pocoen el proyectodeVON BARporquees el primerproyecto

delInstituto deDerechoInternacionalquehaconcedidounaatenciónparticularal problema
de las asociacionesinternacionales,concretamenteal estatutojurídicode estasasociaciones.

RODGERS.R, 5: FacilitationsproblemsafInternatianalA55odaúOn5~Op. ciÉ, p 120.
3~NORMANDN, A: Op. ciÉ, pl33.
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4) El proyecto de la Conferencia internacional de asistenciaa los extranjeros.-

En 1914 tuvo lugar en París la Conferenciainternacional de asistenciaa los

extranjeros, cuyo orden del día incluía, de maneradestacada,el problemadel estatuto

jurídico de las asociaciones internacionales que se ocupaban de la asistencia a

extranjero?6. Se presentó durantela misma el ProyectoBONDI sobre el estudio del
estatutointernacionaldelas asociacionesinternacionales.Laresoluciónadoptadaal término

de la Conferenciasubrayabael deseode

ver como los diferentesgobiernosrepresentadosen la Conferenciade Paris,
estudian un proyecto de estatuto internacional de las asociacionesy los
establecimientosconstituidosparala asistenciaa los extranjeros...”.

5) El ProyectoPOLITIS del Instituto deDerechoInternacional.

TraslaPrimeraQuenaMundial, el Instituto deDerechoInternacional(IDI) adoptó,

en susesiónde Bruselas(1923),un Proyectode Convenioquedefiníael régimenjurídico
de las asociacionesinternacionalesde carácter privado cuyo objetivo sea de interés

internacionaly sin espíritude lucrom. Un informeredactadoporPOL1TIS, sirvió de basea

la discusióndel proyectodeconvenio.

Los 18 artículosde esteproyectode convenciónson todos muy interesantes,pero

nosotrosnos vamosa limitar acitar sólo los dosprimeros.En estosdos primerosartículos

seestablecequelos Estadoscontratantesconcederán,ensusrespectivosterritorios,y dentro

de los limites y garantías jurídicas establecidas,a las asociacionesinternacionales

protecciónlegal: atribuyendolesla cualidad de personasjurídicas o reconociendola

personalidadadquiridaen un Estadoparte,conformea la legislaciónde éste. Se trata de

asociaciones internacionales privadas, abiertas a la participación depersonas o

colectividadespertenenecientesadiversosEstados,quepersiguensin ánimo de lucro un

objetivode interésinternacional?”.

3~STOSICBORKO, U; Op. cli, 1967, plOO; SPEECKAERTG-P,: Op. cit: TrasnationalAssociations
1981 (1) Pp21-24.;SOBRINOHEREDIA, .J. Nt Op.citt pp 101-124
~AII. I.D.I. m, núm. 30, 1923,~385-393.
~“Los dosprimerosartículosdeesteproyectodeconvencióndicenasi:

“Art. 1- Les Pmssancescontractantesaccorderontsur leursterritoires respectifs.dansles
limites el avec les garanliesstipuléesci- aprés,protection légale,en leur attribuant la
qualité de personnesjuriquesou en reconnaissantla personalitépar ellesacquisechez
l’une d’elles surla basede sea bis, auxassociationsintemnationalessanahin lucratif sc
conformantauxcondilloassuivanta.

Art 2- Sont considéréscomme internationalessu senade la présenteconvention,les
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6) El Proyecto de Conferencia General de las Organizaciones no

Gubernamentalescon estatutoconsultivo.-

En la Primeraconferenciade las organizacionesno gubernamentalescon estatuto

consultivo, celebradadel 15 al 21 de mayo de 1948 en Ginebra,quedó constituido un

comitéde estudioque

estima que seria de desearque se establecieraun estatutolegal en Derecho
Internacionalpara las OrganizacionesInternacionales,y conseguirun Convemo

399”internacionala eserespecto...

El Comité encargóa NIBOYET-KOPELMANAS y aHABICHT-KOPELMANAS

la elaboraciónde unos informes con proyectos de convenios, uno consagradoa las

organizacionesconsultivasy otro a todaslas organizacionesinternacionales.Los ponentes

presentaron,en la sesióndel Comitéde estudiosquetuvo lugaren marzode 1949 en París,
suinforme, en el quefigurabaanexoun proyectode convenioreferidoala atribuciónde la

personalidad jurídica internacional de ciertas organizaciones consultivas no

gubernamentalesy el otro proyecto contenía un acuerdo tendente a facilitar el

funcionamientode las ONO dotadasde estatuto ante los organismosde las Naciones

Unidas. Esteproyectono fue adoptado,a pesarde habersido aceptadounánimemente.En

estamismareunión,el Comitéde estudiosde la Conferenciade las ONOelaborósupropio

proyectode convenio.

7) El ProyectoBASTID, del Instituto deDerechoInternacional.-

Los trabajosdel Instituto de DerechoInternacional,orientadoshaciala solucióndel

problemadel estatutojurídico de las asociacionesinternacionales,fueron estimuladospor

“la inserción en la Carta de la ONU y en las constitucionesde las instituciones

especializadas,de unasdisposicionesquepreveíanunacolaboracióncon las organizaciones
“401internacionales

associationsde caractéreprivé <¡iii sont accessibles,dansleacondiliona fixéespar leurs
statuts,auxsujetsaauxcollectivítésdepluaieurspaysapoursuivent,sanacspritdelucre,
un bitd’intérétinternational.

3’tnion des AssociationsInternationalea,Bulletin mensuel, 1949, n0 5, p 73; Citado en STOSIC
BORKO, U: Op. ciÉ 103.; SPEECKAERT,G- P: Op. ót, 21-24; SOBRINOHEREDIA, 1, Nt Op. cd; pp
101-124
CAnte- proyectoconteníaun acuerdotendentea fácilitar el funcionamientode las organizacionesno
gubernamentaleadotadasde estatutoconsultivo o equivalenteante los organismosde las Naciones
Unidas.
401BASTID, 5: Perspectívesd’ un statut international pour les orgarnsahonsinternationalesnon-
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En la sesiónde Bat(1950),el mí adoptóunaresolución,conformadeproyectode

convenio,sobre“las condicionesde atribuciónde un estatutointernacional a asociaciones

de inicia Uva pflva&z”~, en la que abandonael sistemade estatutoespeciala favor de un

sistemade compromisosmultilateralesconteniendola concesiónde un trato mínimo a las

asociacionessimilaresal trato de derechocomúnmás favorablesqueun Estadoacuerdaa

las asociacionesnacionalesy del quelas ONOsebeneficiaríanen el territorio detodos los

Estadoscontratantes,siendo estosEstadosquienesdeterminaranlas ONO quehabríande

beneficiarsedel régimenestablecidoen la resolución.

8) La Conferenciadela HayadeDerechoInternacionalPrivado.

Celebradaen 1956, adoptóla Convenciónrelativa al reconocimientojurídico de

sociedades,asociacionesyjbndacionesexíranjera#~ basándoseenel InformeNYPELS.

9) El proyectode la Unión de AsociacionesInternacionales.-

Finalmente,la Unión de AsociacionesInternacionales(UM) elaboró,y transmitió

el 29 de mayo de 1959, al Director Generalde la UNESCO, un Proyectode Convenio

dirigido afacilitar la actividaddelas organizacionesinternacionalesno gubernamentalesS.

10) El Proyectode la IV ConferenciadeOrganizacionesInternacionales-

La VI Conferenciade organizacionesinternacionalescelebradael 19 de noviembre

de 1960, reunióen Parísa80 ONOparaafrontarel estudioen comúndeplanesde actividad

en el ámbito de la agriculturaen Europa.La Conferenciafue convocadapor la FAO, y se

adoptóuna resoluciónsobreel reconocimientode la personalidadjurídica de las 0NG405.

11)El Proyectode laXIV ConferenciadeOrganizacionesInternacionales-

La XIV Conferenciade OrganizacionesInternacionales,celebradaen Parísdel 13 al

~uvernementales,enBoletínNGO-ONO, 1952,N0, 4, p 156.
BASTID, 5:” Rapportct projectde rósolutionasurles conditionsd’attribution d’un statutinternational

A desassociationsd’iniciative provéC,enAnnuarie ¿k L instituí deDroit International,sesalonBatli, t
43, 1, 1950,~547-63O
403conferencede la Haye du Droit InternationalPrivé. Acteset Documenisde la Septime Session,La
¡Laye, 1956. 2 vols. FueratificadaporBélgica,Franciay HolandaCitadoenSOBRINOHEREDIA, 1, M:

~Véase: Projet de Convention visaní ñ faciliter ¡ ‘activité des organisations internañonoiesnon
~guvernementa¡es~enAssociationsInternationales,1959,(7), pp 496498;

SOBRINOHEREDIA, J,M; Op. dr, pp.lOl-l24
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16 de febrero de 1968 por la Comisióneuropeade la FAO, adoptó una recomendación
destinadaa invitar al Consejo de Europa a que obtengade sus Estadosmiembrosun
reconocimientojurídico de lasONOen el planoeuropeo~.

12) El ConvenioEuropeosobreel reconocimientode la personalidadjurídica

de lasONG.

El Consejode Europapropusoal Comité de Ministros que inscribiese- durantela

XXXIV Reunióndel Comité Europeode cooperaciónjurídica, celebradadel 24 al 28 de

noviembrede 1980 en Estrasburgo-en el programade actividadesintergubernamentalesla

cuestióndel estatutojurídico de las fundacionesy delas ONO. El Comitéde Ministros crea

un Comité restringidode expertossobrelas ONO al que encargóun estudio sobreel

estatutojurídico, conel fin de identificar los principalesproblemasderivadosdela vocación

y de las actividadesinternacionalesde las ONO. En 1981 este Comité se reunió en

Estrasburgoy examinólos problemas y la posibilidadde queéstosfueranresueltosporun

organismointernacionalelaboradoen el marcode las actividadesintergubernamentalesdel

ConsejodeEuropaDebidoaestosepropusola creaciónde un nuevoComitérestringidode

expertos,en el que estabanrepresentadosmiembros de 12 Estados:Austria, Bélgica,

Chipre,Francia,RFA, Grecia,Italia, Luxemburgo,Portugal,España,Suizay ReinoUnido;

y como observadores:Finlandia, la Conferenciade la Haya de DerechoInternacional

Privadoy las ONO: lilA e Interpbil.

El Comité de expertossereunió en variasocasiones-durante 1982 y 1983- para

abordarel problemade “ la adquisición, pérdida y reconocimientode la personalidad

jurídica, asícomo la transferenciade sedede las organizacionesy fi4rndacionesprivadas

quepersiguenun objetivo internacionalno lucrativo~
4¡>7. Fruto de estasreunionesfue la

redaccióndel “ConvenioEuropeosobreel reconocimientode la personalidadjurídicade las

Organizacionesno Gubernamentales”,cuyo texto fue aprobadopor el Comitéde Ministros

el 24 de octubrede 1985 y abierto a la firma de los Estadosmiembrosdel Consejode
EuropaenEstrasburgoel 24 de abril de 1986~~.

~ SPEECKAERT,G-P: Lepremiersiéclede ¡a coapérationinternationale, 1815-1914;Bruselas,1980;
SPEECKAERT,O- P: L ‘avenir desassociatianstransnatianalesdansla perspectivedt¿ Nauvellearder
mondial; Bruselas, 1977; BASTID, 5;:” Perspectivea«un status internationalpour les organizations
internationalesnon gouvernementale<,Buil NaO-ONO,Bruxdilesntn. 4,1952.
~Consultcse los informes de HARREMOES, E y SPEECKAERTpresentadoscon ocasióndel
coloquio sobre le rSe des organizationsinternationalesnon gouvemementalesdana la société
contemporaine”,Snabourg,23-24février1983, CdE: Con/ONO(83)3y Con/ONO(83)4-.
408 CouncilofEurope,Doc5381(ADOC 5381.J), 26 dc March. 1985.
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La Convenciónn0 124, sobreel reconocimientode la personalidadjurídica de las

organizacionesno gubernamentales,de 24 de abril de 1986, entró en vigor en 1991, en

dondehay un reconocimientoautomáticoporlos Estadosparte de la personalidadjurídica

adquiridaporunaONOen el territorio dealgunode los Estados,aunquesepuederetirar ese

reconocimientopor motivos de orden públic&A>O. Se consagrael principio de la sede

estatutariasi bien matizadopor la exigenciade queunaONOtengasedeestatutariareal en

algunode los Estadosparte,y la posibilidadde ampliarel marcode Estadosbeneficiariosa

otros no miembrosdel Consejode Europa A esterespecto,SOBRINO sostieneque, el

Conveniode 1986 “no resuelvepor tanto la cuestióndel estatutointernacional-o si se

prefiereeuropeo-de las ONO,aunqueconstituyeun pasoimportanteenestadirección;410

A pesarde los esfuerzosy de la actividaddesplegadadurantemásde 50 años,no se

ha llegado a solucionar el problema del estatuto jurídico de las organizaciones

internacionalesno gubernamentales.

No debemoscaeraquí en la tentaciónde hacerun análisiscrítico de las tentativas

realizadas,las cualesse caracterizanpor tener todas contenidoscomunes. La actitud

prevalecientees la de queúnicamentelas asociacionesinternacionalessin objetivo delucro,

sontenidasencuentacon vistasaobtenerun estatutojurídico internacional.

La razónde esteestadode cosashay quebuscarlaesenciaimenteen la diversidadde

las legislacionesnacionales,que con frecuenciaseoponentandiametralmenteque apenas

existenposibilidadesde verlasacercarse,menosaúnde verlasunirse.En el origende esta

diversidadde legislacionesnacionales,estánlas concepcionestandiversasquecadaEstado

sehacede la personalidadmoral en los diferentesEstados.Es, en un análisisexhaustivo,la

organizaciónsocioeconómica,quedifiere deun paísa otro, la que detenninala diversidad

de las legislacionesnacionales,esosgrandesinstrumentosde desarrollode los sistemas

socioeconómicos.

No obstante,los esfuerzosrealizados,aunqueno hayan conseguidoresultados,no

debenserabandonados.Las diferentestentativasde solucióndel problemadel estatuto

jurídico de las ONO constituyenuna contribuciónpositiva, quepuede,sin lugar a dudas,

beneficiar a los esfuerzosfuturos. Se debe continuar trabajando intensamenteen esa

dirección,conel fin de queun problema,quepareceencontrarseen un puntomuerto,pueda

teneral menosun inicio desolución.

‘~ Veaseel artículo2.1. de la Convención124 sobreel reconocimientodela personalidadjurídicade las
?rblnciones no gubernamentales,de24 deabril de 1986.

SOBRINOHEREDIA, 3,. M: la determinaciónde la personalidadjurídica de las organizaciones
internacionalesno gubernamentalest,Op. cii, pp 101-124.
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La introducciónde las ONO en el campodel DerechoInternacionalPúblico, así

como el reconocimientode su calidad como objeto de Derecho Internacional,son un

programamáximo. CAHIER41’ consideraque, inclusoen el casode entradaen vigor de los

proyectosde convenioelaboradosporel Instituto de DerechoInternacional,algunasde las

organizacionesno gubernamentalesno adquirirán másque “una subjetividadinternacional

parcial”, y no lapersonalidadde DerechoInternacional

Es innegablequelas ONO, quetienenrelacionesformalescon las NacionesUnidas

y lasotrasorganizacionesintergubernamentales,poseen,ademásdela personalidadjurídica

que les asegurala legislación nacional propia, una personalidadjurídica especial con

relacióna las organizacionesintergubernamentalesy las derivadasde éstas.

Toda relación jurídica debe de estar reglamentadapor una norma de Derecho. Sin

embargo,cuandosetratade las relacionesentrelas ONObasadasenel DerechoPrivado,y

de lasorganizacionesintergubernamentalesqueposeenla personalidadjurídicadel Derecho

InternacionalPúblico,esteúltimo no reconocea las ONO. No encontramos,en la doctrina,

mngunasoluciónal problemade las relacionesqueexistendesde1946 y que sefundanen

el documentomás consideradode DerechoInternacionalPúblico, la Carta de Naciones

Unidas.

Algunosautoresconsideranqueseha procuradoun cuadrojurídico a las relaciones

de las ONOcon las organizacionesintergubernamentalespor medio del DerechoInternode

algunas organizacionesintergubernamentalescon la que las ONO han establecido

relaciones.

Todaorganizaciónintergubernamentalposeela personalidadjurídicaen virtud de su
actoconstitutivo, el cual prevé la posibilidad de establecerrelacionescon las ONO. El

órganocompetentede la organizaciónintergubernamentales el quetomala decisióna ese

respecto,así comoun reglamentoqueprecisalas relacionesaestablecer.Ante estehecho,

creemosque, con relacióna las organizacionesintergubernamentales,las ONO gozande

una personalidadinternacionala la vez jurídica, política y funcional, de una categoría

superior a la de otras personasmorales. Las ONO relacionadasformalmente con las

organizaciónintergubernamentalestienenun estatutojurídico específico,que el Derecho

InternacionalPúblico deberíateneren cuenta,en vez de ignorar pura y simplementela

situacióndehecho.

“‘CABER, P: Op. cl, pl8&
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Es convenientemencionarsobreesetema,la posiciónadoptadapor CAiHIER412,que

ofrece un marco maximo a la personalidadjurídica de las ONO en relación con las

organizacionesintergubernamentales.En nuestraopmión, una “subjetividadinternacional

parcial” aparece,en el estadoactualdel desarrollode las relacionesinternacionales,como

unaformulacargadade realismo.

La cuestiónqueseplanteaessabersi esoportunocontinuarrealizandoun programa

máximoy aplazarhastael infinito la solucióndel problema,o bien, si seriamejor intentar

obtenerfacilidadesquecontribuiríana reafirmarlas ONOy a desarrollarsu importancia,y

la del papelquerepresentan.

Si consideramosesta segunda vía, una de las consecuenciasde ello será

necesariamenteque setendráen cuentamuchomáseseimportantefactorde las relaciones

mternacionalesy se llegaráa su reconocimientode derecho.La forma que tomaráeste

reconocimiento,aunqueseaparcialy no solucionedefinitivamenteel problemadel estatuto

jurídico, seráobligatoriamentela de un conveniointernacional.Las NacionesUnidasy las

institucionesespecializadasdeberáncomprometersemásen esecampoy contribuir, consu

autoridad, al éxito final de una acción realizadaduranteaños por las organizaciones

internacionalesno gubernamentalesde mayorrelevancia,y, sobretodo, por el Instituto de

DerechoInternacionaly la Unión de AsociacionesInternacionales.La doctrinano ha dado,

desgraciadamente,unarespuestaa la cuestiónevocadamásarriba

5.4. Confradicción enfre el estatuto nacional y su vocación
internacional

La contradicciónque enfrentala vocacióninternacionalde las ONO y el estatuto

nacionalen el queseencuentranencerradas,esbien conocido.MERLE lo ha descritoal

distinguir los tres niveles de solución de la contradicción en el orden decrecientede

obligación4í3.Esostresniveleshansido objeto de estudioscomparativos,principalmenteen

el Consejode Europa(CdE). Esosestudiosofrecenun panoramade las legislaciones

nacionalesenvigor relativasa los estatutosde las ONO.414

“~ Idem, p63.
413 AssociationsTransnationales,1983 (1)~ 18-19.
~ Conseil de l’Europe, Affaires jundiques les associationsnon lucmtif.”. DossierIégislatif n0 1.
Stmsbourg,novembre1981.
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a) La exclusióndel derechode asociaciónparalos extranjerosno ha sido

previstaen Europamásquepor la Ley espaflolade 24 de diciembrede 1964.

Sin embargo,esadiscriminaciónha ocasionadoun proyectode ley orgánica

destinadoa moderar los efectos demasiadoalejadosde la práctica común

europeay quepermiteotorgara los extranjerosresidentesenEspafla la facultad

de participaren asociaciones.

b) Restriccionesdiscriminatoriaspero no dirimentesllevan principalmente

a someter,pormotivosde ordenpúblico, la creacióny el fimcionamientode las

ONO a condicionesmás restrictivasque aquellasque son concedidasa las

asociacionesnacionales.Se trata, la mayoríade las veces,de la sumisióna un

régimen de autorizacionespreviaso a limites relativos a la composiciónde

órganosde administraciónquedebencontenerun númerode autóctonos.(Ley

belgade 25 de octubrede 1919, antiguaLey francesadel 1 de julio de 1909;

Ley alemanade 1935;Ley griegade 1976).

c) Un reconocimientointegro del Derechode asociacionesconsisteen

asimilar los extranjerosa los nacionales(Aliens restrictions Act británico de

1914; Constitucióndanesa,leyes noruegasy suecasy Ley francesade 9 de

octubre de 1981~”). El proyecto de Convenio del Consejo de Europa es

considerablementeinnovador.Paralos Estadosconcernidos,la personalidady la

capacidadjurídica de una ONO, tales como son adquiridas en el Estado

contratantede susedeestatutaria,sonreconocidasde plenoderechoen los otros

Estados(art 2 al 1)416. No obstante,esereconocimientotiene sus limites. En

efecto, cuando son dictadaspor el interéspúblico esencial las restricciones,

limitaciones o procedimientosespecialesprevistos para el ejercicio de los

derechosprocedentesde la capacidadjurídicaporla legislacióndel Estadoen el

queel reconocimientohatenido lugar, sonaplicablesa las ONOen otro Estado

contratante.(Art. 2. 2)~’~.

415 ALIBERIN, Ch: “Les associationsendroit internationalprivéftanqaWen Jaurnal¿ti dra»n0 3, 1983,

Pp543-575.
4t6tonvention européennesur la recoinnaissancede la personnalitéjw’idique des organisations
internationalesnongouvernementales,en AssaczatzonsTransnotiona/es.1995 (3).pp190-194.

Art. 2.1. La persona/fUet la capacitéjuridiquesd’une ONO tel/es¿¡u‘ellessont
acquíses¿Jonsla partíedans¡oque/leelleasonsiégesiatutoire santreconnuesde
plein droit ¿JonslesazaresPartíe&

Ibídem
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5.5. Las contradiccionesde un estatuto internacional que puedeser a
la vez promotor y reductor.

Las ONO no son únicamenteentidadesjurídicamentedefinidas, son también

fenómenossociológicoscuyadinámicaprodigiosa,engendradapor la espontaneidadde sus

manifestacionesy la disponibilidadde sus miembros,exigereconocimientoscadavez más

completos. A este respecto, los estatutosconsultivos elaboradospor las diferentes

organizacionesintergubernamentaleshan interpretadodurantemuchotiempo el papel de

legitimación y de promoción de las actividadesde las ONO. El sistema consultivo

instaurado por la Organización de las Naciones Unidas y por las organizaciones

especializadasdel sistemade Naciones fue rápidamenteadoptadopor otrasorganizaciones

mternacionales,en especialporel Consejode EuropaEn 1952, éstecreabaun estatuto

consultivoparalas organizacionesno gubernamentalesresultandoserdemasiadocomplejo

para hacer frente a las necesidadesreales que demandabala sociedad civil”8.

Recientementesehapodido saberquetambiénpodíanlimitar los márgenesde maniobrasy

los camposdeoperaciones.

a) Los EstatutosConsultivos promueven y potencian a las ONG: Para ello

tienen una función que cumplir: organizar,basándoseen cienoscriterios

determinadoscadauno de ellos por el órgano competentede la 010, el

reconocimientode las ONO como interlocutorprivilegiado; concediéndoles,de

formaocasional o de manerapermanente,no sólo el derechode sedeen un

órgano intergubernamentalsino también, en ciertos casos y bajo ciertas

condiciones,la facultad de tomar la palabra,aportar documentosy hacerse

escucharen lo referenteauna o variascuestionessobrelas quecadaONOestá

particularmentecualificada419.Las ONOmultiplican sus contactosparaobtener

unos estatutos consultivos gratificantes y con promoción, y no dejan de

presentarlo,en caso de obtenerlo,comounaseñalde credibilidadinternacional.

Art.2.2. Lorsqu‘ellessantdictéspar un ¡ntérétpublic essencial.les restrictians
limitañansoit procéduresspécia/esprévuespaur1 exercicedesdroits décaulant
de la capacitéjurí dique par la législation de la Partie dans ¿aquel/e la
reconaissancea lieu. santapplicablesataONOétabliesdansuneazarePartie.

“De ello sebablart enun capítuloposterior.
~ BEITATI, M: ‘La contribulion des organisaiionsnon-gonvernementalesá la forniation et A 1
application desnonesinternafionales’.en BE’ITATI, My DIJPLJY, P-M.’ Les ONO et le Droit

InfernalanalEconomica.Paris.1986. ppl-2l.
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El reconocimientoy promociónde las ONOhansido elaboradosa partir

del articulo71 de laCartade las NacionesUnidasy de las disposicionesanálogas

equivalentesde los actosconstitutivosde otras 010. Existen, en la mayoría de

las organizacionesinternacionales,algunasvariedadesde estatutosconsultivos

quefacilitan la colaboracióncon las ONO en funciónde la importanciao de la

especialidadde éstas. Pero,esa colaboraciónseestableceigualmentede una

manerainfonnal.Así, la Organizaciónde las NacionesUnidasha elaboradodos

nivelesde estatutosconsultivos(ECOSOC,Resolución 1996/31, 16 dejulio de

1 996)~~: el estatutoconsultivogeneral y el estatutoconsultivoespecial,perode

estonosocuparemosen el capítulo4 de estetrabajo.

b) Los estatutosconsultivosgeneranigualmente obligacionesy obediencia,en

un doblepiano. Enel interiorde la organizaciónintergubernamental,la ONO

pierdeunapartede sumargendemaniobra,puesestáaprisionadaen un estatuto

concedidoque la sometea un mínimo de obligaciónde reserva,y hacepesar

sobreella una amenazavirtual de suspensióno retiro del estatutoen casode

transgresióndemasiadoimportantede esaobligación. El hecho queenfrentóa

una ONO y a un gobierno y que ocasionóel memorándumdel Secretario

Generalde la ONU en 1977421,es,aeserespectoejemplar:Un Estadoqueha

pedido la suspensióndel estatutoconsultivo, concedidoa una ONO, como

sancióna su comportamientoen lo referenteal examende las comunicaciones

relativasa los derechoshumanosante la subcomisiónde las NacionesUnidas.

Es cierto que los reglamentosinternos acallana las ONO; una vez que su

derechoala palabra,minuciosamentedistribuido,esagotado,quedanreducidas

a interpretaruna papelde vigilancia del comportamientode los Estadosen la

organizaciónintergubernamental.Incluso las ONOmásfavorecidasseadaptan

mal aestastrabasy reivindicanquesusprerrogativasseanampliadas.

Finalmente,los estatutosconsultivosson concedidos,a veces,anteun órgano que

no estáprovistode competenciasimportantes.Así en las NacionesUnidas,la transferencia

de muchas de las competencias del ECOSOC a la Asamblea General tras la

reestructuración,priva a las ONO de importantesposibilidadesde colaboracióncon la

orgamzación.

Doc.ECOSOC:Resolución1996/31deJulio de 1996.
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En el exterior de las 010 el estatuto consultivo provoca efectos similares, y a

vecesmayores,porque se ejercenen un campoprivilegiadode la acciónde las ONO: las

actividadesde operatividad.La ONO pierde granpartede suplasticidaden situaciones

dificiles. Las obligacionesjurídicaspesansobrelas ONOporser interlocutoreshabituales,

privilegiadosde los Estadosen laorganizacióninterestatal. Asimismono podemosolvidar

la labor desarrolladapor las ONO que no son reconocidas,es decir desprovistasdel

estatuto internacional y que intervienen en las zonas conflictivas para socorrer a

poblacionesnecesitadas,penetrandoilegalmenteen el territorio concernido,transgrediendo

el derechointernacionalpúblico. Por el contrario, el Comité Internacionalde la Cruz
Roja, cuyo estatuto constituye un modelo de ‘teconocimient& envidiado por numerosas

ONOy respetuosasde las normasa cuyacolaboraciónha contribuido,no puedeintervenir

sm el permisode las autoridadeslocales, lo que explica queno estépresenteen algunas

zonasdondeexisteun conflicto armado.La flexibilidad y la plasticidadque conlievalo
informal seoponensiemprea la rigidez del estatuto.La clandestinidad,con frecuencia,

asegurala eficacia,el reconocimientogenera,aveces,clientelismo.

421 NaiionsUntes,AnnuaireJuridiquecitadoen p 240.
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CAPÍTULO III

4

Las OrganizacionesNo GubernamentalesActores de las Relaciones
Internacionales: Mecanismosde Colaboración entre las ONG y las

OIG.
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CAPÍTULO III

Las OrganizacionesNo GubernamentalesActores de las
RelacionesInternacionales: Mecanismosde Colaboración

entre las ONG y las OIG.

En el presentecapítulopretendemosanalizar los diferentestipos de organizaciones

no gubernamentales,susfuncionesy las diferentesrelacionescon los principalesactores

de las relaciones internacionales. Tratarmos de aclarar algunas características

especificasde la naturalezade las relacionestransnacionales(ONO-Estado;ONO-

ONO; ONO- 010), por tanto, no pretendemosrealizar una síntesisque englobetoda la

materia, sino destacaresquemáticamentealgunasparticularidadescomo presupuesto

parala comprensiónde estetipo de actorinternacional.

El fenómenode las ONOesel másescurridizode todos los actoresinternacionales,

esdecirestámenosmaterializado que en el casode los Estados,delas OTOo que el

casode las mismasempresasmultinacionales(EM). Tantopor su naturalezacomo por

sus finalidadescomo se puedever a lo largo de estainvestigación.Puedenabordar

desdefenómenosduraderosy organizadoscomolas Iglesias,las federacionessindicales,

los movimientosde liberaciónnacional,las cooperativas,las fUndaciones,por citar

algunosejemplos,hastala apariciónespontáneade un estadodeopiniónen torno a un

acontecimiento(guerras,desastresnaturales,protecciónde especiesen extinción, entre

otros)queinfluyenen el comportamientode los Estadosy de las 010.

Primeroabordaremosla concepciónmisma de relacionestransnacionales,parapasar

despuésa analizar algunos de los mecanismosde actuación de las ONO en la

comunidad internacional, a fin de poder valorar la incidencia de estos actores
(ONO) en lasrelacionesinternacionales.
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1. Formulación transnacionalista de las relacionesinternacionales.

Entre los estudiososde las relacionesinternacionalesexistediversidadde criterio

referenteala naturalezadel sistemainternacionaly susactores422.En la actualsociedad

internacional; como señalaOARCÍA VILAR, nos encontramoscon dos tipos de

relacionesinternacionales:las relacionesinterestatalesy las relacionestransnacionales.

Estas se originan de las acciones o relaciones: a) de dos a más organizaciones

transnacionales(ONO y empresasmultinacionales(EM)) entre si; b) de una o más

organizacionestransnacionales con uno o varios Estadosu 010. Serán relaciones

interestatalescuandotodoslos actoressonEstadosu 010423.

Nosotrosvamosa intentaranalizarlas relacionestransnacionales.Este tipo de

relacionesno esnuevo,ya quesiemprehanexistido relacionestransnacionales424y estas

hansido observadasy analizadas.Las relacionestransnacionaleshansido consideradas

comoalgopertenecienteal entornodel Estadoy del poderdeésteerapredominante.

Sin embargo,en la doctrina española,OARCIA VILAR señalaque los actores

transnacionales(ONO o empresasmultinacionales)pueden llegar a ser actores

autónomosen relacióncon los Estados.Dandolugar a un sistemainternacionalmixto

compuestode actoresestatalesy actores transnacionalesautónomos.Superandola

concepciónestatocentricadel sistemainternacional.Incluso presentalas características
425

y esbozodedefinicióndelo quesonlos actorestransnacionalesautónomos

‘~ KEOHANE P, O, y NYE IP, Ir: Transnatianal Reíanonsand World Politics. HarvardUniversity
Press, 1972.TAYLOR, P: NonstateActars in Internatianalpolilics Fram Transregional ta Substare
Organizations.WestiewPresa1984. MANBACH4 It W, FERGUSON,Y.H & LAMPERT, O. E. :77w
Webof World Politics:Non-Stateactorsin tire GlobalSystem,Prentice-Hall . EnglewoodCliffs, 1976.
MANBACH It W, & VASQUEZ SAi In Searcir of Theary A new Paradign far Global Politics.
ColumbiaUniversityPress.NewYork. 1981. MERLE, M: Socialagladelasrelacionesinternacionales,
Alianza editoriai, Madiid. 1995. GARCIA SEGURA, C: - La evolucióndel conceptode actor, en
Papers:RevistadeSociología.1992(41).ppl3-31
~GARCIA VILAR, J-A: Las Organizacionesno Gubernamentalesante la reunión en Madrid de la
Conferenciasobre la Seguridady la Cooperación en Europa . UniversidadPontificia. Salamaca
1983
424GARCIA VILAR. 1-A: - Las empresasmultinacionalescomo actoresautónomosde las relaciones
internacionales;enRevistadeEstudiosInternacionalesVol.1. inimero2. 1980.pp355-371. El fenómeno
transnacionalno esalgo nuevo,existió enla EdadMedia, continuótirantelos siglosXVII y XVffl, pon
declinar substancialmentedurante los siglos XIX y XX por predominio de las doctrinas
jusinternacionalistassobrelasoberanlay el Estado,excluyentesdeotrosactoresnoestatales.
~ GARCIA VILALR, 1-A: ‘tasemgesasmultirui’onalcs... “op. df, pp 358-359.
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ARON esuno de los primerosautoresque introduce el conceptode “ sociedad

transnacional en la teoríade las relaciones.ARON describela sociedadtransnacional

como sigue:

La sociedad transnacioiial se manifiesta por los intercambios
comerciales,las migracionesde individuos, las creenciascomunes,las
organizacionesque transciendenmásallá de las fronterasy por todas
estasunidades.La sociedadtransuacionalestantomásviva cuantomayor
seala libertadde intercambios,migración o comunicación,cuantomás
frenesseanlas creenciascomunes,másnumerosaslas organizaciones
no-nacionalesy mássolemneslasceremoniascolectivas.“~

Sin embargo,ARON llegó a un juicio escépticocuando definió la sociedad

transnacionalen el queerarelativamenteinsignificanteparaentender las interacciones

básicasen la política mundial. Es fácil ilustrarcon ejemplosla vitalidad de la sociedad

transnacional.

- Antes de 1914. los intercambioseconómicosdisfrutaban,en toda
Europa,deunalibertadqueelpatrón-oroy la convertibilidadmonetaria
garantizabanmejoraún quela legislación Los partidosobrerosestaban
agrupadosen una Internacional. La tradición griega de los Juegos
Olímpicoshabíasido reanimada..creenciasreligiosas,moralesy basta
políticas eran fundamentalmenteanálogas,a imo y otro lado de las
fronteras”.427

Lo que sucedíaes que antesde la SegundaGuerraMundial a estosactoresno

gubernamentalessólo se les considerabacomo simples elementosde un contexto

internacionalenel queel Estadosoberanoerasiempreel centroy el núcleode atención,

ademáses a partir de la SegundaGuerraMundial cuandoestosactoreshan crecido

espectacularmente.Es decir,como hanescritoKEOHANE y NYE, la transnacionalidad

aparececuandorelativizamosla premisade que los Estadosson los únicosactoresdel

sistemay centramosnuestraatenciónen los canalesmúltiplesqueconectanla sociedad

através o porencimade las ftonterasestatales.

Todos los flujos que no partende una iniciativa pública (gubernamental),sino

privada, como correspondea todo actor internacional, influyen en el sistema

internacional.Flujos que puedenprovenir de una acciónestrictamenteindividual, que

4~ARON, R: Paix et GuerreentrelesNations. CalmaniiLévy. Paris. 1962. Traducción deLuisCuervo:
PazyGuerraentrelasNaciones.AlianzaUniversidadMadrid. 1985. pl46.
427~~, Véasetambién KEOHANE It O, y NYE, S, J, Jr: ‘l7ransnationalRelationsaid World
Politics: A Conclusion”. en KEOKANE It O, and NYE, S, 3, Jr: TransnationalRelationsand World
Politics. HarvardUniversity Press,Cambrigde.1972. pp37l-398.
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puedenadoptarla forma de opinión públicaa nivel internacional,que puedengenerar

beneficios (actividadempresarial),quepuedentener fines humanitarioso espirituales.

La evolución del sistemainternacional,sobre todo a partir de la Segunda

GuerraMundial, se tradujo en la introducciónde nuevas interacciones,dinámicas,

actoresy problemas,que hacíancomplejaslas relaciones,elevabanlos niveles de

interdependenciay erosionabanla centralidadde los Estados,debilitando las bases

inicialesy la naturalezadel sistemanacido en Westfalia. Sin embargo,estono supuso

un cambio dÉactitud en el comportamientode los principalesactores,esdecir de los

Estados,que continuabanaferradosa la imagen de un sistema predominantemente

interestatal,dominadoporungrupopequeñode grandespotencias428.

En esecontexto,la guerrafría y el enfrentamientoentrebloques,unido a la teoríay

la realidadde la disuasión que detenninaronun esencia] cambioen la estructurade

poderdel sistemaal hacerlobipolar, actuaroncomo importantesfactoresencubridores

de las nuevas realidadesinternacionalesno estatalesque se iban imponiendo y

cristalizadoresde numerososproblemasy conflictos subyacentes,hastael puntoqueda

al sistemaunaestabilidaddesconocidadesdehacíatiempo. La apariciónde unafractura

absolutamentedominante en el sistema, como era la división en dos bloques

antagónicos,hegemonizadoscadauno de ellos por una superpotencia,apoyadaen el

armanuclear,jerarquizóe hizo rigido el sistema,dando lugar a que todaslas demás

fracturasquedaranoscurecidaso congeladas,dejandosólo la periferiadel sistemacomo

campoabiertoal conflicto y la inestabilidad429.

El derrumbamientode la Unión Soviética,la desaparicióndel bloquecomunistay

el triunfo de la democraciay la economiade mercadohan eliminado la fractura

dominantey el enfrentamientoEste - Oeste,siendo sustituidapor fisurashastaahora

consideradascomo menoreso secundarias.Con ello, al mismo tiempo que el sistema

internacional430experimentabasignificativos cambios en su estructuray dinámicas

4~’DEL ARENAL, C: “Las NacionesUnidasanteel nuevoescenariomundialienSEARAVAZQUEZ,
M: LasNacionesUnidasa loscincuentaaños.FondodeCultura Económica.México. 1995.pp315-316.

430 Definimosel sistemainteniacionalcomoun conjuntode entidadesde baseterritorial y organización
politica, queinteractúan¡unalcanzarsupropiobienestar.Estaarticulaciónsueleserdenominadasistema
delos Estados~, lo que esperfectamenteaceptablesiemprey cuandoseentiendaque los Estados,eneste
contexto,sonaitiSdesmaterialesy no esbinzassociales.
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interestatales,emergíanlos profundoscambiosexperimentadospor el sistemadesde

hacia tiempo, apareciendonuevos problemas y descongelándosedificultades y

conflictos quelaguerrafría había desplazadoaunsegundoplano.

El surgimientode nuevasfracturasen el sistemainternacionalo si seprefiere,de

nuevos“mundos”, con problemáticasespecificas,comoson la pobreza,el subdesarrollo

y laafirmacióndesus propiasidentidadesétnicas,culturalesy religiosas,abocadasa ser

en el futuro las fuentesmás importantesdel conflicto y la inestabilidad. La mayoríade

los Estadosnacidosdela descolonización,tantoen el siglo XIX comoen el XX, no han

jugado apenasningún papelen la vida internacional,como no seapara atendera los

interesesy necesidadesde sus antiguas metrópolis o de las nuevas potencias

imperiales431. Esosconjuntosde Estadosno forman un todo homogéneo,ni ideológica,

ni económica,ni culturalmente. Se puedeasí hablarde laexistenciade varios nuevos

“mundos”, con problemasque si bien tienenbasescomunesseexpresande muy distinta

forma.

Dadosestoscambios,hablar exclusivamentede Estadosno tiene ya sentido. El

paradigmadel Estadoy del poderestáasí tanalejadode la realidadactualque debeser

reemplazadopor paradigmasque seadaptanal mundoactual y que seancapacesde

aportarinterpretacionesy solucionesglobalesa los problemasglobales. Es evidente

queel sistemainternacionalde finalesdel siglo XX yano esun sistemaexclusivamente

interestataly estatocéntrico,sino un sistemacada vez más multicéntrico, a nivel de

actoresy, consecuentemente,masimprevisible y másinestablea nivel de estructurasy

dinámicas,en el que el problemade la seguridady la distribución del poder no se

circunscribeúnicamentea los Estados,ni se realizade maneraexclusivaen términos

político- militares.

A pesarde los profundoscambiosquesehan producidoen la última década,los

Estadossiguen siendoel conjunto más importantedeactoresinternacionales,ya que

no ha surgidoningúnsustitutoadecuadoparareemplazarlocomo unidadclave a la hora

de responderal cambioglobal. Mientrasestosigasiendocierto, las normastradicionales

de las relaciones interestatalesproporcionaránuna fuente básica de estabilidad.

Actualmenteesnecesarioadaptaralgunasde esasnormasa las nuevascircunstancias,el
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sistemainternacionalde Estadosha dado lugar a unnuevo sistemamundial, en el que

conviven lo viejo y lo nuevoen una síntesismuchasvecesdificil, si no imposiblede

lograr. El resultadode todo ello esun sistemamundial o planetario,cerradoen lo -.

espacial, profundamentefragmentado, heterogéneoy complejo, cada vez más

transnacionalizado,¡nterdependientey global, y políticamenteno estructuradoo

integrado. Salimosasí deun mundoconformadopor los Estadosy porlas asociaciones

de Estados (010) para entrar en lo que TRUYOL ha denominado el “ pueblo

internacional “o el “ elementodemocráticode la sociedadinternacional .432 Es

esencialmenteimportantequela gobernabilidadseaapuntaladapor la democraciaen

todoslos niveles y enúltima instanciaporla regladelimperio de la ley.

1.1. El paradigma del sistemaglobal (mundial).

El paradigmadel sistemaglobal, partede las mismascriticasal realismoquelas de

los transnacionalistas.Su particularidadestribaen ir más lejosque los anterioresen la

consideracióndelas categoríasde actores,en precisaríasmás.

Otro aspectoque lo distingue es el enfoqueque penniteconsiderarinteracciones

apenascontempladaspor los transnacionalistas,máspreocupadospor temasmás de

modaen el momentoen que escribían(por ejemplo, la acciónde las multinacional).

MASBACH y sus colaboradoresno secentranen los actoresinternacionalesde tipo

económico,sino en los actorespolíticos subestatales433.Las multinacionaleshabían

adquiridoprotagonismoa causade la expansióneconómicaen unos añosen que el

crecimientoparecíailimitado. Las entidadespolíticas subestatalesse convertirán en

actoresimportantescon la certezade los limites del crecimientoy antelas dificultades

de los estadospara respondera los retos de la interdependenciay a las demandas

económico-socialescadavezmásapremiantesde los ciudadanos.

El sistemainternacional definalesdel siglo XX no esun sistemaexclusivamente

interestaly estatocéntrico,sino un sistema cada vez más multicéntrico, a nivel de

Ci DEL ARENAL, C: - LasNacionesUnidasanteelnuevoescenariomundial -. Op. cit, p 320.
432TRUYOLySERRA, A: La SociedadInternacional.AlianzaUniversidad.Madrid. 1994. p 128.

‘~ GARCíA SEGURA, C: la evolución del Conceptode actor en la teoría de las relaciones
internacionales en ParpesRevistadeSociologíadela UniversidadAutónomadeBarcelona. n040.1992.
Pp 13-31.
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actoresy, consecuentemente,más imprevisibley másinestablea nivel de estructurasy

dinámicas. La univenalización,globalización0’ y transnacionalizaciónde las

relacionesinternacionalesha hechoque el sistema internacionalsea hoy planetario,

comprendiendoatodala humanidad.En el mundomoderno prácticamentetodas las

actividadeshumanasestáninternacionalizadas.

La globalización tiene como elemento clave a las empresasmultinacionales.

Global es el nuevoespacioquenecesitanla produccióny la tecnologíade los paises

grandes paraexpandirsemás. El espacioplanetariode hoy es el equivalentede lo

que fue el espacio estatalen los siglos XVIII y XIX, estoes, el escenariode la

economía.La globalización de la economía mundial se inició con el formidable

avance y ampliación de las comunicacionesy los transportes,quealcanzaronescala

planetaria, y fue seguida por la crecienteinternacionalizaciónde la producción, el

comercio, las finanzas,los serviciosy el consumo.

El mundo del siglo XXI debe enfrentarsea procesosde globalización y a

cuestionesno estatalesy no gubernamentalesque puedeninterferir en las políticas

internaseinternacionalesde los Gobiernos.No setratade una situacióncompletamente

nueva;lo essobretodopor la amplitudcon la que sepresentaactualmente,unaamplitud

sin parangónen el pasado. Desdehacedécadasla primacíade los Estados seha visto

sujetaa una serie de fuerzas centrifUgasy corrosivas que estántransformandosu

naturalezay redefiniendosus competencias.En primer lugar las fuerzascorrosivasde

las innovacionestecnológicasen el ámbitode la información, de la comunicacióny de

los transportes que conllevan la instantaneidadde las transmisionesde mensajes,la

rapidezde la movilidadfisica y el crecimientode los intercambioseconómicos. Todos

los Estadossemuestran permeablesa los flujos de comunicacionesy de transpones

internacionalesy son,porello, muchomásinterdependientesqueantes.

La interdependenciano se presentade la misma maneraen todos los Estados;

exiten diferenciassegúnlas regioneso áreasgeográficasdel planeta y segúnlos

ámbitos o áreasde los problemas.En generallos sistemaspolíticos internos de todos

0tecgism aún no acqnadoporel diccionariode la Real Academia Espafiola(derivado del
inglésgjobaflsations)con el cual designala inteniacionalízacióne interdependenciadelas economías
nacionalesen el curcodeun planetaquetiende a seruna uniédeconómicay un solo gmnmercado
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los Estadosestánmuchomás influenciadoso condicionadospor lo que sucedeen los

sistemaspolíticos de otrosEstados,mientrasque la globalización de la economíade

mercadoha puesto fin a la fragmentaciónde los mercadosnacionalesy haborradola

posibilidaddepolíticaseconómicasautónomasde los Estados.

La emergenciade problemasque, en susmanifestacionesde desarrolloy también

en sus posibles soluciones,tienen una dimensión y una naturalezaque supera las

fronterasestatales,especialmenteen el campode la ecologíay de las emigracionesasí

como en el de la sanidady de la seguridadpública, enfrentahoy a los Gobiernosa la

necesidaddeadaptarlas solucioneslegislativasy administrativasinternasa criterios e

interesesque ya no son sólo criterios e interesesinternos de sus Estados435. La

desapariciónde la guerrafría y las referencias rituales aun “nuevo ordenmundial”,

hacennuevamente de la cooperacióny de la organizaciónconceptosclavesde las

relacionesinternacionales.Los problemasquerequieren la colaboracióninternacional,

como la protecciónal medio ambientey los derechoshumanos,parecenserobjeto de

mayoratenciónen laerade laposguerrafria436.

Los grandesproblemasde nuestrotiempo son mundiales,afectana la comunidad

internacionalen su conjunto y carecenpor ello de soluciónen el planoexclusivamente

nacional.Afirmación quecoincidecon la deTRUYOL cuando,al reflexionarsobrela

sociedadmundialenunordennuevo,escribe:

en un mundo finito, o por lo menos limitado,( .... )los grandes
problemasde la nuevaera(3,reclamansolucionesque sólo pueden
sereficacesa escalagloba1~

Estareflexiónnosayudaa comprendermejorcómola soberaníasemueve,hoy más

queen cualquierotro momento,entrela independenciay la interdependencia.Es así

que la sociedadinternacionalvive entre la interdependenciay la descentralización,

fenómenosqueafectanal Estado.Esacrecienteinterdependenciaaparecereflejadaen

el artículo 76 c) de la Cartade las NacionesUnidas y , más recientemente,en la

financiero, monelarioy bursátil, y comercial que funeiona las 24 horas del día BORJA, It
Endapediadela Política. Fondo de Cultura Economica.México. 1997. $55.

DEL ARBNAL~ C: tasNaciones¡JalasanteSnuevoEscenarioMundisf. en SEARA VÁZQUEZ
M (comp):LasNacionesUnidasa loscincuentaañosFondo de Cultura Económica.México. 1995.

13-329
JONSSoN,ch: “La orpnizacióninternacionaly la coaperadáiruna perspectiva intcrorpnizaeiwur,

enRevista¡nten,adonojdeQenciasSociales,t 138. 1993.pp543-556.
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Declaraciónde Rio sobremedioambientey desarrolloadoptadael 13 dejunio de 1992

en dondesereconoce:

“la naturalezaintegral e interdependientedela Tiera nuestrohogar’.

El sistemaglobal no tiene formas consolidadasde Gobierno y, sin embargo,

presentalas caracteristicasdeun sistemapolítico,puesposeeinstitucionesqueregulan

un número crecientedecuestionesqueafectan atodo el planeta. A las actividadesy

relacionesde los dos sistemasfundamentalesde la política (los Estados,que ocupan

partesterritorialmentelimitada del mundo) se han sumado,en efecto, actividadesy

relaciones a nivel intermedio; es decir, aquellas que emergende empresas

económicas, asociaciones,organizacionesy redes de individuos y de grupos

establecidosen diferentesEstadose independientesde los Gobiernosestatales.Estas

actividades y relaciones interfieren en las políticas internas y en la política

internacional.La interposiciónentrelos Estadosy el sistemainternacionalde los actores

del nivel intermedioesun factorimportantede la emergenciadel sistemaglobal438.

El sistemaglobal puedeserconcebido más bien como el sistemacompuestoporel

conjunto de los tres niveles: estatal, internacional (o intergubernamental)y

transnacional. Estados,organizacionesintergubernamentalesy sujetos transnacionales

(asociacionesy organizacionesno gubernamentales)no interactúan y cooperansin

dificultad, sino todo lo contrario. Los problemasdel mundo son tan importantesque

requieren esencialmentela participacióntanto de los gobiernosestatalescomo de los

sujetosno estatalesenla formulacióny lagestióndecampañasy estrategiascon las que

se debedar respuestaa estosproblemas.Los instrumentosde los Gobiernosno son

suficientespor si mismos, mientras que las organizacionesno gubernamentalesno

tienenbastantesrecursoso autoridadparaabordarlos problemas.

La globalizaciónnosepresentasola;al contrario,en el mundode hoy seencuentra

aparentementecontrapuestaa otro proceso: la fragmentación(descentralización).La

globalizacióninternacionalha significadoparadójicamentela fragmentacióninterna

de los paisespor la vía de la profundizaciónde sus diferencias sociales.Hay una

‘“TRUYOLySERRA,A¿Opdu,p97.43A1TINA, F: ~‘I995enlaEvolucióndelSistemalnternacional”.enFundaciónCIBOD. 1996. ~l5-2l
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tremendadinámicaglobalización-fragmentación. Los amplios horizontes del flujo

económicoy de las comunicación que se abrieronen el periodode la guerrafría han

producido contradictoriamenteun acusado fraccionamientointernoen los Estados

por la profúndización de las desigualdadessocioeconómicas.El proceso de

globalizaciónha tomado la iniciativa en la organizaciónde los mercados y ha

acentuadoterriblementelas disparidadessociales. Un pequeño grupo se ha visto

favorecidopor la internacionalizaciónde la economíay un amplísimo sector ha

resultadovíctima de las nuevasrelacioneseconómicasque ha traído consigo este

fenómeno.Sé ha creadoun verdaderoculto a las diferencias.

Podemos decir que la descentralización crece a medida que aumenta la

glohalización. La fragmentación esun hecho sociopolítico, causadopor comunidades

humanaso, simplemente,grupossocialesquequierenautogobernarse,elegir suspropias

institucionesy darsesus propiasleyes.La globalización esun fenómenoligado a la

técnicay por reflejo, a la cultura: la generanprimeroprogresosde la tecnologíade las

comunicacionesy despuésde la tecnología de los transportesy de la producción

industrial a granescala. Los productosde esteprogresotecnológicoseconviertena su

vezen instrumentosde afirmaciónindividual y cultural,y porello, también en causade

fragmentación.La globalización , de todos modos , presentaun efecto positivo:

ademásde unificar el mundo se aleja de la centralizacióndel poder político en el

mundo.

La globalización no esun fenómenonuevo. Esverdadquela actual es la más

amplia y profunda que se ha hecho en el curso de la historia y que tiene

característicasinéditas, puesto que se ha servido de instrumentosabsolutamente

nuevos- como la integracióneconómica, las empresastrananacionales,el dinero

electrónico, las organizacionesno gubernamentales,la “ planetización”de los medios

de comunicacióny otros-pero en el pasadocadaimperio impusotambién su propia

globalización.

La globalización de nuestrotiempo no es nadamás que la consecuencia del

orden quevivimos y respondea los intereseshegemónicosdel imperio triunfadorde la

guerrafría, que seexpresanprincipalmenteen “la aperturade mercados” y en el
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comercio libre”. En la nueva ordenacióneconómicainternacional el capital ha

encontradosu propia“ soberania”.439Es librede moverseinternacionalmente.

Por otro lado, las realidadesde la interdependenciay la desapariciónde las

fronteras demuestranque un actor internacionalno tiene nada que ver con un

agregadodepersonasquevive dentrode unoslimites geográficoso hablauna misma

lengua. El atributo de territorialidad deja de ser relevanteUOy exclusivo al mismo

tiempoqueel desoberanía.La trasnancionalidaddejade constituirun “ cajónde sastre”

para adquirirperfilesmásdefinidos.

Un actor, en cambio, ha de gozar del accesocentralizadoa los recursosde los

miembros,ha desercapazdeejercerun control sobreellos y ha de serreceptorde sus

lealtades.

GARCíA SEGURAproponeunatipologíade actoresdel sistemaglobal”’ , que

permiteintegraratodos los consideradoshastael momento.Su propuestaincluye seis

categorías:

a) Actoresgubernamentalesinterestatales(010): esdecir, las

organizacionesconocidascomo internacionaleso supranacionales.

Las010 sonentidadesquesecaracterizanpor:

1) derivar de un acto jurídico creador - tratado, carta,
estatutos, etc.- que determina su organización y
finalidad

2) estarcompuestaporsujetosdederechointernacional.
3) Estardotadasdeórganospermanentesque sondistintos

e independientesdelosmiembrosdela organización.
4) Formarunavoluntadcolectivaa travésde los órganos

referidos, que esiuridicamentedistintaaladelos
miembros.

5) Tenerun carácterestabley pennanenteTM2

~ BORJA, R EnciclopediadelaPalifico. FondodeCultura Económica.Mexico. 1997. $57
‘~0 BARRÉ IZUEL, E: ReladonesJntern¿rianales.Teenos.Madrid 1995.pl2O.
~ GARCLAL SEGURA, C: “La evolución del Conceptode actor en la teoría de las relaciones
internacionales en PapersRevistadeSociologíadela UniversidadAutónomadeBarcelona. n040.1992.

13-31.
DIEZ DE ‘VELASCO, M: Institucionesde DerechoInternacionalPúblico. TomoII, Organizaciones

Internacionales,Tecnos.Madrid.1992. p35.
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b) Actores no gubernamentalesinterestatales,también

llamados fuerzas transnacionales.Esta categoríase refiere a los

grupos e individuos que no representana los estadosen que se

ubican. Las fuerzas transnacionalespuedendefinirse como los

movimientosy las corrientesde solidaridadde origenprivado que

tratan de establecersea travésde las fronterasy que tiendena

hacersevaler o a imponer su punto de vista en el sistema

internacional,porejemplolas organizacionesinternacionalesy las

empresasmultinacionales”3.

c) Estados - nación. Incluye la actuación de parcelas del

gobierno, es decir, del personalde ministerios y agencias.Los

autoresinsistenen resaltarel “particularismo” o “ personalismos

de las decisiones“ estatales“ para constatarlocon la idea del

interésnacional.

d) Actoresgubernamentalesno centrales.Aquí sesitúael personal

de los gobiernoslocales(regionales,municipales)de un Estadoo

los funcionarios coloniales que representana la metrópolis.

Señalan que, habitualmente,estas burocracias locales están

períféricamenteafectadaspor la política mundial, pero que

ocasionalmentepuedentenerun impactoya seacuandoestablecen

contactoscon otrosactores.

e) Actores intraestatales no gubernamentales.Son los

individuos o grupos no gubernamentalesque ubicados en un

Estado,mantienenrelacionesdirectascon otros actoresdistintosa

su gobierno (ONG nacionales, organizacionesfilantrópicas,

corporacionesindustriales, fundaciones,iglesias protestantesy

católicas, hospitales, ordenes religiosas, partidos políticos,

sindicatos,universidades,entreotras)y situadosen el exterior de

suEstado.

MERLE, M: Sociologíade lasRelacionesInternacionales.AlianzaUniversidad.Madrid. 1995.p’t it.
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O Individuos. Cuando,en el ámbito privado, son capacesde

actuarautónomamenteen laarenaglobal.

Deestamanera,la tipologíadistingueentreactorespúblicosy actoresprivados.Tres

tipos en cadacaso. Elaboranunamatrizcontodas las interaccionesposiblesentreestos

seis tipos deactores, formando un sistema conglomerado complejo (complex

conglomerwesystem)t Este sistema constituye una propuestaexplicativa de las

relacionesinternacionales,alternativade las interpretacionesbipolareso multipolares,

ya que, segúnestosautores,las estructurabipolar o multipolar de la distribución del

poderen el sistemainternacionalsólo sonválidasparalos Estados.

No debemosolvidarqueel atributodeactorestaúnicamenteligado alos objetivos

y a lascapacidadesparaintentarconquistarlasquetenganlos miembrosespecíficosde

cadacategoriageneral.En definitiva, la funcionalidady la operatividadsonla clave.

1.2. Las relaciones transnacionales y la pérdida del control de los
Gobiernos.

Nuestrasobservacionessobre los cambiosque se han producido en la escena

internacional no nieganquelos gobiernossigansiendolos actoresmás importantesen

el sistema internacional. Aunque las organizacionestransnacionalesson ahora más

abundantesy significativasque antesde 1914 o de 1945. Desdela SegundaGuerra

Mundial hanaparecidonuevasáreasde actividad queanteshabíansido ignoradasy que

seescapabana la preocupacióny regulaciónde los gobiernos. Por ejemplo,los flujos

monetariosinternacionaleseranmenasimportantesque los gobiernosantesde 1914que

lo sonahora.

Durantedécadaslas ONO han mantenidorelacionesde dependenciarespectoa los

Estadosy a las 010. Perodespuésde cincuentaalios las ONOsonlos instrumentosmás

adecuadasparaafrontarlos gravesproblemasde desigualdady miseriaen el mundoque

son la base social de múltiples conflictos nacionalistas,étnicos y religiosos. Sus

perspectivasy operacionespuedenser locales,nacionales,regionaleso globales.Las

ONO actualmenteasumen las tareasque los Estadosen víasde desarrollono sabeno

no quierenresolvery seconcentranen áreascomola prevenciónsocial, la ayudadirecta
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a los pobres(asociacionesbenéficas),la salud, la enseñanzabásica,la defensade los

derechoshumanos,la defensa del medio ambientey organizaciónde mujeres,entre

otros.

La actividadde los actoresno estatalesse ha convertido hoy en día en una

dimensiónesencialde la vida públicaa todos los nivelesy en todaspanesdel mundo.

Abundanlos ejemplosque ponenporsí sola la influenciaque ejercenlos movimientos

socialesen casitodaslas esferasde interésparalas comunidadesgrandesy pequeñas.

1.3. Los valoresde las relacionestransnac¡onales.

Con ¡a revolución en las comunicacionesy la tecnologíade información,y con la

profúnda transnacionalizaciónde la economía,los acontecimientos,las cuestionesy

procedimientosen una parte del mundo reverberaninmediatamentea través de las

regiones, con la consiguientetransformaciónde las percepcionesde las distintas

comunidadesen todas panesacercade la evolución del mundo en general. Como

resultadode ello, la genteen todo el mundoseha movilizado brindandosu apoyo a

cuestionestalescomo el socorrohumanitario,el fomentode los derechosde la mujer,

la conservacióndel medioambientey sehancreadomiles de nuevasorganizacionesque

defiendenesascausas.

Perono sólo la evolucióneconómicageneranuevasdemandasy va marcandolos

nuevosobjetivosquedefenderánlas ONO.Las carenciaso necesidadessocialesqueson

objeto de atenciónpública setransforman,también,por la evolución de los valoresy

creenciasimperantes. Las ONO serevelanhistóricamentecomoespecialmenteútiles

paradetectarlas necesidadessocialesallí dondelas haya, son las primerasno sólo en

detectaríassino en atenderlas,resultaninnovadorasy creativasen susalternativasU5.La

aparicióndeuna sociedadcivil global, con muchosmovimientosque dan fuerzaa un

‘“GARCIA SEGURA, C:Op. cit, pp 13-31.
‘~ PUNESANAS, M-J: La Ilusión Solidaria: Lasorganizacionesaltruistascomo actoressocialesen
losregímenesdemocráticos.UNED. Madrid1995.p 184.
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sentidode la solidaridadhumana;reflejaun granincrementoen la capacidady voluntad

de las personasparacontrolarsuspropiasvidas. 446

Perono debemosolvidar que los Estadossiguensiendoactoresprotagonistaspero

debentrabajarconotrosactoresdel sistemainternacional.LasNacionesUnidascumple

un papelvital, aunqueno puedehacertodo el trabajo. La gobernabilidadglobal no

suponeun gobierno mundial o un federalismomundial. Una gestiónglobal efectiva

necesitauna nuevavisión, y desafla tanto a los puebloscomo a los gobiernosa que

comprendanque no hay másalternativaque la de trabajarjuntosparacrearel tipo de

mundomásjusto y equitativoparatodoslos pueblos.El sistemainternacionalrequiere

un sólido compromisocon la democraciabasadaen la sociedadcivil. En el procesode

democratizacióndel sistema internacional podemosdestacar:la participación y la

globalización.

La participaciónabarcaaspectosdistintos: a) la participaciónpolítica, que se

realiza mediante la elección de los dirigentes por los ciudadanos,en elecciones

periódicas, libres y justas; b) la participación económica se logra mediante la

capacidadde dedicarselibrementea las actividadeseconómicas,a partir del derechoa

trabajar;la participacióntambiénesla capacidadde asociarsecon otros sereshumanos

para realizar tareasen nombrede la comunidad en que se vive, para expresary

representarlas necesidadesdeunacomunidady entablarun diálogo con el gobiernoal

que se vincula estacomunidad-en otras palabras,para definirse y vincularse a un

movimiento social y a lo largo que seha descritoen sentidoamplio, en un conjunto

cadavezmayorde literaturacontemporánea,como” la sociedadcivil”.

La otra dimensióndeesteprocesoesla globalizaciónde la vida en la Tierra. La

gobernabilidad global, antes considerada como algo relacionado principalmente con
las relacionesintergubernamentales,ahoracomprendeno sólo a los gobiernosy las

institucionesintergubernamentalessinotambiénlas ONO, los movimientosciudadanos,

las empresastransnacionales,el mundoacadémicoy los mediosde comunicación.

‘“Commisssionen Global Governance,Our GlobalNeighbourhood, OxfordUniversityPress.Oxford
1995. RODRIGUEZ BRAUN, C Informe de la Comisión de Gestión de los Asuntos Públicos
Mundiales”NuesfraComunidadGlobal AlianzaEditorial. Madrid l995.p270.
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Podemosdecir que los cambios de las dos últimas décadasdel siglo XX han

acercadoa la comunidadglobalala realidad:un mundodondelos ciudadanossoncada

vez más dependientesrecíprocamentey necesitan cooperar.Los ciudadanosdeben

cooperaren la comunidadglobal por muchosobjetivos: mantenerla paz y el orden,

expandir la actividad económica,resolver los problemas de la contaminación,

Interrumpir o minimizar el cambioclimático, combatirlas enfermedadespandémicas,

limitar la proliferaciónde armamentos,eliminaciónde las minas anti persona,impedir

la desez-tización,preservarla diversidadgenéticay de las especies,cerrarel pasoa los

terroristas,eVitar el hambre,derrotar la recesióneconómica,compartir los recursos

447
escasos,encarcelaralos narcotraficantes,entreotros . Los asuntosque demandanla
acciónde la comunidadglobal se multiplican sin cesar.Las ONO representanuna

formidabletramade relacionestransnacionalestanto por susrelacionesentrelas ONO

como porsusrelacionescon los Estados.

1.4. Las organizacionesinternacionales no gubernamentales: actores
autónomosde las relacionesinternacionales.

Desde el punto de vista teórico, el paradigmarealistaúnicamenteadmitía al

Estado como actor internacional, basándose en los conceptos de soberanía,

reconocimientoy control de un territorio. Los temasincluidos en la agendarealista:

seguridad,lucha por el poder,disuasiónetc., tampocoteníanmuchoquever con un

fenómeno como eran las asociacionesinternacionales privadas ( ONO), cuyos

dirigentesademásseesforzabanunay otra vezen rechazarcualquierimplicaciónde las

asociacionesinternacionalesprivadasenpolítica.

Los cambioseconómicosy políticos que ocurrieron despuésde la Segunda

GuerraMundial : descolonización,bloquesmilitares,crisis energética,etc, obligarona

los teóricosde las relacionesinternacionalesa hablarde pluralidadde actoresy atomar

en cuentala inclusión de actores no estatales,que si bien no erannuevos,no habían

sidoconsideradoscomotales.

Entre los internacionalistashay unanimidaden considerara las ONO como

actoresde las relacionesinternacionales;lasdiferenciassurgena la hora de analizarla

447 Iden~ p54.
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naturaleza de estos actores La distinción entreorganizacionesde fines lucrativos y

de fines no lucrativos puede tenerse en cuentacomo marcode análisisparael estudio

de los actorestransnacionales,porquerefleja el grado de interéso de influencia que

testimonianlos Estadosfrente a los actorescapacesde disputarleel poder. La mejor

expresiónde la sociedadglobal es el movimiento global no gubernamental.Como

grupolas ONO sondiversasy polifacéticas.

1.5. El poder fransnacional de las OrganizacionesInternacionales no
Gubernamentales.

El poderinternacionales la sumadelpoderestataly del podertransnacional,

que ejercenlos individuos dispersosy organizacionesque surgendel interior de la

nación,peroactúanfúcra. LasONO tienensu podertransnacionalqueles capacitapara

susobjetivos,su interéstransuacional,y paradesarrollarsu propia•• política extenor

Si nospreguntamosde dóndeles viene a las ONO su podero susventajasfrente a los

Estadosy demásactoresde las relacionesinternacionales,tendremosqueanalizar las

distintascapacidadeso factoresde poderen que sobresalen.

Estetipo derelacionestransnacionalesnosmuestraquelas ONO y en generallas

fuerzas transnacionalesson capacesde dar expresión a un tipo de solidaridad

internacional.Unasvecesconcurrenteconla acciónde lo gobiernosy otrasen solitario

precisamentepor el silencio de éstos,debidoa consideracionesde oportunidadpolítica

o porreaccionesdelotro Estado”9.

Resultaevidentela interdependenciade todo tipo de relacionesinternacionales,

con abstraccióndel actor(estatalo transnacional);losEstadosestáncondicionadospara

actuar o dejardehacerlo en una determinadalínea en fUnción de los otrosEstadosy

de otrotipo de fUerzastransnacionales.LasONOen suactuacióndependende la actitud

quetenganlos demásactores(estataleso transnacionales)haciaellas: reconocimientoy

apoyoinstitucionaly financiero,o porel contrario,persecucióny obstáculos.

«~MERLE, M: - Los gruposde presi6ny la vida internacionalt en Revista de Estwños Políticos,
n907. l959.pplOl-Il6.
~ GARCÍA VILAR, 1-A: Las Organizaciones no Gubernamentales ante la reunión en Madrid de la

Conferencia sobre laSegundad y la Cooperación en Europa. UniversidadPontificiasalanianca.1983. p
78.
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Así anteun hechoque puedesernacional, o afectara la vida y fUncionamiento

de una comunidadnacional, se produceuna internacionalización,cuando ciertos

objetivos o solucionesa ciertas situacioneso cambios son compartidospor varios

actores internacionales y generanaccionesconcretas.Estohaceque suijauna trama

de relacionesinternacionales(interestataleso transnacionales)con signo contrario (de

apoyo o de demanda), cuyos contenidos y acciones normalmente no son

unidimensionalesy concordes,sino divergentese incluso contradictorios.Debido a las

corrienteso flujos internacionalesde apoyoa unau otra partey de la apreciaciónde la

situacióngeneradorade la trama de relacionesinternacionales(catástrofesnaturales:

terremotos,huracanes,sequías;conflictosarmados,violaciónde los derechoshumanos,

entre otros). Emergen unas relacionesde cooperaciónentre los distintos actores

internacionalesde las relacionesinternacionales450.

La vinculación entrelas ONO y las organizacionesintergubernamentalescabe

considerarlasde modo diferente, según que tales relacionesse encuentreno no

institucionalizadas.LasONO seesfuerzanen actuarcaraa las autoridadesnacionalese

internacionalesy ejercen,de unamanerao de otra,un poderde decisióno influenciaen

el temaqueles concierneconesteobjetivo las ONO utilizan diversos medios.

a) En el ámbito de las ConferenciasInternacionales451,en el curso de las

negociacionessobrelos problemasqueles conciernen,las ONOseesfUerzana travésde

susrepresentantescualificados,en interveniren las delegacionesgubernamentalespara

informales,llamarsu atenciónsobrelasdecisionesque setienenquetomar,paraqueen

la medidade lo posible, seadoptensolucionesconformesa los interesesque deben

defender o promocionar. La influencia que ejercen sobre las delegacionesde lo

gobiernossonmuy variables.Dependende los problemasplanteados,de las soluciones

propuestas,de los mediosde los que disponenlas ONO y naturalmentelas delegaciones

gubernamentales,de suindependenciao de sureceptividad.

b) Las ONO también actúan sobre los funcionarios internacionales

encargadosde preparar las ConferenciasInternacionales, las negociaciones,los

‘5’Véaseel apanado La lurticipaciánde las ONG en las Conferenciasde NacionesUnidas, del
capituloV deestainvestigación.
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proyectosde decisionesinternacionales:de acuerdoscon y/ o convenioso en el orden

del día de una conferencia,la elección o nombramientode los miembros de una

Comisión,esdecirtodaslas accionesque puedeninfluir directao indirectamenteen la

tomade decisiones.Los fUncionariosinternacionales,comolos nacionales,no siempre

tienen conocimientosespecializadoso técnicosque les permiten estudiar los tema,

informesy dossieresen condicionessatisfactorias.EstasONO ayudana los expertosy

asesoresespecializadosaprepararproyectos, etc....

Cuandoa unaONO le conciernendirectamentelos temastratados,esdecir las

decisionesque seestánpreparando,se esfUerzaen influir en la formulación y en la

toma de decisiones.Susservicios técnicos,susoficinas de estudio (departamentosde

investigación,por temaso áreasgeográficas)frecuentementeformadaspor un personal

altamentecualificado y perfectamenteal corriente de la realidad de los problemas

planteados,permiten a los representantescualificadosde las ONO presentara los

funcionariosinternacionaleslas informacionesoportunasde calidadtécnicay a veces

verdaderaspropuestas.Algunas organizacionesinternacionalesno gubernamentales

contratana antiguos funcionariosde las OrganizacionesIntergubernamentales,para

ejercer las fUnciones de representaciónhacia la Organización a la que este alto

funcionario pertenecía. Estas personas conocen la estructura, el personal, los

procedimientosy puedenejercerla presión de la ONO internacionaldentrode la 010.

Estaspersonassonlas máseficacesparaexponera las OJOel puntode vistade laONO

para las que ahora trabajaix. A veces los informes presentadospor estasONO se

conviertenen un instrumentode trabajo importantey esencialde las Organizaciones
452

Intergubernamentales

Se puedecriticar, la influencia a veces excesivaque tienen estos gruposde

presiónde naturalezainternacional,perotambiénpodemosver cómo estasONO, que

453

tienencompetenciainternacional(estatutoconsultivo antelas 010 ); participanen la

452
Analizaremosestasrelacionesposteriormentey analizaremoslos diferentestipos de relacionesque

mantienenlasONOconlasOJO.Véasela segundapartedeestainvestigación
453

Las ONO tienendiferentesnivelesde reconocimiento- estatuto consultivo ante las diferentes010.
CadaOTO dalaa las ONO de un tipo de estatutoconsultivo. Véase: resolución1996/31 deI Consejo
Económicoy Social del 25 de Juniode 1996 que modifica a la Resolución1296 (XLIV) del Consejo
Económicoy Social concernientea las disposicionesrelativasa las consultascon las organizacionesno
gubeniamentalesdel23demayode1968,remplazandoalaxtsolución288B(X)del27defebrerode
1950, lÉrrafo 4,7, Véase:Conveniode Estrasburgosobreel reconocimientode la personalidadjurídica
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elaboracióny en la toma de decisiones.Ademásseencargaránde la aplicación de las

mismas,ya que son los destinatariosde las decisionestomadas.Todo dependede las

circunstancias,de la calidadde gestión,de la independenciao del sentidodel interés

generalquesedebeprobarcuandoseasociaunaONOaunadecisióninternacional.

c) Lasorganizacionesno gubernamentalesactúandeunamanenoficial con

las Organizaciones Intergubernamentalesde las que han obtenido un
454

reconocimiento (estatutoconsultivo) . De estamanerase les llama a participar,sin

derechoavoto, perode maneraavecesmuy influyente en el trabajode laConferencias

Internacionales’~t

El estatuto consultivo de las ONO se determinapor cada organizacion

intergubernamental.Esto sepuedeapreciaren el artículo 71 de la Cartade Naciones

Unidas en el cual el Comité encargadode las ONO recomiendala admisión con un

estatutoconsultivo de una ONO que ha presentadosu candidaturaen el Consejo

Económicoy Social (ECOSOC),aunquetambiénpuderecomendarsu cese.

Hastajunio de 1996, el ConsejoEconómicoy Social reconocíatres categoría

diferente de ONO dotadasdel estatuto consultivo. Se las autoriza a introducir

cuestionesen el orden del día del Consejo y de sus órganossubsidiarioscuando

pertenecea la categoría1, aasistir a las sesionescuandopertenecena lacategoríaII y al

restoa presentarinformesescritoscuandopertenecena las categorías1, II y a hablar
456cuandopertenecena la categoría1, II y al resto

delas organizacionesinternacionalesno gubernamentales,en Revista del Consejo deEuropa, n0 124, 24
deabrilde1986,art, 1.
454

El estatutoconsultivode lasONO antelas diferentesOtO esmuy diferente,no existeun instrumento
jurídico internacionalque facilite lasactividadesy las relacionesde cooperaciónconlas ONO. Así las
NacionesUnidas dota a través del ECOSOC de un estatutoconsultivo a estasorganizacionesno
gubernamentales;pero esteestatutoconsultivono les sirveantelos diferentesorganismosespecializados
de NacionesUnidas.Cadaorganismoespecializado(UNESCO,FAO, OMS, OLT...entreonos),dotana
estasorganizacionesde un estatutoconsultivodiferente..; el Consejode Europa..mantieneun estatuto
consultivo tambiéndiferente. Véase: MERLE, !vL” Le status juridique desONO (Droit nationala
internationaly, en TransnabanalAssoc¡ations1983(l)~ 18-20.BE’rTATI, M y DUPUY, P-M~ Les
ONG et le Dro¡t InternationaL Economica.Paris.l986.p 278. BEJOBEDER, Y: Le ROle International
des Organisauions non Gauvernementale&Brnylant. Paris. 1992. p 9.
455 FELD, WERNER, luid JORDÁN, S. R: International Organizations.A ComparattwApproach. 2
nd. PraegerLondon. 1988.pp 230-240.
‘5’EII la actualidadya no existenestascategoríasya quela resolución 1296 (XLIV) ha sido modificada
porla resolución1996/31dcl ConsejoEconómicoy Social. VéaseelcapituloV dc estainvestigación.
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d) Otras veces la QNG pueden ser representadasoficialmente como

miembrosordinarios,esdecircon un statusde~ derechocomún y no consultivo en

ciertosórganosde organizacionesintergubernamentales.Esto seda en los sindicatos

más representativospor ejemplo en la ConferenciaGeneral de la Organización

Internacionalde Trabajoy en el Consejode Administración456.Tambiénestosepuede

apreciaren el Comité Económicoy Social de la ComunidadEuropea (hoy Unión

Europea)dondelos representantesde la vida económicay socialeuropeapuedenserlos

representantescualificadosde las ONO reagrupadasa escalacomunitaria.Las ONO a

través de sus representantestienen entonceslos mismos derechosque los otros

delegados.Cuandolas organizacionesno gubernamentalesdisponende importantes

mediostécnicosfinancieros y jurídicos puedenparticipareficazmenteen una acción

internacionalcomonosmuestrala experiencia,aunquea muchosnivelesse les pueda

considerarcomoinsuficientes.

1.5.1. La diversidad del fenómeno de las ONG.

Comoya apuntamosen el capítuloII el fenómenode las ONOesheterogéneoy

diverso. Así nos podemosencontrarcon varios tipos de ONO, dependiendo de

diferentes criterios. Si atendemosa la naturalezajurídica de los miembros, la

distinción por excelenciaes la que diferencia entre organizacionesformadas por

miembrosexclusivamente privados(es decir creadaspor acuerdosde naturalezano

gubernamental) o bien de composiciónmixta (es decir aquellasorganizacionesque

aceptan entre sus miembros a organizaciones intergubernamentales).Así nos

encontramoscon dos tipos de ONO a las que podríamosdenominarONG purasy

ONG mixtas457. En el segundocriterio, la composicióny alcancede sus miembros,en

estecasolas ONOpuedensubdividirseen dos categorías:a) las ONO con un número

limitado de miembros, a las que se les suele denominar ONO regionales, o

subregionales;y b) las ONOcon un númeroilimitado de miembros,esdecir las ONO

universales, generaleso globales.

456
VELLAS,P: OrganisationsNon Oouvernementaleset Coopemtion Inteniational& en Etudes

Internaflonales,Vol, n0 11,1980.pp 719-728.
~‘ VéaseelCapituloII deestainvestigación.
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No obstante,ningunade las categoríasdebetomarseensentidoliteral, ya que

no siemprees fácil decir con precisióndondeempiezay dondetermina una región.

Respectoal última tipo de ONG universales,algunos autores como TAYLOR458

proponenunadenominacióndeONGsupraregionalesmásprudente. Otros autorese

institucionesutilizan el criterio geográficoy hablande ONO del Norte y de ONO del

Sur. Estadistinción no siemprees de gran ayuda, ya que existenONO en los países

industrializadoscon filiales en los PVD que actúancon característicastanto de unas

comode otras.En general,las ONO de los paísesindustrializados(del Norte) dedican

mayor atenciónque las ONO de los PVD ( del Sur)a programasde educaciónpara el

desarrollo,de sensibilizacióny movilización de la opinión pública de sus paises,y

muchasde ellas limitan su acciónen el Sur a la financiaciónde proyectosejecutados

por lasONOnacionales.

Las ONO no tienen sólo que clasificarse en términos de sus alcances

geográficossino también de conformidad con sus funciones,según los objetivos,

sectores especialización temática o campos de actuación (desarrollo, medio

ambiente,socorro,asistencia,derechoshumanos,la mujer, entreotros).

El criterio funcional es el más adecuado para clasificar a las ONO

internacionales.Estecriterio distinguelasONO atendiendoa las fUncioneso finalidades

que tratande alcanzary conquéobjetivofUeronconstituidas.Así podemosdiferenciar

entrelas ONG de funcionalidadgeneraly las ONG defuncionalidadespecífica.Las

ONO de fUncionalidad general desempeflanfUnciones diversificadasque afectan al

conjuntode cuestionesy actividadesrelacionadascon la cooperaciónal desarrollo y

asistenciaa los sectoresmásdesfavorecidos.

Muchos autores e institucioneshan propuestovaliosas tipologías de las ONO

vinculadas a la cooperación para el desarrollo, desarrolloeconómico y social y

sostenible, medio ambiente,derechoshumanos pero todavíano se ha llegado a un

consensoentre los especialistasen la materia. A continuación vamos abordar

superficialmentelos sectoresde actuaciónde las ONO que en nuestraopinión son los

másimportantes:desarrollo,asistenciahumanitariay derechoshumanos.

4~TAYLOR, P: Non-Actors in International Pol¡ti cs: From Transregianal to Substate
Organizañons,.WestiewPress.London.1984. pp2O-21
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a) Las ONG de desarrollo.

Las ONG de desarrollo aparecierona comienzosdel períodode la posguerralo

hicierongeneralmenteconbaseen el norte; en los añossetenta,esosgrupos empezaron

a surgir en el sur. Y a finales de los añosochenta,las ONO de los dos tipos habian

alcanzadounaposición importanteen los temasde desarrollo.

Las ONG de desarrolloson asociacionessin fines de lucro, constituidaspara

promovery llevar a cabo accionesde cooperaciónpara el desarrolloa favor de los

paísesdel Tercer Mundo. El desarrollode esasasociacionesno es sencillo dada la

variadanaturalezade las ONO, que van desdelas pequeñasorganizacionesde base

hasta las grandes contratistas de ayuda pública, organizacionesde afilación

especializaday gruposa caballo entrelo público y lo privado o que en rea]idad, son

instrumentosde los gobiernos. Las ONO de desarrollo(ONOD) se diferenciande las

otrasorganizacionesespecializadasen temasqueno estándirectamentevinculadosa

problemaseconómicosy socialesde los paísesen víasde desarrollo459.Oeneralmente

son autónomas e independientes de las instituciones públicas nacionales e

internacionales,flexibles y conocedorasdel entornoal que ayudan,procediendosus

recursos financieros básicamentede fUentes privadas (donaciones,campañasde

sensibilizacióny de recogida de fondos, voluntariado, entre otros) y subvenciones

públicasUO.

Las ONG dedesarrollo han sido y siguensiendolos agentesde la cooperaciónde

mayor relieve, tanto por el elevadonúmero de ONO de desarrolloexistentesy su

presenciaen la mayor partede los países,como debido a la trayectoriade trabajode

dichasinstitucionesenaccionesy proyectosde variasdécadas.

Son, sin embrago,organizacionesque han sufrido grandescambios,en especiala
partir delos nuevosdesafiosy presionesimpuestosporel entorno,y queactualmentese
ven en la necesidadde adaptarsea una situación en la que tienen que compartir y
competir con otro tipo de entidades, especialmenteaquellas que provienende la
actividadempresarial.En estasúltimas décadasha habidoun incrementode ONO, del

Las primerasONO de desarrolloemergentras la SegundaOuerraMundial : El Plan Marsball
establecióparala reconstruccióneuropealasbasesdelo queseconsideracomoel modelodedesarrollo.
460VeAseelapanadorelacionesdelasONOconlosorganismosde financiación deestecapitulo
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nortey del sur vinculadasconel desarrollo.

b) Las ONGhumanitarias.

La ayudahumanitaria,aunquela realizanalgunasONO de desarrollo,no se puede
decirqueseaunaactividadpropiadeestetipo de organizaciones,ya quela emergencia
no esdesarrollo.La ayudahumanitariao deemergenciaque llevana cabolas ONO

de desarrolloestá directamenterelacionadacon catástrofesnaturalesy guerras.Las
ONO de asistencia humanitariapretendedar una respuestarápiday eficaz antelas
necesidadesde la poblaciónexpuestaa estascatástrofeso conflictos t Las ONG de
ayudahumanitariason las primerasen llegar al escenariodel conflicto, llevando
consigo suministros de emergenciaque proporcionan una importante cobertura
protectora. Los gobiernos asumieron estafUnción en 1949, trasllegaral acuerdo de
no considerarla ayudaimparcialcomoinjerenciaen los asuntosinternosde Iso Estados.
Pese a ello, muchas organizacionesprefierenconcentrarseen los desaflostécnicos
derivadosdela distribuciónde la ayuda,antesqueen la proteccion.

El ComitéInternacionalde la CruzRojasueleserel primeroque sepresentaen el
teatro de los conflictos armadosinternose internacionalesparaofrecer proteccióny
asistencia a las víctimas.La asistencia humanitaria debe proporcionarse de

conformidadcon los principios de humanidad,neutralidad e imparcialidat2.

La imparcialidadesuna condiciónsine qua non para ponerremedio a una
situación de conflicto en el suministro de asistenciahumanitaria. Cuanto más
imparcialesseanquienesconcedenla asistencia,másrealistasson las oportunidadesde
éxito. La imparcialidadsignifica orientarseexclusivamentepor el sufrimientode los
individuosa quienesse ha de prestarsocorro,así comoconcederprioridad a los casos
mas urgentesde padecimientos.El respetode los principios de imparcialidad y
neutralidadpermiteestablecercontactoscontodaslas partesen un conflicto y adoptar
disposicionespragmáticasidóneas.

La neutralidad es la libertad contra la politización de la intervención,
ingredienteindispensablepara toda iniciativa humanitaria con éxito.

~‘ DE FELIPE A; RODRIGUEZ DE RIVAS, L: Gula de la Solidaridad Temasde hoy. Madrid
1995.pplO3-104.

Doc.UN: - Fortalecimientode la cocidinaciónde la asistenciahumanitariadeemergenciadelsistema
de lasNacionesUnidas; en Resolución 46/182de la AsambleaGeneraL 19 dc diciembredc 19917
Cartade lasNacionesUnidasy Estatutodc la CorteInternacionaldc Justicial
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LasNacionesUnidascuentancon la FAO , PNUD, PMA y conla OMS paradar
respuestaalos problemasde alimentacióny saluden casosde catástrofes,La Comisión
Europeacreó en 1992 la Oficina de Ayuda Humanitariade la Unión Europea

(ECHO)orientadahaciala ayudahumanitaria,la ayudade emergenciay la prevencióny
preparaciónantelos desastres’~3.

La ayudahumanitaria de las ONO es una accióndesinteresada,neutray sin
motivacióneconómica. Siguiendoa BEIOBEDERnos encontramostresgeneraciones

de ONO humanitaiias4t

a) La primerageneraciónes la queestabasadaen la fe y en la tradición
cristiana de la caridad y de ayuda al prójimo. Ella se remonta a los origenes de la
Iglesia y alas ordenesreligiosasde la EdadMedia. Ella estarepresentadaactualmente
por las ONO confesionales.Comoejemplopodemoscitar El ConsejoEcuménicode
las Iglesias,CaritasInternacional,la FederaciónLuteranaMundial entreotras.

b)La segundageneraciónemergeen 1863 con el Movimiento Internacionalde

la Cruz Roja de inspiración cristiana, pero esteMovimiento no esuna ONO religiosa.
La Cruz Roja Internacional y el Movimiento de la Media Luna “5es la

organizaciónmásgrandedelmundodedicadaa la ayudahumanitaria.Estaorganización
se creó (en 1863) con la finalidad esencialde prestarasistenciaa las víctimasde los

conflictosarmados,tantoa travésdel desarrollode normasjurídicasde protección,por
medio de la codificación de derecho humanitario, como de su propia acción

humanitaria,en pro de los que se vieran afectadospor la violencia armada.El CICR
obedecea los principios de humanidad, imparcialidad,neutralidade independencia
establecidosen los estatutosde la Cruz RojaInternacionaly la Media Luna Roja al

realizar operacionesde asistenciay protecciónhumanitaria,el CIRC respetaestos
principios así como las condiciones establecidaspor el derecho humanitario
internacionalparalas actividadesde socorroa favor de las víctimas de los conflictos

annados

c) La tercerageneración,es la puestaen marchapor la ONO Médicos Sin
Fronteras, creada a partir de 1960, esta ONO defiende y practica el derecho y el

~1dem,p 105. MAESSO,M: - Ayuda Humanitaria-. Boletin Económicode ¡CE n0 2452.Del24 al 30
deAbrilde1995.ppSl-87.
~‘1BE1OBEDER,Y: LeROleInternationaldesOrganisations non Gouvernementales. Bnzylant.Bruselas.

4SSIdem. BELOBEDER Y: The Role ¿md Status of International Humanitarian Volunteers ¿md

organizations.Op, oit, pp 62-75.
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deberde injerenciahumanitariainternacionar

Las tres generacionesde ONG humanitariastrabajanen la actualidad en

actividadessobreel terreno.La ayudahumanitariatambiénsepuederealizara través

de la transferenciade fondos,de equiposy alimentoso de recursoshumanos.

Las organizaciones no gubernamentalesde derechos humanos (ONODH)
son asociacionesprivadas, que se organizan formalmente y que voluntariamente

asumenla misión de inspeccionarpúblicamenteel respetode los derechoshumanosde

un Estado. Las ONO dederechoshumanos(ONODH) “6trabajanen la denunciade la

violacióndelos derechoshumanosen el mundoy en ladefensade estosderechos.

Sin pretenderhacer una descripción exhaustivade las distintas clases de

ONGDH que en la actualidad existen, y sólo a titulo ilustrativo, a continuación

agruparemosestasinstitucionesen diferentescategorías.Como ya hemosdicho, las

ONODH, conel propósitode alcanzarunamayorespecialización,suelenautoimponerse

limitaciones específicas y bien definidas en relación con el ámbito en que se

desempeñan,lo quesedenomina:mandatogeneralde la ONO. En el mandatoserefleja

los interesesde la organización,los cualespuedenser múltiples y además,en muchos

casos,podránvariar dependiendode las circunstanciasy la evolución del contexto

político en queseencuentren.

Por ejemplo,si en un Estadoserompeel ordenconstitucionaly seproducen

masivasy gravesviolacionesde los derechoshumanos,las prioridades y la agendade

las ONO deberáajustarsepararespondereficazmentea la nuevarealidad. En este

sentidoy de acuerdocon sumandatogeneral,lasONODH han sido clasificadasen dos

grandescategorías:

a) Defensa, Denuncia y Documentación: las ONODH que trabajan

exclusivamenteen está área normalmentepersiguensatisfaceruna

necesidadurgenteeinmediataa cortopíazo.

b) Educación,Promocióny Documentación:estasONODH apuntan

a objetivosdemedianoy largopíazoy seproponenla modificación,

4” BETOBEDER,Y: Le ROleInternationaldesOrgan¡sationsnon Gouvernemenrales.Op,cit.pp88-131.
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reformao eliminaciónde lascausasqueoriginanlas violacionesy los

abusosde los derechoshumanos.

Aunqueparezcaevidente,hay que destacarque uno de los elementoscentrales

que distingue a estasorganizacionesno gubernamentalesde otras instituciones de

derechoshumanos,es su total independenciafrente al Estado.Podemoscitar como

ejemplo aAmnistía Internacional(196~

Se trata precisamentede serorganizacionesno gubernamentalesy su valor

principalesquetienenla capacidadparafiscalizar,objetiva e independientemente,los

actosgubernamentalesquepuedantenerconsecuenciasnegativasparala plenavigencia

de los derechos humanos. Lo anterior no quiere decir que en deteminadas

circunstanciasy frentea un gobiernoquemuestresensibilidady realvoluntad política

para corregir abusosa los derechoshumanos,y por ejemplo, introducir reformas

legislativastendientesa prevenirciertasviolaciones,las ONGDH no puedanformular

propuestasalternativasy mantenergradosde colaboración y coordinacióncon las

autoridadesestatales.

Las ONODH realizan su labor a travésde campañasde sensibilizaciónde la

opiniónpública,presiónalos gobiernos,realizaciónde estudiose informes,entreotros.

2. Principales actividadesde las ONG.

En la actuaciónde las ONO tambiénnos encontramoscon una gran diversidad

dependiendodel sectorde actividadde las ONO (desarrollo,denunciao defensade los

derechoshumanos,asistenciahumanitaria, entreotros). Se puedendistinguir varios

aspectosen cuanto a dicha actuación,según el enfoque, objetivos a cumplir, forma

práctica de realización,infraestructuraorganizativa entreotros 4t En general las

ONO operandirectamentecon los objetivos de desarrolloy hacenllegar sus fondosa

Paramásinformaciónsobrela acciónde las ONO de derechoshumanosvéase: RODLEY: Le rOle
dime organisationnon gouvernementalecomme Amnesty International au sein des organisations
intugouvernementaies.enBE~~Afl M y DUPUY, P-M: Les ONG et le Droil International.
Econoníica.Paris.1986. pp 127-152.
~ ORTEGA CARPIO, M’-L: LasONGD yla Crisisdel desarrollo. Un análisisde la cooperación con
Centroamérica. lepala. Madrid. 1994.pp122-133.
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los responsablesdirectos. Las ONO cuentan con personal que se encarga del

seguimientoperiódicode los objetivos que se hanpropuesto.La relacióndirectaentre

la ONO de los PVD y la de los paísesindustrializados aumenta la eficacia de la

actuaciónde la acción . Respectoa los objetivos primordialesa cumplir, podemos

senalarvariostipos o tendencias:

1. Los quebasansuacciónen actividadesdeformacióny educación,atravésde

cursosdeformación,desarrolloagrícola,desarrollosostenible,protecciónde los

derechoshumanos,proteccióndelmedio ambiente,entreotros.

2. Aquellasqueselimitan a enviarrecursosdondeson tuisnecesitados,sin dar

mayor importanciaa su utilización: escuelas,hospitales,infraestructuras,entre

otros.

3. Aquellas que optan por una posición intennedia o combinada, de las

anteriormentecitadas.Es decir, concedenmayor importanciaa la fonnacióny

educaciónpero sin carácterprioritario y tratande diflindir una imagendesigual

entrelos paísesindustrializadosy losPVD.

4. Aquellas que desempeñanactividadesde socorro humanitario, es decir

prestanayuday asistencia:en los conflictosarmados,los gruposde riesgotales

como los desplazados,los refUgiados, los desaparecidos,los niños o los

apátridas,y en lascatástrofescualquieraque seasuorigen.

5. Aquellasquerealizanactividadesde asistenciamédica y accionesde saluda

favorde los gruposmásvulnerables.

2.1.Camposde Acción y Formas de Trabajo de las ONG.

Destacaremosa continuaciónalgunasde las principalesactividadesde las ONO:

apoyo a programasy proyectos<de desarrollo, de refUgiados y desplazados,de

alfabetización,de minusvalidos, de fortalecimientode la sociedadcivil, de protección
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de derechoshumanos,deprotección del medioambiente,entreotros),educaciónpara

el desarrollo,canalizaciónde la ayuda(de desarrollo,de emergenciay humanitaria),

envio de voluntarios.

La labor de todas las ONO~9 tienen dosvertientesprincipales,diferenciadasy

complementarias.Por una parte, la cooperaciónpropiamentedicha, es decir, las

accionesquedesarrollandirectao indirectamenteen los paísesen desarrolloy en sus

propiospaíses.Porotra, la tareadestinadaa sensibilizara las sociedadesde origen y a

susgobiernossobrelanecesidadde la cooperaciónparael desarrolloy sobrela forma

más eficaz y solidaria de llevarla a cabo. Aunque hay organizacionesno

gubernamentalesque se dedicancon exclusividad a uno u otro campode acción la

mayoríaconjuga ambosen su labor470. Las actividadesde las ONO de los países

industrializadossedistribuyende la siguientemanera:

a) Realizaciónde proyectosy programas(dedesarrollo,etc.).

b) Ayudaalimentaria.

c) Ayudade emergencia.

d) Sensibilización y Concienciaciónde la sociedad (educación para el

desarrollo).

e) Investigacióny estudios(sobrecooperacióny! o subdesarrollo,refUgiados,

situación de la mujer,violación de los derechoshumanos,entreotros).

O Formación(seminarios,cursosdevoluntarios)

g) Promocióndel voluntariado.Envió devoluntarios.

h) Promocióny gestiónde servicios.Reivindicaciónde los mismos.

i) Participacióny controlpúblico.

j) Otros.

El términocomúnONO esfrecuentementecompletarloconuna D deDesarrolloparadistinguir a
~ y
educaciónenel Norte (trabajocon los mendigosenEuropa,cuidadode los ancianos,derechosciviles,
enfennosde SIDA, toxicómanos, enteolios)
410M~ALGAflOUX, A, ROCA,]> LasONGy la cooperaciónpara el desarrollo.Cruz Roja Española.
Madrid. l989.p24



250

2. Programasy proyectos.

Los proyectos constituyen el elemento central de la cooperación no

gubernamentalparael desarrollo,aunqueen muchoscasoslas ONO de los países

industrializadosno ejecutanlas tareassobreel terreno,sinoque actúancomo expertos,

técnicos. La actividad principal desarrolladapor las ONO es la ejecución de

programasy proyectosdedesarrolloconlos paísesdel TercerMundoy en los países

en vías de desarrollo (PVD). La evolución de las ONO, desde una relación

exclusivamenteasistencialcon los PVD hacia otra de cooperación para el desarrollo,

significa para muchasde las ONO el cambio de unas relacionesdesigualesentre

donantesy beneficiariosde la ayuda haciauna relaciónde socios con derechosy
47’

obligacionesmutuas

Actualmentela relaciónentrelasONO de los paísesindustrializadosy las ONO

de los PVD seestableceatravésde programaso proyectosdedesarrollo.

Si setieneen cuentaademásla ayudade emergencia472,la ayudaalimentariay el

envió de voluntarioscasi el 60 % de las actividadesde las ONO sedirigen a apoyar

accionesen los paísesdel TercerMundo. Las accionesde desarrollose concentranen

AméricaLatina, en Africa, en Asia y en Oceanía.Los sectoresprioritariosen los quese

centranestasactividadesson los siguientes:

- Salud.

- Educación.

- Desarrollorural.

- Desarrollosostenible.

- Derechoshumanos.

- Medio ambiente.

411 GRANDA, O; LUZ’!?, M-O: Las Organizaciones no Gubernamentales en la Cooperación para el

Desarrollo. CIDEAL. Madrid. 1988.p22
472 Se refiere a lacooperaciónpuntualque realizanlas ONO para subsanarsituacionesurgentes,tales

como las derivadasde desastresnaturales(terremotos,volcanes,mundaciones,sequías,entre otros>
epidemias,guerras.
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- Sectorvivienda.

- Promociónde la mujer.

Menor atención dedican las ONO a los sectoresde desarrollo industrial y

tecnologíay los queserefierenala culturapopular.

2.3. La ayudahumanitaria y la ayudaalimentaria.

La ayuda humanitariase ha convertido en una de las pocas acciones

internacionalespararespondera los grandespeligrossuscitadostantopor lo conflictos

étnicos y religiosos como por las catástrofesnaturales- terremotos,inundaciones,

erupcionesvolcánicas-, provocadasporla naturaleza.

Un aspectomuy importantede las ONO es su capacidadpara reaccionarcon

rapidezy eficaciaalas urgencias.La ayudade emergenciay la ayudaalimentadase

refiere a la cooperaciónpuntual que realizan las ONO para subsanarsituaciones

urgentes, tales como las derivadas de desastresnaturales, guerras, hambruna,

epidemias,entreotras. La ayuda humanitaria, aunquela realizan algunasONO de

desarrollo, no se puede decir que sea una actividad propia de este tipo de

organizaciones,ya quela emergenciano esdesarrollo.

En la últimadécadala ayudahumanitariaha ido adquiriendomucharelevancia.

Dentro del campo de la cooperacióninternacional, se empieza a diferenciar

organizacionesde ayuda al desarrollo, organizacionesde ayuda humanitaria o de

emergencia y las organizaciones de asistencia humanitaria, a asistencia

humanitaria halla su razón de ser en el principio universalmente reconocido de que

todo serhumanotiene el derechoa la vida con todassus consecuencias,derechoque

justifica la acciónde la comunidadinternacionalparadefenderlo4~.

En los últimos añosse ha podido constatarla enormecapacidadde las ONO

para movilizar a la opinión pública frente a casos de catástrofesnaturales,guerras,
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ocurridas en los PVD. Actualmente los gobiernos y las organizaciones

intergubernamentalesacudencadavez más a las ONO para la realizaciónde dichas

acciones, ya que a diferencia de los gobiernos nacionalessus motivaciones son

puramentehumanitarias.

Se acudea estasONO, por las ventajasqueofrecen comocanalizadorasde esta

ayuda, considerandosu operatividady flexibilidad administrativaque les permite

actuarcon extremarapidezy conocimientodel terrenoparallegar a los sectoresde la

poblaciónmásnecesitados.

La ayudade urgenciacasi siemprecontieneun elementoimportantede ayuda

alimentaria, en la que se moviliza importantescantidadesde recursos:alimentos,

vestidos,medicamentos,entreotros. En un primer momentola ayudaalimentariase

encontrabaexclusivamenteligadaa la ayuda de urgencia.No obstante,haciafinalesde

los afios sesentacomienzaa tomar otra dimensión que podría calificarse de más

estructural, a raíz de la preocupación que surge en Europa po? los problemasde

nutrición en los PVD. Desde entonces,la ayuda alimentariano sólo constituyeuna

ayudade caráctercoyuntural,sinouna forma máspermanentede ayudaal desarrollo474.

En el Informedel PNUD de 1993 475nosdiceque las ONO puedenaportarcinco

importantesaspectospositivosalas tareasde emergenciay de socorro:

1) Advertencia de desastres. Con una amplia red de contactos sobre el

terreno,las ONOestánen buenascondicionesparaseñalara la atenciónde

la comunidadinternacionallas urgenciasexistenteso inminentes,lo cual

resulta especialmentevital cuando el gobierno opta por minimizar la

emergenciao excluir alos organismosbilateraleso multilaterales.

2) Promoción de la acción internacional. Despuésde sus alertas, las ONO

pueden ejercer presión sobre los gobiernosy las 010 para que estos

MEZZALAMA, F: - Invcstigacidn sobre la Relación entre la AsistenciaHumanitariay las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz - Citado por JIUIREP/95/6. Dependencia Común de
Inspección.NacionesUnidasGinebra1995. P14,pósito13
474GRANDA,O; LUZT, M-0: Op. c¡t, p36
473PNUD: InformesobreelDesarrolloHumano PNUD. NuevaYork 1993.ph!
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incrementenlos recursosque destinana las emergencias,avecesmediante

consorciosinternacionales.

3) Respuestarápida. Las ONO, queno seven frenadaspor las limitaciones

burocráticas,puedenactuar,por lo general,muchomásrápidamentequelos

organismosoficiales. Las ONO son menos susceptiblesa las presiones

políticas, y a vecesactúanen los casosen que los gobiernosprohibenlas

intervencionesde organismosgubernamentales o multilaterales, como

ocurrióen Camboyaafinalesde la décadade los setentay en Eritreay Tiger

a principiosde la décadade los ochenta.En Somalia, organizacionescomo

CABE, Cruz Roja, Savethe Children, Concemy Médicos Sin Fronteras

permanecieronen el paísdespuésde que los organismosinternacionalesse

marcharan de él, incluso duranteperíodosde intensoscombates. En la

actualidadestasONO se encargande gran parte de la distribución de

alimentosen esospaíses.

4) Cooperacióncon organizacionesautóctonas.Por lo general, las ONO

locales,queson mássensiblesa las necesidadeslocales,administranmejor

la ayudade urgencia.LasONO hanlogradoutilizar suscontactosexistentes

de forma positivay ayudadoa aumentarla capacidadde los gruposlocales

cuandohahechofalta.

5) Preparación contra los desastres. Casi todos los desastresafectan más a

los pobres,a la genteque vive en tierras marginales con gran probabilidad

de suftir inundacioneso en casasde adobe que se desmoronanen los

terremotos.

2.4. Sensibilizacióny concienciaciónde la sociedad:Educaciónparael
Desarrollo.

La acciónque realizanlas ONO no se limita, en materiade cooperaciónparael

desarrollo, a sus actividades en el Tercer Mundo (programas,proyectos, ayuda

financiara, alimentaria, técnica y de emergenciao urgencia), sino que también

desarrollanactividadesde sensibilizacióny concienciaciónde la población de los

paísesdesarrolladosrespectoalos problemasdel TercerMundo.
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La necesidaddeconcienciara la sociedadde los problemas quetiene el Tercer

Mundoes indispensable,paraquela sociedadde los paisesdesarrolladosseinvolucren

y participenen las accionesllevadasa cabopor las ONO. Paraadquirir esaconcienciaa

nivel individualy colectivoesimprescindibleinformarsey formarsesobrela realidadde

estospaíses.Cuantomásinformaday formadaestála concienciaindividual y colectiva,

más profunday radical es la acción. Una opinión pública bien informaday formada

sobre los problemasde los PVD y los paísesdel TercerMundo se convierte en un

formidable mediode presión476 La desinformacióny la falta de formaciónsobreestos

temasseconviertenen factoresde reproducciónde la culturadela cegueray del olvido.

Debido a esto, las accionesde las ONO de los paísesindustrializados están

centradas en dos puntos diferentes y complementariosa la vez: la cooperación

propiamentedichay la sensibilizaciónde la sociedad4~.La mayoríade las ONO de los

paísesindustrializadoscombinanestasdosactividades.

La actividad de sensibilizaciónen los paísesindustrializadoses la denominada

educaciónparael desarrollo y tratade concienciara la sociedadsobrela necesidadde

la cooperacióny sobrelos problemasdel subdesarrollo,y susraíces, paraconseguirel

compromisoy hastala movilidadde recursos(financieros,humanosy politicosf8.La

educaciónpara el desarrolloy la sensibilizaciónde la opinión ~ muchas

ONO de los paísesindustrializadoses uno de los objetivos que marca su acción y

repercutepor tantoen la estructurainternadela misma.Lasvíasparahacerestetrabajo

sonmuy diversas,desdela propagandahastala celebraciónde distintoseventos.

Laeducaciónparael desarrollotienetambiénunaproyecciónpolítica interna

en los propiospaísesdesarrollados,pueslos valoresquealimentanlas propuestasde las

ONOtiendenaafirmarel papelde la sociedadcivil. SegúnOFOGO:

416D1AZ-SALAZAR, R: Redesde Solidaridad InternacionaL Para derribar el muro Norte- Sur. Hoac.
Madrid.1996.p222
471ORTEGACARPIO, M’.- L: Op. <it, pp67-74.GRANDA, G; LUZT M-O: Op. cit, pp33-35.
478MAGADOUX4 A; ROCA, D: Op, cit, p25
419DEFELIPE. A; RODRIGIJEZ DE RIVAS, L: Gula de la SolidaridadTemasde hoy. Madrid
1995. pl06
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la educaciónjura el desarrollo es unaeducaciónglobal Esta
laborsin dudaesunaeducaciónparaunaciudadaníaglobal. ... todo lo
queocurrefueradenuestrasfronterassiempreafectaa nuestrasvidas.
de unaformau otra.

Losmedios quesuelenutilizar las ONO paraestefin suelensergeneralmente

precariosy descoordinados.Estatarease desarrollade diferentesmaneras,desde la

difusión de sus accionesy los principios quelas guían,pasandopor la comunicación

interna con susbasesy simpatizantes,hastala realizaciónde cursosde formación,

seminarios, talleres, conferencias, encuentros, videos, publicacionesy folletos,

programasde sensibilizaciónparadiferentessectoresde la comunidad,como escuelas,
481

colectivossindicales,y vecinalesentreotros . Estasactividadesrepresentancasi una
cuartapartedel total de lasaccionesdelas ONO.

La mayoría de estas actividades de sensibilización van dirigidas a las

instituciones de enseñanzaprimaria y secundaria, y en menor medida a las
482

universidadesy otroscentrosde educaciónsupenor.

Las campafiasfinancierasseconcibencadavez másno sólo como un recurso

indispensablepara obtenerfondos, sino también como un aspectode la tarea de

sensibilizaciónsobrelasnecesidadesy problemasdeldesarrollo.

ORANDA y LUTZ proponen en función del contenido educativo, los

objetivosquebuscanlas ONO. El modelo de educaciónqueproponenesel siguiente:

a) Proporcionarinformaciónrelativaal TercerMundo a distintosgrupos-

objetivo (políticos, empresarios,educadores,periodistas,escolares

entreotros)

b) Hacer tomar concienciay contribuir a un cambio de mentalidad

comoconsecuenciade la asimilaciónde esainformación.

~ OFOGO, 8: La Educaciónpanel Desarrolloen 1993,en Directorio de ONGpara el Desarrollo
1994. CoordinadoradeONO parael Desarrollo.MadridJ 1994.pp235-24241Comitéde EnlacedeONOD ComunidadEuropea:Grupo de Educaciónparael Desarrollo.Educación
para el Cambio. Educación de base para el desarrollo en Europa. Coordinadorade ONO parael
Desarrollo.Madrid. 1994.
482GRANDAO; LUZT, M-O: Op. <it. p 75.
~3Idem,p34.
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c) Hacer tomar posición de manera activa y pública sobre ciertas

cuestionesy problemasespecíficos.

A travésde las más variadasformas, las ONO de los paises industrializados

realizandistintasactividadesdeeducaciónparael desarrollo,talescomo484:

1) Integración de los temas de desarrollodel Tercer Mundo en los

sistemasde enseñanza.

2) Necesidadde una participaciónactiva e idónea de los mediosde

comunicaciónde masasen la educaciónparael desarrollo.

3) Participaciónde los sectoresorganizadosde la sociedad

4) La sensibilizaciónbasadaen lasaccionesdirectasde las ONOcon los

PVD.

5) Promociónde iniciativaslocales.

ORTEGA CARPIO485 proponeun modelode educaciónparael Desarrolloque

llamacausal,y quedeberecogerlas siguientesactividades:

a) Informar: Difundir información relativa a las situacionesde extrema

pobreza en los países pobres y poner de manifiesto las desigualdades

existentes.

b) Educar:Fomentaren laspersonasun procesode reflexión analiticay crítica

de la informaciónrecibida.

c) Concienciar:Concienciaa las personasde su situación,sus limites y sus

posibilidades, y la de los otros. Este proceso permite evaluar estas

situacionescon criteriosdejusticiay solidaridad.

d) Parael compromisoy la participación: Incitar y comprometera las

personasa abordarlos problemasdel desarrollo.

Sin embargoningún agente,ni gubernamentalni no gubernamental,realizaen la

actualidadunverdaderoprogramadeeducaciónparael desarrollo. O no sehaceo en el

mejorde los casos,sequedanen la actividaddeinformar.

~ Idem, pp 34-35.
485ORTEOACARPIO, M’.- L: Op, cit,pp 189-191.
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El papelde las ONO en estepuntosebasafundamentalmenteen el incremento

de la solidaridadsociala todos los nivelesy en el de encauzarlaa travésde la acción

voluntana.

2.5. Actividades de investigacióny estudio.

Esteesel tercersectorprioritario en que secentranlas actividadesde las ONO

(delos paisesindustrializados).Estaactividadsurgemotivadaporel desconocimiento

generalizadode la realidady problemáticadel TercerMundo, de los paisesen vías de

desarrollo (PVD), y como medida de apoyo a las accionesde educaciónpara el

desarrollo y la formación de especialistasy expertos. Los temas de estudio e

investigación son amplios ya que abarcantodos los sectoresde la vida humana

(problemas de desarrollo, alimentación, eduación, sanidad, sequias, producción,

cooperativismo, fortalecimiento de la sociedadcivil, violación de los derechos

humanos,desarrollointegral, deudaexterna,medio ambiente,mantenimientode la paz,

seguridady desarme,proteccióndela sociedadcivil en conlictosarmados,desplazados,

entreotros).

Las actividadesde investigacióntambiénson muy importantesen el sectorde

asistenciahumanitaria.Mientrasquela participaciónde las ONO en las situacionesde

emergenciacomplejas se da en el plano operacional, una contribución de las

institucionesde investigacióny de las universidadesseefectúaa nivel de la toma de

decisiones.Comoejemplopodemoscitar la conferencia,organizadapor la IJniv<nidad

de Princeton, copatrocinadapor la Oficina del Coordinadorde las NacionesUnidas

parael Socorroen Casosde Desastre(UNDRO), por la InternacionalPeaceAcademy

y la WoodrowWilson Schoolof PublicandInternationalAffaires,esun foro de esa

naturalezaque hahechoun granaporte.Enestaconferencia,losjefesde lasoperaciones

humanitariasy de mantenimientode la paz de las NacionesUnidasdisertaronsobreel

temade cómovincularlasactividadeshumanitariasy las operacionesde mantenimiento

de la paz y a alentaronalas fuerzasarmadashumanitariasy a las de mantenimientode

la paza cooperarunasconotras,complementandoasí los respectivosmandos.

LasONO no sonsóloun instrumentoprivilegiadode detecciónde necesidades,

sino también sonun instrunento útil para la realizaciónde estudiose investigaciones
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más profUndossobrelas mismas.Dichos estudios e investigacionessuelen cubrir

camposde colaboracióncon los Estados(AdministraciónPública)y las010.

2.6.Envío de voluntarios al Tercer Mundo.

Otras de las actividades fundamentalesde muchas ONO de los países

industrializadosesla capacitacióny envióde voluntariosa paísesen víasde desarrollo.

La creaciónde la mayoríade las ONO de los países de la Unión Europea(UF) se

remontaalos añossesenta,épocade la descolonizaciónafricana.Uno delos principales

problemascon los que seencontrabanlas nacionesafricanasrecién independizadasera

la insuficienciasde cuadrostécnicos calificados, condición indispensablepara su

desarrollo.

Inicialmenteel voluntariadoconstituíaun equipo técnicoy especializadoque

asumiala puestaen marchay ejecuciónde los proyectosde desarrollo.Actualmenteen

cambio, su papel es formar y capacitar al personalen los PVD parapoderser

relevadosdespuésde un tiempoporpersonalnacional. Estecambiodel rol tradicional

al moderno lo describió el ex - ComisarioEuropeode Desarrollo,E. Pisani , de la
486

siguienteforma

Pasardesostenerlaherramientaa sostenerla manoque poneenmarchalaherramienta~

Dentro de las actividadesque realiza el voluntario estánpor una parte, la de

apoyar proyectosde desarrolloen los PVD así como, tras la experienciaadquirida,

realizaraccionesde sensibilizaciónen suspaíses. Es fundamentalqueen losproyectos

en que intervienenlos voluntarios,su concepción,elaboracióny gestiónesténa cargo

de la propia poblaciónbeneficiaria; la función del voluntariadodebeser tansólo la de

ponera disposiciónde la poblaciónsucompetenciatécnica.

El trabajo realizadopor los voluntarios en los PVD debellevarsea cabo en

estrecharelacióncon la población beneficiaria. Tras el trabajoy experienciasde los

486ORANDAG; LUZT, M-O: Op. <it, l988.p32
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voluntarios en los PVD, la mayoría de las ONO a su regreso promueven su

participación en varias actividades, tales como: a) información, y formación de

voluntarios,b) participaciónen accionesde educaciónparael desarrollo,c) realización
487detalleresy seminarios,entreotros

2.7. Participación y control público.

Otra actividad importante de las ONO es la participación en la toma de

decisionesy formulaciónde politicas~por las ONO a nivel estatal(de las diferentes

AdministracionesPúblicas)e internacional.Asimismo las ONO intentan controlar los

diferentes servicios existentes en su ámbito territorial (nacional, regional e

internacional);control que secentraprincipalmenteen aspectoscualitativos de cada

servicioy sectorde actividad.

3.Los Roles de las Organizaciones no Gubernamentales como
respuestaa las necesidadesde la sociedadcivil.

La presenciay la participaciónde las ONO en la sociedadnacional e

internacionalde nuestrotiempo esun hechocontrastado. Las ONO intervienen,y se

hacennotarcadadía con más frecuencia,en los distintossectoresde la vida humana;

ayudandoen la gestiónsocialde la diversidadhumana, impulsandola democraciay

fortaleciendoala sociedadcivil u ofreciendo herramientasde reflexión4~. Se pueden

distinguir, siguiendoaJARRE,cincofuncionesprincipalesquedesarrollanlas entidades

no lucrativas lucrativas, asociacionesy fundaciones.Nosotrosvamosa implantar las

mismas funciones de las asociacionesy fundacionesque propone JARRE pero

ampliaremosel sectorde las ONO, a las uniones formales de las ONO y de las

fundaciones,a las federacionestransnacionalesde las ONG y a las redesde ONO:

a) la función de aportar innovaciones; b) la función de prestar servicios, c) la

función de actuar como defensores,d) la función de garantizar valores, e) la

función de ‘estructura innovadora~”

~ idem,p33
v¿~eapanado8~ LI, y&2 deestecapitulo.

439 CABRA DE LUNA, Miguel Angel: El TercerSectory lasFundaciones de Espalto hado el Nuevo

M>lenio.Enfoque econánÉco.sodologicoyjuritñco. EscuelaLibreEditorial.Madrid,1998. p45.
4~JARRE, D: la iniciativa social y humanitariaenEuropaOccidental , enDE LORENZOGARCIA,
L CABRA DE LUNA, M.A, OIMENEZ-RiEYNA RODRIOIJEZ.E: Las Entidadesno Lucrativas de
Carácter Social y Humanitaria La Ley. Madrid, 1991.pp 93-106.
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a) La función de aportarinnovaciones. Esta es unade las fUnciones más

importantesde las ONO. Debidoa su naturaleza,sonmuchomás libres en la

toma de decisionesy métodosde trabajoque las estructuraburocráticas,y

por consiguienteinfinitamentemásflexibles en susenfoquesde los nuevos

problemasque surgenen la sociedad,de las situacionesde peligro y las

necesidadescambiantesde grupos específicos o de pueblos enteros. Su

potencial innovador se manifiesta con frecuenciaen respuestastotal y

ab~olutamentenuevasy originalesa los problemaso en la aplicación de

instrumentosy métodosconocidosen circunstanciaso en casosparticulares

en los queno habíansido todavíautilizadas491. Con frecuencialas ONO

combinan la introducciónde métodosoriginales con la aplicación de un

espíritu de empresa, lo que puede hacer que sus acciones sean
492particularmenteeficaces

b) La función de prestarservicios. ParamuchasONO y fundaciones,la

funciónde prestarservicioses la que predomina,muchasvecesessu razón

de ser. La prestaciónde serviciosrequiereunaseriede recursos,paracuya

obtenciónes precisocontar con el apoyo de una serie de personasy ¡ o

instituciones.La capacidadde ejecuciónde los planesde la ONO dependerá,

por lo tanto, de la receptividad e impactoque generesu mensajeentrelos

posiblesdonantesy colaboradores.Si la financiaciónes privada,proveniente

de personasindividualesdonanteso a travésde las cuotasde sus propios

socios,proporcionaráademásautononiiaoperativay de opinión frente a las

directricesy políticas impuestaspor los financiadoresinstitucionales: las

AgenciasGubernamentalesde Cooperación de los gobiernosdel Norte así

como de las organizacionesintergubernamentales(la Unión Europeao las

organizacionesespecializadasde las NacionesUnidas); o por las propias

ONO.

Evainadonof NGO Involvenientin the International Yen of The CMd. Wlut br tIte child

tomorrow?.New Yorkl9SO.(Doe.8O/I3NGCYIy c/120. )
~ CABRA DE LUNA M. A y DE LORENZO GARCIA, R: ‘La constelaciónde las entidadesno
lucrativas : El Tercer Sector - en RODRIGUEZ-PIÑEROy BRAVO FERRER,Nt DE LORENZO
GARCA, R CABRA DE LUNA, M-A y otros: El Sectorno Lucrativo enEspaña. FundaciónONCE.
EscuelaLibre Editorial , Madrid, 1993. p 34.
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c) La función de actuarcomo defensores. Esta es unade las principales

funciones de las ONO aunquehaya grande variacionesen cuanto a su

compromisoen estetipo de actividades.El objetivo es influir en la política

logrando cambioslegislativos,asegurandouna mayor participación en los

recursoso estimulandoa los organismospúblicos para que desarrollende

forma máscompletalas decisionespolíticasy mejoresen consecuenciala

dispensacióndeservicios~t

Muchas ONO y federacionesde ONG actúanprincipalmentecomo

defensorasdeungrupoparticulary protegeny/o sostienenlos interesesde

ese grupo objetivo en sectoresbastanteespecíficosde los campos:

económico,cultural, educativo,salud,derechoshumanos, entreotros. La

función de actuarcomo defensor o mejor dicho como grupo de presión

constituyeunade lascaracterísticasde las ONO, fundacionesy federaciones

de ONO, aunquehayagrandesvariacionesen cuantoa su compromiso en

un tipo determinadodeactividades.

d) La función de garantizarvalores. Por su propia naturaleza,su estructura

panicular y su orientación, así como por sus actividades especificas,

preservany propagan los principios de iniciativa, de voluntariado, de

participación, depluralismo, aunque también defienden los principios

democráticosde la protección de los interesesde las minorías, de la

necesidadde satisfacerlas carenciasde los débilesy de trabajaren pro de la

cooperaciónal desarrolloa favor de los pueblos más desfavorecidosdel

mundo.

e) La función de estructura mediadora ‘. Las ONO desempeñan la

importantefunciónde estructuramediadora entreel individuo dentrode

la esferaprivaday las institucionescomplejasde la vida pública. De este

modohacende intermediariosentreestasdosesferasy, al mismotiempo, de

medio de defensacontra la amenazade la alienación y la soledaddel

~ JONHSON, N: ElEstadodeBienestar en transición: la teoríay prácticadel pluralismo de bienestar.
Ministerio deTrabajoy SeguridadSocial,Madrid 1990.p 154.
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individuo rodeadode estructurastécnicasdespersonalizadas.494A1estimulara

a la personaaisladay aveces pasivaparaque se conviertaen un miembro

activo de la sociedad, para que asuma susresponsabilidades,tanto con - -

respectoa sí misma como con respectoa la comunidad,para participar

activamneteen los procesosde decisión dentro de los ambitos político

cultural, social, economico y civico, las ONO constituyen verdaderas
495

escuelasde democracia

A continuaciónvamosa citar algunosejemplosde los diferentespapelesque

desempeñanlas ONO: prestadorasdeservicios,defensoras,estructurasmediadoras

En Africa existeun graninterésdentrode la comunidadde ONOpordesarrollar

lashabilidadesnecesariasparaconvertirseen eficacesdefensoresde políticasa favor de

las comunidadesque representan.En Zimbabwe,sehan organizadogruposde trabajo

paraasistiralasONO con el fin de lograr coalicionesen torno a variostemas y ejercer

cierta influencia en el gobierno y los donantesacercade temasconcernientesa la

mujer,medioambiente,cooperativismo,entreotros.

Por ejemplo el Consejo Eclesiásticode Africa en Nairobi ha organizado

grupos de trabajo para los trabajadores del desarrollo eclesiásticoen todo Africa,

haciendohincapiésobretodo en quedichostrabajadoressecomprometancon la política

de defénsa.Lasiglesiasrepresentanuna fuerzapotencialmentemuy importanteya que

llega a muchascomunidades.Estepoderdemostróser muy evidenteen Kenia, donde

el ConsejoEclesiásticode Nainal ha desempeñadoun papel clave en los esfuerzos

paralograr la aperturapolítica4~.

4. Las relacionesde las ONG y los Gobiernos.

El crecimiento de la sociedad civil y la expansión del sector de las

organizacionesno gubernamentalesvinculadasal desarrollono sehubieraproducidode

“‘ ANGULO, 1 y NAVARRO, 1: ‘Los Movimientos Socialesy Comunitariosentre el Bienestar
SaciarenRevistade EstudiosSocialesy SociologíaAplicada. DocumentaciónSocial, n0 71. Madrid,
1988.
‘“JARRE, O: 0A al, w 93-106
“‘GORDON DRABEK, A: Organizacionesno Gubernamentales:¿ esperamosdemasiado?~en
FINCONG (FortalecimientoInstitucionaly Capacitaciónde Organizacionesno Gubernamentales)n0 5.
19913 pp78-84
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no haberhabidoun aumentoparaleloen el reconocimientode los gobiernosacercadel

importantepapel que cumplenlos protagonistasno estatales. Las relacionesde las

ONO con los gobiernos son complejas y contradictorias.Es claro que las ONO

recibieronmayor apoyodebido a su capacidadde apoyarlas actividadesde desarrollo

en esferasy gruposa que los gobiernosy las organizacionesintergubernamentalesno

podían llegar, particularmentelas comunidadesmás desfavorecidasa nivel nacional.

LasONO no tienenel deseode suplantaralEstado o competircon él en lasactividades

de desarrollo;porel contrario,tanto en los paísesdesarrolladoscomoen los paísesen

víasde desarrollo,la mayoríade las organizacionescontinúanmanteniendouna intensa

relación e interaccióncon los gobiernos. Las ONO son los instrumentosmás

adecuadosparaafrontar los gravesproblemasde desigualdady pobrezaen el mundo

que son - como sabemosya - la base social de múltiples conflictos nacionalistas,

étnicosy religiosos.Además,se argumentatambiénquelas ONO asumentareasquelos

paísesen víasde desarrollo(PVD) no sabenresolvery queseconcentranenáreascomo

la prevenciónsocial, la ayudadirectaa los pobres(asociacionesbenéficas),la salud,la

enseñanzabásica,la defensadelos derechoshumanos,la defensa,entreotros.

Las ONO tienenunasrelacionescomunescon los gobiernoscon los cualesa

vecesoperany otras entranen conflicto. La capacidadde las ONO parapromoverel

desarrolloparticipativo estámuy influida por la naturalezadel gobierno. Cuandolos

gobiernoshansido fuertesy autoritarios,una de las principalescontribucionesde las

ONO ha sido mantenerviva la democraciaparticipativa.En muchospaisesde América

Latina y en Filipinas bajo Marcos, las ONO mantuvierony apoyarontoda gama de

movimientospopularesdeoposicióna los excesosde los Estadosde seguridadnacional

y seocuparondecuestionesdepobrezaal nivel local.

Cuando los gobiernos hostiles son débiles, las ONO tienen muchas

posibilidadesparapromoverel desarrolloparticipativoa travésde proyectos socialesy

económicos. Si el gobierno central no practicaun control firme, es posible que las

administracionesregionalesy locales tenganmáscapacidady disposiciónparatrabajar

con las ONO, especialmentecuandolas intervencionesde estasúltimas tienenéxito y

cuentanconel apoyodel pueblo.

Los gobiernos fuertes que acogencomplacidosa las ONO puedenparecer
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ideales,pero la situación deja mucho que desearya que los gobiernosfUertes tienen

firmes opiniones preconcebidasacerca de los que deben hacer loas ONO. Estos

gobiernosconsideranquelas ONO sirvenparataparhuecosy ponerparchescuandolos

servicios sociales son insuficientes, en lugar de promover un tipo diferente de

desarrollo.

En la última década, la cuestiónde cómo deben colaborar las ONO y los

gobiernosse havisto agudizadapor la adopcióngeneralizadade programasde ajuste

estructural. Se ha recurrido a las ONO de todo el mundo paramitigar los efectos

negativosde esosprogramas,ademásdehacersecargode algunosserviciossocialesque

los gobiernosyano puedenfinanciar. Estoha ocurridoen paísescomoOhana,Gambia,

Guatemalay Uganda.En estospaiseslas ONO han aceptadocooperar,a menudo

porquede estamaneraobteníanfondosgubernamentalesy fondosde las agenciasde

cooperaciónde los paísesindustrializados.

En algunosde los PVD los gobiernoshan creadosus propiasONO paraatraer

fondosinternacionales497.En estamismadirección nosencontramosconalgunasONO

que no son tan no gubernamentalescomo parecen. Aunque oficialmente son

independientes,puedentenervínculoscon el gobierno. En Zimbabwehay tresONO

que tienenvínculosestrechísimoscon el partidogobernante:el Fondodel presidente,

la Supervivenciadel niño (patrocinadapor la esposadel presidente) y el Fondopara

el desarrollodeZimbahwe( tuteladoporlos vicepresidentesdel país).

En Filipinas tambiénnos encontramoscon ONO inspiradaspor el Gobierno,a

las quese llama GRINGO, algunasde las cuales secrearon paraapoyarlos objetivos

de políticos nacionalesy locales,y otras para actuarcomo contrapartesde donantes

extranjerosquenecesitabanqueunapartede su ayudasecanalizarapor conducto de

ONO. La mayoríade las ONO se inspiran por una idea de voluntariedadsin fines de

lucro, algunasson en realidadempresascomercialesdisfrazadas.Por ejemplo,varias

ONO de las India se han establecidocomo consultoríasque trabajan (cobrando

‘“PÓTER, B: YRegimenesInternacionales, OrganizacionesNo Gubernamentalesy la SociedadCivil:
¿Alternativasa lasorganizacionesmundiales? en IRIBARREN VALDES, C; VARGAS QUIROZ,
C (Coord>: Las Naciones Unidas en la NuevaSociedad Internacional . Fundación Friedrich Ebert.
Barcelona.1995.pp187-195
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honorarios)conel sectorvoluntario498.

En algunos casosel ámbito internacional constituye el modo más eficaz de

funcionamientode las ONO comolo demuestranAmnistía Internacional,Greepeace,

entreotras.

Muchasde las cuestionesque interesana las ONO son de alcancemundial,y a

menudo quienes mejor se pueden ocupar de ellas son las ONO auténticamente

internacionales. Una de las ONO más conocidas y respetadases Amnistía

Internacional.Al denunciarinfatigablementelas infraccionesde los derechoshumanos

y hacerlaspúblicas ha demostradosobradamenteel poder de la información para

protegerlos derechoshumanosde las personasfisicas y de los grupos4~.

EsasONO envíanimportantesfondosa los paísesen desarrollo,al igual que ocurre

conlas diversasorganizacionesnacionalesde SavetIte Children,lo hacen ademásde

ayudar en sus propios países. O, al igual que ocurre con las OXFAM (Oxford

Commiteefor Famine Relief) , gastansus fondos casi exclusivamenteen paísesen

desarrollo500. Las relacionesde las ONO con los gobiernos(lo que se aplica a casi

todos los aspectos de las ONO) se caracterizanpor su enorme diversidad. La

experienciavariano sólo de un paísa otro, sinoentrelos distintossectoresde un país,y

entre los distintos niveles, local, y nacional. En unos casos, las ONO han venido

cooperandoactivamentecon ¡os gobiernosdurantemuchotiempo en la prestaciónde

serviciossocialesy la elaboraciónde programas;en otroscasos,estacooperaciónacaba

deempezar.

Los gobiernosy las ONO pueden mantenerrelacionesoperacionalesmuy

positivas,o porel contrariounasrelacionescombativasy de desconfianza.Asimismoes

posiblequelos gobiernoshayandefinidoclaramentesuspolíticasy procedimientospor

lo querespectaa la cooperaciónconlas o queapenashayanprestadoatenciónasu

labor. Los organismosdel sistema de las Naciones Unidas ocupan una situación

intermedia dentro de esta diversidad. Su mandatoconsiste en colaborar con los

‘“PNuD: InformesobreelDesanolloHumano1993.PNUDNuevaYork. 1993.p99.
4~1deni, pICO.
500 Ibídem
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gobiernosmiembrosy apoyarlos programasde desarrollodelos gobiernos501.

4.1. La relación de las ONG con los gobiernosdel Sur.

Como ya hemosapuntadoantes,unade las funcionesde las ONO esla de actuar

como agentesde desarrollo, prestadoresde servicios y socorros,activistaspolíticos,

defensoresde los derechoshumanos,defensoresde la democraciaentreotras.

Ademásde cubrir todasestasexpectativas,las ONO seenfrentancon serios

problemasen las sociedadesen las queactúana los quedebenadaptarse,o desaparecer

anteellos. Esteel casode los paísessudafricanosal igual quelos de otrasregiones de

Africa. En un país como Mozambiqueo cualquierotro país que haya atravesado

recientementeserios conflictos civiles, las ONO están destinadasa cambiar su

condición de organizacionesde ayudade emergenciapara convertirseen promotores

deprogramasdedesarrolloa largopíazo.

Dado quelos proyectosdedesarrollose ejecutanen el ámbito de la soberanía

de los paísesdel Sur, esinevitableparalas ONO decooperacióntenerquetratarcon sus

gobiernos.

Casi todas las ONO de los PVD dependende las ONO de los paises

industrializados para su financiación. Es usual que las ONO de los países

industrializadoscalifiquen esavinculaciónde asociación.Pero desdela perspectiva

de los paísesen víasde desarrollo esarelaciónsuelediferir mucho de la igualdadque

implica el término.

Es necesarioparaquela asociaciónfuncionequelos organismosdonantesy los

receptorescompartanunaperspectivacomúnde desarrollo, éstaes la mejor forma de

que la asociaciónfuncione. En la asociaciónes necesarioque ambaspartestenganel

mismo poder,esdecir que las relacionesseanarmoniosas,y que cadaparteno sólo se

comprometaa realizar su cometido,sinoquelo hagan. Por unapartelas ONO de los

paísesindustrializadoscanalizanfondosy las ONO de los PVD debencumplir con las

MEZZALAMA., F; SCHTJM, S: Op, cii, p 42.
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normas de información, gestióny contabilidad que exigen los donantes 502 En la

práctica se producenrelacionesde desigualdad,en las que las condiciones no se

cumplen.

Para los gobiernosde los paísesen víasde desarrollo (PVD) y los del Tercer

Mundo las accionesde las ONO presentanla ventajade ser más fáciles de limitar,

condicionar,reconduciro incluso anular,que las desarrolladasmediantela cooperación

bilateral con los gobiernosde los paísesindustrializados.Retirar el visado a un

cooperante de una ONO extranjera, no autorizar o rechazar un proyecto no

gubernamental,tienemenosconsecuenciasque hacerlo mismoconun cooperanteo un

expertooficial o rechazarun proyectoapoyadoporun gobierno. Por otra parte,en caso

de relacionestensaso dificiles con un gobiernoeuropeo,conlos EstadosUnidos o con

Canadá,las ONO suelenserun puenteparaqueun país en desarrollosiga recibiendo

diversasformas de cooperación. Ya que como señalaKNOTT503 las ONO pueden

servir alos interesesgubernamentales.La eficaciade las ONO esavecesla únicaal no

levantarsospechasde tipo político en los paísesen queactúany sirvende puentede

entradaa dichasactuacionesgubernamentales.Con frecuenciaseatacaa ciertasONO

de ser el caballo de Troya de sus respectivosgobiernos,y el caso es puestode

manifiestoen las ONO norteamericanas,acusadasde organizacionesimperialistas.

Muchas ONO de los paísesindustrializadosejecutansus propios programas

en los paisesen víasde desarrollo,comoocurre con CABE, el Plan Internationaly

World Vision en los EstadosUnidosy Action Aid , Santhe Cbildreny OXFAM en

el Reino Unido. Perola tendenciaseorienta a distanciarsede la participacióndirectay

a trabajaren asociacióncon ONO y organizacionespopularesde los paísesen víasde

desarrollo. En el Reino Unido existe esta prácticaen algunasde la ONO de mayor

tamaño,comoChristianAid y CAFOD, al igual que ocurreconNOVIID en los Países
504

Bajosy organizacionesreligiosasdeAlemaniay de los paísesescandinavos

PNUD: Informesobreel DesarrolloHumano1993. PNUD NuevaYork 1993.píO4.
~ ¡<NOii?, LE: FreedonzOfAssociaflan: A StudyOf Pie Role Of InternationalNon- Governmental
OrganizationsIn fue DevelopmentProcessOf EnzergingCauntries.Union of InternationalAssociation.
Bruselas.1972. p 25.
~‘ PNUD: InformesobreelDesarrolloHumano1993.PNUD NuevaYork 1993.píQO.



268

5. Hacia una mejor coordinación entre las ONG.

Lo queha caracterizadoalas ONOen las dosúltimas décadasdel siglo XX esuna

cierta confusión,una ignoranciareciprocade susfuncionesy de su trabajo, un cieno

sentido de competenciay unagranausenciade comunicación,incluso en los casosen

que varias ONO de los paísesindustrializadostrabajanen un mismo país del Sur. Esto

ha llevado a las ONO a coordinar su trabajo, sus esfuerzos y a cooperar entre ellas

parafacilitar susactividadesen los paisesen víasde desarrollo505.Asimismoa medida

quemadurael sectorde las ONO, seestablecennuevasorganizacionesintennediarias

(coordinadoras,redes, entre otras) que prestanapoyo a los interesessectorialesy

regionalesde las ONO.

5.1. Del trabajo aisladoa las uniones,coaliciones,federacionesy redes.

La modalidadde actuaciónde las ONO ha variadosustancialmenteen la ultima

décadadel siglo XX, forzadapor la necesidadde lograr unamayorinterrelaciónentre

las organizacionesque persiguen fines similarese incrementarlas posibilidadesde

llegara las accionesllevadasa cabo,tanto en ténninosgeográficos, como de temas,

sectoresde actividad y otros problemasqueseles planteanalas ONO.

Esto ha llevado a un gran número de ONO a asociarseen coalicioneso en

federacioneso a constituirredes,bien seaen términostemporaleso permanentes,ya

sea para desarrollar un programa o proyecto específico, o para intercambiar

informacióny experiencias,o coordinaraccionesen unadeterminadaáreageográficao

simplementeparamejorarla calidadde su trabajo.

Estanuevamodalidadde relacionesentrelas ONOde los paísesindustrializados

y las ONO de lospaísesenvíasde desarrollo(Sur)no esun cambiosin importancia; ya

5~SPEECKAERT,G-.P: ~ efforts systématiquesde la cooperationentreorganizationsinternationales
non gouvernementales, enAssoeiafionsInternationates,1957, ti. p 29. STOSIC,BORKO. D: Les
Organisations Non Gonvernementales et le Nations Unies. Droz. Genéve. 1964. pp 135-142
BEIOBEDER, Y: Pie Role <md Status ofInternational Humanitarian Volunteers <md organizaflons.
Pie Righr and dutv to humanitarian asMtance. MartinusNihoff Publisher.1991. pp 94- 100 RITCHIE,
C: ~Coordinate?Cooperate?Hannonie?NGO Policy and Operational Coalitions.1 en WEISS G.T
GORDENKER, L: NGOs, Pie UN and GlobalGovernance. Lynne RiennerPublisber.London 1996.
pplsl- 188.
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que éste supone la cesión de autonomía a favor de llegar a aproximaciones

consensuadasentrevarios organismos,y una aproximacióna una escaladiferente,

mayor, a los problemasa los quese enfrentanestasorganizaciones.Así mismo este

cambiotambiénsuponealgunasmodificacionesinternasde organización y adecuación

aunamodalidadde gestióncompartida.

5. 1.1. Uniones formales de ONG.

La dispersiónde esfuerzosy la voluntad de los gobiernosy de las instituciones

internacionalesy financieras,para evitar tenerque dialogar con un gran númerode

interlocutores,han llevadoa las ONO internacionalesy nacionalesa orientarse hacia

una coordinaciónde sus esfuerzos,haciasu participaciónen comités nacionales o

regionalesde coordinación.La principal funciónescrearunionesentrelas ONO según

sectoresde actividad o segúnsectoresde actuación,es coordinarsus actividadesy

evitarque las ONO actúende maneradispersay que compitanentreellas. Las ONO se

unen para luchar conjuntamentepara el logro de objetivos comunese influir en los

gobiernosy organizacionesintergubernamentales. Estehechocuentacon una gran

historia. Algunasunionesde ONO secrearonhaceya másde un siglo. El Congreso

Mundial de Veterinarios(creadoen 1863), el Consejo Internacionalde Mujeres

(CIIM creadoen 1888), la Alianza CooperativaMundial (creadaen 1895), el Consejo

Internacionalde Enfermeras(creadoen 1899).En estesiglo la lista incluiría un gran

númerode ONO, sólo vamosa citar algunastalescomo la InternacionalSocialistade

Mujeres (creadaen 1907) la Unión de AsociacionesInternacionales(creadaen

1910), la Unión Mundial de las OrganizacionesFemeninasCatólicas (UMOFC

creadaen 1910’~), la Liga Internacionalde DerechosHumanos(creadaen 1942), la

Unión Internacionalde Arquitectos(creadaen 1948), la SociedadInternacional

para el Desarrollo (creada en 1957), el Consejo Internacional de Agencias

Benévolas(creadoen 1962) y por supuestoel propio INTERPHIL (creadoen 1969)

entreotras.

Dentro de las uniones nos encontramos a la Unión de Asociaciones

Internacionales(UAI). Creoque esunaONO muy significativayaqueen ella seunen

ONO queno estánespecializadosen ningún sector en panicular. La UAI tiene por
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objeto facilitar la evolución de la red mundial de organizacionessin fines de lucro,

especialmentelas ONO u organizacionesbenéficas,y promoverla comprensiónde la

forma en que los organismosinternacionales,gubernamentaleso no gubernamentales,

representan interesesválidos en todas las esferasdel quehacero las creenciasde los

sereshumanos.

Además la UAI procura que esasiniciativas se desarrolleny se equilibren

recíprocamenteen forma creadora a fin de dar respuestaa los problemasmundiales,

paralo cual recogeinformaciónsobreesosorganismosy sus relaciones.La UAI trata

deensayarmediosmáseficacesy prácticosparaexponeresainformacióncomo factor

catalizadordel surgimientode organizacionesmásadecuadas,y seproponepromover

investigacionessobrelos problemasjurídicos, administrativosy de otra índole comunes

a esasasociacionesinternacionales,especialmenteen sus contactoscon los órganos

intergubernamentales.En la actualidad la UAI está integradapor 136 miembros

(profesoresde relacionesinternacionalesy diplomáticos, dirigentes de asociaciones,
507

entreotros) pertenecientesa 37 paises

Las unionesde los grandesconsejoscientíficoscomprendeesencialmentea los

organismosen los que la UNESCO suscitó su creación, con el fin de tener un

instrumento de coordinación entre las actividades realizadaspor estos consejos

científicos508.Uno de los ejemplosmás significativosde las unionescientíficases el

Consejo Internacionalde UnionesCientíficas~ (CHiC) fundado en 1934 para

fomentar la actividad científica internacional que facilite el progresocientífico y

tecnológicoen beneficiode la humanidad,mejorarla coordinaciónde las actividadesde

sus miembros, estimular y proyectarprogramasinternacionalesinterdisciplinariosy

actuarcomoórganoconsultivo en cuestionesque interesena la comunidadcientífica

internacional.

5”Dcc. ECOSOC: E/C.2/1995/2.Op. dr. p 265.
Doc. ECOSOC Informecuadrienalsobreslas actMdadesde lasorganizacionesno gubernamentales

reconocidaspor el ConsejoEconómicoy Social comoentidadesconsultivasde las categorías1 y II
Informescuadrienalesde 1990a 1993.NACIONESUNIDAS. Del 2 dediciembrede 1994. p43 Citado
por E/C.2./1995121Add.2.
5” Véase el Capítulo VIII Relacionesde colaboraciónde las ONG con las UNESCO de esta
investigación.
— El Consejo Internacional de Uniones Científicasfue flmdade a> 1919 como el Consejo de
InvestigaciónInternacional, empezóa pomover y a coordinar la ciencia internacional. Véase:
SPEECKAERT,GP: Les ¡978 OrgwiisaiionsJntemationalesfondéesdepuis le congrés de l’~enne.
UniondesAssociationsIntemationales.Brussels. 1957.p 48.
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El CHIC tiene dos categoríasde miembros.Por unaparte,existen23 uniones

científicasinternacionalesque promuevenindividualmentela cooperaciónen una sola

esfera de la ciencia mediante la organizaciónde congresosy reunionescientíficas,

publicaciones,tareasde normalizacióny nomenclatura;por la otra, son miembros 92

entidadescientíficas nacionalesque son academias de ciencias o consejos de

investigación a nivel nacional y desempeñanimportantespapelesen el desarrollo

nacional de sus países.El Consejo es único en su género por reunir a estas dos

categorías,un hecho que le aseguraun amplio espectrode idoneidadcientífica que

permite a sus miembros afrontar importantes problemas internacionales e

interdisciplinariosqueningunopodría afrontarpor sí sólo. Esto se logra en especial

mediante la creación de árganosinterdisciplinarios, de los cuales en la actualidad

existen24. El CI?UC tambiéntiene 29 asociadoscientíficosy regionalesy ha tomado

varias iniciativas importantesque se están desarrollando en colaboración con la

UNESCO, la OMM y la Comisión OceanográficaIntergubernamental (COl) de la

UNESCO510.

La AsociaciónInternacional parala Libertad Religiosafue fundadaen 1900

como agrupaciónde individuosy grupos que compartenun compromisode trabajaren

pro de la libertad de religión o creenciamediantela comprensióny la colaboración

interconfesional. La AsociaciónInternacional para la Libertad Religiosacuenta

con 80 grupos miembros, 10 filiales nacionalesy miembros individuales en 35
Silpaíses . Asociación Internacional para la Libertad Religiosa esta reconocida

como entidaddecarácterconsultivogeneral anteel ECOSOC512.

La Unión Mundial de las OrganizacionesFemeninasCatólicastiene como

objetivo la promocióndel adelantode la mujer y la contribuciónde la mujer católica

a las comunidadeseclesiásticasy laicas. Fundadaen 1910, cuenta con 90

organizaciones nacionalesafiliadas de 60 países,que representan a todos los

continentes,y cuatroorganizacionesinternacionales.

510 Doc. ECOSOC:E/C.2/1995/2. Op. cit p 109.
511ES~ttoscorrespondena 1995.
~“ Doc. ECOSOCrInformescuadrienalesde 1992a 1995.Informespresentadosp porconductodel
SecretarioGeneraldeconformidadconlaresolución1996/31 delConsejoEconómicoy Socialde26de
julio de 19961DeI 6 de marzode 1997.NACIONESUNIDAS. NuevaYork 1997.p19. CitadocomoE/
C.2/1997/2/Add.2.
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La Alianza Baptista Mundial es una organización mundial de creyentes

compuestapor 188 convencionesy unionesbautistasque totalizancasi 41 millones de

creyentesbautizados,lo cual representauna comunidadde aproximadamente100
millones de bautistasen todo el mundo. La Alianza BaptistaMundial proclamalos

evangelios, satisface las necesidadeshumanas,fortalece la amistad, promueve la

educacióny el desarrolloconfesional,estimulalas accionesde cooperacióny presta su

voz ala defensade los derechoshumanosy la libertadde religión”3.

La Unión Internacionalde Estudianteses una organizacióncoordinadora

únicaen sutipo, queabarca124 unionesnacionalesde estudiantesdemásde 97 paisesy

territorios del mundo.’14 Se calcula que a través de estas instituciones están

representadosunos 25 millones de estudiantes,lo cual hacede la ULE la estructura

estudiantil másgrande del mundo.La UIE apoya y promueveel derechode todos los

jóvenesa la educaciónprimaria, secundariay superior; la libertad académicay los

derechosde los estudiantes;el respetodelos derechoshumanos;el mejoramientode las

normasde educación;la erradicacióndel analfabetismo; la paz,el alivio de la tensión

,el desarme,la seguridadmundial; las solucionesalos problemasmundialesgraves; la

erradicaciónde todas las formas de discriminación; el respetode los valoresy las

tradicioneshumanistas;la cooperaciónentrelos estudiantesy los demássectoresde la

sociedad. La Unión Internacionalde Estudiantestieneestatutoconsultivo de carácter

especialanteel ECOSOC”’.

La AsociaciónMundial deMujeresÁrabesesunaorganizaciónmundial que

tiene másde ochomillones de miembrosen 65 países.La Asociacióntieneporobjeto

elevarel nivel de vida y de educaciónde la mujeres y la familia en todo el mundo

mediante proyectosy cursosde capacitaciónpara el desarrollode la comunidad;

promoverla buenavoluntad,la amistad y lacomprensiónentrelas mujeresde todo el

mundo;trabajar paramitigar la pobrezay la enfermedady paraprotegery preservarla

salud;promovery estimularla educación; crear igualesoportunidadesparala mujer

5’>Idem,p44.
5>’Doc. ECOSOC- Examen ¿k los Informes cuadrienales presentados por las organizaciones no
gubernamentales reconocidas por el Consejo Económico y Social como entidades de carácter general y
de carácter consultivo especial. Informes cuadrienales de 1992 a 1995. NACIONES UNIDAS. 1997.

Citadopor E/C.2/1997/3.Ibídem.
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eliminando la discriminación,y servir de foro sobreasuntosinternacionalesparalas

mujeresrurales: hablandoen su nombrecon una voz informada en los consejosdel

mundo”6.

La AlianzaCooperativaInternacionalesuna organizaciónno gubernamental
muy importanteque reúne, representay sirve a organizacionescooperativasen todo el

mundo. La ACM agrupaa 230 organizacionesde 100 paísesquerepresentana másde

730 millones de personas”7.Losobjetivos de la ACI son promovery fortalecer las

cooperativasautónomasen todo el mundo,promovery protegerlos valoresy principios

cooperativos,facilitar el desarrollode relacioneseconómicasy de otras relaciones

mutuamentebeneficiosasentre sus organizacionesmiembrosy adelantarel progreso

económico y social de los pueblos, contribuyendo así a la paz y la seguridad

internacionales5‘8.La ACI cuenta con las siguientes organizacionesespecializadas:

Comité de Agricultura de la ACI; la Asociación Bancaria Cooperativa
Internacional (ICHA); el Comité de Consumidores de la ACI, la Organización
Internacional de Cooperativas de Energía, el Comité de Pesca de la ACI, la

Federación Internacional de Cooperativas de Seguros Mutuos (ICMIF), la
Organización Internacional de Turismo Cooperativo y Asociado (TICA), la
Organización Internacional para el Comercio Distributivo Cooperativo entre
Consumidores (LNTERCOOP), el Comité Internacional de Cooperativas
Industriales, Artesanales y de Servicio (CICOPA). La Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), disfruta del estatuto consultivo de caráctergeneral (anterior

Categoría1) anteel ConsejoEconómicoy Social de las NacionesUnidas(ECOSOC),y
tiene, así mismo, relacionesde cooperaciónformalescon la FAO, UNESCO, OIEA
UNICEFy ONUDI.

Estatendenciaaunirselas ONOno sólo seobservaanivel temático sino que a

éstesele puedeunir el criterio geográfico.Así nos encontramostambiéncon uniones

regionalesy con unionesnacionaleso localesde ONO. Como hemosdicho anteseste

fenómenoseobservatambiéna nivel nacional,en España,Francia,EstadosUnidos,en

la mayoría de los paisesindustrializadosy en vías de desarrollo,en los que se han

creado organismosde coordinación y se han celebradoreunionesde trabajo que

5>’Doc.ECOSC:E/C.2/1995/2/Add.2.Op.cit . p 32.
517Doc ECOSOC: informe Cuadrienal sobre las Actividades de las Organizaciones no

Gubernamentales Reconocidas por el Consejo Económico y Social como Entidades Consultivas de las
Caregorlas IyII - Informescuadrienalesde 1990a 1993. Informespreynradosporel SecretarioGeneral
encumplimientode la resolución1296 (XLIV) del ConsejoEconómicoy Socialde 23 de mayode 1968.
(Doc. ECOSOC del Comité Encargado de las Organizacionesno Gubernamentalescitado por
E/C.2/1995/2).del 16 dediciembrede 1994. NacionesUnidas.NuevaYorkl99S.píOS.
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permitena los representantesde las ONO utilizar un mismo lenguajee intercambiar

experienciase información y tenerun único interlocutorque representea las ONO

frenteal Gobierno.En 1980 seponeen marchala creaciónde la CoordinadoradeONO
519

de desarrolloespañola,procesoque culmina en 1986 . En Españatambiénhay una
coordinadorade ONOde defensadel medioambiente(CODA).

Hemosde señalarque la existenciade una única plataformaque agrupaa la

mayoriade las ONO esun hechobastantesingularentrelos paísesdel CAO’20. En el

restode los paísesdesarrolladoslas ONG de desarrolloseagrupanen coordinadoras

de ideologíapolítica o religiosaafin.

Algunos de los ejemplos más significativos en nuestra opinión de uniones a

nivel regional es la Coalición de ONG Asiáticas en pro de la Reforma Agraria y el

Desarrollo Rural (ANGOC)’21. Fundada en 1979, durante la preparación para la

ConferenciaMundial sobreReformaAraría y Desarrollo Rural, con el objetivo de

ayudara los pobresde Asía, hacerconocersus necesidadesy expresar los valoresy

perspectivasasiáticas. La Coalición no Gubernamentalde Asia pro Reforma

Agraria y Desarrollo Rural es una organización que abarca 24 redes regionales y

nacionalese institucioneslocalesde 10 paísesasiáticos(Bangladesh,filipinas, la India,

Indonesia,el Japón,Malasia,Nepal,el Pakistán,Sir Lankay Taílandia’22. Suscuatro

programasprincipalesabarcanel desarrollosostenible,el desarrolloinstitucionalde las

ONO, el diálogo en materia de políticas y educacióny los proyectos especiales.

ANGOC colaboratantocon redesde ONOcomocon donantesasociados,organizauna

amplia gama de reunionesy sirve de centro regional para el intercambio de

“~ PaginaWebde laAlianzaCooperativaInternacionaldel 5 demayode 1998.http://www.ica.org
519La Coordinadorade ONOD esuna federaciónque agrupaa 90 ONG que trabajanen cooperación
internacionalparael desarrollo. La Coordinadorasefundóen 1986 pordiezorganizacionesconel ánimo
depromoverla acciónconjuntaenla cooperaciónconlos pueblosdel TercerMundo. Véase:ORTEGA
CARPIO.Nf’, L: Op. cit, pplS7-160y pp178- iSiCordinadoradeONOD:Directorio de ONOparael
Desarrollo. Madrid 1994. GRANDA G; LUZT , M-O: Op, cit, , p 80. GUTIERJiEZ SOLSONA,F:
Análisis de la CooperaciónEspañola( Excluidos los Créditos Fad), en MARTINEZ GONZALEZ-
TABLAS, A (Coo4): Visión Global de la Cooperaciónpara el Desarrollo .CII’. Icara. Barcelona.1995.

DevelopmentAssistanceCommittee(DAC): Repport 1994. Paris. 1995..
~‘ GORDENKER, L y WEIS, G-T: iPluralizing Global Governance:Ana]iticai Approachesand
Dimension?,Op. cit. p27.
~ Doc. ECOSOC:~Informescuadrienalesde 1992 a 1995. Informes presentadosp por conductodel
SecretarioGeneralde conformidadconla resolución1996/31 del ConsejoEconómicoy Social de26 de
julio de 19961 Del 6 demarzode 1997.NACIONES UNIDAS. NuevaYork 1997.pl3. CitadocomoEl
C.2/1997/2/Add.2.
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información.Actualmente,laCoaliciónha sido reconocidaporel Consejocomo entidad

de carácterconsultivo especial y recibió en 1990 el Premio al Desarrollo de los

RecursosHumanosotorgadopor la Comisión Económicay Socia] para Asia y el

Pacifico.

La FAO propicióla constituciónde estay otrasredesdeONOque seocupande

cuestionesrelacionadascon el desarrollorural. Otrascoalicionesde ONO a nivel

regional son la Society for ParticipatoryResearchin Asia (PRIA), la Saving

DevelopmentMovement(5DM ZimbabweV23.

Estasunionesde ONOseformana menudopararepartir sus actividadesenuna

misma regióngeográfica.LasONO de la Unión Europea, porsu parte,han sentidola

necesidadde agruparseen variosnivelesdentrodel contextogeográficoy político para

hacerseoír mejoraunandosusvocesy parahacervalermejor sus interesesespecíficos.

En el plano general,esel ComitéEuropeode las Asociacionesde InterésGeneral

(CEDAO) el que defiendela causadel sectorasociativoen todasu diversidady en su

totalidad transectorial524 Desde1982, existeantela Unión Europeaun Comité de

Enlacede lasONG querepresentaa la totalidadde los paísesmiembros.Por otraparte,

encontramosen el ámbito de la Unión Europea otras redessectoriales(comisión de

coordinaciónde las ONO de desarrollo,de juventud,de mujeres, de derechos

humanos,etc),agrupacioneseuropeasespecializadas(como ejemplo,COFACEparalas

ONO familiares, etc), así como estructuraseuropeasdeunasola familia de ONO,

como porejemplo,EuroCaritaso laoficinade coordinaciónde las sociedadeseuropeas

de la Cruz RojaenBruselas’25.

En Europatambiénseha creadoel Centrode FundacionesEuropeas(CFE

creadoen Bruselasen 1989).Creadoporsietede las principalesflindacioneseuropeas,

el CEF aportaventajasy serviciosprácticosa unos 120 órganosde financiaciónque

actúanen Europay a más de 5.000 asociadosy organizacionesafiliadas vinculadas

~ Ibidem.
~‘ JARRE U: La nuciativasocialy humanitariaen EuropaOccidental~, enDE LORENZOGARCIA,
R: CABRA DE LUNA, MA; GIMENEZ-REYNA RODRJGUEZ,E:Op,cit,pp 102-103.
525 ldem,p103.
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entre si por centros encargadosdel establecimientode redes526. El CEF es una

asociacióndirigida por susmiembrosque promuevelas fundacionesy colectivosde

ciudadanosen el desarrollode la NuevaEuropa.El CEFtienecomo objetivoprimordial

fortalecerla concienciapaneuropeaacercade la importanciade las fundacionesy las

actividadescolectivase institucionalesde concesiónde subvenciones.Desdeentonces

el CFEha ofrecidoapoyo prácticoy experienciade primeramano; es más,el Centroy

sus miembrosfUndadoresse comprometierona desempeñaresa tarea. Antes de ese

momentono funcionabaningunafundaciónen Europacentraly oriental. Sin embargo

no podemosdejar de reconocer los conocimientosy experienciasaportados por

Occidentea través de las instituciones,fundacionesy consorciosy particularescon

anterioridad a la fecha de 1989, tales como: la FundaciónFord, la Fundación

AlexanderVon Huniboldt, la Kórber Stiftung, el Fondo German Marsball, la

familia Rokefeller,GeorgeSorosy la FundaciónCulturalEuropeaentreotros527

El CEF actúa facilitando los intercambios de información europeos e

internacionales,ayudandoa desarrollarmecanismosefectivosparaencauzarel apoyo

del sectorprivadoallí dondemássenecesite,promoviendoprogramasde cooperacióna

nivel transnacional,nacionale incluso regional,y local. Ademássirve de enlaceentre

los órganos de financiación independientesy las instituciones clave de la Unión

Europea.

Para el CEF es una prioridad el fomentar el nuevo espíritu de conciencia

sociopolíticay económicaa nivel paneuropeo,puestiene el convencimientode que la

mejor forma de abordarciertosproblemasescanalizándolosa travésde instituciones

privadasy no medianteprogramasde ayuday subvencionesestatales528.

Además de existir estasorganizacionesde coordinacióna nivel nacional,

regional e internacional se ha creado una organización - Private Agencies

CollaboratingTogether, inc. ( PACT) que prestaamplios servicios y proporciona

~‘Entrelos miembrosespañolesdelCFE hayquecitar La FundaciónBilbao Vizcaya,laFundación•ta
Caixa~, la Fundación MAPFRE, la Fundación ONCE, la Fundación Santa Maria y la Agregación
NacionaldeFundacionespanla PromocióndelaAcción Socia] tuisVives.
527 KEMP. EV Construcción de la sociedadcivil : papelde las fimdacionesen la Europacential y
oriental -, en Documentación SociaL Revista & Estudios Sociales y de Sociología Aplicada. n0 103.
1996pp 229-241
~“Itiden,.
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recursose información para ayudara las ONO a perfeccionarsus capacidadesde

gestióny formulación de programas. El objetivo principal de PACT escontribuir al

progreso de las sociedadesciviles, en las que los ciudadanospuedanexpresarsus

intereses,intercambiarinformación, lucharpor el logro de objetivoscomunese influir

sobrelos Gobiernos.PACT ayuda aforjar vínculosentre las ONO locales,regionales

e internacionalesy entrelas ONO y los gobiernos,losdonantes,los mediosde difusión

y la comunidadempresarial.Comoresultadode ello, las ONO acrecientansusrecursos

y susesferasde influencia y toman concienciade quetrabajaren conjuntolas hacemás

fuertes. A medida que madura el sector de las ONO, se establecennuevas

organizacionesintermediariasqueprestanapoyoa los interesessectorialesy regionales

de las ONO. PACT hatomadola iniciativaen lo querespectaa fortalecera esosgrupos

de apoyo mediante la transferenciade conocimientosprácticos y técnicos a las

organizacionesadministrativaslocales’29. La formación de formadoreses un

componenteintegral y permanentede la estrategiadel PACT, y el resultado es el

fortalecimiento de la base de recursoshumanosa nivel local. PACT sabe que la

realizaciónde inversionessocialmenteresponsablesparareforzarlabasede recursos

humanosy la tarearectorade la comunidadafianzalos impulsosdemocráticos.

Asimismo el PACT ayuda a las ONO a ampliar sus recursosfinancieros

mediantela canalizaciónde fondos desdelas organizacionesdonantes,el diseño de

mecanismosde donación subsidiarios,el establecimientode nuevosvínculosy fuentes

de financiación y el fortalecimiento de las capacidadeslocales de recaudaciónde

fondos.

En Africa meridional,por ejemplo,un equipode tareasde PACT desempeñala

túnciónde coordinadoreintermediariode servicios de información y apoyoentre

las ONG del norte y del sur para promover esferas prioritarias del desarrollo

institucional, la creaciónde redes, los sistemasde comunicacionese información, la

colaboracióny los intercambios de experienciasy la promociónde susobjetivosen el
530norte

529Doc.ECOSOC:Informe cuadrienales sobre lasactividades de las organizaciones no gubernamentales
reconocidas por el Consejo Económico y Social como entidades de carácter general y de carácter
consultivo especiaL Informes cuadrienales de ¡992 a 1995. NACIONES UNIDAS. 1997. p 59. Citado
g)r E/C.2/1997/2/Add.1.

PACT: Private Agencies Collaborating Together ~, Nueva York 1990, pp 1-5. Citado en
MEZZALAMA, F; SCHUM, 5: Cooperación con las ONO: Actividades operadonales para el desarrollo



278

5.1.2.Federacionestransnacionalesde ONG.

Si la asociaciónesunaagrupaciónsólode personasnaturalesparaunos,también

personasjurídicas para otros, la federaciónes una asociaciónde asociaciones, que

puedeinclusohacersemáscompleja,diferenciándoseal efectoentrelas asociacionesde

individuos,las asociacionesgenerales(que permitenen su senotantoa personasfisicas

como a personasjurídicas), la federaciónde asociacionesy la unión de federaciones.

Este esquemalo podemostrasladara nivel internacional.Así nos encontramoscon

algunasfederacionestrananacionalesde ONO como son: InternationalSaveThe

Children Alliance, la Federación OXFAM, la Federación Internacional de

Sociedades de la Cruz Roja, la Federación Sindical Mundial, Amnistía

Internacional, entre otras’31.

International Save The Children Alliance, es una federación de 25

organizacionesnacionalesquetrabajanen másde 100 paísesdetodo el mundo. Todo su

trabajosebasaen los derechosdelos niños,propugnadosprimeropor los derechosdel

Niño, aprobadapor lasNacionesUnidas.

International Save The Children Alliance se ocupa más que otra ONO

internacionalde promovery facilitar la aplicaciónde la Convenciónde los Derechosdel

Niño y la labordel Comitédel Niño. Comopartede esatarea,mantieneactividadesde

colaboracióncon cientosdeotrasONOnacionalese internacionalesen todo el mundo.

La Alianza brinda asistenciapara establecery desarrollarasociacionesnacionalesde

ONO que sededicana crearconcienciasobreel tema,parapromoverla ratificación de

la Convencióny establecerlas primerasmedidasjurídicas y administrativaspara su

aplicación;y parasuministrarinformaciónadicionaly observacionesal Comitéde los

DerechosdelNiño a fin decomplementarlos informesperiódicosde los Estadospanes.

Esta federacióntambiénbrinda asesoramientoy asistenciaa los gobiernosnacionales

en la formulación de las políticas y medidaslegislativas,administrativas y de otra
532índole,necesariasparaaplicarlos derechosreconocidosen la Convención

del Sistema de las Naciones Unidas con las Organizaciones no Gubernamentales y Gobiernos a nivel
popularya nivel nacionaL DependenciaComúnde Inspección.NACIONES UNIDAS. Ginebm.1993.p
84.
~‘ GORDENKER, L y WEIS, G 4: 1>luralizing Global Governance:Analitical Aprproachesand
Dimension;Op. cl. pp27-28.532 Doc.ECOSOC:E/C.2/1997/2/Add.1.Op. cl, ~ 3 1-32
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La FederaciónInternacionalde Sociedadesde la CruzRoja y de la Media

Luna Roja esunaorganizacióninternacionalcon fines humanitarioscompuestapor

163 SociedadesNacionales.La Federacióncuentaconuna SecretaríaCentralen Suiza

y numerosasdelegacionesen todo el mundo. No tienecarácterpolítico, confesionalni

racial y su objetivo general es inspirar, estimular, facilitar y ampliar la acción

humanitariade las SociedadesNacionalescon mirasa aliviar y prevenirel sufrimiento

humano, y aportarasí su contribuciónal mantenimientoy a la promociónde la pazen

el mundo . La Federacióndisponede una red única paracumplir estasfunciones.La

Federaciónfomentay facilita lasactividadesde las Sociedadesmiembros,promueveel

establecimientoy desarrollo de nuevas Sociedadesy desempeñauna función
‘33

operacionalen lasaccionesinternacionalesde socorroen casosde desastres

La FederaciónSindicalMundial, esunaorganizaciónsindical internacional

con sedeen Praga534.LaFSM tiene oficinasregionalesen Américadel Norte y del Sur,

Africa y Asia y trabajajunto con 11 sindicatos internacionalesque abarcavarias

industriasy servicios.

La FederaciónInternacionalde Mujeresde Negociosy Profesionales se

fundóen 1930parareunira las mujeresdenegociosy profesionalesen todas las panes

del mundo independientementede su raza, de su nacionalidado su religión. Su

propósito es lograr una igualdadde oportunidadespara todaslas mujeresen la vida

económica, civil, y política de las sociedadesen que viven, para eliminar la

discriminación por razonesde sexo. Su objetivo es alentar la educacióny la

formación de la mujer en una profesión para que adquiera idoneidad para la

producciónde ingresos,mejorar su situacióny asegurarlemayores oportunidadesde

empleoen todoslosniveles.El objetivo ha sido la independenciaeconómica para las

~ CABRA DE LUNA M- A: La Cruz Roja Española • en RODRIGUEZ -PINERO y BRAVO

FERRER, DE LORENZO GARCÍA, Ry otros: Op,cit. p424.
TM4La Federación Internacional Sindicatos dependientede la II Internacional, surgió en Copenhageen
1901.Agrupaba a los sindicatosunidos alossocialistas.Al separarsede ellosloscomunistasformaron la
FederaciónSindical Mundial (creadaen 1945)que agrupaba alossindicatos soviéticosya organizaciones
sindicalesde China, Me,dco. USA, Francia, Inglaterra. Pronto se dividió por las divergenciasentre los
comunitas,y los sindicatos estadounidenses.En 1947,los sindicatoseuropeosaceptaronel PlanMarsafl,
al que se oponíanlos comunistas,de ayuda para Europa, y se separaronde la FSM formado la
Confederación Internacional de Organizaciones Sindicales Lifres. La FSM es desdeentoncesuna
federaciónde sindicatoscomunistas.
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mujeres de todo el mundo, con accesoa capital y a recursos , así como a la
535

formacion

Entre las federaciones regionales de asociacionesinternacionalesnos

encontramosa las siguientes organizaciones: la Federaciónde Instituciones

InternacionalesSemioficiales y Privadas; establecidaen Ginebra (1929) y la -

Federaciónde AsociacionesInternacionales establecidaenBélgica(1949)S36~

Las federacionesno intervienenen los programasni en las actividadesde las

ONO ni en la concertaciónni en la coordinaciónde las actividadespropiasde las ONO

nacionales.Las ONO afiliadasa la federacióntienen supropiaautonomíaa la hora de

recaudarfondos y desarrollarsus propios proyectos.Aunque los miembros de las

federacionesse encuentranperiódicamentepara discutir problemascomunes,cada

miembronacional de la federaciónmantienesu propiaautonomía537.Las federaciones

transnacionalesde ONO intentan ftecuentementepresentarun frente unido cuando

presentanpolíticasy/ o defiendenpolíticasantelas OJO y losEstados.

Estas federacionesdesempeñangeneralmenteun papel puramentelocal y

pragmático: ellas ayudana las ONO a instalarse en una ciudad o país en cuestión,

defiendeny representanlos interesescomunesde susmiembros antelas autoridadesdel

paíshuésped;ademásse esfuerzanen mejorarlas condicionesparala creaciónde ONO

y en facilitar la entrada, la residenciay la autorizaciónde trabajo de su personal

extranjero:tambiénseocupande la situaciónfiscal de las ONO y de su personal,así

comode la comunicacióny la transferenciade fondos entreotros.

5.1.3.Redesde ONG.

Entre las ONO existen diferencias culturales e históricas - como se puede

apreciaren los capítulos 1 y II de estainvestigación-ademásexistendistintosniveles

de responsabilidady accionessegúnsupertenenciaal sectorpúblico y privado y a la

535DOC.ECOSOC: E/C.2/199512).Op cii. p127.
536STOSIC, BORKO, D: Op. oit, p 140; BEJOBEDER Y: Le Róle International desOrgansahons Non
Gouvernementales.Op, cii, p45
53’GORDENKER, L y WEIS, G-T: ?Iuralizing Global Governance: Analitical Approaches and
Dimension~,Op. cii. p28
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sociedadcivil. En su ampliamayoríalas ONO aparecencomoentidadesindividualesy

competitivas,conpuntosde vista diferenciados. Esto es debido,en gran medida,a la

diversidadde los problemasqueabordan,perotambiéna quelos esfuerzospor recaudar

fondos en un sistema altamentecompetitivo, como las agencias de financiación,

favorecenla competenciaentrelas ONO. Parateneruna visión clara del desarrolloen

función del papel que cumplen en él; quienesestándirectamenteimplicados en las

accionesque se llevan acabo sebeneficianmásdirectamentede las iniciativas si éstas

tienenéxito, perotambiéncargancon las consecuenciasen casode ftacaso.Tambiénes

esencialestablecerestructurasy directricesde colaboración,especialmentea nivel local,

nacional,regionaleinternacional.

Durantedécadas,las ONO internacionaleshan llevadoa cabosusproyectosy

programasen unamismaregión,o en un mismo país o a escasoskilómetros y se

han ignorado por completo. Ninguna de las ONO internacionales supo tomar la

iniciativa paraestablecerun contactocon las restantesONO, parapoderintercambiar

información, compartir experiencias y conocimientosque les hubiese permitido

progresarmás eficazmente.La dispersiónde esfuerzos,con frecuenciapeijudica la
538

eficiencia

La coordinaciónnecesariaentre los sectorespúblico y privado (ONO del

Norte y del Sur) un conocimientomás profundo de las técnicasavanzadasy de sus

potenciales, el vínculo entre los microproyectos agrícolas e industriales y la

macroeconomíaconcebidaaescalanacional y regional,ofrecenalgunosejemplosentre

otrosmuchosdel papel creadory promotorde progresoque las políticas, o al menos

las iniciativasconcretasde comunicación,puedenalcanzar.

Las ONG nacionalesdebenmantenerinformadosa los poderespúblicos, a los

líderesde opinióny a los mediosfinancierosacercade las accionesque llevana cabo.

Los mediosde comunicacióntienenun papel esencialen estevínculo con la opinión

pública nacionale internacional,con el objeto de estimular,en todos los nivelesde la

538SCHNEIDER, B: La revolucióndelos desheredado&Op. oit p92



282

sociedad,la solidaridady la iniciativa quedebenacompañarel desarrolloantesde que
539

estelleguea su plenaconsolidación,en el queyapuedesostenerseporsí mismo

De las ONO y de los movimientos sociales,nacieron las redes que abracan

varias regiones,o varias instituciones,cubriendoa vecespaísesenterosy aúnvarios

países. Las redesson estructurasde relacioneshorizontales,quebuscansistematizarel

pensamientoalternativogeneradopor las prácticasinnovadoraslocales. Sonlos lugares

naturalesde coordinacióny análisisde las experienciasa pequeñaescalay susposibles

enseñanzaspara políticas sociales o de desarrollo más global. Las redes son los

instrumentosparasistematizarla experienciaque la comunidadacumula,inclusocuando

la comunidadha logrado a ocupar espaciosde poder local local, y también para

formularestrategiasparalograrla participaciónde lascomunidadesen el poderpolítico,

conquistandoespaciosy formandoseparaello. Y puedeninstrumentarpor si proyectos

y programasa mayorescala’t

En la conferencia sobre ONO celebradaen Londresen 1987 se dijo que la

creaciónde redesera~~ el procesode estardispuestoa escuchara los demásy a prender

de ellos ~ Los participantes en la conferenciaestimaron que las redes debíanser

participativas, pragmáticas y activistas, evitando convertirse en instituciones

burocráticasque hacíanhincapié en la ampliación del número de participantes,la

coordinacióny los fondosrecaudados.La clavedel desarrolloautosuficienteradicaba

no sólo en la cooperacióny en la creación de redes Norte - Sur, sino tambiénen la

cooperacióny la creaciónde redesSur- Sur. Así lasprimerasconexionesentrelas ONO

se fuerontransformandoen lo que hoy se le denominaredes.Las redespuedenestar

organizadasen tornode interesesdeterminados,pero debenserde caráctervoluntario y

representativo,estoes, no debenser impuestasdesdearriba541. En las redesnaceun

pensamientopolítico alternativo,de abajoa arriba, que no estáceñidopreviamente

por un marco ideológico estrecho,sino que va brotando poco a poco frente a lo

instituido por lasacademias,con quelas comunidadesehacensupropiahistoria.

~ SCHNEIDER. B: El escándaloy la vergilenza de lapobreza y el subdesarrollo. Informe del Club de
Roma.GalaxiaGutemberg.Madrid. 1989. p 123.
-u Guie del Tercer Munda 9lflZle¡mla.Madrid.1991.p161.
~ DRABEK: GORDON, A: 1)evelopmentAlternatives: The Cbange for NGOs-An overview of dic
issues en World Development. Vol 15. Autumn 1987. ~ix- xv
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Las redes internacionalesde ONG, las redes Sur-Sur y las redes o

AsociacionesNacionales permitenel flujo y reflujo de información, la coordinación

interinstitucional,la coparticipaciónen proyectosde mayorenvergadura,y sobretodo,

articular una mayor capacidadde negociacióncon los otros agentesde la cooperación

internacional y los gobiernos nacionales, según los casos. Estas redes pueden

conformarsea partir de afinidadestemáticas,ideológicas,de objetivos, modalidadesde

trabajo,regiones,contactospersonales,entreotros. Podríamosdecir queel objetivo de

sucreación,en líneasgenerales,esproporcionarun espaciode intercambioy apoyo

mutuo, mejorar la comunicacióninterinstitucional y compartir sus experienciasy

planesde trabajo542.Debeevitarsepor ciertoun determinadosesgogremialista- en el

ámbitonacional-que, ademásde contraponerseal espírituautonómicodistintivo de las

ONO, puedeincubarunaciertatendenciade sustitucióno suplenciadelos movimientos

socialesy la poblaciónorganizada.

Las redes de ONO constituían una excepciónhace 20 años, hoy se han

convertidoen la forma preferidade asociación,especialmenteen las organizaciones

centradasen los temasque sólo se han planteadoen los dos últimos decenios:por

ejemplo, el medio ambiente,la condición de la mujer y los derechoshumanos.Las

ONO se relacionancon otrasONO en redesque les permitenhacerfrente comúnante

los gobiernosregionaleso nacionalesy ante organismosinternacionalescomo las

NacionesUnidas.Las redesde ONO existenen diferentesniveles. En la actualidadla

coordinacióny el establecimientoderedessuelenservistoscomo unaprioridad tantoa

nivel nacional,local, regional e internacional.Estoha permitidoamuchasONOunirse

para organizarcampañasnacionales. Como ejemplopodemoscitar los esfuerzos

colectivos realizados parala CampañaNorte- Sur de 1988y las Plataformasde 1992,

organizadasparapreparar la Cumbrede Río.

Las redes tienden a operar respectoa objetivos o campañasconcretas.La

búsquedade una participacióncon interesestemáticosy de políticas comunes ha

generadovínculosmásbienverticalesqueeranla normaestablecidacuandola identidad

de la organizaciónconstituíael interésprincipal para las afiliaciones. Habitualmente

éstasredesse forman en periodosrelativamentecortosy reúnenorganizacionesque

542 RITCHIE. C: •~f4m~ Progress Througb NGO cooperation and networking~.en Trasnational
Associations 1997(5). ~ 240-246.
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mantienensu identidad institucional, cooperando con los demásmiembros de la red

sobrela basede un objetivo o programaqueseha definido común.Suelenoperarcomo

coaliciones,conunadivisión de tareasy cadaorganizaciónparticipanteusasusventajas

comparativasparael provechode la reden su conjunto’43.

Una de las ventajasde las redes es la gama de servicios que ofrecen las

organizacionesa los participantesy miembros. A medida que las ONO trascienden

más allá de susvinculacionestradicionalesa las actividadescomunitarias,desarrollan

conocimientosen esferas tales como la información y las comunicaciones, la

Investigación,el análisisy la promocióndepolíticasy, en general,hacenmayoruso de

su periciaencuestionesde desarrolloy de las leccionesderivadasde las experiencia de

susoperaciones,parainfluir sobreel debatede la asistenciadentrode suspropiospaíses

y en los forosregionalesy mundialesanivel intergubernamental.Lasredesagilizan la

distribucióndeinformacion.

Aunquela redesunaestructura,la creaciónde redesesun procesodinámicoy

permanente.La creaciónde redesesunafunción esencialpara ayudar,a las pequeñas

ONO dedicadasal desarrollode todo el mundo, afortalecersusfuncionesy ejecutarsus

programas.Como consecuenciade la diversidad y heterogeneidadde las ONO nos

encontramoscon unaampliaconstelaciónde redes0N05«.La creaciónde redesde las

ONO dedicadasal desarrolloy otrasorganizacionestantode los paisesindustrializados,

como en los paísesen vias de desarrollo (PVD) estan diversay dinámicaquenos es

imposible abordarla ampliamente en un apartadode estecapitulo. En consecuencia,

trataremosde mencionaralgunasde las tendenciasy consideracionesesencialesque

llevana las ONO acrearredes’45.

La creaciónde redesestambién un instrumento importante de las organizaciones

del sistemade las NacionesUnidas. Una esferaen la cual las organizacionesdel

sistema de las NacionesUnidas vienen realizando actividadesdesdehace varias

décadas,y en la que existeuna amplia actividadde creaciónde redes,es la de las

cooperativas.Las cooperativasno son sólo institucioneseconómicasimportantesen

todo el mundo,sino que a menudoson la primerainstitución en la que las personas

~ Doc. ECOSOC:E/AC.70/1994/5.Op. oit, p 10

‘44RITCH¡E C: 1-IumanProgressTliroughNGOcooperationandnetworking:Op. cit, pp 240-246.
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desaventajadaspuedenparticipar fuerade casa.Les cabe,puesunaimportantefunción

de movilización de recursos económicos y humanos de forma democrática y

participativa’t

La creaciónde redesayudaa los organismosa encontrarONO con las que se

puedanasociaren las actividadesoperacionales.Mediante el apoyoala creación y a

la expansión de redes de ONO, los organismos pueden ampliar la capacidad

institucionalde las ONO y realzarla participaciónpopular. Graciasa la interaccióncon

las redesde ONO, los organismosse puedenproveerde los medios para distribuir

informacióny generar el apoyo en todo el mundo con destino a los objetivos y

programas económicos, sociales y humanitarios establecidos por sus órganos
547

rectores

La red SACDEL (Sistema de Apoyo para la Capacitacióny el Desarrollo

Urbano en CiudadesIntermediasde América Latina), proyecto auspiciadopor el

Instituto deDesarrolloEconómicodel BancoMundial, Hábitat de la NacionesUnidas,

la FederaciónCanadiensede Municipios y la Unión Internacionalde Autoridadesy

PoderesLocales- UlLA, constituye una pruebaconcluyentede que es posible la

concertaciónde organismosmultilaterales,gobiernosnacionalesy ONO preocupados

por la temáticadel fomentomunicipal y el desarrollolocal, desdeuna perspectivaque

transciendeel eficienciatecnócrata,en tantopromuevela capacidadreal de las fuerzas

localesparaenfrentarlas tareasdel desarrollo’48.

Las 010 y organismosregionales,a veces,han dificultado las actividadesde

creación de redes, pues se han empeñadoen proporcionar los mecanismos de

coordinación, sin prestar atención a las necesidady al derechode las ONO de

consolidarla cooperacióna su propioritmo y conformeasuspropiosparámetros.

Una ONO importanteen la esferade la creación de redeses Innovación y

Redesparael Desarrollo(IIRED). EstaONO se creóen 1981 y su objetivo principal

~ MEZZALAMA, F; SCHUM, 5: Op, oit. p72
5”Idem frfl VéseelapartadodelCOPACdeestecapitulo.
M7WILLETrS, P: fl?ransactions,Networks and Systems~, en GROOM and TAYLOR, P (ed):
Fra,neworksfor International Co-operation. Pinter Publishers,London. 1990.p274.
“~ BULLER, E: lasONOS, la descentralizacióny cl apoyoal desarrollomunicipafen FICONO pp 8-
22
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está orientadoa propiciar los intercambiosSur- 5ur’49, lo quesuponeun nuevoaspecto

e importanteen la construccióndel movimiento de las ONO en el mundo. IIRED

propiciala asociación de las ONO y les prestaapoyotécnicoa las ONO. Tiene una

pequeñasecretaríaen Ginebra y cuenta con alrededorde 170 miembros y 800

asociacionese institutos de investigaciónafiliadosen variospaíses.Estared organiza

seminariospara los dirigentesde las organizacionesde basede todo el mundo. IRED

ademásde prestarapoyo al establecimientode redes, ha publicado: liow netwoks

funtion: Sorne structural and international aspectsof Ihe ¡RED network in Asid;y

también Networkingsirategies:The ¡RE]) experience?.Estos libros son importantes

ya que en ellosanalizae individualiza algunostipos de redes. Siguiendoestos libros

publicadospor [REDnosencontramoscon tres tipos de redes:a) redescentralizadas

(en las cualesel órganocentral esel agentemásactivo), b) redes semicentralizadas

(en las cualesel órganocentral facilita la actividad de sus miembrosy negociaen su

nombre)y c) redes ampliadaC( que sonlas quehacenhincapiéen la comunicacióny

la cooperaciónentre todos los miembros, con apoyo de un órgano central)”0. La

mayoríade las redesadoptanestáultima estructuraporque les confierenflexibilidad e

independenciaen un régimen de responsabilidadescompartidas.Las redes de ONO

cuentanpara su financiación con las cuotaspagadaspor sus afiliados, aunque nos

encontramoscon algunosejemplosde redes que reciben sustanciales fondos de

fundaciones, de instituciones gubernamentales y otros organismos

intergubernamentales

IRED en Oinebra y lEDA”’ en Nyons organizan reuniones y editan

publicacionesperiódicas a través de los cuales favorecen la difusión de las

informacionessobrelas actividadesde desarrollo,los proyectos,las innovacionesy las

metodología,las tecnologíasapropiadasy los informessobrelas redesregionalesque se

han constituidoalrededor de los responsablesde las ONO’52. Estosintercambiosson

cadadíamásimportantes,puestoque respondena las necesidadesque sienten las ONO

de salir de su aislamiento,a través de los congresosy conferenciasque se realizan

(reuniónde América Latina y Europaen Santiagode Chile, en 1983; reuniónde las

549¡dem,p71.
~SUN1JvL4.I. F: Howneiwoksfuntion: Sorne structural and international aspects ofthe ¡RED network
in Asia. ¡RED. Colombo.1989.FERiNAND, V: Ne¡working sirategies: The ¡RED experience’~. ¡RED.
Ginebra.1986.
551 FundaciónInternacionalparaelDesarrollo.Las siglascorrespondenalnombreeningles.

SCHNEIDER, B: La revolución de losdesheredados’ .Op, oit, p96
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ONOdel Sur y del Norteen París,en febrerode 1985,invitadaspor las OCDE,reunión

de las ONO delNortey del SurenLondres,en 1987,entreotras).

SCHINELDER dicequeestetipo de reunionestiendenaampliar la visiónglobal

del desarrolloque las ONO construyena partir de su propiaexperiencia,contribuyena

verificar las diferencias y la convergenciade sus preocupaciones,la analogíade las

dificultades y los obstáculoshumanos,políticos, técnicosy financierosa los cualesse

enfrentan’53.

Las ONO realizan también actividadesimportantesde infonnación”4 en

sectoresespecíficos.La comunicaciónse convierte, en este caso en una fuente de

esperanza,poderosofactor de movilización de la opinión publica. Para que el

desarrollose produzca,la comunicaciónes un factor importante. La comunicación

electrónicainformatizadaha revolucionadoel flujo de información como lo hizo la

imprentahacecinco siglos. La evolución tecnológicay la reducciónde los preciosde

los equipos y unidades informáticas han permitido a numerosasONO poner en

funcionamientosus propias redesinternacionalesde comunicación.Muchas ONO y

organizacionesdebase(OB) estánparticipandoen estarevolución;el correoelectrónico

permiteahorrossustancialesen las llamadastelefónicasy facsímile internacionalesen

tantoquepermitea unaONOcomunicarseconotrasen todoel mundo.

Porejemplo, en materiade medio ambienteseestablecieronentre 1987 y

1990 las redesIGD (EstadosUnidos)Greenet(GranBretaña),Pegasus(Australia)

Web(Canadá),Nicarao (Nicaragua),Nordnet( Suecia) y Alternez (Brasil) todas

ellas dirigidas por ONO quecolaboranentresí paratejer una vastared internacional

parapoderintercambiarmensajesal menosdosvecesal día. El objetivoesencialesel

de difundir información sobre el medio ambiente.Además se establecióun sistema

cooperativodepagode las líneastelefónicas,en función de los recursosfinancierosde

cadared participante.

~ Ibídem.
~WlLLETrS,P: Transactions,Networks and Systems”, en GROOM and TAYLOR P (cd»
Frarneworksfor International Co-operation . Pinter Publishers,London. 1990.p274.
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En 1990, estas siete redes decidieron formalmente la creación de una

cooperativainternacionalcon el objetivo de permitir que otros paísespudieran

desarrollar,de maneradescentralizaday solidaria, nuevossistemasde comunicación

con objetivosidénticos. DeestamanerasecreólaAsociación parael Progresode las

Comunicaciones (APC) que contaba con 16 redes activas en el ámbito

internacional: Sangonet (Sudafrica), Comlink (Alemania), Wamani (Argentina),

Pegasus(Australia),Alternes(Brasil), Web (Canadá),Ecuanez(Ecuador),Histria

(Eslovenia), Geennet(Gran Bretaña), Laneta (México), Nicarao ( Nicaragua)

Glasnet(Rusia), Nordnet (Suecia), Gluck (Ucrania), Chasque(Uruguay) e IGC

(EstadosUnidos), las cuales, a su vez, enlazan con las redes Peacenet,Econet;
5”

Conflictnet,Labornety Homenet,entreotras

La red APC esla redde computadorasque constituyeel espaciointernacional

más importantey dinámico en materiade intercambio de información y de debate

político entre las ONO. Las redesintegrantesde APC compartenun objetivo común.

Desarrollar y mantenerel sistemainformativo que permiteteneruna visión comun:

desarrollary mantenerel sistemainformativo que permite(a grupos geográficamente

dispersosque trabajanpor cambios)coordinar actividadesen la línea a un precio

mínimo. Graciasa la red ALPC surgenen todoel mundogruposde debatey de reflexión

sobretodaclasede temasinherentesal desarrollohumano:trabajo,sindicalismo,medio

ambiente,derechoshumanos, mujer, urbanismo,infancia, sanidad,entre otras. Estas

conferenciasestánal alcancedecadaunade las redesinternacionalesligadasa APC, y

cadausuariorecibeel texto “en línea ‘ en su ordenador.Así mismopuedeparticiparen

el debateescribiendosu propiareflexión, la cual apareceráde forma automáticaen los

ordenadoresdel conjuntode la red en todo el mundo.

Durante el procesopreparatoriode la Cumbre de la Tierra se creó la red

NGONET aefectosdepromoverel intercambiode información a escalamundial entre

lasONO dedatosconcernientesal medioambiente,dandoimportancia particulara las

necesidadesinformativasde las ONO del Sur. El principal objetivo de NGONET es

aumentarlacomprensióny participaciónde las ONO en cuestionesde medioambiente

y desarrollo ~cerrandoel circulo del proceso de negociacióny lobby del nivel

SCHNEIDER,B: El escándaloy lavergilenza de lapobrezay elsubdesarrollo. Op. oit, p 126.
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internacional hasta los principalesprotagonistasrealesdel desarrollo y del medio
556

ambienteanivel debase

Haytambiéngruposmásespecializados,como PesticideAction Network,una

coaliciónde 300 ONO de 50 paísesque seocupade los métodossosteniblesde lucha

contralas plagasy esuna fuenteimportantede informaciónsobreplaguicidasparalas

organizacionesdebase(OB)”7. Así mismohayqueseñalar que duranteestosúltimos

años del siglo XX se estáncreandoredes nacionalesque comparteny coordinan

informacionescomo el Forum de Medioambientede Indonesia (WALHI), una

organizacióncoordinadoraqueagrupaa másde 400 ONO máspequeñasinteresadasen

la cuestionesdel medioambiente”8.

Otra redsignificativaen nuestraopiniónen el sectordel medioambienteesel

Centro de Enlace para el Medio Ambiente (CIEMA). Esta es una red de

información y comunicación formada por más de 760 organizaciones no

gubernamentalesy organizacionesde base (OB) de 108 países, todas estas

organizacionesdedicansus actividadesal desarrollosostenible. Los miembros del

CIEMA son agentesdecisivosde un procesomundial de intercambio, formación y

crecimiento, puesintercambianinformación e ideas, aprendende las experiencias

mutuasy contribuyenal desarrollodel movimientomedioambientalmundial.

Las redesregionalesdeONG se han convertidoen un factor importantede las

relacionesde las 010 con las ONO. Por ejemplopodemoscitar los programasdel

PNUD en relacióncon las ONO, entrelos que se encuentrael Programade acción

comúnpara el desarrollo: ayudaa las ONO y a las asociacionesde ONO mediante

trabajos de informatización, seminariosde evaluación, investigacionesde apoyo,

manualesoperacionalesy formaciónde dirigentes. La red de Africa 2000 provee

asistenciatécnica y financieraa las iniciativas nacionalesy a la distribución de

conocimientosa cercadelasprácticasquehanprosperado,principalmenteporconducto

-‘“ Guía del Mundo 1996-1997’IEI Mundo visto desdeel Sur - .Icpala. Madrid l996.p72.
~‘ MEZZALAMA, F; SCHUI%4, 5: Cooperación con las ONG: Actividades operacionales para el
desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas con las Organizaciones no Gubernamentalesy Gobiernos
a nivel popular y a nivel nacional. DependenciaComún de Inspección . NACIONES UNIDAS.
Ginebra.1993.PSi.
~ LIVERNASH. R: The growinginfluenceof NGOsin the developing world”, Environmen:, vol. 34,
n06, junio de 1992.pp2O-41.
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de las redesde ONO. El proyectoregionalparafortalecerla colaboraciónde las ONO,

los gobiernosy el PNUD en Africa ayudaa lasasociacionesde ONO en los trabajosde

evaluaciónde necesidadesy formación depersonal”9.

EnAméricaLatina funcionanredesregionalesy nacionales,prácticamenteen

todoslos paisesdel continente. Comoejemplosde redesregionalespodemoscitar: El

Consejo de FundacionesAmericanas de Desarrollo (SOLIDARIOS), la Red

Ambientalista Latinoamericana, y la Asociación Latinoamericana de

OrganizacionesdePromoción(ALOP). La ALOP se creóen Brasil en 1979.Entresus

objetivos están el promover el intercambio y la sistematizaciónde experiencias;

capacitaral personaldel OrganizacionesdePromoción;proponerbasesde diálogoentre

las organizacionesde promocióny las Organizacionesde Promociónde los países

industrializados;promover la solidaridadentrelas Organizacionesde Promociónde la
560

región.La ALOP cuentacon24 ONO de 16 paíseslatinoamericanos

Asia es también un buen ejemplo de lo que pueden aportar las redes

internacionales,por la abundanciaqueposeede ellas y el impactosocial y político de

ellas. Algunasde estasredesson: la Third World Network, la NuclearFreePaciflc,

la Asian Human Free Pacific, la Asian Human Rigtbs Council y la Women’s

ReproductiveForum, que reuniendocentenaresde ONO de más de 20 países,se

ocupan respectivamentede la comunicación y el periodismo alternativo, la

desnuclearizaciónde unaamplia región internacionallos derechoshumanosy el tema
561de la condicióndela mujer

En la India nos encontramoscon redesONO en sus diferentesestadoscomo

ejemplo podemoscitar a la Federaciónde OrganizacionesVoluntarias para el

DesarrolloRural, de Karnataka,y la Asociación de OrganismosVoluntarios, de

Tamil Nadu. Y a nivel nacionallas ONO sereúnenen la Redde Acción Voluntariade

la India’62.

~ MEZZALAMA F; SCHUM, 5: Op. oit p 86.
~ La ALOP contabacon estenúmero de ONG en 1992.
5” Guiedel TercerMunda 91/92. Op. oit, pp 161-162.
“‘PNUD:Op, oit. 1993. pS>9.
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En Europalas redesdeONGdedesarrollosecrearona finalesde la décadade

los ochenta.En estas redesse agrupanlas ONO de desarrolloque tienen la misma

ideologíapolítica o religión. Algunasde estasredesson: EUROSTEP(agrupaciónde

ONO de desarrollolaicas), la CLOSE (Confederaciónde ONO de DesarrolloCatólicas

Europeasy Americanas), APRODE (Asociación de Organizacionesde Desarrollo

Protestantesde Europa), EECOD (Organizaciones de Desarrollo Ecuménicas

Europeas’63),EIJRODAD(RedEuropeadeInvestigaciónenDeuday Desarrollo)’64.

En sectorsocial esla ‘Red Europeade Acción Social- EuropeanSocial Action

Network’(ESAN}’ la quese erigecomo portavozy abogadode las asociacionesde

caráctersocial ¡humanitario-yaseaa nivel local, regional o nacional-en los países

miembrosde la Unión Europea y sirve de estructurade comunicacióny diálogo entre

susmiembros y las instancias comunitarias565.

Los consejos coordinadoreso entidades coordinadoras nacionales se

diferencian de las redes de ONO funcionales, de orientación temática, pues son

entidadesde composiciónmuchomásamplia,más burocratizadasy formalizadas,que

realizanunaactividadoperacionala nivel popularmuchomenor. En la actualidadse

está prestandomucha más atencióncomo organizaciónasociadaen los países en

desarrollo, pues su principal función adicional (ademásde distribuir información y

propiciarel consenso)es la de servirde enlaceconlos gobiernosyio organizaciones

intergubernamentales(queson los principalesdonantes).Su laboresarduay el éxito

de su actividadno tieneun signobiendefinido, porquemuchasluchanporrepresentary

coordinar adecuadamenteunagamamuy amplia de ONO localesque bien puedenser

muy competitivasentresi’66.

Como hemospodido observar,el panoramade las ONO de desarrollorefleja

grandiversidad.Estopuedeserpositivo, por la riquezaqueoriginan,y ala vez resultar

~ El CentroEcmnénicosobreel Desarrollo,es una red de ONGD. Esta red tiene un perfil bastante
“lobbyistai Entresusmiembroshay organizacionescatólicasy protestantes.En la actualidaddesarrolla
untrabajosobreel comerciointernacionaly laagricultura.
5” CALLE LÓPEZ, M: ‘La Política de Cooperaciónparael Desarrollo de la Unión Europe~.En
MARTÍNEZ GONZALEZ - TABLAS, A (Coord): Visión global de la cooperaciónpara el desarrollo.
La experiencia internacional y el caso español. Centrode Investigacionespara la Paz (CIP) Icara.
Barcelona.1995.p328.
“5JARRE 1> la iniciativa socialy humanitaria en Europa OccidentaL en DE LORENZO GARCÍA,
R CABRA DE LUNA, MA GIMENEZ-REYNA RODRÍGIJEZ,E: Op,cit, pp 102-103.
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negativo,por la dispersiónde esfuerzosy por la falta de acuerdo.Oeneralmente,las

redes unen sus fuerzas para las campañastemáticasespecíficas:la deuda, medio

ambiente,desarrollosostenible,género,derechoshumanos,entreotros. Estasredeshan

servido para fortalecer el trabajo de las ONO miembros,aunquealgunasveceshan

sucumbidoal riesgo de convenirseen redes~cerradas sectarias,excluyentesy, en

ocasiones,inoperantes.

Las010y organizacionesde otraíndole,aveces,handificultado las actividades

de creaciónde redes,puessehanempeñadoen propiciarenérgicamentelos mecanismos

decoordinación,sin prestarla debidaatencióna la necesidady el derechode las ONO

deafianzarla cooperacióna supropioritmo y conformea suspropiosparámetros.

6. Relaciones entre las organizaciones intergubernamentales y las
organizadonesno gubernamentales.

Unadelas relacionescrucialesen unared transnacionales la que seda entrelas

organizacionesintergubernamentalesy las ONO, tipos de organizacionesque parecen

ser complementarios.La fuerza de las 010 (al estar formada por Estados y

organizacionesgubernamentalesmáspoderosasdel mundo)constituyeal mismo tiempo

su gran debilidad.Porunaparte,para la soluciónde los problemasinternacionaleses

indispensablecomprometer a los Estados.Porotra parte, cada Estado intenta

salvaguardarcelosamentesu soberaniay se niega a comprometerseen virtud de

decisionesde 010 en las cualesno hayaexpresadosu acuerdoy , en consecuencia

puedebloquearla adopciónde medidasal no sumarsea un consensoen formacióno al

no abrir susfronteras.

Por más que las 010 sean esencialespara incluir problemasy cuestiones

internacionalesen los programasde los gobiernosde los países, la atención y el

compromisoverbal del gobiernono bastan.Paraque haya acción, paraejecutaruna

política suelenecesitarsea lasONO,que sonparticularmenteútiles, cuandosetratade

problemasque existentanto en el plano internacionalcomo en el planonacional; y

revistegranimportanciaal teneréstasaccesoa las sociedades.Asimismo, las demandas

“‘MEZZALAMA. E; SCMUM, 5: Op., oit., p 73.



293

de soberaníadelEstadono paralizancontantafacilidad a unaONO como auna010.

Debido a esto la coordinación entrelas ONO y las 010 constituyeun

importanteelementode la cooperacióninternacionaly, lamentablemente,suele ser

uno de los eslabonesmásdébilesde las redestransnacionales.Pareceser que todavía

quedamuchoporhaceren estetipo de relación, ya que existeuna cierta desconfianza

por ambas partes en diversas materias,y son muy pocoslos foros y los cauces

establecidosparala coordinaciónentreambostipos de organizaciones.

Los vínculos entre las ONO y las 010 son esencialesen las actividades

mundialesde la luchacontrala pobreza,los derechoshumanos,la proteccióndel medio

ambiente,~la situaciónde la mujer, el SIDA’67, entreotros; ámbitosen los cualescabe

decirquesonmásimportanteslos planosmundialy de la comunidadqueel nacional.

La cooperaciónmundial y el tratamiento,la atencióny la educacióncentrados

en la comunidad son los elementosindispensablesde una estrategiacomún ante

problemascomunes.La colaboraciónde los organismosdel sistemade las Naciones

Unidas con las ONO viene desde la creaciónde estos organismos(FAO, OIT,

UNESCO, OMS) al principio en aspectosmuy concretosy limitados.Esacolaboración

seha ido extendiendodesdeentonces prácticamentea todos los ámbitos de la vida

humanaen los queoperanlas 010: asistenciatécnica,ayudade emergencia,desarrollo,

derechos humanos, educación, infancia, población, medio ambiente, refugiados,

situaciónde la mujer, organizacióndel trabajoy cooperativas,entreotras.

Las relaciones que mantienen las ONO con las organizaciones

intergubernamentales son diversas y dependen de cada organización

intergubernamental.Laspruebasde estainteracciónsonabundantesatodoslos niveles:

formulaciónde políticas, investigaciones,información,educacióny representación,y

actividadesoperacionales.La contribuciónde lasONO ha sido importanteen muchas

esferasde la labor de las NacionesUnidas. Este fue especialmenteel caso en el

desarrollosocial, económicoy sostenible,por ejemplo en el adelantode la mujer, la

proteccióny recuperacióndel medio ambiente,el fomentoy la defensade los derechos
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humanos,la proteccióny el fomentode la infancia, la mitigación de la pobreza,la

demografla,el uso indebido de estupefacientes,entre otros. Las ONO también han

formulado importantescontribucionesen otras esferas,tales como la defensade los

derechoshumanos, la prestación de asistenciahumanitaria a las víctimas de los

desastresnaturalesy los causadospor el hombre,entreotros. A pesar de que las

relacionesconsultivasselimitan jurídicamentea las actividadesdel ConsejoEconómico

y Social (ECOSOC)’68,así las ONO tambiénhan estadoactivamentevinculadasa la

labor de las NacionesUnidas en la esferadel desarmey, en menorgrado, de la paz.

Además están ofreciendoconocimientostécnicos y experienciasen algunasde las

nuevasesferasde actividadde las NacionesUnidas,particulannenteen la reforma del

régimengubernamentaly la asistenciaelectoral’69.

6.LCoordinación de las ONG internacionales con las Organizaciones
Intergubernamentales.

La coordinaciónentre las ONO puedeefectuarseindependientemente,o a

iniciativa de las ONO, o en relacióncon algunaque otras010. Así nos encontramos

diversostipos de coordinaciónentre las ONO y las 010 segúntemasque abordan y

sectoresen los que realizan sus actividades.La coordinacióndebeefectuarsea nivel

internacional y regionalparacoordinarla planificacióny ejecuciónde los programasy

proyectos,paraintercambiarinformacióny conocimientos,para reflexionarsobrelos

problemasque sedebenabordary para la evaluaciónde la gestiónde las ONOy de sus

actividades’70.Existeunavariedadde organismosdecoordinaciónentrelas ONO y el

Sistemade las NacionesUnidaspara llevar a cabolos objetivosy programasde estas

institucionesintergubernamentales.Vamos a citar algunos ejemplos que en nuestra

opinión son los más significativos,ya que no pretendemoshacerun análisisexhaustivo

de los diferentesmecanismosde coordinaciónentre las ONO y las organizaciones

intergubernamentales.

‘~ MANN. J: VandemicDisease.NGOsanddxcFutureof publicHealtlf,1990. Declaraciónformulada
en la segundaconferenciainternacional de organizacionesno gubernamentalesrelacionadascon le
SIDA.
‘~ Véasecapítulo IV - Relacionesde Colaboraciónde las ONG con las NacionesUnidas de esta
investigación.
“‘Doc. ECOSOC:E/ AC.70/1994/5.pl4
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La coordinaciónde las NacionesUnidascon las ONO con estatutoconsultivo

ante el ECOSOC se ejerce a través de la Conferencia de Organizacionesno

Gubernamentalescon estatutoconsultivo ante el ECOSOC (CONGO’71). La

Conferenciade ONO, es un órgano de consulta y de concertaciónvoluntaria. La

CONGO tienedossedesunaestablecidaenGinebray otraen NuevaYork parafacilitar

la participaciónde las ONO en sus reuniones.Asímismo la Conferenciade ONO tiene

establecidossubconiitéssobrediversos sectorestemáticos,talescomo sonlos derechos

humanos,el desarme,mujer, entreotros. Estos subcomitésle permiten a las ONO

decidir estrategiasy políticasde actuaciónparaafrontarlos nuevos problemasde una

formacoordinadaentrelas ONOy la 010572.

En la Unión Europea,la coordinaciónde las ONO se realiza a través del

Comité de Enlace’~. El Comité de Enlace en Bruselas asegurauna relación

institucional entrelas ONO y el organismoregional’74.La representacióninstitucional

de las ONOdedesarrollo europeasen la Comunidad,serealizaa travésdeComitéde

Enlace, fundadoen 1976. Hoy, en el Comité de Enlaceestánrepresentadasmásde

900 ONO de desarrolloeuropeas,a través de las delegacionesde cada una de las

plataformasnacionales’75.Además,participanen sus reunioneslos presidentesde cinco

grupos de trabajo existentes: cuestiones alimentarias, ayuda de emergencia,

cofinanciación, recursoshumanosy educaciónpara el desarrollo. El Comité, tiene

tambiénun presidente,dosvicepresidentes,un tesoreroy un secretariopermanente.Un

representantede la Comisión participa en las reunionesque esteComité tiene, seis

vecesal año de media.De estamaneramantienenel contactoComisión- Comité. El

Comitépromuevela colaboraciónsalvaguardandoa la vez la autonomíade las ONO.

570BEIGBEDER, Y: Le ROleInternationaldesOrganisations non Gouvernementales. Op. oit, p’fl.
‘“Véase el apanado - Conferenciasconvocadasporlas organizacionesno gubernamentalesdotadasdel
estatutoconsultivoanteel ECOSOC del Capitulo IV - Relacionesde colaboraciónentrelasONOy las
NacionesUnidas”deestainvestigación.
572 BEIOBEDER., Y: ihe Role ¿md Status of Internanonal Humanitarian Volunteers and
Organizanons.Op, oit, p 96. ELKIN, E: ‘The INGO Category7en Transnalional Associations .1978 (12).

BEIOBEDER, Y: Le ROle International des Organisations Non Gouvernenzentales. Op. oit, p 43.
BEIGBEDER,Y: TheRole and Status ofInternaional Humanitarían Volunteers and Organizauions. Op.
oit, p96.
57’ Sobreel ComitédeEnlacedela Unión Europeavéase ORTEGA CARPIQ Iv? -L: Las OP/GVy la
crisis del Desarrollo. Un análisisde la cooperacióncon Centroamérica. Op. oit ppl6O- 161
~RECIO CRESPO.M- A (Coord): Nuevas Perspectivasen la Política de Cooperación al Desarrollo de
la UniónEuropea.AgenciaEspafiolade CooperaciónInternacionalMadrid 1996. p238
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576
Paraello llevana acabodostipos de iniciativas

a) La negociacióncontinuacon la Comunidadsobrelas condicionesde la

cofinanciacióny sobre otros temas relacionadoscon la CE como

donantesde fondosalas ONO de desarrollo.

b) La observacióncriticade las políticasllevadasacabopor la Comunidad

y sus consecuenciassobrelos PVD (Paísesen vías dedesarrollo),y una

actividad de presión para mejorar la situación de los PVD en la

economíamundial.

Aparte de presentara las ONO ante la ComunidadEuropea,para facilitar su

reconocimientooficial, el Comitédebepromoverla colaboraciónentrelas ONO en el

ámbito nacional y europeoy la formación de verdaderasONO en los países en

desarrollo. El Comité de Enlace de la Unión Europea (CE/ONO) es el órgano

ejecutivode las ONO europeasen susrelacionescon la Comisión.Su función esla de

examinar los problemasde carácter general y colectivo de las ONO para pasar

posteriormenteala Comisión.Losprincipalesobjetivosdel Comitéde Enlace son5~:

a) Representarel puntode vistade las ONO de desarrolloeuropeasantelas

institucionesde la CE.

b) Actúa como centro de recogiday distribución de información sobre

temasdedesarrollo,facilitandola mismaalas ONO de desarrollo.

c) Facilitar y mejorar el accesode las ONO de desarrolloa los recursos

parael desarrollo.

d) Promoverel diálogo, la cooperación,el apoyo mutuo,y el intercambio

de ideasy experienciasentrelas ONO de desarrollo.

e) Fomentarla independencia,lapluralidad,y la diversidadde las ONO de

57’CALLE LÓPEZ. Mf La Politica de Cooperaciónpara el Desarrollo de la Unión Europea,~

MARTINEZ CiONZALEZ - TABLAS, A (Coord):Op. oit,, p327.
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desarrolloeuropeasy su papelenla sociedadcivil.

O Contribuir a la definiciónde la cooperaciónparael desarrollode la CE

y de otras políticas que tengan influencia en la relación de la

Comunidadcon los paísesde los PVD.

g) Impulsarla imagende la influenciade las ONO de desarrolloeuropeas

en los foros oficiales y públicos, identificando y haciendopúblico el

puntode vistadelas ONOde desarrollo.

Debemosdestacarla importantelaborde la diflisión de informaciónen materia

de cooperaciónquerealizael ComitédeEnlace.

En 1992 sefUnda, en el senodel Comitéde Enlace,VOICE, unaestructura

de coordinaciónde las ONO que trabajanen ayudade emergenciapara agilizar sus

relacionescon laOficina de AyudaHumanitariade la CE (ECHO)578.

La Conferenciade ONG internacionalescon estatuto consultivo ante la

UNESCO (1950).LasONO quemantienenrelacionesconla IJNESCOseunen para

examinarlos problemasque planteala cooperaciónde las ONO con la UNESCO’79.

Ademásde contarla UNESCOconesteorganismodecoordinacióncuentaademáscon
580

un Comité Permanentede ONG y con un Comité de EnlaceONG- UNESCO
Estecomité tienecomo fUnción la de representara la comunidaddeONO con estatuto

consultivoanteUNESCO’81. Así mismo no debemosperderde vistaa las Comisiones

Nacionalesde la UNESCO, ya que estosorganismosson de carácter mixto. Las

Comisiones Nacionales de la UNESCO están compuestasa la vez por los

representantesde los Estadosy personasprivadas,másexactamente,representantesde

ONO nacionalesque seinteresenpor los problemasde la educación,la investigación

científica y la cultura’~. Las Comisiones Nacionales constituyen el punto de

convergenciay enlaceentrelos gobiernosy los miembrosde la sociedadcivil en

5” Idem, pp 327-328.
~RECIOCRESPO,M- A (Coord): Op. oit, p 238.

5” ELKIN.F: ~TbeI1’TGO Category~enTransnationalAssoc¡ationS.1978(12)pp 553-555.
—Véaseel apartado5.1. delCapituloVIII deestainvestigación.
581 Véaseel apartado5.5del CapituloVffl deestainvestigación
~2STOSIC, BORKO, D: Op. aL p 141.
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cadaEstado. Durantevariasdécadaslas ComisionesNacionalessupieronencontrarlo

que les ha dado fUerza y originalidaden esacantera:intelectuales,profesionalesde la

enseñanzaformal y no formal, y de los mundosde laculturay las ciencias,periodistas,

ONO, jóvenes (sobre todo por intermedio de las asociaciones,Centros y Club

UNESCO)y sindicalistas,categoríasquehanparticipadoactivamenteen la laborde las
583ComisionesNacionales. NumerosasComisionesNacionalescuentancon Comités

Nacionalesestablecidosen el programade la UNESCO y de la estructurade los

órganossubsidiariosy comitésintergubernamentales,como,por ejemplo,el Programa

sobreel Hombrey la Biosfera(MAB), el ProgramaHidrológico Internacional(PH]), el

ProgramaMemoriadel Mundo,el ProgramaGestiónde las TransformacionesSociales

(MOST), el ProgramaGeneralde Información (PíO), o la Comisión Oceanográfica

Intergubernamental(COl): También desempeñanuna fUnción de centros de

coordinaciónliuventud o MujereskGraciasal apoyode las ComisionesNacionales,

secrearonComitésNacionalesde Enlacedel MOST en los Estadosmiembros,para

garantizarla cooperaciónentre la comunidadde investigadoresy los encargadosde

adoptardecisionesy el ProgramaMOST, y 47 ComisionesNacionalescrearonun

centrodecoordinacióniuventucr”4.

Las ONO internacionalesreconocidas como entidades consultivas están

representadasen las sesionesde la JuntaEjecutiva del UNICEF y en los periodosde

sesionesdel Comitédel Programade Actividadesy puedendistribuir declaracioneso, a

veces,hacerexposicionesverbalessobreel UNICEF,un mecanismosimportanteparael

intercambiode informacióny experienciasque cuentacon diversosgruposde trabajo

respectoa cuestionesespecíficasy queanualmenteorganiza,con el apoyodel UNICEF,

consultasy conferenciasen diversasregionesdel mundosobreproblemasqueafectana

los niños y a sus familias. Las ONO ademáscolaborancon los 32 comitésnacionales

delUNICEF”’.

El BancoMundial (BM) y las ONO tienenentabladoun activo diálogo sobre

cuestionessustantivas como son los temas de medio ambiente, la pobreza y el

desarrolloparticipativo. El ComitéBanco!ONG se creóen 1982 con la finalidad de

~ Véaseel CapituloVIII deestainvestigación.
~‘Doc.UNESCO: Colaboraciónentrela UNESCOy lasComisionesNacionales;en Documentodel
Consejo Ejecutivo (Decisión 155EX/37) .UNESCO.Paría 1998.

MEZZAIAMXF;SCHtTM,S:Op oit. p63.
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encontrar formas de incrementar la participación de las ONO en los proyectos

financiadospor el BM. El Comité se reúneunavez al año, las reunionesdel Comité

brindan un foro internacional formal para la celebraciónde conversacionessobre

políticasentrelos gerentesdel Banco y los dirigentesde 26 ONO de todo el mundo,

entreellas 15 del hemisferiosur. Las ONO miembrosdel Comitéconstituyenel Grupo

de Trabajo de las ONO sobreel Banco Mundial y representana todas las regiones

geográficas.Las propiasONO determinanla participaciónen estegrupo medianteun

procesoescalonadodeelecciónqueprevéunarotaciónanualy asegurala diversidadde

la representación.586 El Grupode Trabajo analiza, asesora,critica y retroalimentalas

políticasdel BancoMundial y, enparticular,las relacionadascon el ajusteestructuraly

la deudaexterna de los paísesen vías de desarrollo.Recientementeel BM destacóla

importanciade reforzarel nivel de las exposicionesy de la representacióndel Grupo de

TrabajodeONOsobreel BM y la administracióndel Banco.El BM, además,celebraun

número cada vez mayor de consultascon las ONO y los grupos de ONO sobre

proyectosoperacionalesy otrosasuntos,por lo menosuno de los cualesseha calificado

de procesopermanentede ‘antagonismosostenible;basadaenun diálogo eficaz, pero

de caráctercritico, en materiade políticas”7.

La coordinación no sólo seda entrelas ONG, o entrelas ONO y una 010,

sino quetambiénsepuededarentrelas ONO y varias010.Un ejemplosignificativo a

este nivel el del Comité para la Promoción de la Acción Cooperativa que

abordaremosen el siguienteapartado.

6.2. El Comité para la Promoción de la Acción Cooperativa.

Unaesferaen la cuallasorganizacionesdel sistemade las NacionesUnidashan

venido realizandoactividadesdesdehacemuchotiempo,y en la que existeunaamplia

actividaddecreaciónde redes,esla de las cooperativas.Las cooperativasno son sólo

institucioneseconómicasimportantesen todo el mundo, sino que a menudo son la

primerainstituciónen la que las personasmenosfavorecidaspuedenparticiparfúcrade

‘BANCO MUNDIAL: Colaboración entre el Banco Mundial ylas organizaciones no gubernamentales
BancoMundial. Mayo 1996. p 5. OCDE: Des partenaires dans 1‘action pour le dévelopepment: les
~ganiastions non gouvernementales. OCDE. Paris.1988.ppl 11-114.

BANCO MUNDIAL. Idem,pp 14-17.
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su hogar. Las cooperativastienen pues, una importantefUnción de movilización de

recursoshumanosy financierosen forma democráticay participativa.

El Comité para la Promoción de la Acción Cooperativa (COPAC) fue

establecidoen j97¶588. El COPAC es un comité inte¡institucional en el que están

representadosvariosorganismocomola FAO, la OIT y las NacionesUnidasjunto con

cuatro ONO internacionales: la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), la

FederaciónInternacionaldeProductoresAgrícolas(FIPA), la Unión Internacional

de los Trabajadoresde la Alimentación,Agricultura,Hosteleria, Restauración,de

Tabacoy afines(UIF), y el ConsejoMundial deCooperativasdeAhorro y Crédito

(WOCCU)’~. Los miembros del COPAC, a pesar de estar compuesto por

representantesdel movimiento cooperativo, de organizacionesde agricultores y

trabajadores(que cuentancon másde mil millonesde miembrosen 130 países) y por

representantesde las NacionesUnidas y sus organismos,trabajanjuntos en pie de

igualdad.Su fUnción esencialespropiciarunaasistenciacoordinadaa las cooperativas

en los paísesen desarrollo.Ademáspromuevela cooperacióny colaboraciónentre sus

miembrosy lasorganizacionesasociadasparallevara caboel análisis de las cuestiones

de política con fin de desarrollaraccionesy estrategiasprácticasparala promocióny el

progresode las cooperativas.590

El COPAC, conuna pequeñasecretaríaenRoma, reúneinformaciónsobrelas

actividadesde susmiembros,susprogramasde cooperacióntécnica,así comosobrelos

cambiosen las leyes o la política de tipo más general que afectanal movimiento

cooperativoy la pone a disposiciónde sus miembros y demásorganizaciones.Los

miembros delCOPAC recibeninformaciónperiódicadelas últimasnoticiasde interés.

Además publica periódicamenteboletinesy notas informativasy cuentacon una guía

de más de 300 organizacionesque dan ayudas a las cooperativas;además,está

elaborandoun banco de datos informatizado. COPAC organiza también algunos

simposiosy consultasy propicia las investigacionesprácticassobrela fUnción de las

cooperativasen el desarrollo”’.

— OCDE: Des partenal res dans l’acflon pour le développment ; Op. cit, p 108.~ RJTCHIE. C: toordinate?Cooperate?Harmonise? NGO Policy andOperationalCoalitions en

WEISS G-T y GORDENKER, L (cd): NGOs The (W and Global Govermance. Lynne Rienner
Publisher.London 19%.píSí.

MEZZALAMA F; SCHUM, 5: Op, oit, p67.
591WhatisCOPAC? , Secretariadel COPAC,Roma,sinfecha
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El COPAC desempeñaun papelde apoyoalas cooperativascomo instituciones

queorganizanla autonomía,promuevenla solidaridady aplicanrecursosparaimpulsar

el desarrolloeconómicoy socialde susmiembros.Por ejemplo,el COPACparticipó en

la celebracióndel 20 Día Internacionalde las Cooperativasde lasNacionesUnidas (6

deJulio de 1996),en la quepidió a las NacionesUnidas y a susEstadosmiembrosque

colaborencon el movimiento cooperativopara cumplir los compromisosasumidos

durantela CumbreMundial sobreDesarrollo Social, la Cuarta ConferenciaMundial

sobrelasMujeresy el Hábitatj1591

Actualmenteel COPAC colaboracon las NacionesUnidasparadeterminarsi es

convenientey factible que la ONU elaboredirectricespara la creaciónde un entorno

favorable al desarrollode las cooperativas. La AsambleaGeneralde las Naciones

Unidasen suresolución El PapeldelasCooperativasa la luz de las nuevastendencias

económicasy sociales~ pideal SecretarioGeneralde las NacionesUnidasque:

estudie,en colaboracióncon el Comité paralaPromocióny el
Progresode las Cooperativasla convenienciay viabilidad de que
las Naciones Unidas establezcandirectrices orientadas a la
creaciónde un entornofavorableal desarrollodelas cooperativas
y que incluya sus conclusionesy recomendacionesen su
informe...

El SecretarioGeneralde las Naciones Unidas presenta su informe sobre

cooperativasa la AsambleaGeneraldeNacionesUnidasen su 540 periodode sesiones.

El COPAC ha participadoen la elaboraciónde las directricesde las NacionesUnidas

sobrelas Cooperativas.

7. Las relaciones financieras entre las ONG y los organismos de
financiamiento.

Existenvarios criteriospara clasificary definir las fuentesde financiaciónde las

ONO, encontrandotodasellasproblemasparahomogeneizarlos datos.Como ya hemos

señaladolas ONO, por su naturalezano lucrativa, tienen una capacidadde auto-

financiaciónmuy reducida,sobretodo las ONO de los PVD. La mayorpartedel capital

‘2PáginaWeb,Hptt.//www. copac.org
~Doc.UN: Resolucióndela AsambleaGeneral-Doc. A/RES/51/58,del 12 dediciembrede 1996.
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es externo y, por lo general, proviene de ONO de los paísesindustrializados, del

Estado,delas 010, de empresaso de las multinacionales.

La financiaciónde estasONO esmuy variadadesdesolicitudesparadesarrollar

proyectoscon organizacionesde base(en vivienda,educación,medioambiente,genero,

entre otros), o en menor medida, directamentedestinadosa suftagar los gastos

corrientesy fijos de la administración (salariosdel personal, formación logística,

mantenimientode la ONO,entreotros).

Generalmente,los fondosdestinadosa las ONOpuedenprovenirde:

a) organizacionesinternacionalesno gubernamentales,

b) organismosnacionalesWúblicosy privados),

c) organismos y agencias de cooperación internacional (bilaterales y

multilaterales),o Agenciasde ayudaprivadasde paísesdesarrollados.

La multiplicidad de donantesimpone nuevosprocedimientosde vigilancia y

presentaciónde informesporpartedelas ONO.

Uno de los cambios que se han producido en este tipo de relación es la

incorporaciónde las ONOcomoposiblesreceptorasde créditosblandosporpartede las

organizacionesintergubernamentales,que hastaahorasólo considerabana los Estados

nacionalescomoposiblessujetosde crédito.

7.1. El Gobierno comoproveedor de fondos.

La financiación pública esunade las formasmásimportantesde financiación

de las ONO nacionales.En los EstadosUnidos, el Oobierno Central y local

contribuyen conjuntamente en un 25 %, aproximadamente,del conjunto de los

ingresos~ . En otrospaíses las subvencionesgubernamentalesjueganun papel más

5~Xbldem.
~“ MONTSERRAT,CODORNIU, 1: ta dimensión econoin¡eay frentesdc financiacióndel sectorno
lucrativo. Unaa¡xoximaciónal contexto intcnuc¡onar,en DE LORENZO GARCÍA,L CABRA DE
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importante.En muchoscasos la provision dependenparticularmentede la financiación

del Oobierno a las ONO.

Así, vemos cómo la financiación pública es una de las fUentes de recursos

representativasdelas ONO. Conocerlas causasy las formasqueadoptanestasayudas

esimportanteparaindagar los nexosde soberania y dependenciaeconómica o su

interrelación con la Administración Pública. Existen varias formas de relaciones

financieras,entre la Administración y las entidades privadas que gestionan el

servicio, deentre ellas la másusadasson: los conciertosy las subvenciones.Entre

ambas formas, la principal notadisyuntivaesque hay una diferenciación entre las

fUncionesde produccióny de financiación.

Respecto a estapolítica de captación de fondospúblicos por parte de las

ONO, existentanto defensorescomodetractores.Estasúltimas critican las relaciones

de interdependenciaque surgenentreambossectores(el sector público y el sector

privado).Algunos autoressostienenquela exigenciadel control de la Administración

Públicasobrelas ONO puedeamenazarsu autonomíao su supervivencia.Dejandode

lado las relacionesde interdependenciaqueseasignana ambossectores,seevidencia

que estapolíticadeconciertos y ayudasfinancierasde la Administración Públicaa

las ONOha surgido como respuestaa las limitaciones en los presupuestospúblicos

paraincrementargastos en política social, así como,porotraparte, la necesidadde

afrontar unmayornúmerodeobjetivos. Debido a estetipo de actuaciónestasayudas

financierassehanconvertido enunafuentederecursosimportantesparalas ONO.

Normalmentela mayoría de los países del Norte cuentan con Agencias u

organismosencargadosde la cooperacióncon el Sur, como son por ejemplo los

siguientes:

- La AgenciaEspañolade CooperaciónInternacional(AECI).

- La Agencia Canadiensepara el DesarrolloInternacional(ACUI) y el

Centro Internacional de Investigacionespara el Desarrollo(CIII)), de

Canadá;la primeraconun mandatomásamplio centradoen programasy

LUNA,M.A GIMENEZ-REYNA RODRIGUEZ,E: LasEntidadesno Lucrativasde CarácterSedaly
Hwnanitauto.La Ley. Madñdl99l. p312.
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proyectosde promocióndel desarrollo,deacción;el segundocentradoen

la investigaciónparael desarrollo.

- La Agenciade CooperaciónInternacionalde Japón.(JICA).

- La Agencia para el Desarrollo Internacional de los EstadosUnidos.

(USAID).

- La SociedadAlemanade CooperaciónTécnica(OTZ)

De otro lado, es necesariotomaren cuentaque los recursosprovenientesde la

cooperaciónde los paísesindustrializados-de origen fiscal y ¡ o privado o en forma

mixta- soncanalizadosal Sur a través de diversasmodalidades,apartede las propias

agenciasgubernamentaleso ministeriosencargadosde la cooperacióninternacional.

Por términomedio, dosterceraspartesde los fondosquerecaudanlas ONOdel

Norte paragastaren el Sur procedende contribucionesprivadas.Las contribuciones

privadaspercapitamásaltascorrespondíana las ONO de Suecia,seguidaspor las de

Suiza,Noruegay Alemania(másde 13 dólarespercapitaen todoslos casos)’~.

Entre 1970 y 1990 las subvencionesde ONO de países industrializadosa

proyectosy programasenpaísesen desarrollopasaronde poco másde 1.000 millones

de dólaresa 5.000 millones de dólares.El Estadoen el que más serecaudason los

EstadosUnidos: 2.7000 millones de dólares,casi la mitad del total correspondientea
‘97

1991

LasONO de los paísesindustrializadoscanalizanlos fondosgubernamentales.

Por término medio,unatercerapartede susrecursosprocedede gobiernos,aunquelas

proporcionesvarían mucho de un país a otro: del 10% en Austria, Irlanda y Reino

Unido hastamásdel 80% enBélgicae Italia. Entre1970y 1990esosfondospasaronde

menosde 200 millonesdedólaresa2.200millonesde dólares.

Si sesumanlas contribucionesprivadasy las públicas,el total transferidoporlas

ONO de los paísesindustrializados,y porconductode ellas,pasóde 1000 millones de

5” PNUD: Informe sobreel Desarrollo Humano 1993.PNUD NuevaYork 1993.plOO.
‘~‘ Ibídem.
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dólaresen 1970 a 7.200 millones de dólares en 1990. De hecho, la financiación

gubernamentalde las ONO de los países industrializados ha aumentado más

rápidamentelos 10 últimos añosqueel apoyodel público en general.

7.2. La Comunidad Europea comoproveedorade fondos a las ONG.

Desdehace20 años,la cooperaciónentrelas ONO de desarrolloeuropeasy la

CE refleja la solidaridadgeneraldemostradapor los ciudadanosde Europaa travésde

su apoyoa las ONOquetrabajancon las poblacionesmásnecesitadasy marginadasde

los PVD. Estasecentraesencialmenteen la cofinanciaciónde programasde desarrollo

con las ONO en los PVD y en campañasde concienciaciónen Europa sobrelos

problemasdel desarrollo, medianteprogramasde ayuday seguridadalimentaria,el

suministrodeayuday asistenciahumanitariaen otrosmuchosámbitos.

Las ONO desempeñanun papel significativo en la ejecuciónde proyectosen el

marco de los programasparaAmérica Latina y Asia, así como en la ejecución de

programasdelFED (FondoEuropeodeDesarrollo).Actualmentela 1.JE cuentacon más

de unatreintenade líneaspresupuestariassectorialesy/o geográficasa las cualespueden

teneraccesolas ONO. De las líneas presupuestariasde la CE sólodosestánreservadas

exclusivamenteparafinanciaractividadespresentadasporONO de laUE. La gestiónde

lasmismassereparteentrelas diferentesDireccionesGenerales(DO) y dentrode éstas,

entresusunidadesy oficinas respectivas.En 1976 el presupuestocomunitarioincluyó

por primeravez una líneaespecíficaparala cofinanciaciónde accionesrealizadaspor

ONO dedesarrolloen el TercerMundo’98.

El programade cofinanciaciónde la CE comenzócomo ya hemosdicho en

1976 con un presupuestode 2,5 MECUS’99. Desde ese momento, la línea de

cofinanciaciónde operacionescon las ONOeuropeasha ido aumentandosu dotación

5’8Linea7-5010contspondicnteal art. 941 delPresupuestocomunitario.
5” RECIO CRESPO,M- A (Coord): Nuevas Perspectivas en la Política de Cooperación al Desarrollo
dela UniónEuropeo. AgenciaEspañolaDe CooperaciónInternacionalMadrict 1996. p 238. SMILLIE, 1
y HELMICH, H: Non- Governrnetal Organisations ¿md Governments: Stakenoldersfor Developmenr
Organisaions non Gouverne,nentales et Gouvemements: une Assocaiation pour le Développeznent
OCDE. 1993.p32O.
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presupuestariay en 1996contabaconuna dotaciónde 175 MECUS«~(encomparación

con 174 MECUS en 1995 y 145 MECUS en j994)~1• La CE financiainiciativas de las

ONO de desarrollopor un periodomáximo de cinco años,y por unacantidadmáxima

de 500.000 ECUS (aproximadamente100.000 ECUS anuales)602. La UE sólo

contribuyea financiar en promedioun 50% de los costesdel proyectoaunquedicha

contribuciónpuedeincrementarsehastaun 75% en casosexcepcionales603.Mediante

este sistema se busca lograr en lo posible un efecto multiplicador de los fondos

aportados,asícomounamayorautonomíade lasONO.

Desde1976 a 1986 sehan cofinanciado2.206proyectosa 313 ONO realizados

en 194 PVDt Los principalesactoresbeneficiarioshacia los cualesiban destinados

los recursoseran: desarrollorural, sanidad,formacióny capacitación. Pero en esta

última décadala CE ha aumentadolos sectoresde cofinanciación.Actualmente,la CE

cuentacon másde unatreintenade lineaspresupuestariassectorialesy/ o geográficasa

las cualespuedenteneraccesolas ONO. Los mecanismosde financiación de lasONO

de desarrollose encuentran muy diversificados,con numerosaslíneaspresupuestarias

abiertasaccesiblesa estasorganizaciones.Dependen,de la iniciativa del Parlamento

Europeo que se encargadeabrir las líneasdel presupuesto.La línea específicapara la

cofinanciaciónde accionesde las ONO de desarrollo europeasque trabajancon ONO

afines en los PVD (B7-6000, ex -5010), por tratarsede la única línea dirigida

exclusivamentea las ONO de la EU6~’. Además de esta línea principal de

cofinanciación,existenotras líneas abiertasen el presupuesto,bien exclusivamente

reservadasparaONO de desarrolloeuropeas,o bien eventualmenteaccesiblesa ONO

de desarrollo europeasy no europeas.Estas posibilidadesadicionalesde recibir

cofinanciación,tienen gran importancia, ya que permiten a las ONO de desarrollo

financiar mayor cantidadde proyectos,suponenpara estasorganizacionesuna fuente

adicionalde ingresos,y muchasvecesconstituyenla única vía de cofinanciaciónpara

las ONOdedesarrolloespecializadas.

“0ídeni. p%t0.
60>COMISIÓN DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.:Informede la Comisión sobre la cooperación

con las organizaciones no gubernamentales europeas que se ocupan del desarrollo (ONGD) en áreas de
¡merespara lospaisesen víasde desarrollo ( ejercicio financiero 1996).Citadopor COM (1998)127
final. Bruselas.1998.
~SMILLIE, Iy HELMICH, H (ed): Op. cii, p 322.
‘%RANDA G; LUZT M-O: Op. cii, p 58.ORTEGACARPIO, Nf L:. Op. cii, p 237.
604lbfdem.605RECIOCRESPO,M- A (Coord): Op. cii, p 240.
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Existeunaexcesivadispersiónde lineaspresupuestarias,queproducenun efecto

de complejidady desestructuraciónen la financiación de las ONO de desarrolloen la

financiaciónparalas ONOde desarrollo.

La diversificaciónde las líneaspresupuestariaspuestasadisposiciónde las ONO

de desarrollorefleja la capacidadde éstasparaestarpresentesen múltiples sectoresy,

sobretodo, en ámbitos en los que la cooperaciónoficial de la Comunidadno tiene a

vecesla posibilidadde intervenir o en los casosen los que espreferible impulsar las

accionesa travésdeONO de desarrollo. Las líneasde financiacióncomunitariaa las

quetienenaccesolas ONO de desarrolloquedanrecogidasen el cuadro8.

En cuantoapaísesy regionesdebemosdestacarlaapariciónen los últimos años

de nuevaslíneas dirigidas a los paísesdel Este y Centro Europa (PECOS) y al

Mediterráneo,completandolas tradicionalesdirigidas a los paísesde Africa, Caribey

Pacífico(ACP). En generalsepuedehablardetresgrandessectoresdeactuación,lo que

no impide que un gran númerode líneaspresupuestariasquedanbajo los epígrafes

regiones ..606

paísesy y otras líneassectoriales

a)La líneade cofinanciación,aplicablea proyectosde desarrolloen todos los

sectoresy a la educaciónparael desarrolloen los Estadosmiembros.

b)Laayudaalimentaria.

c) La ayudade emergencia.

Laayudaalimentariay especialmentelaayudade emergencia,hanadquiridoun

pesocrecienteen la política de cooperaciónde la UE. LaCE tuvo que crearla Oficina

deAyudaHumanitaria(ECHO~7) comorespuestaa los enfrentamientosy a las graves

“‘Idem, p239.
“‘CALLE LÓPEZ,M: La Política deCooperación para el Desarrollo de la Unión Europea. Op. cit, pp
315-321.MAIESSO, M: AyudaHumanitariakBoletínEconómicode íCE n0 2452.Del24 al 30 deAbril
de 1995.pp 8147.La Oficina de AyudaHumanilaño (ECHO) se creoen manode 1992 y o operativa
desdeseptiembredeesesmismoaño.La ECHOtieneformade Servicioespecializadode laComunidady
respondeal objetivo de incrementarla eficaciadela ayudade emergenciacomunitariaasí comoal deseo
deproporcionara la ayudaconcedidaporla Comunidadunperfil másamplio. El campo deactuaciónde
la ECHO estuvo limitado al principio: ayuda de urgencia clásica,ayuda alimentariade urgenciay
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crisis (en Kurdistan~ Bangladesfrhambrunas,sequíasy guerrasciviles en Aflica,

Europa Oriental, entreotros) que pusieron de relieve la necesidadde aumentar la

responsabilidadde la comunidad internacional, y más concretamentede la Unión

Europea,en materiade ayudahumanitariay de emergencia.

En este contexto, la Comunidad se planteó como parte importante de sus

responsabilidadesde laayudahumanitariaapaísesen desarrolloy otrosterceros,por lo

que en noviembrede 1991 decidió crear en el senode la Comisiónun departamento

orientadoa estefin.

Paraotorgar financiación a las ONO, la CE tiene establecidosuna serie de

criterios referidos a la naturaleza de la organización solicitante, características,

condicionesde concesión,tipos de proyectos, etc. El procedimientoque regula las

CondicionesOeneralesde Cofinanciacióny la Gestión correspondea la Dirección

General VIII (la DO VIII). Las actualescondicionesseestablecieronen 1986 y están

siendo revisadasparasuposibleactualización.El Comitéde Enlace,a travésdel grupo

de trabajode cofinanciaciónde accionesde desarrollo,estádando seguimientoa la

revisiónde las condicionesgenerales608.De acuerdocon las condicionesgeneralesson

elegibleslas organizacionesque: a)Esténregistradasen un Estadomiembrode la UE

comoorganizaciónsin animo de lucro. b) Tengansu sedeen un Estadomiembrode la

UE. c)Susrecursosy financierosseanmayoritariamentede laUE.

Otrosaspectosadicionalesparadeterminarsi unaONOpuederecibir financiación
609.son

- Su capacidadpararecaudarfondosprivadosen Europa.

- Suexperienciaen cooperaciónparael desarrollo.

- La naturalezay el alcancede sus relacionescon organizacionesen los

PVD.

- Su capacidadadministrativa.

accionesa corto plazo para refugiados. Además tenía capacidadpara poner en marcha acciones
humanitariasquerequeríanunagestióndeurgencia.Porotra partela ECHO trabajabay trabajacon los
organismoshumanitariostradicionales(NacionesUnidas,CruzRoja,entreotros)así comoconONO.
6 MAESSO, M Ayuda HunianitarialBoletín Económicode ICE n0 2452.Del24 al 30 de Abril de
1995. Pp 81-87.
“‘RECIO CRESPO,M- A (Coord):Op,cli, p 240.
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Cuadro8. LíneasComunitariasde FinanciaciónaActividadesde las ONO
Presupuestoen MECUS.

N0 LÍNEA RESPONSABLE TITULO Y CONCEPTO 1996 1995

B7-6000exSOlO* DGVIII/B-2
COFINANCION
Provectos de desarrollo en los
PVD y de sensibilización en
Europa.

174 162.5

B7-20 DGVIII/B-21
AYUDA ALIMENTARIA
Muda Alimentaria. 530 591.9

B7-210 Lomé A-254

B7-211

B7-214

B7-215

B7-216

B7-217Lomé A-254

B7-219

ECHO

ECHO

ECHO

ECHO

ECHO

ECHO

ECHO

AYUDA HUMANITARIN
Ayuda a las victimas de las
catástrofesPVD y terceros paises.
-Ayuda alimentarias de urgencia a
lasPVD.
-Ayuda humanitaria de emergencia
a Europa Central y Oriental.
-Ayuda humanitaria de emergencia
a lasantigua Unión Soviética.
-Acciones humanitarias en terceros
paises.
-Ayuda de emergencia a
refugiados y desplazados en los
PVD.
-Apoyo operativo, prevención de
catástrofes e intervención
humanitaria.

63

87

102

45

sup.

15.5

7

41

FED

33.6

46.7

12.1

14.9

OTRAS LiNEAS SECTORIALES

B7-6410 DGVIII/6
001/NorteSur

REHABITLITACION
Actividades de reconstruccióny
rehabilitaciónenlosPVD. 75

6
60

B7-6430 ex5077 Lomé
A-20.22

DGVIII/B-2
COOPERACIÓN
DESCENTRALIZADA
Cooperacióndescentralizada

F
FED

F
FED

B7-702 ex 5220

B7-703 ex 5230

87-7040ex 5240

B7-707 ex -527

DGVIII/5

DOI

DGI/I

DEMOCRATIZACIÓN Y DDHH.
-Actividadesa favor de losDDHH
vlademocraciaenlosPVD.
-Apoyo al proceso democrático
KL.
-Defensa de los Derechos
Humanos.
-Ayuda para las víctimas de
torturas.

19

14
7

6

14

14
5.5

5
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N0 LÍNEA RESPONSABLE TITULO Y CONCEPTO 1996 1995
REFUGIADOS.

Lomé A-255 DGVIII-6 001/1 -Refugiados, repatriados y 100
B7-212 cx 3020 desplazados. (90-95)

-Ayuda para los refugiados,
DGI/j-3 repatriadosy desplazadosen los 87 260

PVD-ALA.

B3-4110

B7-632 ex 5055

B3-4114

B3-4113

MIGRANTES/ RACISMO
DGV/ D4 -Accionesa favor de emigrantese

inmigrantesprocedentesdePV!)
DGI -Migracionesy accionespositivas

paratratarlainmigiacion
DGV -Lucha contra el racismo, la

xenofobiayel antisenústismo.
DGV -Apoyoalosrefugiadosenla UE.

3 9.6

3
3.4

FORMACIÓN
/SENSIBILIZACIÓN.

B7-610 ex 5031 DGVIII - Formación y sensibilización. 4 3

B7-6200 ex -5040
B7-6201 ex -5041

DGVIII/DGI
DGVIII/DGI

MEDIO AMaLENTE.
-MedioambienteenlosPNV.
-Defensadelosbosquestropicales.

15
50

13.2
50

B7-6211 ex -5046
B7-631 ex -5050

B7-6212 ex -5047

DGVIII/Salud.
DOI

SANIDAD.
-Lucha contra el SIDA en los
PNV.
-Politicas demográficas en los
PVD.
-Saludmatemosinfantil.

15

7

5

12.5

B7-61I ex -5051
B7-6330ex -5052

DGVIII/DGI
MUJERY DESARROLLO.
-Mujery desarrollo.
-Pequeñoscréditos para mujeres
PV!).

4
4

2

B7-6210ex-5058 0011K
DROGAS
-Luchacontraladroga 10 10

JUVENTUD

B7~322* SG/C-I -AyudaaONOdejuventud. 0.9 1.2

B7-615 ex -5030 Acciones sobre minas
antipersonales.

10
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N0 LÍNEA RESPONSABLE TITULO Y CONCEPTO 1996 1995
AYUDA A PAISESY REGIONES

LoméA-252-253 DGVLIiI
ACP
MicroproyectosFE!) FED FE!)

B7-320ex -5070
87- 321 cx -5071

DGV~
DGVIII/E-3

AFRICA AUSTRAL.
- DesarrolloenSudafrica.
-RehabilitaciónenAfrica Austral.

130

20

125

15

87410

87-420 ex - 711
B7-705

87-6440ex -5073

DGI/H

DGP/-2

MEDITERRANEO
MEDA apoyo a las reformas
económicasy sociales.

Procesode paz Israel -OLP.
-MEDA programas para la
democracia
-Poblaciones del Sahara
Occidental.

403+
(200)ril

52

2

162.9

52

87-6004 ex -5014

87-6005 ex -5015

87-6008 ex-407

Del/iDOVIII/B-2

DGI/JDGVffl/B-2

ASIA
-Apoyo a ONO que actúan en
Vietnam.
-Apoyo a ONO que actúan en
Camboya.
-Apoyo a ONG que actúan en
Tibet.

1

1

1.5

1

1

87- 6007 ex - 406 DOI
KUJ<DISHTITAN
-ComunidadesKurdasal norte de
Irak

3 3

87-500 ex -600
87-5001
87-7000 ex - 5200

87-501 ex- 601

DOI/L-5
D01/L-5

PECOS.
-PHARE: reconstnxcción
económica.
-ProgramaLIEN.
-Programa para la democracia
PHARE.
-FundaciónEuropeadeFormación.

1037
11

14+

(2.5W

1100
s.d
10

11

87-520 ex - 5201
87-701 ex -521

Ex URSS.
-ProgramasTACIS.
-Programa TACIS para la
democracia.

528

11

480

10

87-7001 ex -5201

87-542 ex - 642

87-545 ex- 645

DGI/H-I
ExYUGOSLAVIA
-Democratización en la ex
Yugoslavia.
-Refugiadosen laex Yugoslavia.

-EuropaporSarajevo.

3

30

35

5

Fuentede Elaboración:RECIO CRESPO,M- A (Coord): NuevasPerspectivasen la Politica de Cooperaciónal
Desarrollo de la Unión Europea. Op. dr. pp243-245.RecursoscOmunitfiflOsreservadosexclusivamentepara la
financiacióndeactividadesde las ONO delaUE. LasLineasMarcadasennegritasonnuevasenel presupuestode 1996.
1)0r: Presupuestoenreserva.2)<)nr Presupuestoenreservanegativa( significaqueno existeunareservadefondos,sino
secubriríasihay transferenciasdeotraslineasqueno segastenensutotalidad
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7.2.1.Sistemasde cofinanciación posiblesdelas ONG.

En la ComunidadEuropeacomo hemospodido observarexistenvarias líneasde

financiaciónpara el heterogéneofenómenode las ONO. La cofinanciaciónde la UE-

ONO provienedel presupuestocomunitario y del FED (FondoEuropeode Desarrollo).

Peroel FED es exclusivamenteparalos proyectosdestinadosa paísesACP. Y abarca

proyectosde desarrollode cualquiersector,ayuda alimentaria,ayudahumanitaria,por

un lado; la educaciónparael desarrolloen los Estadosmiembros,por otro; y además,

accionesespecificadasen las líneasdelpresupuestocorrespondientes.

Los programasde cofinanciaciónde proyectosen los paísesen desarrolloy de

actividadesde educaciónparael desarrollode la sociedadeuropea,se ejecutan en la

actualidad con cargo a la línea presupuestariaB7-6000 ex 5010. Esta línea esta

reservadaexclusivamentea las ONO de Desarrollode la UE. Aproximadamenteel 90%

de los fondosdisponiblesbajo esta línea se destinana la realizaciónde proyectosen

paísesen desarrollodirigidos a elevar las condicionesde vida de los beneficiarios.La

comunidadfinancia la acción por un periodo máximo de tres a11os610.La Comunidad

cubrehastael 50% de la accióny la ONO el otro 50%61 El tipo de acciónelegiblese

dejaa la iniciativa de las ONOde desarrollo,limitándosela Comunidadafijar el marco

reglamentario.La distribución entreaccionesen los PVD y accionesde sensibilización

han sido:

Cuadro8.1. Aportacióncomunitariaa las ONO de desarrollo(1976-1996).

1976-1996 N0 deacciones Contribuciónde CE
(MECUS)

-Accionesen los
PVD

-Accionesde
sembsibilización

7.420

1.699

1.230

131

90, 4

9,6

TOTAL 9.119 1.361 100

Fuente: COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Informe de la Comisión sobre la
cooperaciónconlasorganizacionesnogubernamentales COM (1998) 127final. Op. cit, p9.

610 Doc.V1111271/87-ES.
“‘CALLE LÓPEZ.M: Op, df, p325.RECIOCRESPO,M- A (Coord):Op, cii. p 245.
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Por lo que respectaa las 7.420 accionesde desarrollohan sido realizadaspor

650 ONOde desarrollo,en 133 paisesen PVD612. La distribucióngeográficaserecoge

en el siguientecuadro:

Cuadro8.2. Distribucióngeográficade las contribucionescomunitarias(1976-1996).

1976-1996 MECUS

Africa subsahariana 465, 3 38,5

AméricaLatina 403, 8 33,4

Caribe 46,7 3,8

Asia. 214,9 17,8

Mediterráneo. 68,5 5,7

Pacífico. 5,8 0,5

Varios. 3,8 0,3

TOTAL 1.208,8 100

Fuentede elaboración:COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS:Informede la Comisión:
sobre la cooperación con las organizadones no gubernamentales COM (1998)127final. Op. cii, p9.

Los paísesACP han recibidoaproximadamenteel 42, 90/o y los no ACP el 57

1% de la contribucióntotal de la CE. La contribucióncomunitariamediaa los proyectos

en los PVD pasóde 123.000ECUSen 1985 a275.000en 1996613.

La realización de pequeñosproyectos de desarrollo se hace mediante

donacionesproyectoa proyecto. La Comunidadfinancia iniciativas de las ONO de

Desarrollo porun periodomáximo de 5 años,y por unacantidadmáximade 5.000.000

ECUS (150.000ECUS) anuales.El proyectodebeser aprobadopor la Comunidad,y

unavezaprobado,laONO recibeun avanceparaponerseen marcha.Posteriormente,va

recibiendolas cantidadesanualestras la presentaciónde un informe anual. Paraevitar

retrasosentre la presentacióndel informe anualy la entrega de la nuevaporción, la

ONO debepresentarel informeunavez gastadoel 80% dela cantidadanual. Comoya

hemosdicho en el apartadoanterior,la Comunidadfinanciasólo el 50% de la acción

(excepcionalmenteun 75%). Las ONO tienenque contribuir con el 15% con recursos

6I2COMISIÓNDELAS COMUNIDADES EUROPEAS:COM (1998)127final.Op, cit. p9.

‘“Idem, Pío.
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privadosy ~europeos.La diferenciapuedeser aseguradapor financiaciónprivada,

publica o por el socio local. Los costesadministrativosde la ONO no puedensobre

pasarel 6% del total.614 Si la acción se presentaconjuntamenteentre dos ONO de

desarrollode diferentesEstadosmiembros,la contribucióncomunitariapuedeaumentar

hastael doble.

Las donacionesglobales para mini acciones (Blok-grants)615. Corren

totalmentea cargo de la Comunidad.No puedenexcederlos 250.000 ECUS y sólo

puedendarse una vez al año. La Comunidadotorga una cantidad de dinero sin

necesidadde que sedestinea un proyectoespecificoy previamenteaprobado.Son las

propiasONO de desarrollo,alas queseentregael dinero,lasque decidenlos proyectos

que van a ser financiadospor esadonación,pero siempredentrode cienoslimites. La

donaciónglobal se puedeotorgar a las ONO de desarrolloque hayan obtenidouna

cofinanciacióndurantetresañosen el transcursode los últimos cinco aflos. Sedestinaa

la cofinanciacióndepequeñasaccionesparalasque la participacióncomunitariasesitúa

entre1.000 y 15.000ECUS (hastaun máximo de 75%). Duranteel periodode 1984-

1996, la Comisión ha cofinanciadode esta forma 1.330 donacionesglobalespor un

imponede 167, 9 MECUS. El siguientecuadromuestrala evoluciónde las donaciones

globalesduranteel periodomencionadoy nospermite observarla tendenciaal alza de

las sumascomprometidasy de las minioperacionescofinanciadas.Paraver la evolución

experimentadapor las donacionesglobalesduranteel periodo de 1983-1996 véaseel

cuadro8.3.

Este tipo de donación se utiliza sólo en determinados sectores: apoyo

institucionalparaONO de desarrollodel Sur, educacióny proyectosde infraestructuras

a pequeñaescala,construcciónde pequeñasinfraestructuras,ayuda a la formación,

sanidadentreotros. LasONO dedesarrolloaprecianespecialmenteestesistema,que les

permitefinanciarconrapidezy flexibilidad multitud de minioperaciones616•

“‘ SMILLIE, 1 y HELMICH, H,(ed): Op. cit, p323.
“~ COMISIÓN DE LAS COMUNIDADESEUROPEAS:COM (94)468 final. Bruselas.1994.p7.
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Cuadro8.3. DonacionesGlobales(Block- grants)desde1983hasta1996.

Año Imponedelas

donaciones

globales

% de los

compromisos

del artículo

N0 de

donaciones

globales

N0 de

¡ninioperaciones

Impone de la

contribución

comunitariapor
minioperaetón

(ecus)

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

2.3

3.1

3.7

5.7

6.8

8.8

9.9

9.7

13.1

18.1

21.9

21.5

23.7

21.9

1

1

11

13

11

11

12.4

10.8

12.6

16.5

16.2

14.8

13.6

12.5

34

39

43

50

59

79

96

97

118

140

159

134

152

164

296

383

450

671

822

961

1.082

1.099

1.447

1.935

2.263

2239

2435

N/A

7.770

8.202

8.146

8.507

8.272

9.153

9.105

8.857

9.061

9.363

9.666

9.606

9.726

N/A.

Fuenteelaboraciónpropiaapartirde : COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS:COM (94)
468 final , Op. cdp 7. COMISIÓN DE LAS COMUNIDADESEUROPEAS:COM (1998)127final, Op,
cii, 1998.P6.

La Comunidad utiliza como herramienta principal de cofinanciación, la

donación~~proyectoa proyectdcon aprobaciónpreviadel proyecto.

Las iniciativasde educaciónpara el desarrolloen los Estadosmiembrosesotra

de las modalidadesde los sistemasdecofinanciaciónde la UE. Sereservael 10% de la

línea B7- 6000, ex-SOlO.

El apoyofinancieroa las OB de los PVD esotra de las modalidadesquehemos

encontradoen los sistemasde cofinanciaciónde la UE. La Comunidadpone fondosa

616 Ibídem.
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disposiciónde unaONOde los PVD, atravésde unaONO Comunitaria.Estos fondos

no estánasignadosaunproyectoconcreto,sino quesedestinanala actividadgeneralde

laorganizaciónde base.

Las condicionesgeneralesde cofinanciaciónestablecenlas característicade

elegibilidad de las OB. La contribuciónde la ONO debeser al menosigual a la

contribucióncomunitariay éstadebeserpagadaen efectivo.La financiaciónseconcede

por un periododedosaños.

La última modalidad de los sistemas de cofinanciación posibles es la

financiacióndirecta a las ONO de desarrollode los PVD, a travésde la cooperación

descentralizada.La cooperacióndescentralizadarespondea un nuevo enfoquede la

UE, en sucooperacióncon los PVD, no esunnuevoinstrumentofinancierosino que es

un nuevo enfoquepolítico. Este tipo de cooperacióntiene como objetivo otorgarun

papelprotagonistaa las institucioneslocalesen los programasde cooperaciónde la UE.

A travésde la cooperacióndescentralizadaseintentaaportarrecursospor partede la

UF a las ONOdedesarrollode los PVD, directamentesin la mediaciónde las ONO de

desarrolloeuropeas.

Puedenrecibir fondostambiénotrasasociacioneslocales,los poderespúblicos

localesy otras organizacionescomo sindicatosy cooperativas.Existe un conjuntode

líneaspresupuestariasa las que las ONOde desarrollode los PVD tienenacceso( B7-

6430 (paralos PVD) y Lomé IV: A-20-22 (paralos paísesACP617), excluidala de
618cofinanciaciónB7-6000 . Las accionesde ayudasereservana lasONO de desarrollo

de los paísesindustrializados.

Estetipo de cooperaciónno tiene limites en cuantoa los ámbitos elegibles.

Existe un problemade fondo, y es que se crea parafacilitar la participaciónde las

sociedadesciviles de los PVD, pero tienenque contarcon el apoyoy la aprobaciónde

lo gobiernosimplicados.

“‘RECIO CRESPO,M- A (Coord): Op. cit, pp 249-250.
618 Idem, p 245.
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Respectoa la modalidadde financiación,las accionesde las líneas B7-6430

(paralos PVD) y Lomé IV: A-20-22 (paralos paísesACP) puedenser financiadosa

titulo excepcionalhastael 100%. La cofinanciaciónresulta muy recomendable,en

especialparalas ONOeuropeas.

En estesentidoel InformeUlburghs619pone énfasisen aquellosproyectosde

desarrolloquecontribuyena:

a) Favorecer el progreso económico y social de los sectores más

desfavorecidosde la población, apoyando su capacidadde desarrollo

autónomo(de ahí que sele otorgueimportanciafundamentalal componente

de formacióny educaciónqueincorporael proyecto);

b) Reforzar las organizacionessimilares en los PVD a fin de que estas

continúendesarrollandolos proyectosunavezqueseacabela ayuda;

c) Permitir la acumulaciónde recursosfinancieros,especialmenteen los casos

de proyectosproductivos,

d) Asegurar su viabilidad incluso incentivar al desarrollo de experiencias

similaresen otros lugares.

La existencia por tanto de una contraparteen los PVD se consideracomo

indispensablepara la viabilidad futura del proyecto,a fin de que la acción pueda

continuar una vez finalizado el apoyo financiero de las ONO de los países

industrializados.Convienedestacarque las ONO de los PVD han ido lograndouna

enormeexperienciaen el trabajocon las poblacioneslocales,lo que les ha permitidoir

desarrollandosucapacidaddeorganizacióny capacidadtécnicade caraal desarrollode

susactividades.

A continuaciónrecogemosotraslíneasde accesoala cofinanciacióncomunitaria

de las ONOde desarrollo.

“~ Informe presentadopor el diputado europeoJefUlbnrgbs sobrela cooperaciónONO-CEEen una
sesióndelParlamentoEuropeocelebradaenEstrasburgo,febrerode 1987.
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• Proyectosde ayuda humanitariade emergencia(B7-21)

Nos encontramoscon sietelineaspresupuestariasparala ayudahumanitariade

emergenciaa partede la B7- 21. Estasson las siguientes:Ayuda a las víctimasde las

catástrofesen los PVD y tercerospaíses(B7-210Lomé A-254,PTU A-254); Ayuda

alimentanasde urgenciaa los PVD. (B7-211); Ayuda humanitariade emergenciaa los

PaisesdeEuropaCentral y Oriental.( B7-214); Ayuda humanitariade emergenciaa la

antiguaUnión Soviética. (B7-215); Accioneshumanitariasen tercerospaíses.(B7-

216)620;Ayudade emergenciaa refugiadosy desplazadosen los PVD. (B7-217Lomé

A-254); Apoyo operativo,prevenciónde catástrofese intervenciónhumanitaria.(B7-

219)621.

Los fondosasignadosa estaspartidaspresupuestariasestándestinadosa laayuda

de emergenciaa tercerospaísesparaatendera lasvíctimasde desastresnaturaleso de

circunstanciasextraordinariasconefectoscomparables.La gestiónde todaslas partidas

relativasa laayudade emergenciacorrespondea ECHO.

La decisiónde financiar una intervenciónhumanitariacorrea cargode la EU a

propuestade ECHO622. Estas ayudas se concedenpara su ejecución por ONO,

organizacioneshumanitariascomo la Cruz Roja y los organismosespecializadosde

NacionesUnidas.La Comisiónmantieneinformadaa las delegacionesde la LJE en los

paísesbeneficiarios.

•Proyectos de ayuda alimentaria.

La participaciónde las ONO dedesarrolloen el terrenode la ayudaalimentaria

ha ido incrementándose poco a poco. En 1989 se distribuyeron 127 MECUS,

aproximadamenteel 19% del total de la ayudaalimentaria,en 1990 el 24,5% de la

ayudatotal. Dentrode la ayudaalimentarianosencontramoscon treslíneas:

620Estalíneadesaparecióen 1996,integrandolos créditoscorrespondientesa lapartida87-210.
‘“RECIO CRESPO.M- A (Coord): Op. cii. pp247-248.VéaseelDoc. UniónEuropea.VIIII/207/97-ES.
‘“MAESSO. M: Op. cii, pp81-87
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Ayuda Alimentaria(B7-20)623dirigida a apoyarproyectosde autodesarrollode

base o para paliar situaciones de emergencia.Esta linea esta gestionada por

EURONAID, consorcio de 24 ONO de desarrollo europeas e internacionales

especializadasen la distribución de ayudaalimentaria(distribución de la ayuday la

organizacióndel transporte)624. La mayoríade los programasde ayudaalimentariacon

un componentede desarrollo se dirigen a la División de ayuda alimentariade la

DGVIII. Sólo cuandolas necesidadesde alimentossurgencomo consecuenciade una

emergenciao desastreimprevisible, seconsideraayudaalimentariade emergencia.En

tal caso, la solicitud puededirigirse a ECHO625. Los dos servicios debenestaren

permanentecontactoparacoordinarunatransicióneficaz.

A partir de 1992 las actividadesde ayudahumanitariaserealizana travésdel

ECHO, que incluye ayuda humanitaria, alimentaria de urgencia y ayuda a las

poblacionesvíctimas de catástrofesnaturaleso guerras. Las accionesfinanciadascon

cargoaestalíneagozande la financiacióntotal., Incluyendolos gastosporla comprade

productosy de transportehastael almacén,entreotros.

Almacenamientoy sistemasde alertarápidaparala ayudaalimentaria(B7-2020

ex ~207162ó).El costedelas accionesdebesituarseentrelos 50.000y 40.000ECUS627.

La Unión Europea junto con el sistema de NacionesUnidas es uno de los

organismosquefinancian los proyectosy programasde las ONO, tantoparalas ONO

de los PVD, comoparalas ONO de los paísesindustrializados.

‘~ ORTEGA CARPIO, M.- L: Op, ciL 243 Véasetambién Doc. Unión Europea.VIII/207/97-ES.
Resefiacomentadade losrecursoscomunitariosdisponiblespara lafinanciacióndeactividadesde ONO

y de otros organismosGubernamentalesy/o Descentralizadosde la SociedadCivil en el ámbito de la
Cooperaciónaldesarrolloy delaAyudaHurnanitaria Abril 1997.
‘~ SAEZ GARCíA. M A, y SEGUNDOPÉREZ, F: la Cooperaciónparael desarroUode la Unión
Europea.En ALONSO, J-A BERZOSA, C; SAEZ M”A, SEGUNDO,F: La CooperaciónInternacional
para el Desarrollo: Ámbitoy Configuración. CIDEAL. Madrid .1994.pp95-199.
62RECIOCRESPO,M- A (Coord): Op. cii. p246.
626 Véaseel cuadro8de estecapitulo
‘“RECIO CRESPO,M- A (Coord):Op. cii, p247.
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7.3. Las NacionesUnidas comoproveedor de fondosa las ONG.

En general, las organizacionesdel sistema de las NacionesUnidas se han

rezagadoen la formulaciónde regímenesespecíficosde financiacióna las ONO. Las

organizacionesdel sistemade las NacionesUnidasno songrandessuministradorasde

fondosa las organizacionesno gubernamentales,puesalgunasde éstassonmuchomás

ricas.Sin embrago,un grannúmerode las organizacionesdedicaunaparteconsiderable

de susrecursosa la financiaciónde ONO, puesla ejecuciónde unaparte sustancialde

susprogramascorre a cargo de las ONO. Con frecuenciaen el sistemade Naciones

Unidas, al igual que ocurre en la Unión Europea,las ONO son las entidadesque

colaboranen la realizaciónde programasy proyectos.Como ya hemosrepetido en

variasocasionesla esferade actividadde las ONO esmuy ampliay abarcael desarrollo,

el socorro humanitario, el medio ambiente, la enseñanza,la asistenciatécnica, el

asesoramientoentreotros.

Con frecuencialas ONO son las entidadesque colaboranen la realizaciónde

programasy proyectosen los sectoresantesmencionadoscon recursosaportadospor

organizacionesde las NacionesUnidas. Ahora bien, algunasONO son igualmente

donantesy aportanrecursosconsiderablesparala puestaen prácticade la política de

desarrolloeconómicoy social del sistemade las NacionesUnidas. Segúnestimaciones

de la secretariade la Organizaciónde Cooperacióny DesarrolloEconómico(OCDE),

en 1992 la aportacióntotal de las ONOde los paísesdesarrolladosa diversosPVD fue

de 8.300 millones de dólares,o sea, el 13% de toda la asistenciaparael desarrollo.

Algunas de estas organizacionesson la Fundación Rockefeller, la Fundación

Friedrich Ebert, la Fundación Friederich Naumann,Rotary Internac¡onaI~8,

CARI, SavetheChildren,OXFAM, NOVID, entre otras. No disponemosde una

cifraglobal precisaconrelaciónal sistemade lasNacionesUnidas.

Algunas organizacionesdel sistema de NacionesUnidas,son organismosde

ejecución,y otrossuministradoresde fondos.La mayoríade las organizacionesdel

sistema onusianoque realizan operaciones(entre ellas: el PNUD, el FNUAP, el

ACNUR, el PMA y el FIDA, hanformuladoorientacionesparacolaborarcon la ONO.

628 Rota’y Internacional le transfirió al Banco Mundial 15 millones de dólares, para contribuir a la
construccióndc unamodernaplantadeproduccióndevacunascontrala poliomielitis enChina.
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Sin embargo, muy pocasorganizacioneshan identificadofondosespecialesasignados

a las ONO. Nosotrosaquí vamosa analizarsólo el Programade las NacionesUnidas

para el Desarrollo (PNUD), ya que trataremosde los mecanismosde financiaciónde

otros organismosespecializadosde NacionesUnidas (OIT, FAO, UNESCO) en la

segundapartedeestetrabajo.

El Programade las NacionesUnidasparael Desarrollo(PNUD) no lleva a

cabo las actividadesque financia. Las actividadesque apoya el PNUD comprenden

principalmente,aunqueno en forma exclusiva, a las realizadaspor ONO (grupos y

redes) que desarrollanactividadesa nivel local, nacional y regional. Se basaen la

capacidadde ejecuciónde dichasorganizaciones,y se vale de éstasy de sus recursos

para hacer participara la comunidad local en actividadesde desarrollosostenible,

medianteactividadesde información,educación,establecimientode redesy promocion.

Entre estasONO figuran el Fondo para el Medio AmbienteMundial (FMAM» el

ProgramadeAsociadosparaelDesarrollo,Africa 2000 Network,Asia sod Paciflc

2000 Network,el Programade EducaciónparaTodos, el ProgramaCapacidad21,

el ProgramadeMujeresparaelDesarrollo,el Programapara la Eliminaciónde la

Pobrezay la participaciónpopular y los programasde pequeñassubvencionesde

LITE.’29 De 1992 a 1996 el PNUD ha asignado77,5 millones de dólares a los

programasantesmencionados.El sistema del concurso de ofertasutilizado por el

PNUD paraconcertaciónde contratosno esaplicablea estassubvenciones.Uno de los

principalesobjetivosdel PNUD esfomentarunamayor participaciónde las ONO en la

elaboracióny ejecuciónde los programasporpaíses’30.Esteobjetivo estavinculadoal

mandatogeneraldelPNUD de promoverel desarrollohumanosostenible.

La gestiónde un programao proyecto estáencomendadaa estasONO. La

Oficina de ServiciosparaProyectosde lasNacionesUnidas(OSPNU)realizacercadel

2O0/o de los proyectosdel PNUD. Estaoficina colaboracon las ONO encargadasde las

operacionesen régimendesubcontratacióny la negociaciónde estosacuerdoscorrea

cargo,no del PNUD, sino de los organismosde ejecución.Deestamanerasereduceen

algunoscasosla intensidaddel controlejercidoporel PNUD sobrelos fondosasignados

629 MEZZALAMA F; SCHUM, 5: Cooperacióncon las ONO: Aaividadesoperacionalesperael

desarrollodelsistemadelasNacionesUnidasconorganizacionesno gubernamentalesy gobiernosa nivel
populary anivel nacional.DependenciaComúndeInspección.Ginebra1993.p25
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a las ONO631. Porlo general,sesubcontrataa las ONOparaejecutarlos proyectosy

programas,pero el PNUD proporcionafondosparafortalecerla capacidadde las ONO

o financiar sus actividades.La organizacióncontactacon lasONO localesy nacionales

para la ejecuciónde programasde ayudafinanciera,llegandoaun acuerdodirectopor el

que se concedensubvencionesde una cuantíamáxima de 50.000 dólares’32. Estos

fondos se proporcionanpara programasde donacionesreducidaso en actividadesde

colaboraciónentrelos gobiernosy las ONO.

El PNUD asignafondosespecialesa las ONO y a las organizacionesde la

sociedadcivil. La administracióncentral del PNUD ha utilizado muchos recursos

especialesdel programacon estosfines. Esta clasede recursosha sido subdividida

segúnun criterio temáticoen partidaspresupuestanasconcretas. Por ejemplo, en la

subcategoríaBí de los recursosespecialesfigurabaunaconsignaciónde 20 millones de

dólares,de los queel 7,5 seasignaronal ProgramadeAsociadosparael Desarrollo633.

En cuantoal porcentajede los fondosasignadosa las actividadesdel Programas

y a los gastosde apoyoadministrativo y teniendoen cuentala diversidadde los fondos

a la disposicióndelPNUD parafinanciar a las ONO y los distintostipos de ejecución,

no existenestadísticasque indiquenelporcentajemedio de los gastosdeesasONOpor

conceptos relacionadoscon el apoyo administrativo, distintos de los conceptos

relacionadoscon la realizaciónde proyectos.

7.4.El Banco Mundial comoproveedorde fondosa las ONG.

El BancoMundial, colaboracadavez máscon las ONO’34 a medidaqueestas

desempeñanun papel más importanteen el procesode desarrollo, trabaja con ONO

operativasy ONO dedicadasa tareasde promociónen operacionessobreel terreno,en

trabajode investigacióny análisis, y enel diálogo sobrepolíticas’35.

‘~ Doc.ECOSOC:E/AC.701199415.Op. ciÉ, p64.
‘~‘ Ibídem.
‘32MEZZALAMA F; SCHIJM, 5: Op. ciÉp2S

‘“Idenzp 26.
‘~‘ Sobreel temade lasrelacionesdel BancoMundial con las ONO véase:CLEARY; 5: The World
BankandNGOs~.enWILLETS, P: TheConscienceofThe World2 TheInfluenceofNon-governmental
Organisatíons. Op. cii. p 63-95.
635 TooperationbetweentheworldbankandNGO’, enTransnationalAssoaiatiOnS. 1995(1).ppl4-25.
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El BM dentrode su estructuraadministrativatiene su propio Comité de ONG

integradopor 26 representantesde ONO y ocho fúncionariosdel Banco636. LasONO

miembrosdelComitéformancolectivamenteel Grupode TrabajodeONO relacionadas

con el Banco Mundial, en el que estánrepresentadastodas las regionesgeograficas:

cincomiembrosporregióndeAfrica, Asia,AméricaLatinay el Caribey Europa,cuatro

miembrosdeAméricadelNorte y /Pacifico y dosONOinternacionales.El Comité se

encargade estudiarde qué manerapuedeintensificar la participaciónde las ONO en

proyectosfinanciadosporel BM637.

El BancoMundial (BM) proporcionaapoyofinanciero y técnicoa proyectos,

pero no asumeuna responsabilidaddirecta por su preparación y ejecución. Los

proyectosfinanciadospor BM son concebidosy ejecutadospor ONO y entidades

privadas,peroelBancoMundial participaactivamenteen cadaetapa638. Los proyectos

financiadosporel BM a menudotrabajan con organizacionesprivadas,los prestamos

delBM y los créditosde laAsociaciónInternacionalde Fomento(AIF)639 seconceden

a los gobiernosmiembros,que luego trasladanlos fondos a organismosde ejecución

públicoso privados

El BancoMundial (BM), otorgóporprimeravezun créditoa unaONO en 1974,

girando a la Fundación Salvadoreña de Desarrollo y Vivienda Mínima

(FUNDASAL) fondosparala ejecuciónde dos programasde lotescon servicios.En la

actualidadelBM intentaencontrar nuevosmecanismosparaampliarel porcentajede

recursosdestinadosa las ONO, asíde estaformaseeliminaríanlos intermediarios.

El financiamientoesuno de los principalesproblemasqueseplanteaen relación

con la colaboraciónoperacionalBM -ONO. El BM disponede diferentesflientesde

recursos(directose indirectos)paralas actividadesde las ONO. En la mayoríade los

casos,estosrecursosnosecrearoncon el objetivo concretode financiara las ONO. El

BM no suministra fondos a las ONO directamente,lo más común es que las ONO

636Ibídem; SOSA, W: BancoMundialy ONOiniciativasparasuperarlapobreza.Mimeopl6.
07MEZZALAMA F; SCHtJM, S:Op,cit.pp45-46.mBAIqCO MUNDIAL: LI Banco Mundial y las organizacionesno gubenuamentaIt~i.Banco
Mundial.Washingtofl1991.p6
~ AsociaciónInternacionaldeFomento(AIF), es unainstitución afiliadaal BM queoftececréditos

encondicionesconcesionarias,trabajaenlospaisesendesarrollomáspobres.
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recibanfondosde los proyectosa travésde susactividadesremuneradas~o.Las ONO

suelenparticipar en los proyectosque financiael BM en calidadde consultoraso de

organismosdeejecución. El prestatariopuedeutilizar los fondosdel BM paracontactar

a ONO a fin de que realicentareasy funcionesespecificas,como administracióndel

proyecto,suministrode servicios,capacitación,desarrollocomunitario,promociónde la

cooperacióncon esasorganizaciones,el suministrode apoyo a redesde ONO y el

intercambiode información.64’ Hastaahora,la participaciónmás significativa de las

ONO en la ejecuciónde proyectosha tenido lugar en el contexto de los numerosos

fondossocialesquerespaldael BM.

Las ONO han cumplido una función particularmentevaliosa en materia de

contratacióny suministrosde serviciosen casosen que el gobiernoo el sectorprivado

no cuentancon la capacidadsuficiente.Por ejemplo, en un proyecto de desarrollo

agrícolade SierraLeona,secontratóaCABE paraque seencargarade la ejecuciónde

un componentede construcciónde caminos,puesel gobierno careciade la capacidad

necesariaparahacerlomientrasque CABE contabacon considerableexperienciaen la
642

construcciónde caminossecundariosy yaposeíapartedel equiponecesario

Los recursosdel BM puedenutilizarseparacoláborarcon ONOdirectamenteen

las propias actividadesdel BM. Por ejemplo, para promover la participación de las

ONO puedenemplearselos Fondos Fiduciarios de Consultores,es decir, fondos

facilitados por los donantes, así como el Fondo para Métodos Innovadoresde
643

Perfeccionamientode losRecursosHumanosy DesarrolloSocial

A travésdel Programade FondosFiduciariosparaconsultores,los recursos

provienende donacionesefectuadaspor donantesenapoyode susconsultoresasícomo

de los programasdel BM que se han utilizado para financiar estudiosespecialesy

actividadesrelacionadascon las ONO. Asimismo el gobierno de Japónfinancia un

Fondo especial para políticas y recursos humanosque facilita donacionespara

640 BANCO MUNDIAL: El Banco Mundial y las organizacionesno gubernamentales.Banco
Mundial.Washington1996.p10.
“‘Idem, p12.
“2Idenu,p9.
“*VIEZZALAMA F; SCHUM, S: Op, ciÉ , p47.
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actividadesde preparaciónde proyectos,capacitacióny becas en el Instituto de

DesarrolloEconómico(IDE) y estudiosespeciales6”

El Programade DonacionesEspeciales(PDE) del BM puedetambiénseruna

fuente ocasional de recursospara las actividadesde las ONO. El Programade

DonacionesEspecialesfinanciaprogramasy actividadesregionalesy mundialesqueson

importantespara el procesode desarrolloy complementanla labor operativadel BM.

Las contribucionesde esteProgramano suelensuperarel 15%de la financiacióntotal

del programapresupuestoy suelenfluctuar entre los 200.000dólaresy 2 millones de

dólare?5.La mayoriade las donacionesse concedena institucionesde investigacióny

organismosde las NacionesUnidasparaactividadesconcretase iniciativas regionales.

Con todo,tambiénrecibendonacionesalgunasONO.

El ProgramadeDonacionesEspecialesha servidotambiénparaprestarapoyo

a ONO de países en desarrollo que participan en conferencias y cumbres

internacionales. El Programas de Donaciones Especiales también financia dos

iniciativas enel sectorde la poblacióny la salud.

El PDE comprendetambiénun Programade PequeñasDonaciones(PPD) que

seestablecióen 1983 con el fin de promoverel diálogo y la divulgacióndeinformación

• sobredesarrollointernacionalentregruposdiversos,como las ONO, los gobiernos,el

sectorprivado y los organismosinternacionalesde ayuda.El PPD proporcionaapoyo

paraconferenciasy seminarios,publicacionesespeciales,actividadesorientadasafoijar

nexosy otrasactividadesde fomentode educacióny diseminaciónde informaciónpara

las cualeslas ONO pequeñasamenudocarecende fondos6”.

El PPDno suministrafondosparaproyectosde desarrollo.Entrelas actividades

queharespaldadoestánseminariossobreliderazgodestinadosa mujeresde la India, un

taller sobre la microempresaen Filipinas entreotras.Las donacionesoscilanente los

10.000dólaresy los 15.000dólares,y por lo generalno sufragan másde la mitad del

presupuestototal de la actividaden cuestiónTM7.

‘“BANCOMUNDIAL: 199& Op, cii, pl2.
“5ldem,p 10.
“~Idem, p 11.
“‘Ibídem.
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El Programade PequeñasDonacionespara ONO del Fondo parael Medio

AmbienteMundial (FMAM), administradopor el Programade NacionesUnidasparael

Desarrollo (PNUD), respaldaactividadescomunitariasde Organizacionesde Base

(OB) en PVD que incorporanenfoquesinnovadoresa la solución de los problemas

ambientales. Esteprogramahacehincapié en la descentralizaciónde la adopciónde

decisiones,fomentandoasí el incremento de la responsabilidada nivel comunitarioy

la participaciónde las ONO”8.

La cooperaciónoperacionalentre el BM y las ONO aumentó en grado

significativo durantelos últimos diez años. Mientras que en periodode 1973 sólo el

6%detodoslos proyectosfinanciadosporel Bancopreveíanalgúntipo de participación

porpartedeONO, estasorganizacionesparticiparonen alrededordel 30% de todos los

proyectosfinanciadosporel Bancoen el ejerciciode 1993,y entreel 40%y el 50% de

los proyectosaprobadosen los ejerciciosde 1994y l995”~. En el ejerciciode 1995, las

ONO intervinieron en la ejecución de 78% de los proyectos aprobadosen que

participaronesasorganizaciones.

Segúnha aumentadola cooperacióncon las ONO, tanto el Banco Mundial

comootrosdonantesse han percatadode queen muchospaísesla comunidadde ONO

se encuentratodavía en una etapa incipiente o enfrenta importantesobstáculos

institucionales,jurídicos,financieroso políticos. El fortalecimientode la capacidadde

estasorganizacionesparacontribuir al procesode desarrolloreviste importanciapara

muchasONO internacionalesy paralos organismosoficialesde ayuda.

8. Formulación de Políticas por las ONG.

Las ONO no son sólo mecanismospara la ejecución de los programas

humanitarios,de desarrolloy otrosprogramasoperacionalesen los paísesen desarrollo

y del Tercer Mundo. Las ONO ademásasumenfuncionesy responsabilidadesmuy

importantesen lo que conciernea reunir, organizar,expresary promoverlas opiniones,

“5Ibidem.
“‘BANCO MUNDIAL:EZ Banco Mundial y las organizacionesno gubernanteniales Banco
Mundial.Washington 1996.p6
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preocupacionesy necesidadesde susmiembrosy componentes.Esafunción,en general,

se divide en dos categorías:la sensibilizacióny formación de la opiniónpública de

diversasmanerasrespectode las cuestionesque les intereseny, en grado creciente,la

discusiónde susposicionesrespectivascon los gobiernosy en otrosforos en los que se

examinanlas políticaspúblicas.650

8.1. Las ONG en los procesos internacionales de adopción de
decisiones.

Existen dos temas en los cuales las actividades de las organizacionesno

gubernamentaleshan constituido desdeel principio un factor omnipresenteen las

decisionesintergubernamentales.El primero son los derechoshumanosy el segundoes

la lucha de los movimientos de liberación en pos de la libre detenninacióny el

reconocimientointernacional.

En lo que concierne a los derechoshumanos, las ONO, aprovechanlas

posibilidadesabiertaspor la Comisiónde DerechosHumanos,único órganoconsultor

del ConsejoEconómicoy Social queseprevéexpresamenteen la Cartade las Naciones

Unidas (art. 68). Al igual que en el caso de todas las ~comisionesorgánicas , sus

miembros,que se suponíahabríande ser personascon especialcompetenciaparasu

labor, eranpropuestospor los gobiernos.En muchoscasos,los miembrosdesignados

resultaronsermásaptosparadefenderla triste política de sus gobiernosen materiade

derechoshumanospara aplicar su pericia. La Comisión de DerechosHumanos, a

diferenciade algunosotrosórganosqueel ConsejoEconómicoy Social estableciópor

iniciativa propia, ha suscitadodesdeel principio gran atencióny mantenidocasi en

todo momento un tono de controversia. Tanto la atención como la controversia

obedecíanen gran medida a la información y el asesoramientoproporcionadospor

Amnistía Internacional,la Comisión Internacionalde Juristas y otros grupos,

incluidosalgunosque teníansedeexclusivamenteen un país. Las organizacionesmás

destacadasaprovechansu reconocimientocomo entidadconsultivaparateneraccesoa

lo queen realidaderaun órganointergubernamental.Conel tiempo, suscontribuciones,

‘~ MJNEAR., L: 1’he othermissionsof NGOs: Educationandadvocacy,en WorldDevelopment,vol
15, Suplemeto, otoño1987.p2Ol-2ll.
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su experienciay sus contactoscongruposnacionaleslas convirtieronprácticamenteen

parteesencialde las deliberaciones.

Las ONO que se dedicabana cuestionesde derechoshumanosapuntaban

primordialmente a convencer a los gobiernos de que aplicaran las normas

internacionalesvigentesy adoptaranlas nuevas.Por lo general, estabanen contacto

directo con organizaciones influyentes de base nacional y su experiencia y

conocimientosconcretosdabanmayorfuerzaa las posicionesquedefendían.

En otros ámbitosdel procesode política internacional,las ONO especializadas

desempeñanen su mayor parte una función primordial de consulta, más que de

promoción.Por lo general,las secretaríasconsultabana susrepresentantesen el proceso

de formulaciónde normas.La mayorpartede las consultasde estaíndoletienenlugar

con un mínimo depublicidady esposibleque seanseguidasde presentacionesoficiales

anteórganosintergubernametales651.

Los movimientos de liberación nacional avanzaronen forma paralela al

procesode descolonizaciónque tuvo lugar básicamenteentre el segundoy el cuarto

decenio de existenciade las Naciones Unidas. Grupos, que aducían representarel

pareceren prácticamentetodas y cadauna de las colonias,tratabande presentarsus

puntosde vista a cualquierórganode las NacionesUnidasque estuviesedispuestoa

escucharlos.Endosde ellos,el Consejode AdministraciónFiduciariay el comitéde los

24 establecidopara supervisar la Declaración de la AsambleaGeneral sobre el

colonialismo(resolución1514 (XV) de la AsambleaGeneralde las NacionesUnidas),

esosgrupos teníanel equivalenteal derecho a ser oídos. Sin lugar a dudaslos más

destacadosy persistentesde estosgruposhan sido la Organizaciónde Liberaciónde

Palestina(OLP), la OrganizaciónPopularparaÁfrica Sudoccidental(SWAPO) y

el ConsejoNacionalAfricano de Sudáfrica.La AsambleaGeneral,que confirió a la

OLP el equivalentea las prerrogativasde un Estadomiembro,constituyó un terrenode
652

maniobraparticularmenteimportante . La AsambleaGeneral ofreció tambiéna la

SWAPOy al CongresoNacionalAfricano foros en el senodel ConsejoparaNamibiay

el Comitéespecialcontrael Apartheid.

651 GORDENKER, L: E1 cincuentenariode las NacionesUnidas: Desarrollo institucionaL en RICS

144/Junio1995.pp269-287
652

PETERSON.M-J: TheGenera¡Assemblyin WorldPo¡iflcs. Allen y Unwin. Boston. 1986.
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OtrasONO hacende órganosejecutivosparaprogramasinternacionales.Ello se

pone particularmentede manifiestoen los ámbitos del desarrolloeconómicoy de la

asistenciaa los refugiados, las personasdesplazadasy las víctimas de desastres
653

naturales . En el contextodel desarrolloeconómico,organizacionestan importantes

comoOXFAM o CABE suelenemprenderproyectoscon apoyodel PNUD o el Banco

Mundial (BM) y las ONO del paíso la región suelenparticiparcon cadavez mayor
654

frecuenciaen esosproyectos . El PNUD, el BM, y la OMS, porejemplo,hanadoptado
normas que asignan especial importancia a esa participación. En el caso de los

refugiadosy las personasdesplazadas,las ONOparticipanparapromoverprincipios y

como contratistas de la ACNUR para realizar trabajos especializados,como la

preparaciónde residentesen campamentosparasu reasentamientoen tercerospaíseso
655

sureportación

8.2. La representaciónde lasONG y la celebraciónde consultas.

No hay un patrónúnico de consultacon las ONO ni deaportaciónde éstasque

seaaplicableen todaslas organizacionesinternacionaleso en todos los distintostemas.

El grado de participaciónva desdela presentaciónsumamenteformal de opinionese

información en atencióna la solicitud oficial de un órganointergubernamentalhasta

contadosabsolutamenteextraoficialesen una llamadatelefónica o una conversación

entre compañerosen una reunión profesional o científica Tampoco hay una clara

jerarquía representativaen la participación de las ONO. Ningún grupo de ONO

representael parecerde las demás,si bien unaspocas federacionesde ONO, como

Interactión o el ConsejoInternacionalde Organizacionesde Voluntarios, hacen

presentacionesconsolidadasde las opiniones de los miembros que coinciden en

determinadascuestiones.Al mismo tiempo, las propias Naciones Unidas y varias

organizacionesde su sistemacomo el BancoMundial, la OMS, el PNUD, y el ACNUR,

han organizadoservicios oficiales de enlacepara entablarcontadoscon las ONO.

Debemossubrayarque esoscontactosy el accesoal procesode la formulación de las

políticasjamássehanalcanzadoporvíasoficiales.

653

GORDENKER,L: Op, cii, 1995.pp269-287

‘54ALGER, C-F: Xirass-rootsPerspectiveson Global Policies for Developmenf.en Journal ofPeace
Research,27 (2). 1990.pp155-168.

‘55V¿aseel apartado3.3 del capitulo V Relacionesde colaboración entre las ONO y las Naciones
Unida& II. dedicadoalasrelacionesdel ACNURconlasONO.



330

El estudiode este fenómenoes especialmentedelicado y complejo como hemos

podido comprobaral realizarestainvestigación, ya quesi esbastantefácil identificara

los Estadoscomo actoresde las relacionesinternacionalesy a las OJO,esmucho más

complicadoidentificara las ONO comoactoresde las relacionesinternacionales.Estas

organizacionesno gubernamentalesmantienenrelacionescon los Estados,conlas010

y entreellasmismas paraconseguirsus objetivos.
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