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Tesis doctoral

La profesion periodistica en Espaiia:
regulacion juridica y consecuencias éticas.

(Asociacionismo profesional y sentido corporativo.
El proceso de autocontrol: los codigos deontoldgicos).

Objetivo: demostrar que la creciente complejidad de la “Sociedad de la
Informacion” exige que los profesionales posean una densa y completa formacién
universitaria, y que, sin una regulacion de la profesion periodistica, como una actividad
especifica y reglada, sujeta a los mismos requisitos juridico-formales que cualquier otra,
los codigos deontoldgicos carece de toda efectividad. Es a través de una formacién
rigurosa desde el primer momento, la integracién en colegios profesionales y la
asuncidén del Codigo Deontolégico como se producira la articulacion de la profesién
como tal.
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UNA PROFESION PARA UNA ETICA

EL PERIODISMO, ACTIVIDAD LABORAL

2 e los 13.500 puestos de trabajo relacionados con la
“ comunicacion que en estos momentos existen en nuestro
pafs, alrededor de 8.400 corresponden a actividades propias de
los periodistas profesionales,' seglin se desprende del estudio
sobre la prensa diaria llevado a cabo por la revista “Intermedios”.
La cifra resulta altamente representativa si se compara con los
29.000 alumnos matriculados en octubre de 1996 en las diversas
carreras impartidas en nuestras Facultades de Ciencias de la

Informacion

3.810 periodistas titulados poseen contrato de trabajo més
0 menos estable, en tanto otros 2.018 titulados estian vinculados
a las empresas mediante férmulas de colaboracion o asimilados,

solamente te en la prensa diaria.

Es decir, que el 60 por ciento de los profesionales de la
comunicacién en ese dmbito son titulados, lo que representa un
avance de dos puntos sobre el afio anterior. En tanto el mercado

laboral en los medios tradicionales se encuentra estancado,

! Profesion Periodistica, El empleo no crece. Revista F AP E., mimero 26, octubre de
1996, citando el estudio de “Intermedios™ sobre la prensa diaria espafiola.
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aparecen nuevos empleos para periodistas en gabinetes de
comunicacion y semejantes, que dan ocupacién a 2400
profesionales, con un ritmo de crecimiento interanual del 16 por

ciento.

De acuerdo con los datos registrales y académicos, lo
profesionales con algun género de empleo -haciendo abstraccion
del medio y de la naturaleza de la relacién laboral- representan
el 42 por ciento del ntiimero total de titulados frente a un 58
por ciento de desempleo, de los cuales practicamente el 80 por

ciento no han accedido atin a su primer trabajo de periodista.

Para el conjunto de los profesionales en activo en medios
convencionales, la situacién laboral se caracteriza por un
empleo fijo qué se estima en el 47 por ciento del total, en tanto
el empleo en precario (colaboraciones, becarios, etc) afecta al 53
por ciento de quienes trabajan en la generalidad de los medios

de comunicacion.

En cambio, esta distribucion se invierte cuando se trata de
la prensa diaria, en la que un 65 por ciento de sus periodistas
mantienen una contratacion fija, en tanto el 35 por ciento se

rige por alguna de las férmulas precarias.
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L OS5 ENEMIGOS DE LA PROFESIONALIZACION

A pesar de esos 8.400 profesionales del periodismo, sobre
cuyo numero total resulta cada vez mds significativo el de
_titulados universitarios y de los 29.000 alumnos de Ciencias de
ta Informacion, existe un contumaz sector de la doctrina que
niega a los periodistas la condicién de profesién propia y
especifica como cualquier otra, reduciéndola a una mera
condicion de oficio; pero de oficio abierto, a la que en cualquier
momento puede acceder cualquiera, sin otro equipaje, como tan
certeramente describe Miguel Delibes, que “un boligrafo y

caradura”.

Como paradigma de quienes estiman que el periodismo no
es una profesién como cualquier otra que se forme en nuestra
Universidad, puede citarse una voz tan autorizada y, por tantos
motivos, respetable, como la del doctor Javier CREMADES,

profesor de Derecho Constitucional, quien escribe sin sofoco:

En Espafia, el periodismo, a diferencia del ejercicio de la
medicina o la abogacia no pertenece al grupo de las “profesiones
tituladas....[.] El periodista no es aquel que ha cursado con €xito los
conéspondientes estudios de Ciencias de la Informacién, (éste es un
Licenciado en Ciencias de la Informacion), sino, de una manera mas
coherente con la actual realidad sociolégica del periodismo en Espaiia, el
que de una forma continuada, y a cambio de remmmneracién, ejerce la
profesién periodistica, la labor de informar o comentar, o transmitir
noticias, ideas y opiniones...[..]. No se puede, por otro lado, afirmar que
la objetividad en la transmisién de ideas, informaciones y opiniones, pueda
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garantizarse a través de un determinado aprendizaje tedrico, argumento
que también parece latir en la obligatoriedad de una especifica titulacion
académica...[.] Informar comporta técnica, pero sobre todo sabiduria. Con
ayuda de la Universidad o sin ella, sélo aquellos que posean la primera y
dominen la segunda conseguirdn hacerse un hueco en el templo al que los
lectores acuden cada dia. [..] No existe un criterio juridico inequivoco para
determinar quiénes son los profesionales de 1a informacion. La profesién
informativa se resiste, en virtud de su propia naturaleza, a ser caracterizada
de upa forma clara y nitida. Si es cierto, en cualquier caso, que en la
sociedad actual, las empresas periodisticas en general han sucedido
al Estado en el otorgamiento del aval para el ejercicio del
periodismo™ .’

Esta ultima afirmacion de CREMADES resulta escalofriante,
al dejar en manos de los empleadores, nada menos, que la
propia capacidad de investir profesionales, por la via de la
relacion laboral (tan frecuentemente precaria), gracias a lo cual
ni siquiera se suele contratar a los mejores, sino a los menos
exigentes y menos costosos. He ahi una infanteria barata
dispuesta a enrolarse, como ocurre todos los dias, en los medios
de comunicacion que, en gran medida, se fundamentan en

reducir hasta el prestamismo mas miserable el capitulo de

personal,

Claro que, como acertadamente escribe Maria del Pilar
DIEZHANDINO NIETO, “para ser periodista no es suficiente

tener ciertas habilidades con la pluma, aprender la técnica de

2 CREMAD ES, Javier, Sobre el acceso a la profesion periodistica. Revista F. AP.E.

numero 1, junio de 1993, pdg. 4-.
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la pirdmide invertida, redactar una informacién, estructurar
adecuadamente un relato, ni siquiera elaborar una entrevista
o un reportaje con estilo creativo. Ser periodistas requiere
aprender a observar la actualidad viva, y comprometerse con
lo observado; aprender el coste personal de una indagacién,
el acceso a las fuentes orales y el manejo de las fuentes
escritas; el respeto de los hechos y su verificacion y, por
supuesto, sus protagonistas; a distinguir entre lo ético y las
actitudes interesadas; a medir sus fuerzas y probar su nivel

de conocimiento”.:

Desde una perspectiva distinta, pero igualmente critica
para el caridcter que aqui reivindicamos para el periodismo
profesidn, el profesor MUNOZ ALONSO, catedratico de Opinién

Publica, escribe.

Ni desde el punto de vista doctrinal ni desde el normative ha sido
posible hasta ahora llegar a acuerdos concluyentes y consolidados sobre el
estatuto profesional y juridico del periodista. Una y otra vez se han hecho
intentos - y no sdélo en Espafia sino practicamente en todos los paises
europeos - que no han logrado el consenso necesario entre todos los
sectores implicados. Nos encontramos, pues, ante una cuestidn que sigue
estando abierta y que, en consecuencia, requiere reflexién y debate.

Nadie duda, sin embargo y paradéjicamente, de que el periodismo es
una profesion. Y, todavia més, una de las profesiones més caracteristicas
del presente momento histérico de las sociedades occidentales que, no en
vano, se entiende que son sociedades de la informacién o de la
comunicacién o, como también se ha dicho, sociedades mediéticas.

Si se pregunta a cualquier muestra de ciudadanos acerca de las

> DIEZHANDINO NIETO, Maria del Pilar, El profesional de la informacion y la
creciente complejidad del proceso de aprendizaje. Estudios de Periodistica, 3. Pamplona, Sociedad
Espaitola de Periodistica. Ponencias y comunicaciones del 111 Congreso, 1994, pég. 45.

4 MUNOZ ALONSO, Alejandro, La profesidn periodistica. Ponencia presentada a la
LV Asamblea General de la F.A P E ,Cadiz, 23-26 de mayo de 1996.
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profesiones que estiman mds representativas, la de periodista aparece
citada en los primeros lugares.

Argumenta Mufioz Alonso que, partir de ahi, todo es
problemdtico en la que califica de “profesién tan emblemdtica
del mundo de hoy” paras ahadir que no hay acuerdo ni en
cuanto a su definicion ni en cuanto a sus limites. Pero
tampoco en cuanto a las vias de acceso a la misma y al

estatuto del profesional.

La razén de fondo de esta peculiar situacién se debe, probablemente,
a que siendo la de periodista inequivocamente una profesion, es una
profesion totalmente distinta a las demds por dos razones fundamentales.
En primer lugar, el contenido bdsico de la actividad profesional del
periodista, que es, aunque no solos comunicar informacion a la sociedad,
es, al mismo tiempo, el contenido de un derecho fundamental, el que
nuestra Constitucién define como “derecho a comunicar o recibir
libremente informacién veraz”, que se reconoce a todos los ciudadanos.
Es ciertos que éstos son casi siempre receptores y solo receptores de
informacién, como lo es que el ejercicio habitual, profesional de la
actividad informativa queda limitado de facto a los periodistas. Pero hay
préacticamente acuerdo undnime en la doctrina en que este derecho no es
de ningun modo un privilegio reservado a una determinada profesién. Falla
asi la condicion de exclusividad que caracteriza a otros profesiones y que
hace f4cil la definicién de intrusismo. *

“Como ponente que fui durante la Legislatura pasada en
los debates de las proposiciones de ley sobre la cldusula de
conciencia y el secreto profesional de los periodistas, debo
decirles que si al final no prosperaron tales proposiciones -que
han vuelto a presentarse nuevamente en esta legislatura- fue
por la conviccion profunda de los ponentes de varios grupos
parlamentarios que algunos, como yo mismo, adquirimos

durante los debates los riesgos de la regulacion. Después de

5 Ibidem.
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muchas comparecencias y, sobre todo, de mucha reflexién yo
llegué a la conclusion de que una ley, por breve que fuera, se
iba a convertir en un instrumento de limitacién, sobre todo en
el caso del secreto profesional, de un derecho que esta siendo
reconocido ante los tribunales y que funciona razonablemente
bien. Me pareci6 que algunos de los preceptos que se
proponian conseguir el efecto contrario de lo que busca este
derecho profesional, esto es podrian contribuir no a abrir las
fuentes que pueden facilitar informaciones relevantes sino
mas bien a cerrarlas por el peligro de que se aplicaran las
normas limitativas que figuraban en la proposicién. En mi
opinion, no se estaban garantizando unos derechos que son
ya directamente aplicables e invocables ante los tribunales
por figurar en la Seccién primera del Capitulo segundo del
Titulo 1 de nuestro mdximo texto legal, sino que se estaban
dado instrumentos a los poderes publicos para,
eventualmente, limitar las libertades de expresién y de

informacién.”

Las dos proposiciones de Ley a las que se refiere Muiioz
contenian un articulo primero con una definicién de periodista
que dejé insatisfechos a casi todos, como el propio profesor
recuerda y afade: “Se constataba asf algo de caricter general:
los riesgos que siempre tienen las definiciones legales, pero, al
mismo tiempo, la casi imposible tarea de definir adecuadamente
qué es un periodista. Como ocurre en tantos otros casos, todos

sabemos muy bien qué es un periodista hasta que se nos pide un
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definicién que, como en esos casos, no precisa o aclara sino que
empobrece y limita”,

En algiin momento se ha sostenido con insistencia la bandera de la
exclusividad de acceso a la profesion a través de una norma juridica para
los licenciados en Ciencias de la Informacion. Creemos que es una via
equivocada. Este problema esid siendo resuelto por la practica que en este
caso estd demostrando eso que los juristas llaman 'la fuerza normativa de
los hechos". Cualquier estudio que se haga acerca de la procedencia de
quienes se mtegran no s6lo en las redacciones de los medios sino también
en las oficinas de prensa y comunicacion de las mas variadas empresas
privadas o publicas, constatard que en su inmensa mayoria se trata de
licenciados en las Facultades de Ciencias de la Informacién. A menudo la
via concreta son las précticas que realizan alumnos de los tltimos cursos
o licenciados recientes alguno de los cuales - desgraciadamente casi
siempre muy pocos - logran integrarse en las redacciones. No tengo mds

remedio que lamentar y protestar ante la situacién de subempleo en que se
encuentran muchos de estos licenciados jovenes.®

Quienes comparten las ideas de CREMADES o las menos
radicales de Muioz-Alonso gustan de referirse, como ejemplo,
al cercano caso de Francia, en que el acceso a la profesion
periodistica no requiere la obtencién de ningun titulo, y ni tan
siquiera se ha de justificar el nivel de formacién.” Este hecho
produce segtin Emmanuel DERIEUX una enorme variedad de
situaciones, realmente disparatada. Y también constituye, de
paso, uno de los principales obstiaculos que se oponen a la
“profesionalizacién” del periodismo. La necesidad de una mejora
de la formacién estd permanentemente de relieve, pese a que
haya algunos no totalmente convencidos de ello. Los niveles de
formacion de los periodistas franceses son desiguales, cuando

no contradictorios.

% Ibidem.

7 DERIEUX, Emmanuel, “Cuestiones ético-juridicas de la Informacion”, Pamplona,
Ediciones de la Universidad de Navarra, 1983, pag.180 y ss.
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“Parece asombroso, si no irritante -escribe DERIEUX- que el
ejercicio de cualquier actividad profesional requiera, por lo
menos, la obtencién de un certificado de aptitud profesional, y

que sélo el periodismo escape a esta norma”.

“Para que la libertad de expresion se conserve y garantice
a todos -afiade-, es necesario -se dice- que la profesién sea una
profesién “abierta”. Como todo el mundo tiene derecho a poder
expresarse libremente, hace falta que todo el mundo pueda
ejercer este oficio, acceder a esta profesién de periodista sin que
nada ni nadie pueda impedirlo. Los partidarios de esta tesis
afirman que la libertad de expresion y el libre acceso al
periodismo han de ir juntos ;No se podria y deberia distinguir
la libertad -que todo el mundo deberfa poder disfrutar
ocasionalmente- de expresarse en la prensa del ejercicio -muy
diferente- del periodismo como actividad profesional?
Tratindose se una profesidon, ino se deberia estar en
condiciones de asegurar al publico que su acceso esta reservado -
a los que presentan garantias, conocimientos y aptitudes
necesarios? En todo caso, o es éste el concepto actual en Francia,
La presente situacién parece completamente contraria a la idea

de “profesionalizacion”.
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LA RESPUESTA A UNA INCONGRUENCIA

Frente a la propuesta de CREMADES, el profesor SORIA
sostiene en sintonia con la acertada, a nuestro entender,
reflexion de DERIEUX, que manterer esa opinién equivale a
afirmar que todos los hombres son profesionales de la
informacion y también lo contrario, que ningtin hombre puede
- ser informador profesional. Se trata, a su entender, de un
planteamiento sofistico, porque cualquier profesional esta
conectado con el derecho humano; “pero es que, ademis,
cuando una actividad adquiere un determinado grado de
complejidad sélo se puede prestarse con idoneidad y

competencia mediante la correspondiente preparacion”.

SORIA sostiene en su andlisis que los colegios profesionales
tienen como fin institucional garantizar la honestidad
profesional y deontoldgica de quienes los integran. La
honestidad profesional se sigue durante toda la vida del
colegiado. Esta honestidad se garantiza mediante determinadas
pruebas o mediante el aval de una titulacion universitaria. Por
otro lado, como ocurre con determinadas profesiones, la
existencia del colegio profesional es perfectamente compatible
con la existencia de asociaciones de afines o de determinada

tendencia dentro de la profesion. Lo decisivo de los colegios es

* SORIA, Carlos, “Los Colegios de Periodistas”, ponencia presentada al | Seminario
Estatal de Periodistas, organizado por la comisién gestora del Colegio Vasco de Periodistas, la
Asociacion de la Prensa de San Sebastian y la Universidad del Pafs Vasco, San Sebastian, 29-30
" octubre de 1987,
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para Soria “que la actividad profesional tenga un evidente
interés publico. Ese interés publico de la profesion determina
que el grupo humano que la ejerce quede constituido en
corporacién‘,— en persona juridica publica; y sélo en la medida en
que el Colegio persigue fines publicos, ostenta prerrogativas de

poder publico”.

La profesion periodistica o la profesionalizacién del
periodismo cuenta en estos momentos en Espafia con poderosos,
contumaces y repetidos enemigos, dispuestos a negarle el pan
y la sal, agazapandose para ello detrds del articulo 20 de la
Constitucién, confundiendo interesadamente que una cosa es el
Derecho a la Libertad de Expresién, que es de todos, con la
legitima existencia de una profesion especifica, puesta al servicio
de que, conforme a las complejidades técnicas y crecientes
demandas de nuestra sociedad, todos puedan ejercerlo en su

plenitud.

Resulta sumamente esclarecedora, en el sentido de
diferenciar el ejercicio de un derecho fundamental de la
existencia de una profesién, puesta a su servicio, la sentencia del
Tribunal Constitucional de la Republica Italiana al legitimar el
Colegio de Periodistas instituido por Ley en 1963. Entre los

argumentos utilizados destaca:

® Ibidem.
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Hay que tener en cuenta que la Ley impugnada, en linea con el
propdsito establecido por el legislador democrético en 1944, regula el
gjercicio profesional de! periodismo y no la utilizacién del periddico como
medio libre de expresion del pensamiento. Por ello la cuestion no afecta
al derecho que el articulo 21 de la Constitucién reconoce a todos. Desde
luego, esta norma se veria infringida st los inscritos en el Registro fueran
los tnicos legitimados para escribir en los periddicos; pero esta
consecuencia no se deriva en absoluto de la Ley, que considera totalmente
licita la colaboracion periodistica y, en definitiva, confirma que la
pertenencia al Colegio Profesional no es condicién necesaria para el
desarrollo de una actividad periodistica que no tenga la caracteristica
rigurosa de la profesionalidad.”

El Tribunal Constitucional de Italia delimité claramente que
una cosas es el ejercicio del derecho a la libertad de expresién,
que corresponde a todos los ciudadanos, y otra el ejercicio de
una profesion que sirva, precisamente, a la materializacion de

aquel derecho.

En el articulo 20 de la Constitucién Espafola no aparece
ninguna mencion o referencia a que la libertad protegida guarde
relacién alguna con prohibiciones o cautelas en relacién a los
profesionales del periodismo o de los medios de comunicacion;
pero numero 4 sefiala que las libertades protegidas tienen sus
limites en el resp'e‘to a las leyes que las desarroilan. En el mismo
titulo de Ia\ConS"’cif\ia’c':iép, se otorga a los Colegios Profesionales
carta de naturaleza constitucional ( art.36. C.E). “En una
interpretacién integradora de la Constitucion no existe

‘incompatibilidad entre la libertad de expresién y los Colegios

R S A
L

10 AGUINAGA, Enrique, Curso sobre la Profesidn Periodistica en el Master de

Periodismo de ABC. Por otro lado, el articulo 21 de la Constitucién italiana seflala: Todos tendrdn
derecho a manifestar libremente su pensamiento de palabra, por escrito y por cualquier ofro
medio de difusion. La prensa no podrd esiar sujeta a autorizaciones o censurd.
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Profesionales, por lo menos en sentido abstracto y
prescindiendo de las desviaciones de su naturaleza que en la
realidad puedan producirse”. Tomamos este los argumento y los
que siguen- del alegato que la Asociacion de la Prensa de
Catalufia esgrimid ante el Defensor del Pueblo a favor de ia Ley
de creacién del Col-legi de Periodistes de Catalunya, tan

safnudamente combatida desde Madrid.

“El precepto aludido tiene ademds un contenido tan amplio que
puede decirse que el dmbito de su proteccién excede mucho de la simple
actuacion de una profesién que, como la de periodista, no cubre, ni con
mucho, todas las manifestaciones de la libertad de expresion. En el terreno
de la pura hipdtesis, jamas podria decirse que una regulacion inadecuada
de la profesién periodistica, anula la libertad de expresion, sea de ideas o
de informacién...Quedan fuera del alcance del Colegio Profesional todas
las manifestaciones de libertad activa de expresién que se producen de
forma no habitual o periddica. (colaboradores, columnistas nos
profesionales, etc)”

Como certeramente precisaba la Asociacién de la Prensa de
Barcelona ante el Defensor del Pueblo, el derecho de emisidon de
opinién y de informacion garantizado por la Constitucion, no
incluye la libertad de escoger cualquier medio y de cualquier
forma para conseguir su finalidad: “El derecho -cualquier
derecho- debe entenderse ejercitable dentro del conjunto del
ordenamiento juridico en un equilibrio de todos ellos. La
libertad de expresion se garantiza a través de todos los
medios en tanto que éstos queden, a su vez, sometidos a la
legalidad, quiérase o no constrictiva en alguna medida. Basta,

para apoyar este razonamiento, con advertir que ningin
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editor o empresario de medios de comunicacion podria
considerar lesionado su derecho o libertad de expresion por el
simple hecho de no poder (como en realidad no puede)
contratar a un profesional sin cumplir las obligaciones de

toda contratacion laboral”.

“Es una libertad (la de expresion) méas o menos condicionada segin
las oscilaciones que permite el marco constitucional, Y de igual forma que
es la esfera laboral, fiscal o penal pueden establecerse condicionantes, de
cuya oportunidad y grado licitamente opinarse, asi ocurre con cualquier
otro condicionante civil o administrativo y sin que ello comporte anulacion
o quebranto del contenido del derecho de expresién que la Constitucién
garantiza”.

Por su parte, Teodoro GONZALEZ BALLESTEROS se
pregunta si ypara ejercer la profesién de informador se precisa
de una condicion habilitante, y, en su caso, quién la puede
conceder. Es decir, si se necesita tener ‘unos estudios,
universitarios o no, una titulacion académica y que tipo de
titulacion?, , para afnadir enseguida que los ultimos estudiosos
de la materia vienen teorizando acerca de que, para ejercer esta
profesién, no es preciso ninguna condicion porque no la impone
el articulo 20.1.a) de la Constitucion, que reconoce y ampara el

derecho a comunicar y recibir libremente informacion veraz.

“Es cierto -dice Ballesteros- pero repasemos nuestra Ley de Leyes:
el art 20.1.c) reconoce y protege el derecho a la Libertad de Catedra, y no
mdica los requisitos habilitantes para ejercer esa libertad. Por su parte, el
art. 24.2 dice que todos tenemos derecho a la defensa y a la asistencia
letrada, y en parte alguna contempla la existencia de abogados. Un ltimo
ejemplo, el art.43.1. reconoce el derecho a la proteccién de la salud de
todos, y no seflala quienes podran ejercer las profesiones sanitarias. Es
decir, la Constitucién no establece los requisitos que han de cumplir las
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personas que ejerzan cualquier profesién y, por lo tanto, tampoco lo
determina para la informativa. Luego, la argumentacién de la no exigencia
de requisitos para los periodistas en la Constitucién es un sofisma falaz. Si
como ha.ocurrido con los docentes, abogados y médicos, unas
determinadas normas juridicas impusieran la obligatoriedad de la condicién
habilitante para el ejercicio profesional, la situacién estaria resuelta en lo
que hace a los periodistas, pero tales normas no existen. Obvio es decir que
tales proposiciones no consideran pertodistas a quienes laboralmente no
dependen de un medio de comunicacién, excluyéndose otras muchas
actividades, como por ejeraplo, quienes trabajan en los gabinetes de prensa
de entidades publicas o privadas”."

Sostiene MARTINEZ ALBERTOS que si bien la ausencia de
respaldo académico no afecta directamente al ejercicio de la
libertad de expresion del periodista, si lo hace al concepto social
que se tenga de la profesién: Si las demds deben reunir
determinados requisitos, entre ellos el de la titulacién
universitaria, “la existencia de una profesion con rasgos
peculiares de inferior entidad redundaria en desprestigio de esa
corporacidn: frente a los demas colegios profesionales, los
colegios de periodistas aparecerfan como instituciones de
segunda categoria, como férmulas hibridas a merced de los

vaivenes de los poderes politicos y de los grupos econémicos”.*

Frente a la doctrina de CREMADES podemos esgrimir
también el vigoroso pensamiento del profesor DESANTES,

' GONZALEZ BALLESTEROS, Teodoro, La cldusula de conciencia, Derechos:
independencia, articulo publicado en el periédico EL MUNDO, el dia 20 de mayo de 1994, pég.
64.

12 MARTINEZ ALBERTOS, José Luis, £/ lenguaje periodistico, Madrid, Paraninfo,
1989, pégs. 226-228,
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cuando afirma "es el cumplimiento de un deber especifico lo

que legitima la existencia de cada profesién”

DESANTES se enfrenta a los argumentos, que él mismo
califica de impresionantes, pero poco fundamentados, de
quienes niegan al periodismo la condicién de profesion per se,
comparandola con los perfiles de otras profesiones colegiadas

tradicionales, que suelen llamarse liberales.

Realmente, es un argumento poco consistente en una
sociedad proletarizada, y donde el ejercicio libre de las
profesiones mas tradicionales estd siendo sustituido por el
trabajo organizado, por cuenta ajena, dentro de una institucién
o empresa. Al mismo tiempo, muchos profesionales de la
comunicacion se establecen por su cuenta creando oficinas o

gabinetes de asesoria o trabajan por libre como "free lance”.

"Hay que concluir _insiste DESANTES_ que el argumento de
la contradiccion supuesta entre el caricter liberal y la
dependencia laboral, no es consistente”. Desde estas posiciones,
se ha analizado criticamente el caricter profesional del
periodismo o, al menos, con intencién de reducirlo en sus
perfiles maximos al ejercicio pasajero y temporal de una
actividad, no reglada, tedricamente abierta a cualquier
ciudadano, confundiendo el derecho a la informacion con la

funcion de informar.
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Separa, pues, nitidamente dos conceptos que
interesadamente tienden a confundirse: el derecho de todo
hombre a gomunicarse, a recibir y a producir mensajes y la
actividad especifica del comunicador profesional que en
definitiva "pone en forma" y procesa profesionalmente los

contenidos informativos.

"Se entiende asi que el derecho a la informacién, como
derecho a la comunicacion pertenezca a todo hombre en todas
y cada una de sus facultades. Aunque también se comprende
que haya personas dedicadas, de maneras diversas a la tarea de
crear mensajes y de ponerlos en forma que puedan ser
difundidos por los medios de comunicacion colectiva. Pero es
imperioso distinguir la naturaleza de esa dedicacion en unos y
otros supuestos para depurar lo que constituye el ejercicio

propio de una profesién informativa”.»

"Lo que, de momento, no se puede negar es que como algo
que se ejerce publicamente, con unos efectos sociales
transcendentes, el conjunto de personas que se dedican de una
manera habitual y constante a la informacion ha de tener un
status regido por un estatuto en sentido material, esté o no
recogido en un cuerpo promovido y promulgado. O, empleando

uh término mads técnico y conocido, ha de estar implantado en

3 DESANTES GUANTER, José Maria, La informacién como deber, Buenos Aires,
Abaco, 1994, pég. 60.
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una situacién profesional."

AGUINAGA abunda en esa linea de defensa de la profesion
cuando califica al periodista como mandatario de la sociedad®.
El profesional recibe de la sociedad un encargo, una mision, en
funcién de una capacitacién y del compromiso de practicar una
deontologia. El periodista es mandatario de la sociedad para
el cumplimiento del derecho a la informacién, entendido no
como el simple derecho de recibir informacion (articulo 20 de
la Constitucién), sino el derecho del ciudadano a estar
informado en modo suficiente y adecuado al bien comiin. En
este sentido, el periodista completa su condicién
unidimensional de empleado de una empresa con la dimension
de custodio y garante de aquel derecho fundamental en

nombre de la sociedad.

El Estatuto Profesional supone, de cara a los propios
profesionales, un instrumento esencial y necesario de la
regulacion de su actividad. Toda vez que constituye el elemento
de autogobierno y control de la profesién, con resortes para
dirimir las disputas y los conflictos internos y un baluarte de

representacion de la misma frente a terceros.

Otros van mas alld y niegan a los periodistas hasta la

' Ibidem, pdg 62

15 AGUINAGA, Enrique, 4l servicio de la empresa y la sociedad, VI Master en
Periodismo de ABC, Madrid, junio de 1995.
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propia capacidad de autorregularse deontolégicamente,
reservando incluso para las empresas, por la via de los hechos,

y el propio contrato de trabajo, esa posibilidad.

Los periodistas profesionales han tenido que librar una
batalla sin fin para conseguir el reconocimiento de su condicién
profesional, atacada por posturas ultra liberales que se oponen
al profesionalismo informativo, sino al periodismo como

profesion.

Con razdn escribe Enrique de Aguinaga que La pasividad o
la hostilidad del poder politico respecto a la organizacién del
poder periodistico como poder de los periodistas es tan
manifiesta que se puede sefalar con pocas palabras. En términos
generales, esa es la otra tension tipica: la del poder politico
pasivo y hostil respecto a la constitucion profesional de los

periodistas como profesién titulada y colegiada.

Si para el ejercicio de las demds profesiones es requisito
indispensable una determinada titulaciéon académica -escribe
MARTINEZ ALBERTOS- no veo razén por la cual el ejercicio del
periodismo deba ser una excepcién dentro del ordenamiento
juridico de las profesiones de un pais determinado. La mejor ley
de prensa es la que no existe -dice el aforismo liberal. Llevado
esto a nuestro asunto particular, quiere decir que a la profesion
periodistica hay que aplicar los mismos criterios que la

legislacion ordinaria prevé para las profesiones socialmente



34

reconocidas. Entre las cuales, por supuesto, sittio al periodismo,
puesto en que esta actividad se dan los rasgos distintivos de las

profesiones”.

INDEFINICION JURIDICA, PRECARIEDAD SOCIO-LABORAL

Otra de las instituciones que mdas se ha distinguido en
contra de la profesionalizacion del periodismo es el Instituto
Internacional de Prensa (I.P.I). En la XXXI Asamblea, celebrada
en El Escorial, el 10 de mayo de 1982, se abordé la eterna
cuestion de si los periodistas profesionales necesitan o no una
determinada titulacion para ser considerados como tales. Una
de las resoluciones de su XXXI Asamblea se afirma que:
“..reconocer al Estado o a cualquier otras instancia, la
facultad de autorizar el ejercicio de la profesién periodistica
equivale a poner en sus manos una posibilidad de control
interesado, que atentaria contra el derecho a la libre

expresion”.

Solamente una peréona voté en contra, el entonces
presidente de la Federacién de Asociaciones de la Prensa de
Espafa, Luis Maria Anson, quién se mostré partidario del
reconocimiento de la condicién profesional de periodista
ﬁ;ediante titulo universitario, por entender que, lo contrario,
significaba dejar en manos de las empresas o de los sindicatos,

ese reconocimiento.

¢ MARTINEZ ALBERTOS, José Luis. ob.cit.
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Pero el criterio mayoritario en el seno de la 1.P.I sigue
siendo que cualquier regulacién de la profesién periodistica
deviene en un atentado contra el derecho a la libertad de
expresion. Se han mezclado interesadamente dos cuestiones bien
diversas: el control gubernamental de los medios de
comunicacion y la acreditacion académica especifica de los

profesionales de la comunicacion.

El verdadero periodista y empresario, Jean-Louis SERVAN
SCHREIBER, se habfa anticipado a aclarar esa supuesta
preocupacién de los empresarios por la libertad de prensa, al
escribir: "El mito beneficia, en primer lugar , a los propietarios
de diarios, pues, hecho rarisimo, los capitalistas estan, gracias
a él, asimilados a los servidores del interés publico. Aunque el
diario sea, lo mas frecuentemente, una inversion rentable,
nadie pone al patrén de prensa a la misma altura que los
emprendedores ordinarios. Ellos mismos no se privan, cada vez
que una amenaza pesa sobre sus mdrgenes de beneficios, de
proclamar que la libertad de prensa esta en peligro. Para ellos
el mito es rentable y los fabricantes de chocolate o los
transportistas quisieran disponer de un argumento de

negociacion tan irrefutable”.”

En un informe sobre la situacién laboral de los periodistas
en Espana, de la que es autor Juan Antonio PRIETO, miembro

del comité ejecutivo de la Federacidn Internacional de

7 SERVAN SCHREIBER, Jean-Louis, Ef poder de informar, Barcelona, Doposa, 1973,
pag.228.
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Periodistas *, se sefiala que junto a empresas e iniciativas
empresariales sélidas, en el mundo de la comunicacién, "han
proliferado iniciativas informativas cuya unica viabilidad se
fundamenta en unas condiciones de trabajo y remuneracién
absolutamente rechazables. Bastaria con que se exigiera el
cumplimiento de los minimos establecidos en la legislacion
laboral -como es el caso del minimo interprofesional- para

que buena parte de estas iniciativas entraran en bancarrota’.

Las nuevas tecnologias han supuesto un cambio substancial
en las condiciones de trabajo de los periodistas, que los
profesionales aceptaron sin rechistar, sustituyendo poco a poco,
delante de la pantalla de su ordenador las funciones que antes
formaban parte del quehacer de una serie de empleos de taller.
Por ese camino, los periodistas van camino de convertirse en el
grupo mayoritario de personal contratado dentro de las
empresas de comunicacién, en unos trabajadores polivalentes y,

lo que es peor, a destajo.

"Se da la circunstancia de que a esta situacion se ha llegado, a través
de una reconversion tecnologica no pactada, en la que los empresarios han
sustituido parte de los antiguos puestos técnicos por el trabajo informatico
realizado por los propios redactores. El ahorro de gastos, traducido en
multiples beneficios, no ha repercutido en lo mas minimo en la mejora
salarial para los periodistas que ahora, ademas de su funcién original,
establecida por la Ordenanza Laboral, asumen las de otros estamentos de
produccidn, como es el caso de maquetistas, diagramadores, montadores,

¥ PRIETO, Juan Antonio,: Informe sobre la situacion laboral de los periodistas en

Esparia:Monogrificos de 1a Asociacién de la Prensa de Valladolid, mimerol: La regulacién de
la profesion a debate: APV, Valladolid, enero de 1994,
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linotipistas, cajistas, cdmaras, técnicos de sonido".”

La falta de colaboracion y didlogo entre la Universidad, las
asociaciones profesionales, sindicales y empresariales, propicia
el que la formacion de los recién licenciados no estd siendo la
que demandan las empresas. Pero el vacio legal ha propiciado
que las mismas empresas puedan contratar libremente a
cualquier persona, carente de la correspondiente titulacién. A
esta situacion se une el hecho de que los propios aspirantes a
periodista carezcan con frecuencia de la adecuada formacién en
materia de dignificacion profesional (salario, condiciones de
trabéjo, deontologl'a), convirtiéndose en una masa dispuesta a
competir ferozmente por un puesto de trabaJo aceptando las
condiciones que los empresarios quieran ofrecerles, por

deficientes o indignas que éstas sean, denuncia Prieto.

Cé.cla. afo ée licencian mas de 4.000 periodistas, numero
que el mundo de la comunicacién en Espafia es actualmente
incapaz de absorber, mientras ‘en paisés c'lémo Francia,
solamente se titulan al afio entre 350 y 400 nuevos periodistas.

Por otro- lado - el LPI ignora olimpicamente las
recomenclacnones 39 y 4-0 del conocido mforme McBnde Report:

“Incluso en muchos pafses los penod:stas no son considerados
_como mqembros de una profesién, ni reconocidos ni tratados

en consonancia con ello. Para subsanar tal situacién, el

¥ Ibidem.
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periodismo debe elevar sus normas de conducta y de calidad,
con objeto de ser reconocido por doquier como verdadera
profesion. Para poder ser tratados como miembros de una
profesién, los periodistas necesitan una formacion general
amplia y una formacién profesional particular. Procede
establecer programas de preparacion destinados no solamente
a quienes se incorporan a la profesién, sino también al

personal veterano...™

Lo mas alarmante del caso no es, como senala el profesor
MARTINEZ ALBERTOS, no es que los hombres de la I.P.I
defiendan esta politica informativa a en el ambito de todo el
mundo, sino que tiendan a convertir en un axioma el postulado
contrario. A saber: que la posible exigencia de una titulacion
académica determinada para el ejercicio profesional del
periodismo, atenta directamente contra los principios basicos
que son el objetivo social del Instituto Internacional de Prensa.
Estos objetivos son: la consolidacion y salvaguarda de la libertad
de prensa, lo que significa el libre acceso a noticias, libre
transmision de las mismas, libre publicacién de periddicos y la

libre expresion de opiniones™.

Por ultimo, existe un creciente interés no sélo por

¥ McBride Reporte. Capitulo V. Recomendaciones 39 y 40, citado por José Luis

Martinez Albertos en El IPI, en Madrid: Licencia para periodistas, articulo en Hoja del Lunes, 26
de abril de 1982,

21 MARTINEZ ALBERTOS, José Luis ,El IPI, en Madrid: Licencia para periodistas,
articulo en Hoja del Lunes, 26 de abril de 1982,



39

mantener el ejercicio profesional del periodismo en la mais
absoluta indefinicién y de impedir que los profesionales se
agrupen en torno a sélidas entidades colegiales que los
representen y defiendan, sino de mantener la profesion en la
precariedad laboral. Prueba de ello es la negativa de las
supuestas asociaciones de empresarios de comunicacién a
reconocerse a si mismas como patronal y sentarse a negociar
con F.AAPE. y sindicatos el Convenio-Marco de la Profesién
Periodistica (como existe en otros paises de nuestro entorno
cultural), para sustituir a la vieja Ordenanza Laboral de Trabajo

en Prensa.

El Acuerdo Marco de la Profesién Periodistica, aprobado por
la FAPE en su asamblea anual de noviembre de 1995 en
Zaragoza, establece los aspectos esenciales para la profesién: a)
Salario minimo. b) Condiciones laborales. ¢) Acceso a la
profesiéon. d) Estatutos de Redaccién. e) Derechos de autor. f)

Cédigo Deontolégico.

En cuanto a la profesidn periodistica, en su conjunto, no
podra acusirsele de falta de generosidad. A lo largo de los
tltimos afios (desde 1963 en que Fraga “regularizé” la situacién
de todos los que trabajaban en prensa sin pasado por la Escuela
de Periodismo hasta nuestros dias), de manera repetida, la
Federacion de Asociaciones de la Prensa ha abierto el Registro
Profesional a cuantas personas pudieron justificar su dedicacién

profesional al periodismo, con independencia de su situacion
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académica, y ese fue el mismo criterio aplicado por el Col-legi de
Periodistes de Catalunya, al reconocer la profesionalidad
alcanzada por el ejercicio de quienes desempefiaban tareas

redaccionales en el momento de su constitucién.

"Pero con el periodismo, como escribe acertadamente Javier
FERNANDEZ del MORAL, decano de la Facultad de Ciencias de la
Informacion de la Universidad Complutense de Madrid, se estd
produciendo el mismo proceso que con cualquier otra profesién
de las que hoy constituyen modelos inexcusables del ejercicio

a traveés del titulo universitario.z.

De una necesidad social surge una actividad profesional que primero

se basa Ginicamente en el conocimiento empirico, y la legada de ejercientes

- procedentes de las més variadas situaciones; mas tarde, 1a experiencia y los

conocimientos cientificos mds cercanos o relacionados con la nueva

actividad van configurando una nueva respuesta cientifica que permite

elevar a categoria intelectual la practica, formulando propuestas que se

aplican de nuevo a la actividad material. Asi se ha presentado siempre el

progreso cientifico y por gjemplo Newton formulé su ley de la gravitacion
universal de la observacién de la caida libre de los cuerpos.”

22 FERNANDEZ DEL MORAL, Javier, No a la tercera via, articulo en la revista
F.AP.E., nimero 1, junio de 1993, p4g. 4.

2 Ibidem.
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METODOLOG{A Y OBJETIVO DEL PRESENTE TRABAJO

El presente trabajo reividica, justifica y reclama para la
profesion periodistica el mismo rango, el mismo trato, 1a misma
consideracién formal y juridica que cualquier otra profesién a
la que se acceda a través de la formacion especifica en la
Universidad. Siendo precisamente la componente deontolégica
una de las cualidades esenciales de una profesién regulada y
fijada, se pretende demostrar que malamente puede reclamarse
a los profesionales de la comunicacién que sean éticos; que
respondan a un cédigo de conducta, si al mismo tiempo se les
niega la propia condicidn de tales; es decir, de profesionales,
reduciendo la prictica de su actividad a un mero oficio abierto

a cualquiera, sin la menor exigencia, garantia o contraste.

Metodoldgicamente se parte del concepto genérico de
profesion y de sus inmediatas consecuencias, dedicando el
primer epigrafe, tras esta introduccién, al trabajo titulado y la
colegiacién, para analizar el encaje constitucional de las
actividades profesionales especificas. La naturaleza profesional
del periodismo es ampliamente tratada, con algunas referencias
de derecho comparado, para desembocar en el repaso al
asociacionismo articulado por la profesion en Europa. Como
quiera que los periodistas han sido tradicionalmente una masa
escasamente sociables consigo misma, desagregada e
individualista, se repasa, a modo de ejemplo, algunas de las

muestras de escasa estima propia y ajena que ha acompa#nado
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a esta profesion a lo largo de la historia y se incluye, a modo de
ejemplo, el caso del debate sobre la condicién profesional de

periodistas que otros tuvieron antes que nosotros.

Parte esencial de esta investigacion es la historia y
evolucidn de las Asociaciones de la Prensa, a través de los
archivos de la F.A.P.E. (Federacién de Asociaciones de la Prensa
de Espafia), las actas de sus asambleas generales, sus
publicaciones y el propio fondo documental de la Asociacion de
la Prensa de Vigo, entidad que en estos momentos tengo el
honor de presidir, y que fundada en 1909, es una de las mas

antiguas de Espaina, materia que se trata en el capitulo II

Se hace especial recuento de la regulacion de la profesion
desde la Dictadura de Primo de Rivera a la etapa franquista,
deteniéndose en las diversas fases de lo que primero fue Censo
'y mas tarde, sucesivamente, Registro Oficial y Registro
‘Profesional de Periodistas. El estudio trata ampliamente la
historia de la Federacién, desde su paéado puramente
mutuahsta y asistencial hasta su srtuaaon bY perspectlvas
actuales con espec:al referenaa a su frustrado por ahora,
' mtento de convertlrse en Coleglo Profesional de Penodlstas
mefa enla que ya se han 51tuado los pel"IOdlStaS catalanes,  Cuyo
“caso es ampllamente tratado con partlcular referencta ala
Controversia sobre la coleglacmn obhgatorla y e el debase
suscitado en torno a este asunto, en el que llego a mtervemr el

Deéfensor-del Pueblo. Y porultimo, en este apartado’ 'se apuntan
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las nuevas tendencias sobre los colegios profesionales en Espatia.

La tercera parte de la investigacién aborda la cuestién de
la formacion de los periodistas y su estatuto profesional. Se
analiza el proceso histérico que desemboca en la incorporacién
de los estudios de periodismo en la Universidad y se repasa las
diversas situaciones por las que ha atravesado en Espafa la
definicion legal de periodista y su formulacién en un texto

juridico.

La investigacidn aporta esencialmente la recopilacion de los
diversos proyectos de regulacion de la profesion periodistica y
de la libertad de expresion que se producen en Espaiia desde
1980 hasta nuestros dias, con especial referencia a los acuerdos
del entonces presidente de F.A.P.E,, Luis Maria Anson con los
sindicatos, asi como los borradores sucesivos de proyectos de
leyes sobre prensa, la frustrada creacién de los “Consejos de
Prensa”; las bases para la regularizacion de la profesion, y el -
proyecto de Ley Orgénica Reguladora del Ejercicio de la Libertad
de Expresidn, asi como la regulacién de la Cldusula de Conciencia
y el Secreto Profesional, entre otros. Se referencian con especial
atencion la reaccién de la Universidad contra, la reapertura de
la llamada “tercera via” y los sucesivos ataques a la profesion
periodistica por parte de las asociaciones de editores y del

Instituto Internacional de Prensa.

Dentro de este mismo capitulo se exponen dos modelos de
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acceso a la profesién, Italia y Francia, y se recogen los mas
recientes datos sobre los perfiles del periodista espafiol y,
sucesivamente, los periodistas gallegos y catalanes. Por ultimo,
se incluye un éstudio sobre el proyecto de Convenio-Marco de
la profesion, que debe sustituir a la Ordenanza Laboral de

Trabajo en Prensa.

. La cuarta parte de la investigacion analiza los efectos e
influencia de la empresa sobre la condiciéon socio-profesional de
la profesion periodistica, que habré de tener, inevitablemente,
consecuencias éticas. La tendencia actual a la concentracidn en
muy pocas manos del control de muchos medios; las empresas
multimedia, el nuevo papel det editor, la penetracién extranjera,
la situacién de la ética dentro de la empresa y la misién del
empresario, son analizados a la luz de objetivo final del
presente trabajo, la defensa de la profesionalidad periodistica

como garéntl'a y presupuesto de comportamiento deontoldgico.

Laquinta parte de este estudio penetra en el recinto de la
ética de las profesiones, de la deontologia y la actividad
profesional. A partir de una revision de conceptos, con caricter
general, se desciende a diversos casos paradigmaticos: la ética de
las profesiones juridicas; el moderno concepto de bioética y la
ética de los ensefiantes, a modo de ejemplos comparativos, para

desembocar en la ética de la comunicacién.

El trabajo incluye una amplia referencia, con ejemplos
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practicos, del Jurado de Etica Publicitaria, como ejemplo de
autorregulacion pactada, para adentrarse en la ética
periodistica, . Centrados en el caso espahol, se analizan y
desmenuzan los diversos antecedentes de las mds recientes
etapas y repasan el compromiso ético de los informadores y las

repercusiones éticas de su respectiva situacion socio-profesionat.

La sexta y ultima parte se centra en el proceso de
elaboracién, aplicacién y desarrollo del Cédigo Deontolégico de
que se dotd la profesion periodistica espafola, y que pretende
ser, ademas, instrumento alrededor del cual se articule la propia
profesion, a partir del compromiso ético de los periodistas

colegiados.

Como antecedente se parte de la primera experiencia
consolidada, el Cédigo de Deontologfa del Col-legi de Periodistes
de Catalunya y su Consejo de la Informacién, como guardidn de
la ética periodistica, ejemplo guia, en ambos casos, para el

conjunto de la profesion en Espafa.

En el estudio se explican cudles fueron las etapas sucesivas
de elaboracion del Cédigo Deontoldgico de la FAPE. y el
conjunto de materiales de trabajo que manejaron los redactores
de la ponencia-base, entre los que destacan un “Dodecalogo”
para el Ecosistema informativo, aportado por el ex ministro de
Justicia e Interior, Juan Alberto Belloch, asi como los principales

cédigos europeos vigentes en estos momentos.
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Ademds de detallar el proceso de discusion en la LII
Asamblea General de la F.AP.E. en Sevilla, se analizan las
influencias dg_los textos de inspiracion en el texto final
resultante. Por ultimo, se expone la fase en que se halla la
creacion de una comisién de aplicacion del Cédigo y las

principales aportaciones al respecto.

Por ultimo, se establecen las conclusiones de caricter
general de esta investigacion reivindica una profesion para

hacer posible una ética.
LA RESPUESTA ETICA Y LA AUTORREGULACION

Las mdas comunes y eficaces férmulas de autorregulacion
periodistica tienen su antecedente directo en el Consejo de
Prensa sueco, establecido en 1916 por las asociaciones
profesionales de la prensa de aquel pais. Desde el primer
momento, quedaron definidas las dos funciones clasicas de este
tipo de 6rganos disciplinarios: la defensa del prestigio de la
prensa y credibilidad, ofreciendo al tiempo al ciudadano un
instrumento eficaz de defensa contra los eventuales excesos de

los medios de comunicacidn.

La experiencia sueca se extendié a otros paises, de suerte
que suele citarse como paradigma de ese érgano el Press Council
britanico. “Los consejos de prensa -escribe Crespo de Lara- han

venido a ser la versién moderna y solvente de la autorregulacién
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periodistica, verdaderos guardadores de las esencias y de la
moral del oficio periodistico, su simbolo es un perro de doble
cabeza (wai.:c.;h dog) , el cual lada con una cabeza hacia el
exterior del ‘consejo, alertando de los peligros que acechan a la
libertad de prensa, y con otra ladra hacia el interior,
denunciando los abusos que se cometen en el ejercicio de dicha

libertad” .=

El magistrado y mas tarde ministro de Justicia e Interior,
Juan Alberto Belloch, aporté a ta Federacion de Asociaciones de
la Prensa de Espaia, durante el proceso de elaboracion del
Cédigo Deontoldgico, un documento de reflexidén, denominado
Decélogo Basico para el Ecosistema Informativo, una de cuyas
aportaciones de mayor calado es la propuesta de creacién de un
Consejo de Prensa®, inspirado claramente en la figura del Press
Council britdnico. Belloch propone un decilogo, que él mismo
califica de "los diez mandamientos bdsicos del proyecto de
ecosistema informativo™, Destaca el principio de reivindicar y
estimular el papel decisivo de la ETICA PROFESIONAL como
instrumento de autocontrol, y apuesta por su relativa
institucionalizacién a través de la creacion de un Consejo de

Prensa y de su Cédigo Deontolégico.

% CRESPODE LARA, Pedro, La empresa periodistica en vivo. Del autoritarismo a la
democracia, Ariel Comunicacién, 1995, pags 188 yss.

2% BELLOCH, Juan Alberto:: Los limites de la legislacion en prensa. Revista FAPE,
namero 1, junio 1993. Pédgina 1.

2 Ibidem.
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También afirma que un ecosistema informativo equilibrado
requiere: de un tipo especifico y en buena medida, nuevo, de
empresario y de estructura empresarial, y un radicalmente
nuevo asociacionismo periodistico; asi como de la definicién de
un_nuevo "estatuto juridico” del infermador que le garantice la
tutela adecuada; y, por ultimo, una politica que estimule los

mecanismos de participacion de los usuarios.

Compartimos plenamente la afirmacion del profesor
CASASUS, decano de la Facultad de Periodismo de la Universidad
Pompeu Fabra, cuando sostiene que en esta etapa que vivimos,
el periodismo debe trascender de las tradicionales funciones que
la doctrina le atribuye (informar, formar y entretener), para
convertirse, en el siglo que viene, en el adalid del compromiso
ético, entendiendo que la ética de la comunicacion es un
compromiso con la verdad, la libertad, la solidaridad, el rigor y

el respeto a la integridad moral y material de la vida humana.

"La profundizacion en este compromiso ético es la funcién
principal que tiene encomendada el Periodismo, tanto en la
prensa como en otros medios de comunicacién, en una etapa
histérica donde otras profesiones y actividades desarrollan
eficazmente, con otros criterios, el conjunto de fines de la
férmula clasica de informar, formar y entretener. Si el
Periodismo no afronta el reto de la ejemplaridad con el
compromiso ético, que deberia ser su rasgo distintivo propio,

perderd definitivamente el puesto preeminente que ha tenido
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durante los siglos XIX y XX en el universo de la comunicacién.

perder incluso, su razén de ser".”

Pero para empezar, el periodismo, debe ser reconocido
como una profesion como otra cualquiera, con su estatuto legai,
su codigo deontolégico, su organizacion profesional y con un

digno marco juridico de desarrollo socio-laboral.
En este caso, precisamos una profesion para una ética.
Esto es lo que proponemos.

Esto es lo que reivindicamos,

Vigo, 24 de enero de 1997.
Festividad de San Francisco de Sales, patrono de los

periodistas espafioles.

27 CASASUS, Josep Maria, La formacién de los periodistas como forjadores del uso
ético de los medios de comunicacién social, en Estudios de Periodistica 3. Sociedad Espafiala de
Periodistica, Pamplona, 1994, pdg.17.
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PRIMERA PARTE
PROFESION, PROFESION PERIODISTICA Y PERIODISTAS
1.-EL CONCEPTO DE PROFESION Y EL TRABAJO TITULADO. LA COLEGIACION

j:»j%ga profesion propia, especifica de cada uno, constituye el

Ao eslabon esencial de integracion del individuo en la
sociedad y el camino a través del cual se asume un rol concreto y no
otro en el desempefio de una actividad encuadrada en la prestacién
personal al conjunto de la comunidad. El nacimiento de los grupos
profesionales, superando los viejos prejuicios meramente
gremialistas, es una de las evidencias de la evolucién y

modernizacién de la sociedad colectiva.

Como senala FRANCISCO VILLACORTA BANOS: "La profesion -el
trabajo en general- encarna una magnitud primaria de la vida en
sociedad, la forma fundamental de vinculacién del individuo con
el sistema econémico y social en que vive. No sdlo es, en
consecuencia, un instrumento de la vida de cada persona, sino
también un rasgo estructural de todo el conjunto en el que se
resume el caricter del sistema econémico y sobre el que bascula
la trayectoria histérica de las relaciones de cooperacién y

conflicto de una sociedad"!

! YVILLACORTA BANOS, Francisco: Profesionales y burécratas. Madrid, Siglo XXI
Editores, 1989, Pig.l.
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Corporaciones y gremios controlaron férreamente desde el
Medievo hasta pasado el siglo XVIII el ejercicio de las profesiones de
mayor prestigio o rentabilidad econémica y social. La Revolucion
Liberal incluyé en sus programas la libertad de trabajo junto con la
de comercio o industria, la supresidn de los privilegios eclesiales, la
desamortizacion de sus bienes y la abolicién de sefiorios y privilegios

del pasado.

Durante el Trienio Liberal, las Cortes de ia nacion establecieron
el libre ejercicio de las denominadas "profesiones cientificas”. Si bien
es cierto que no era preciso para el ejercicio de las mismas la
adscripcion a un determinado colegio o corporacidn, si se exigia la
presentacion del titulo que, consecuentemente habilitaba para su
ejercicio, ante la autoridad competente que lo requiriera. Los

liberales lo eran, pero no tanto ni tan desordenadamente.

VILLACORTA BANOS sefala al efecto: "El ejercicio libre de la
profesion fue, sin duda, en su organizacion y en sus postulados
ideoldgicos, la formula por excelencia del trabajo titulado en la
nueva sociedad burguesa. Se suponfa que la libre concurrencia
profesional en su doble sentido, de eleccion de facultativo y de
fijacion de honorarios, habria de producir, de forma natural, unos
resultados sociales satisfactorios; restringidos, sin duda, como era
propio de una sociedad en germen, que se escalonaba sobre el

Privilegio del Antiguo Régimen y concebia todos los bienes sociales
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de la instruccién publica, la Justicia, la sanidad, etc, como atributos
de los intereses privados, pero también susceptibles de derramarse

sobre toda la.sociedad bajo el impulso benéfico de la libertad".?

A partir de 1837, las diversas profesiones tituladas fueron
desarrollando sus respectivos estatutos profesionales, dentro del
marco del Estado Liberal y la garantia de la Ley. Los colegios
profesionales dejan el sentido religioso, de tanta importancia en las
viejas corporaciones y gremios, y se alzan como elementos de

civilidad.

Es obvio que fueron los abogados los primeros en desarrollar
un eficiente sistema de colegiacion, cuyos primeros estatutos se
fechan el 28 de mayo de 1838, promulgados por Real Orden. En
cuanto a los médicos, habrdn de esperar hasta la Ley de Sanidad de
1855, cuyo articulo 80 establece en cada capital de provincia un
Jurado Médico-Farmacéutico, cuyo objeto es esencialmente
deontoldgico: corregir las faltas de los profesionales, dictaminar
los recursos contra sus honorarios y salvaguardar los principios

de la moral profesional.’

Desde el primer momento, cada colegio o corporacién

* Ob.Cit.Pig2.

? Ividem.
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profesional define rigurosamente sus rasgos organizativos y la serie
de funciones que le corresponde ejercer en defensa y representacion
de una determinada profesion. Los profesionales todos adquieren
conciencia de lo que son y, por ello, demandan en cualquier caso el
mismo trato que aquellas profesiones que inicialmente (abogados y
médicos) definen mas nitidamente los perfiles. Es notable en este
sentido la reivindicacion, nacida de un sentimiento de agravio
profesional, que formulan los doctores y licenciados en Letras,
quienes, sin embargo, no contardn con una primera corporacion
propia hasta 1892, en que se constituye en Madrid la Sociedad
Facultativa de Ciencias y Letras, que preside el mismisimo consejero

de Instruccién Publica, Rafael Pifera.

"Si la colegiacién resulta un hecho significativo en la historia
corporativa es por lo que atafie a las formulas de trabajo profesional que se han
ido configurando en el siglo XIX vy por la forma en que las restituye, con
sentido y personalidad propias, al orden econdmico y social en que se
desenvuelven, por supuesto, a sus transformaciones. La colegiacién surge
como un medio de encuadramiento y defensa de los profesionales en su
practica profesional cotidiana. El concebto de encuadramiento introduce de
forma automitica el de control. En su primera acepcién, apunta al control de
la titulacién exigida para la practica profesional y a la lucha contra el
intrusismo, en la segunda -y nos estamos refiriendo a los estatutos mas
elaborados de esta etapa ochocentista de la colegiacion: los de la colegiacion
médica de 1898- a la reglamentacién "de modo equitativo” del ejercicio
profesional "en todos sus aspectos, impidiendo que tenga lugar, con ofensa de
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los buenos principios de la moral y del decoro profesional”.*

El Estatuto Profesional supone, de cara a los propios
profesionales, un instrumento esencial y necesario de la regulacion
de su actividad. Toda vez que constituye el elemento de
autogobierno y control de la profesién, con resortes para dirimir las
disputas y los conflictos internos y un baluarte de representacién de

la misma frente a terceros.

"La Colegiacién desenvuelve su campo de accién mas bien, alli donde la
reglamentacién juridica del Estado y su funcién tutelar sobre el ejercicio
profesional no alcanza o alli donde ha perdido su capacidad de informar la
realidad a que hace referencia, por razones de diversa indole, pero que se
suelen resumir en un problema de madecuacién de la norma a realidades nuevas
del ejercicio profesional. La lucha contra el intrusismo dentro de los colegios
iba -0 pretendia ir- mucho mas alld de lo que permitian las disposiciones
generales sobre el libre ejercicio que eran apenas una simple proclamacion de
la libertad de los facuitativos frente a los privilegios y reglamentaciones de

. . 5
épocas anteriores .

Desde el primer momento, la deontologia profesional de las
profesiones tituladas y con estatuto propio se salvaguardaba a
través de su especifica reglamentacidn, lo que ya entonces _como

hoy mismo se formula por autorizadas voces_ pretende ser el mejor

remedio preventivo frente a la posterior sancién penal de las

* Ob. Cit. Pag. 16

! Thidem.
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conducta improcedentes.

"Eran los principios de la deontologia profesional y que abarcaban
normas muy diversas: desde las intemporales de la filosofia hipocratica
hasta concretas cuestiones de relacién mutua interprofesional y recetas
de urbanidad social para los colegas mds préximos. De ahi, la presencia
constaute entre los fines colegiales, el de favorecer la armonia
fraternidad entre los asociados. Normas deontolégicas que, todo lo
més, podian caer dentro del ambito jurisdiccional de un tribunal de
honor, conforme lo interpretaba la ACADEMIA DE MEDICINA DE
MADRID en su informe de 1899 a propdsito de la colegiacion

obligatoria del afio anterior".®

Por otro lado, al regulacion también intervenia como
mecanismo externo de regulaciéon de las condiciones reales de
desenvolvimiento de la profesion, atribuyendo a los colegios el rol
de mediador entre capital y trabajo, en aquellos casos de conflicto,
como los que previsoramente se advertia que podian producirse

entre los profesionales y las sociedades de asistencia médica, sin ir

mds lejos.

¢ Tbidem.
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Funciones de los Colegios Profesionales

—

Abogados

L

Los ciudadanos precisan siempre del letrado
colegiado para entablar una accion ante los
Tribunales, Por su parte, la comisién deontolégica
del Colegio Profesional castiga los casos de
negligencia en contra del interés de la
representacién que se tenga encomendada,

Médicos

Para realizar cualquier actividad o prestacidn
de caracter médico es preciso hallarse inscrito en el
Colegio. Esta obligacién comprende a los profesores
de Medicina. El Cédigo Deontoldgico sanciona los
tratamientos no comprobados, la creacion de falsas
necesidades en los pacientes y el intrusismo
profesional.

Arquitectos

o

Todos los proyectos, tanto privados como para
ia Administracion, precisan el visado de! Colegio de
Arquitectos. De este modo se acredita que es
efectivamente un profesional cualificado el que
firma el proyecto. También dispone de una péliza
obligatoria de responsabilidad civil.’

—

Farmacéuticos

|

El Colegio sanciona la mala practica cuando el
profesional es responsable directo de la deficiente
fabricacion de un farmaco o cuando el responsable
de wuna oficina de farmacia administra
deficientemente una medicina a un paciente. En
estos supuestos, el profesional estd cubierto por
una péliza de responsabilidad civil.

-

Funciones de
caracter
general

Los colegios profesionales también realizan,
con cardcter general, una funcion de asesoramiento
de la Administracion y, en su caso, labores periciales
para la justicia.

Fuente; Elaboracion propia.
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-LA PROFE 0 ONS C P

Al tenor de la Constitucidn espafiola, un ciudadano puede
ejercer tres tipos de actividades: una profesion, un trabajo o
desarrollar una empresa. Consecuentemente, la Constitucién ampara
la existencia de las profesiones tituladas y de los colegios
profesionales que las engloban. El viejo Cédigo Penal distinguia entre
profesién y oficio; castigaba el intrusismo. La inhabilitacién
profesional es una pena, en tanto que los actos propios de las
profesiones tienen caracter institucional. La Colegiacion es el niicleo
del movimiento profesional, tal y como destaca el profesor
AGUINAGA.” La Colegiacién y el movimiento profesional estin

amparados por la Constitucion y protegidos por el Cédigo Penal.

Efectivamente, el articulo 36 de la Constitucién espaiola sefala:
La Ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los
Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La
estructura interna y el funcionamiento de los Colegios debe ser
democritica. Los espafioles tienen libre derecho para la eleccion de
la profesion u oficio que desean ejercer (articulo 35.1 de la

Constitucion).

?  AGUINAGA, Enrique. Documentacién bésica sobre profesién periodistica. Master en

Periodismo. ABC. Madrid, 1995.
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El Articulo 321 del viejo Cédigo Penal sancionaba con prisién
menor y multas de hasta un 1.000.000 de pesetas al que ejerciere
actos propios de una profesidn sin poseer el correspondiente titulo

oficial o reconocido por disposicién legal o convenio internacional.

Actualmente, el ejercicio de una profesion titulada, sin poseer
el correspondiente titulo académico, expedido o reconocido en
Espatia, se sanciona con pena de multa de seis a doce meses, Si la
actividad profesional desarrollada exige un titulo oficial que acredite
la capacitacion necesaria y habilite para su ejercicio, y no se posee,
supone una multa de tres a cinco meses. Por ultimo, atribuirse
publicamente una cualidad profesional amparada por titulo referido
se sanciona con pena de prisidn menor de seis meses a dos arios

(articulo 403 del vigente Cédigo Penal).

Por su parte, el articulo 637 sanciona con pena de arresto de
uno a cinco fines de semana o multa de diez a treinta dias el
atribuirse publicamente la cualidad profesional amparada por un

titulo académico que no se posee.

Los Colegios Profesionales se definen como Corporaciones de
Derecho Publico amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado,
con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines (Ley 2/74 de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales, modificada por Ley 74/1978, de 26 de diciembre).
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La Constitucién Esparniola sefiala en su articulo 149.30, que el
Estado tiene competencia exclusiva, entre otras, en la siguiente
materia: Regulacién de las condiciones de obtencién, expedicidn y
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrolio del articulo 27 de la Constitucion, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes

publicos en la materia.

Como queda dicho, tanto el intrusismo profesional como el uso
indebido de titulos académicos o profesionales ha sido
repetidamente sancionado por nuestro ordenamiento penal, al
tiempo que la inhabilitacién o la suspensién para el desempefio de
profesidn u oficio ha sido una de las penas graves previstas para los

delitos de caracter general.

El articulo 1.3 de la Ley de Colegios Profesionales sefala que
son fines esenciales de estas corporaciones la ordenacién del
ejercicio de las profesiones, la representacidon exclusiva de las mismas
y la defensa de los intereses profesionales de los colegiados, todo ello
sin perjuicio de la competencia de la Administracion publica por
razén funcionarial. Tiene derecho a ingresar en un colegio
profesional (articulo 3) quien ostente la titulacién requerida y retina

las condiciones sefnaladas estatutariamente.

En los ultimos afios se ha desarrollado en Espatia una corriente
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critica muy ruidosa contra la existencia de los colegios profesionales,
animada, de otro lado, desde determinados sindicatos. No deja de ser
curioso, por cierto, que Espafia sea uno de los paises de més baja
afiliacion sindical de Europa y que estas organizaciones dependan,
en gran medida, para su propia existencia, no de las cuotas de sus
afiliados, sino de las subvenciones del Gobierno. Los sindicatos
poseen y ejercen una representacion tacita que no se corresponde,

de facto, con la afiliacién real a sus organizaciones.

En otros ambitos, se reservan a los colegios funciones
meramente representativas o de control deontolégico de una
profesion. Corresponde, en todo caso, a los colegios, la persecucién
de los casos de intrusismo profesional, que el Estado, a su vez, debe

sancionar.,

Los enemigos de los colegios profesionales los consideran un
caduco residuo del pasado, simbolo de los intentos del Gobierno de
controlar la sociedad civil. Los mayores ataques a ese pretendido
intento de control se produjeron a raiz del borrador de Ley
publicado en 1983, que convertia las citadas corporaciones, a juicio

de sus contradictores, en dependencias o prolongaciones del Estado.

En un articulo titulado “Por qué quieren acabar con los
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colegios profesionales™, Luis del Rey, decano del Colegio de

Arquitectos de Madrid, sefala:

Para alcanzar 1a potenciacién del poder politico y econdmico que se
pretende llevar a cabo por los nuevos mercaderes de finales de nuestro siglo,
es necesario desmantelar el mayor logro social, el que mds esfuerzo ha costado
y posiblemente, ia mayor aportacién que el denominado pensamiento social
occidental ha realizado: la sociedad civil. La sociedad civil estorba a los
objetivos de los nuevos mercaderes del umbral del siglo XXI, ya que para
alcanzar sus objetivos necesitan tener al ciudadano indefenso ante el poder,
para asi llegar a Ias cotas de sometimiento que han propuesto y evitar, asi, la
contestacion de la sociedad a sus acciones. Esa sociedad civil se estructura
precisamente, a través de los sindicatos, los colegios profesionales, las
asociaciones ciudadanas, las cédmaras, las organizaciones gremiales, las
fundaciones, etc. En este proceso, hoy le ha tocado el turno a los colegios
profesionales. Pero no serdn los titimos. Todo lo que suponga un contrapeso
al poder politico, y que configure la indeleble trama de la sociedad civil esta
amenazada, por ello, si esa sociedad se encuentra amenazada en cualquiera de
sus eslabones, la respuesta ha de ser conjunta. Que nadie se considere ajeno a
ese tipo de agresiones porque, no en vano, lo que estd en juego, es nuestra
propia libertad".

¥ Luis del Rey, decano del colegio de Arquitectos de Madrid. "Por qué quieren acabar con
los colegios profesionales”. Articulo publicado en la revista Tiempo, 4 de enero de 1993.
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- UR PROF D -

¢Es el periodismo una profesién? En su obra, "La mediacion
del mensaje’. Teorias de las influencias en el contenido de los
medios de comunicacion’, Pamela ). Shomaker y Stephen D. Reese,
responden a esa pregunta aseverando que: "La respuesta depende
del conjunto de criterios que se utilicen”.? Y para dotar
adecuadamente su respuesta se remiten a otro, autor, E.B.LAMBETH
*°, quien su clasico libro "Una ética para una profesién”, establece las

siguientes caracteristicas para definir al periodismo como profesién:

1.-Es una ocupacion a tiempo completo.

Lo que es cierto en gran mimero de pertodistas, pero que subsiste junto
al subempleo y el pluriempleo.

2.-Los periodistas se comprometen profundamente
con los objetivos de la profesion.

El citado autor lo duda y entiende que [a identificacién de los
periodistas con el periodismo profesién es menor que la de los médicos con
la suya. Ademds, recuerda que muchos la abandonan tras varios afios de
gjercicio o llegan a ella a la edad adulta.

* SHOEMAKER, Pamela J. y REESE, Stephen D. La mediatizacidn del mensaje. Teorias
de las influencias en el contenido de los medios de comunicacion. Méjico: Editorial Diana, 1991. pig.
88.

» LAMBETH, E.B. Committed Journatism: An Ethic for the Profession, Bloomington Indiana
University Press, 1986,
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3.-Entrar y continuar en la profesion estd regido por
una organizacion formal que establece normas
profesionales.

No existe una autoridad que invista periodistas; st bien los cédigos de
ética y las normas profesionales son "recomendados” por muchas
organizaciones, no es necesario adoptarlas para ser considerado
periodista. Para serlo, solo se precisa que alguien lo contrate como tal.'!

4.-Los aspirantes son admitidos en la profesion por
poseer una formacién escolar preestablecida y por haber
adquirido un cuerpo especializado de conocimientos.

Pese a que la mayorfa de quienes hoy trabajan como periodistas (al
menos en la prensa escrita) tienen formacidn universitaria, lo cierto es que no
se precisa ningin grado académico especifico. Ademas, los curricula de las
escuelas de periodismo difieren en gran medida, y tampoco se puede decir
que exista un cuerpo especifico de conocimientos que deban conocer a fondo
los periodistas en potencia. Aparte del dominic de la escritura y de las
habilidades de produccidn, los periodistas son instruidos en varias dreas, es
decir, se espera que se conozca un poco acerca de gran cantidad de temas.
Aunque la mayoria de las escuelas de periodismo imparten cursos de
legislacion de la comunicacidn, de ética, teoria e historia, estos cursos son
dificilmente tolerados por los estudiantes de periodismo, quienes los
consideran como periféricos a las habilidades de aprendizaje.'

5.-Debe servir a la sociedad.

Aunque los criticos opinan que los aspectos administrativos (y
comerciales) oscurecen el papel de servicio a la sociedad, los periodistas
coinciden en apreciar que los medios masivos sirven al conjunto de aquélla
al proporcionar un contexto de sucesos, al socializar nuevos miembros de la
sociedad y al procurar entretenimiento.

1 Ibidem.

2 Thidem.
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6.-Sus miembros deben tener un elevado grado de
autonomia.

Aunque algunos periodistas disfrutan de més autonomia que otros,
como grupo estdn sometidos a una amplia gama de restricciones de
organizacion que les imponen qué hacer, cudndo y c6mo llevarlo a cabo.

Opinan los citados autores que el periodismo no se
" ajusta excesivamente a estos seis principios, pese a que, como
es evidente, coincide en parte o todo con alguno de ellos. Los
periodistas suelen trabajar a tiempo completo, se
comprometen con su trabajo y ayudan a la sociedad, pero
"no existen mecanismos que permitan hacer valer las
normas profesionales o dictar una educacién formal y la
adquisicion de un cuerpo de conocimientos, por otro lado
la autonomia de los periodistas se limita por las

restricciones de las organizaciones™.”

Los autores citados son profesores asociados en la Universidad

de Texas y su andlisis se refiere a los Estados Unidos, aunque, con

cardcter general, sirve a nuestro propésito. No obstante, conviene

precisar que la investigacién de Weaver y Wilhoit', realizada entre

1982 y 1983, acerca de los periodistas en los Estados Unidos, revelo

que el profesional cldsico "es un hombre blanco, protestante, que

tiene una licenciatura, es casado, tiene dos hijos, es moderado

B Tbidem

" Tbidem, pag. 66.
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politicamente, tiene 32 afios, y gana alrededor de 19.000 délares

al afno".'?

Existen notables diferencias y acusadas concomitancias entre los
casos norteamericano y espafiol que estamos comparando, si bien
parece ser razonable hacer nuestra la conclusién de SHOEMAKER y
REESE, que vuelven a remitirse los estudios de WEAWER y WILHOIT,

al afirmar que:

"Si el periodismo responde o no a tales criterios (definidos
por LAMBETH para considerar al periodismo como profesion) es una
cuestion totalmente irrelevante: una gran cantidad de periodistas
se consideran profesionales y comparten los criterios de lo que un
periodista profesional se supone que debe ser. ;Pero los
sentimientos de los periodistas respecto a su profesionalidad
afectan a las notas que escriben y publican? WEAWER y WILHOIT
concluyen que las organizaciones de los medios de comunicacién
aplican una gran cantidad de controles burocréticos sobre la
produccién del contenido de los medios, y dichos controles
limitan la influencia de las orientaciones profesionales del
periodista a nivel individual. De esta manera, los periodistas

' “son de una profesién, pero no estdn en una””, Puede ser que

no sean capaces de lograr la profesionalidad de la misma manera

¥ Ibidem, pégina 66, citando a WEAVER, D .H. y WILHOIT, G.C., The American Jornalist:
A portrait of U.S. News People and their work. Blomington, Indiana University Press, 1986.
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que los médicos".*¢

Pese a los repetidos estudios sobre la cuestion, los
norteamericanos no se han puesto de acuerdo para medir el
profesionalidad de sus periodistas, los resultados son calificados por
los autores SHOEMAKER y REESE de ‘confusos’. Finalmente, los
profesionales se inscriben en dos grandes grupos: los que se

consideran neutrales y los participantes.

"Los periodistas neutrales conciben su trabajo como la
obtencién de informacién rapida para el publico, el evitar notas con
contenido no verificado, concentriandose en la gran audiencia y
entreteniéndola. Los participantes conciben su actividad como la
investigacion de las quejas contra el gobierno, proporcionar el
analisis de los problemas complejos, discutir la politica nacional y
desarrollar los intereses intelectuales y/o culturales. En el estudio de
Jonhstone, los periodistas participantes tendieron a ser mas jévenes
que los neutrales, tenian una mayor preparacién y trabajaban para

organizaciones de medios méas grandes"."

Recuerda GONZALEZ BEDOYA™ que la actividad profesional es

16 SHOEMAKER y REESE. ob. cit. pag.. 89.
" Ibidem

' GONZALEZ BEDOYA, J, Manual de Deontologia Informativa. Madrid, Alhambra
Universidad, 1987, pég, 13.
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aquella, principal, regular y retribuida, de la que una persona
obtiene los recursos necesarios para su subsistencia. Cierto que
todas las profesiones tienen necesariamente que disponer de un
estatuto legal que las defina y regule. No obstante, determinadas
actividades profesionales se vinculan especialmente a esa llamada, no
siempre explicable, que es la vocacidn. Sin duda el periodismo es una
de ellas, El profesional conoce el oficio y lo utiliza en beneficio de
la colectividad. Ese conocimiento del oficio y, en su caso, el
reconocimiento juridico del mismo, es la garantia para el resto de

la sociedad de que sabe lo que hace.

La vinculacion entre vocacién, profesion y deontologia
profesional se establece como los eslabones de una sélida cadena. Se
abraza una profesién respondiendo a la llamada de la vocacién y se
ejerce aquélla, si se hace dignamente, conforme a un cédigo de

conducta,

Los periodistas profesionales han tenido que librar una batalla
sin fin para conseguir el reconocimiento de su condicion profesional,
atacada por posturas ultra liberales, como la de John Merril, quien
no solamente se opone al profesionalismo informativo, sino al
periodismo como profesion. Sostiene este autor: “el periodismo no
es una profesion porque no existe relacion entre directa entre el
profesional y el cliente como ocurre en otras actividades; no

existen requisitos para ejercer de periodista (en Estados Unidos);
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los periodistas no parecen dispuestos, al contrario que otros
colectivos, a someterse a cédigos éticos u otros Grganos de

autocontro!”.®

En la XIV Asamblea del Instituto Internacional de Prensa,
reunida en Londres el 27 de mayo de 1965, Walter Lippman advirtié

en su discurso;

"El periodismo, diriamos, es todavia una profesion
subdesarrollada y por ello se mira con harta frecuencia a los
periodistas, como hace un siglo a los cirujanos y a los musicos,
como a personas de rango mds o menos igual a los barberos y los
maestros de equitacion...[..]. A medida que la funcién de la Prensa
libre en una gran sociedad se hace mds exigente, los periodistas
avanzamos hacia la profesionalizacion. Adn hace pocas
generaciones, el periodismo era un oficio menor que podia
aprenderse practicando en la redaccién de un periddico. Hoy se
halla todavia muy detrds de las profesiones establecidas como la
Medicina o el Derecho, toda vez que no existe un cuerpo
organizado y una disciplina que deba aprender y asimilarse antes
de que un joven periodista ejerza su labor. Por otra parte, sélo
existen rudimentos de unas entidades equivalentes a colegio de

abogados y de médicos que fijen los principios intelectuales y

¥ MERRIL, 1. The imperative of freedom. Hasting House Publisher, pp. 123-143, citado por
GONZALEZ BEDOYA, ob. cit. pag. 16.
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éticos para el ejercicio de la profesién”.®®

El orden profesional, actualmente vigente en Espafia para las
profesiones tituladas, reconocidas por el articulo 36 de la
Constitucion, establece que son ocho los factores que se requieren
para que una actividad se consolide como profesién: 1.-Estudiarse
en un centro formativo especifico. 2.-titulacion facultativa para
su ejercicio. 3.-colegiacion obligatoria. &4.-Estatuto profesional. 5.-
cédigo deontolégico imperativo. 6.-norma laboral generalizada. 7.-
actos propios definidos. y 8.-capacidad juridica de combatir el

intrusismo.*!

"La pasividad o la hostilidad del poder politico respecto a la
organizacién del poder periodistico como poder de los periodistas es tan
manifiesta que se puede sefialar con pocas palabras. En términos generales,
esa es la otra tension tipica: la del poder politico pasivo y hostil respecto a la
constitucion profesional de los periodistas como profesion titulada y
colegiada. En definitiva, es la respuesta a la ya tdpica definicion del
periodismo como contrapoder, respuesta derivada, porque el poder politico
ha dado la vuelta a la cinica maxima del banquero Juan March: “";Para qué

comprar periodistas, pudiendo comprar periédicos?”.??

 LIPPMAN, Walter, "4 free Press: Why it is importan and how it can be sustained”, discurso
a la XTIV Asamblea del LP.1., Londres, 27 de mayo de 1963.

' AGUINAGA, Enrique. Periodismo Colegiado. Conferencia en ¢l Club de Prensa de
Galicia. Santiago, 6 de febrero de 1996.

2 Thidem
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El 13 de noviembre de 1898, juan Valera defendié en la Real

Academia Espariola, con estas palabras, la naturaleza profesional del
periodismo: “Ser periodista es, sin duda, una profesiéon u oficio,
como ser ingeniero, abogado o médico”. Casi cien aios después lo
seguimos discutiendo, como se lamenta repetidamente el catedratico
Enrique de AGUINAGA, paladin de una casi solitaria cruzada a favor
de la normalizacién de esta actividad a la que tantos niegan el pan

y la sal.

Por lo visto, como se quejaba DELIBES, “Para ser periodista no
se va a necesitar mas que un boligrafo y caradura”,*ya que la
exigencia de un titulo profesional es, para algunos, incompatible con

la libertad de expresion.

Uno de los mds caracterizados enemigos de la colegiacion
profesional de los periodistas, desde dentro de la propia profesion,
es el prestigioso periodista Juan Luis Cebridn, primer director de EL
PAIS, quien en una conferencia pronunciada en Cérdoba el 27 de.
abril de 1990, segun la referencia que su periddico ofrecié al dia
siguiente, afirmé: “La colegiacion de los periodistas constituye una
amenaza a la independencia de los profesionales y a la libertad de

expresion”.

2 DELIBES, Miguel, Cartas de amor de un sexagenario volupiuoso, Barcelona, Destino,
1973, pdgs 73-74.
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No parece muy coherente la postura de Cebridn, que tantos
comparten, cuando él mismo era autor de estas otras

proposiciones:**

1.-Aspiramos a que las caracteristicas de nuestre oficio se acenttien
en el marco de una asociacién que debe ser un auténtico Colegio
Profesional....Asunto para nosotros primordial lo constituye también
alcanzar una nueva frontera en el terreno de la formacion..; qué
entendemos por una nueva frontera.? Un periodismo moderno, vivaz,
formado en la Universidad....”

(Programa de la candidatura a la directiva de la Asociacion de la
Prensa de Madrid. 4 de marzo de 1971 Cebrian figuraba como
vicepresidente.

2.-Que se urja al Ministerio de Informacién y Turismo para que
no aparezcan mds normativas legales referentes a los derechos
profesionales de los futuros licenciados en Ciencias de la Informacién
hasta que las Asociaciones de la Prensa se hayan constituido como
Colegios Profesionales.....Que las Asociaciones de la Prensa se
constituyan en Colegjos Profesionales a fin de que sean las anicas
capaces de garantizar el ejercicio de la profesién en todo el 4mbito
nacional

(Propuestas de Juan Luis Cebridn a la junta general de la
Asociacion de la Prensa de Madrid, aprobadas por unanimidad el 28 de abril
de 1972)

3.-Nosotros lo que exigimos es el reconocimiento de nuestra
profesién como tal, de que todos los periodistas, legalmente, con arreglo
a los requisitos que se nos ha pedido por el Estado, tenemos el deber y
el derecho de estar presentes en los planes de estudio, en la formacién de
los nuevos periodistas, en la organizacién colegiada de la profesién y en
todo aquello que estamos pidiendo desde hace aiios y nunca nos han
concedido.

2 AGUINAGA, Enrique, La profesion periodistica, V1 Master en periodismo profesional.
ABC, 1995.
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(Juan Luis Cebrian a la junta general de 1a Asociacién de la Prensa de
Madrid, 6 de noviembre de 1973).

4.-Conversion de la Asociacion de la Prensa en un Colegio

Oficial de Periodistas que aglutine a todos los profesionales cualquiera
que sea su titulacion y, entre tanto, apertura de la Asociacién a todos los
periodistas titulados en ejercicio.

(Programa de la candidatura para la junta directiva de la
Asociacién de la Prensa de Madrid, 30 de abril de 1975, en la que Juan Luis
Cebridn figuraba como vicepresidente.

Existe una notable tradicién, un arraigado sentimiento entre un
sector de la profesion, pese a casos tan contradictorios como el
sefialado, porque Espafa llegara a contar con un verdadero colegio
de periodistas. En el proyecto de Estatuto de Prensa de 1927 se
contemplaba la creacion de un colegio de periodistas, al que seria
obligatorio pertenecer para el ejercicio de la profesion. Para acceder
al colegio se requeriria titulacion universitaria, certificado de
actitud, expedido por el director de la publicacién, o haber pasado
por la Escuela de Periodismo, que entonces se diseftaban como una

seccidn de las facultades de Filosofia y Letras.®

También Angel HERRERA, en sus, por otro lado controvertidas,
Bases para un anteproyecto de Ley de Prensa, sugeria la creacic’m
de un Colegio Profesional de Periodistas, “inspeccionado y
reglamentado por los propios profesionales”, asi como la exigencia

de titulos académicos o cierto numero de afios de prictica para ser

]

¥ DESVOIS, Jean Michel, La prensa en Espafia (1900-1931), Madrid, Siglo XXI, 1977,
pag.51.
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admitido en la profesién.?

La necesidad de que las asociaciones de la prensa desembocaran
en un colegio profesional y la colegiacion misma como meta de la
mayoria de los profesionales han sido sentimientos arraigados y, al

mismo tiempo, combatidos, durante los ultimos afos.

Ya la propia Ley de Prensa de 1966 establece junto con el
Estatuto de la Profesion el deber de colegiacién. El Estatuto
(Decreto 744/1967) atribuye a la FAP.E. la consideracién de
Colegio Profesional. El Real Decreto 1926/1978, que adapto el
Estatuto de la Profesion a las nuevas titulaciones universitarias,
establece la licenciatura en Periodismo, dentro de Ciencias de la
Informacién, como unica via de acceso a la profesion, y por lo tanto
a-la inscripcion en el Registro Oficial de Periodistas, previa

colegiacion en la Federacion Nacional de Asociaciones de la Prensa.

Desde distintos puntos de vista, sin excluir las matizaciones
criticas, existen numerosos pronunciamientos internacionales a
favor de la colegiacion de los periodistas. En sus respectivas
declaraciones de Lima (12 de mayo de 1981) y Santa Marta
(Colombia, octubre de 1984), la Federacion Iberoamericana de

Asociaciones de Periodistas propicia, en el primer caso, la

¥ HERRERA ORIA, Angel, Bases parg un anteproyecto de Ley de Prensa. Semana Social de
1933.
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colegiacion de los periodistas y la exigencia de titulacion
universitaria para el ejercicio profesional, y en el segundo, ademds
de lo expuesto, reclama la garantia de los derechos fundamentales

de! periodista, el secreto profesional y la cldusula de conciencia.

Por su parte, el XVII Congreso de la F.IP. (Federacion
Internacional de Periodistas, celebrado en Elsinor, en junio de 1986)
sefialé que en los paises donde los colegios son tradicion han sido
importantes para la evolucion de la profesion en ciertas partes del
mundo, a condicion de no imponer o preconizar el registro

obligatorio.*’

7 AGUINAGA, Enrique, ob, cit.
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E P D
Cuba Colegio Nacional de Periodistas de Cuba en exilio,
Miami
Chile Colegio de Periodistas, Ley de 11 de julio de 1956.
Italia Ordine dei Giornalisti. Ley y Decretos de 4 de
febrero de 1963 y de 3 de mayo de 1972.
Costa Rica | Colegio de Periodistas, Ley de 17 de octubre 69
Brasil  Profesion Universitaria. Decreto-Ley 23 de agosto
69
Venezuela | Colegio Nacional de Periodistas. Ley de 23 de agosto
de 1972
Madagascar | Colegio de Periodistas, 26 de marzo de 1974
Ecuador Profesionalizacion del periodismo, 30 septiembre 75
.Colombia Colegio de Periodistas, 1977
;Ho_nduras Colegio de Periodistas, 25 de mayo de 1979
Peru Colegio de Periodistas, 1 de octubre de 1980
Republica | Colegio de Periodistas, 30 de junio de 1983
Dominicana
Nicaragua | Estatuto del Ejercicio del Periodismo, 1980

Espafa. Colegio de Periodistas

de Cataluna.

Ley de 8 de noviembre de 1985

del Parlamento autondmico

Fuente:elaboracion propia.
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Aunque la colegiacién profesional de los periodistas no es una
solucion milagrosa que termine con todos los problemas que
paﬂecen quienes ejercen esta actividad, ademés de ser notables las
diferencias entre unos y otros colegios, conviene recoger aqui lo que
sobre la colegiacién de los periodistas en la América Hispana se dice
en las conclusiones del vV Congreso de la FELAP (Federacion
Latinoamericana de Periodistas) celebrado en Acapulco en 1988%,
Por lo pronto, el fendmeno de la colegiacidn y la profesionalizacion
periodisticas se consideran suficientemente legitimados en la
América Hispana. Aunque “los colegios no son ninguna panacea
que vayan a revertir el desequilibrio informativo ni a
democratizar el ejercicio de la comunicacion, pero son apreciables
instrumentos de reivindicaciones profesionales y sociales que
deben contribuir a ensanchar el ejercicio de la profesion y a

proteger a sus cultivadores”

En este sentido, la FELAP ha reiterado sus declaraciones de
apoyo a la colegiacion de los periodistas, llegando incluso a
denunciar “las manipulaciones y el chantaje” de la Sociedad
Interamericana de Prensa contra la legitima aspiraciéon de los
periodistas latinoamericanos para alcanzar y mantener la

profesionalizacién y la colegiacién.

* AGUINAGA, ob. cit.
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-1 RASGOS DEFINITORIOS DE PROFES SEGUN MARTINE

pL

ALBERTO PROPUESTA DEL “PACTO FL L

Al enfrentarse con esta cuestién desde nuestra propia
perspectiva, MARTINEZ ALBERTOS® insiste en que si reconocemos
que el periodismo es una verdadera profesion, hemos de reconocer

que, consecuentemente debe ser regulada como cualquier otra:

“Y si para el ejercicio de las demais profesiones es requisito
indispensable una determinada titulacion académica, no veo razdén por la cual
el ejercicio del periodismo deba ser una excepcién dentro del ordenamiento
juridico de las profesiones de un pais determinado. La mejor ley de prensa
es la que no existe -dice el aforismo liberal. Llevado esto a nuestro asunto
particular, quiere decir que a la profesién periodistica hay que aplicar los
mismos criterios que la legislacion ordinaria prevé para las profesiones
socialmente reconocidas. Entre las cuales, por supuesto, sitiio al periodismo,
puesto en que esta actividad se dan los rasgos distintivos de las

profesiones™.*

MARTINEZ ALBERTOS enumera los siguientes rasgos
distintivos de cualquier otra profesion que se encuentran en

el periodismo:

1.-Es una actividad publica de indudable interés social para la

que es precisa una cierta capacidad técnica.

¥ MARTINEZ ALBERTOS, José Luis, £l Lenguaje periodistico, Madrid, Paraninfo, 1989,
pdgs.226-228,

¥ Thidem.
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2.-El profesional actuia legitimado por una especie de delegacion

de la sociedad para el cumplimiento de un derecho colectivo.
3.-Esta actividad es ejercida de un modo estable y permanente.

4.-El profesional recibe una remuneracion por su trabajo, lo que

- le permite atender sus necesidades personales y familiares.

Siempre desde una perspectiva realista de inspiracion liberal,
MARTINEZ ALBERTOS?! formula tres postulados sobre el respaldo

académico de los periodistas:

a) Es plenamente admisible que el ejercicio de los actos propios de la
profesion periodistica esté sometido a determinados requisitos de titulacién
académica, incluso de cardcter especifico. Se trata de una delegacién que el
cuerpo social hace a favor de unos determinados profesionales, como ocurre
en otras parcelas de las libertades ciudades, con el objeto de hacer posible un
satisfactorio cumplimiento practico de los teéricos derechos humanos de las
sociedades tecnoldgicamente avanzadas.

b) La exigencia de previos requisitos de cardcter académico sélo puede
aplicarse con criterios restrictivos y debe afectar, fundamentalmente, al
equipo humano que en la actividad periodistica realiza tareas de codificacién
de mensajes informativos: los redactores, entendidos en su sentido mis
estricto y funcional.

¢) Para los demads trabajos de la actividad periodistica -reporteros,
editorialistas, tareas afines al periodismo- deben ser acordados criterios que

1 Ibidem.
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resulten de un pacto flexible entre los cuerpos profesionales de periodistas
y las empresas contratantes de los servicios profesionales.

Abunda MARTINEZ ALBERTOS que si bien, la ausencia de
respaldo académico no afecta directamente al ejercicio de la libertad
de expresion dei periodista, si lo hace al concepto social que se tenga
de la profesion: Si las demds deben reunir determinados requisitos,
entre ellos el de la titulacién universitaria, “la existencia de una
profesién con rasgos peculiares de inferior entidad redundaria en
desprestigio de esa corporacién: frente a los demds colegios
profesionales, los colegios de periodistas aparecerian como
instituciones de segunda categoria, como férmulas hibridas a merced
de los vaivenes de los poderes politicos y de los grupos

econdmicos” *?

Como nos ensena el profesor DESANTES, "es el cumplimiento

de un deber especifico lo que legitima la existencia de cada
P q g

profesién".>® En su libro "La informacién como deber”, separa

nitidamente dos conceptos que interesadamente tienden a

2 Ibidem.

» DESANTES GUANTER, José Marfa: La Inforpacién como deber, Buenos Aires, Abaco,
1994. Phg 60.
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confundirse: el derecho de todo hombre a comunicarse, a recibir y
a producir mensajes y la actividad especifica del comunicador
profesional que en definitiva "pone en forma" y procesa

profesionalmente los contenidos informativos.

"Se entiende asi que el derecho a la informacién, como derecho
a la comunicacién pertenezca a todo hombre en todas y cada una de
sus facultades. Aunque también se comprende que haya personas .
dedicadas, de maneras diversas a la tarea de crear mensajes y de
ponerlos en forma que puedan ser difundidos por los medios de
comunicacion colectiva. Pero es imperioso distinguir la naturaleza
de esa dedicacién en unos y otros supuestos para depurar lo que

constituye el ejercicio propio de una profesién informativa”.?*

DESANTES recuerda que la etimologia de la palabra latina
professio se refiere al que hace publico o exterioriza alguna cosa. El
profesor explicita y ensefia sus conocimientos; el religioso profesa,
esto es, manifiesta una intencién de vida y hace unos votos que lo
vinculan. Determinadas profesiones requieren un acto de iniciacién,
sometimiento o incluso juramento solemne. En determinados casos,
se requiere la colegiacion previa en una corporacién,
Independientemente de los requisitos administrativos que puedan
exigirsele a un profesional de la comunicacién para ejercer su

profesién, su propia naturaleza y especificidad se reconoce

¥ Tbidem.



84

precisamente porque difunde o transmite informaciones. Eso es lo
que lo hace ser informador. DESANTES insiste en que cuando el
profesional publica algo produce un resuitado. Al mismo tiempo no

todo lo publico o publicado supone profesionalidad.

"Lo que, de momento, no se puede negar es que como algo que se ejerce
publicamente, con unos efectos sociales transcendentes, el conjunto de personas que

e a la informacion ha de tener un stafus

regido por un estatuto en sentido material, esté o no recogido en un cuerpo promovido
y promulgado. O, empleando un término mds técnico y conocido, ha de estar

implantado en una situacin profesional."*’

Tiene razén AGUINAGA cuando califica al periodista como
mandatario de la sociedad**. El profesional recibe de la sociedad un
encargo, una mision, en funcion de una capacitacién y del
compromiso de practicar una deontologia. El periodista es
mandatario de la sociedad para el cumplimiento del derecho a la
informacion, entendido no como el simple derecho de recibir
informacion (articulo 20 de la Constitucion), sino el derecho del
ciudadano a estar informado en modo suficiente y adecuado al
bien comun. En este sentido, el periodista completa su condicion
unidimensional de empleado de una empresa con la dimension de

custodio y garante de aquel derecho fundamental en nombre de

* Ibidem, pdg 62

* AGUINAGA, Enrique, Al servicio de la empresa y la sociedad, V1 Master en Periodismo de
ABC, Madrid, junio de 1995.
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la sociedad.

El reconocimiento de la profesion periodistica como profesion
especifica y no como mero oficio, por el que cualquiera, con alguna
habilidad, puede transitar en cualquier momento, tropieza con no
pocas dificultades entre los propios profesionales, actualmente
divididos y enfrentados. Quienes reclaman el reconocimiento juridico
de la especificidad de la profesién son tildados, en no pocas
ocasiones, de pertenecer a la denominada cofradia del carné o algo
peor, cuando no de pretender resucitar pretéritas instituciones del

pasado.

DESANTES se enfrenta a los argumentos, que él mismo califica
de impresionantes, pero poco fundamentados, de quienes niegan al
periodismo la condicién de profesion per se, comparandola con los
perfiles de otras profesiones colegiadas tradicionales, que suelen

llamarse liberales.

Realmente, es un argumento poco consistente en una sociedad
proletarizada, y donde el ejercicio libre de las profesiones mas
tradicionales esta siendo sustituido por el trabajo organizado, por
cuenta ajena, dentro de una institucion o empresa. En este sentido,
ien qué se diferencia (desde el punto de vista juridico-laboral) el
trabajo dentro de la plantilla de un diario de un periodista,

licenciado universitario, del trabajo en un hospital de la seguridad



86

social de un licenciado en medicina, o del de un abogado integrado
en la plantilla de una empresa como jefe de personal? Al mismo
tiempo, muchos profesionales de la comunicacién se establecen por
su cuenta creando oficinas o gabinetes de asesorfa o trabajan por

libre como "free lance".

"Hay que concluir _insiste DESANTES_ que el argumento de la
contradiccion supuesta entre el caricter liberal y la dependencia

laboral, no es consistente".?’

Donde los enemigos del caracter profesional de la profesion
periodistica suelen proveerse (a su entender) de mis sélidos
argumentos, es el terreno del articulo 20 de la Constitucion,
aseverando que ningun grupo profesional puede considerarse
administrador, depositario o duefio de un derecho fundamental de

todos los ciudadanos.

Desde estas posiciones, se ha analizado criticamente el caracter
profesional del periodismo o, al menos, reducirlo en sus perfiles
maximos al ejercicio pasajero y temporal de una actividad, no
reglada, tedricamente abierta a cualquier ciudadano, confundiendo

el derecho a la informacién con la funcion de informar.

Dentro de la linea de estudio critico se inscribe el trabajo de

7 Ibidem
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Mac Bride y otros autores, acerca de los profesionales de la
comunicacién, publicado en la revista Documentation Francaige®®,
quienes parten de la afirmacién de que es normal pensar que existe
una profesionalismo de la comunicacién cémo en otros dominios,
pero la naturaleza de la comunicacién hace necesario, a su entender,
preguntarse como se concilian ambos conceptos. Reconoce que el
profesionalismo de la comunicacién estd estimulado por la
sensibilidad de todas las sociedades ante las informaciones generadas
y divulgadas. Por otro lado, el desarrollo tecnolégico exige, cada vez
mds, contar con especialistas cualificados y que determinados
profesionales estin dotados de elevada cualificacion en esa materia

, lo que les confiere puestos relevantes,

Este autor insiste en el viejo argumento cuando afirma:
"Admitimos que el derecho a recoger y difundir informaciones no
ha sido adjudicado a un ningﬁh grupo en particular, sino a todos
individual y colectivamente. El ejercicio de este derecho no
deberia, pues, ser acaparado por grupo alguno. Este derecho
deberfa, de facto, ser ejercido por todos a quienes pertenece. Si
pasamos del concepto de informacién al mas amplio de
Comunicacidn, ello resulta todavia mds evidente. La comunicacién
implica necesariamente la participacién activa en pie de igualdad

de los interlocutores que son sujetos y no objetos. En ese sentido,

® MAC BRIDE y otros, Vox miltiples un seule monde. Comunication e societé d"aujord "hui
et demain. Documentation Frangaise. Parfs, 1980. pag. 285.
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el profesionalismo exclusivo se acomoda mal con el concepto de

comunicacion todavia mds que con el de informacién”.

Insiste este autor en que la comunicacién no es muy compatible
con la profesionalizacion llevada a sus tltimas consecuencias, ya que
ello implica otorgar a determinados miembros de la sociedad un

poder preponderante para influir en los otros.

"Conviene recordar que la comunicacién, que utiliza diversos modos y
tecnologias muy diversas, constituye una profesién en si, comportando sus
propias técnicas, especificas y complejas; incluso, en su caso, de los medios
electrénicos, un lenguaje y una gramitica propias. De todos modos, el rol
especifico que debe alcanzar a los profesionales puede ser definido por sus
actividades relevantes en ciertos pardmetros. Se puede estimar, en efecto, que
la existencia de un derecho, perteneciente en principio a todos, no impide
necesariamente que un grupo determinado pueda constituirse como tal para
ejercitar ese derecho (o para prestar ayuda a otros para ejerzan ese mismo
derecho), haciendo de ello su propia profesién. Se puede preguntar
precisamente si e} dominio de la comunicacién no difiere en este aspecto de
otros campos, argumentando el papel que juegan en la sociedad los
profesionales de la comunicacién y singularmente los periodistas por el impacto
y la influencia que ellos ejercen sobre la circulacién de mformaciones y sobre

la formacién de las ideas y las opiniones”.”

En este sentido, el profesor DESANTES contrarresta escripulos
como el reflejado, respondiendo a quienes insisten en que, siendo el

derecho a la informacién un derecho humano, natural y universal,

¥ Thidem.
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sin excepcidén subjetiva alguna, no debe atribuirse tan solo a un

grupo profesional o a un grupo de personas que se consideran a sf

mismos profesionales y se arroguen el ejercicio de tal derecho en

exclusiva

Niega Desantes tales privilegios‘y recuerda precisamente que

una caracteristica generalizada de los estatutos profesionales, de los

codigos éticos y de los reglamentos de las instituciones

internacionales: de la informacién, es la de renunciar de antemano

a todo privilegio para los informadores en cualquier tipo de trabajo

profesional que desempefien.*

"Toda profesibn se manifiesta publicamente por la prestacion
permanente de un servicio. El servicio es lo que justifica su existencia y
legitima su actuacién. La profesion informativa no solamente no constituye
una excepcién sino que el servicio que estd llamada a prestar es la
comunicacién social, origen y sostén de la comunidad..../ La importancia de
una profesién no se mide cuantitativamente, por el beneficio que reporta al
profesiopal, sino por el beneficio que presta a los demds. Prestar un servicio
personalmente no es servir de instrumento. De los instrumentos nos servimos,
las personas servimos. Un servicio prestado poniendo en juego todo el ser del
hombre, su personalidad, excluye la idea de instrumentacién y la idea de
servilismo. El interés publico que la informacién tiene no puede suponer, en
ninglin momento, una expropiacién o limitacién de los derechos individuales

de los no considerados informadores, cuando, por el contrario, el profesional

% DESANTES, I.M. Ob. Cit.. Pdg, 88, citanda el Cédigo Moral del Periadista Eurapeo.



90

cumple una funcién de servicio para hacerlos efectivos”.*!

Advierte DESANTES que el eje alrededor del que gira la
prestacidn de un servicio profesional es precisamente el deber

caracteristico de la actividad profesional de que se trate.

"La capacidad para hacer las cosas bien _precisa_ ha de ir
acompafnada del espiritu de servicio, del deseo de trabajar
no por autoafirmacién propia, que se dard por afnadidura,
sino para contribuir al bien de los demds. La prestacién del
servicio profesional da sentido a una vida que, sin dejar ser
de cada uno, viene, en cada caso, destinada a los otros. Si no
se entiende la profesion como servicio, se termina
sirviéndose de la profesion en favor propio o de otros
intereses mds o menos ocultos, lo que es contrario al
servicio. No se puede oponer que el servicio que el
informador preste no pueda pagarse en sentido estricto,
por aquel o aquellos que lo aprovechen. Las relaciones
impagables son aquellas que constituyen el auténtico
enriquecimiento de la existencia del que resulta acreedor de
la prestacién del servicio. Por eso la prestacion de un
servicio tiene la retribuciéon complementaria e

inigualablemente compensatoria de la satisfaccién del deber

* Ibidem
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cumplido™.*?

Otro autorizado autor que se ha enfrentado con este tema con
enorme lucidei, a la hora de enunciar y defender la profesionalidad
del periodista; es decir, el cardcter profesional de su actividad, es el
profesor GIORGIO GROSSI. En un trabajo al respecto, publicado en
el numero X de la revista Problemi dell“informazione®, subraya el
cardcter especifico del periodismo, actividad especial, fundamentada
en la practica de un conocimiento y de una capacidad de anilisis y
de sintesis para reflejar y fijar la realidad social. Lo que permite
definir la caracteristica de la profesién periodistica como un rol
socialmente legitimado para la construccion de la realidad

publicamente relevante”.

Abunda en esta idea el profesor FERNANDEZ AREAL, cuando
afirma: €l nuevo tipo de estudioso de la informacién, més cercano
a la realidad, mejor conocedor prictico de la profesion, que no es
un intruso que accede a las redacciones casi como un espia, sino
que forma parte de ellas, sabe que la informacion se define
modernamente, asi Saperas, por ejemplo, como una forma de
construccion social de la realidad social y que esa construccién

por parte de la informacién obedece a una determinado tipo de

“ DESANTES, J.M, ob. cit., citando a J. Pieper, Las Virtudes, La fe ante el reto de la
cultura contempordnea, Madrid, 1980.

GROSSI, Giorgio, Professionalitd giornalistica e construzione sociales della realitd.
Articulo en la revista Problemi dell'informazione, mimero 3, julio, septiembre 1985.
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actividad profesional, la profesién periodistica™*

EL doctor Carlos SORIA considera un sofisma considerar que,
dado que la informacién es un derecho humano, atribuido a todos,

cualquiera puede ejercer la profesién informativa.*

SORIA sostiene que mantener esa opinién equivale a afirmar
que todos los hombres son profesionales de la informacion y
también lo contrario, que ningiin hombre puede ser informador
profesional. Se trata, a su entender, de un planteamiento sofistico,
porque cualquier profesional estd conectado con el derecho humano;
“pero es que, ademds, cuando una actividad adquiere un
determinado grado de complejidad sélo se puede prestarse con
idoneidad y competencia mediante la correspondiente

preparacién”.*¢

SORIA destaca en su andlisis que los colegios profesionales
tienen como fin institucional garantizar la honestidad profesional y

deontolégica de quienes los integran. La honestidad profesional se

“ FERNANDEZ AREAL, Manuel, Nuevas tendencias de la informacion. Articulo en
Comunicacién y Sociedad 1990. Volwmmnen III, Nimeros 1 y 2. Revista de la Facultad de Ciencias de
la Informacién. Universidad de Navarra, citando a E. Saperas, Los efectos cognitivos de la
comunicacion de masas, Ariel, Barcelona, 1987, pig. 150.

“  SORIA, Catlos, “Los colegios de periodistas”, ponencia presentada al | Semanario Estatal
de Pericdistas, organizado por la comisién gestora del Colegio Vasco de Periodistas, la Asociacitn de la
Prensa de San Sebastidn y la Universidad del Pais Vasco, San Sebastidn, 29-30 de octubre de 1987,

* Ibidem.
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sigue durante toda la vida del colegiado. Esa honestidad se
garantizar mediante determinadas pruebas o mediante el aval de
una titulacién universitaria. Por otro lado, como ocurre con
determinadas profesiones, la existencia del colegio profesional es
perfectamente compatible con la existencia de asociaciones de afines
o de determinada tendencia dentro de la profesién. Lo decisivo de
los colegios es para Soria “que la actividad profesional tenga un
evidente interés publico. Ese interés publico de la profesion
determina que el grupo humano que la ejerce quede constituido
en corporacién, en persona jurfdica publica; y sélo en la medida
en que el Colegio persigue fines publicos, ostenta prerrogativas de

» 47

poder publico”,

Reconocido y proclamado el caricter profesional especifico de
la profesién periodistica, SORIA atribuye al Colegio Profesional de

Periodistas las siguientes funciones:*

A) La actividad informativa es una funcion de interés publico,\
con independencia de que sus gestores sean publicos o privados. La
actividad informativa profesional se orienta a satisfacer el

derecho del publico a estar informado.

B) Se reconoce y garantiza, en el dmbito de lo publico, la

7 Ibidem.

** Ibidem.,
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existencia y del deber de informar. Ello implica la garantia publica
del ejercicio de todos aquellos derechos necesarios para cumplir el

deber profesional de informar,

C) Se reconoce, en el ambito juridico publico, que el derecho a
la informacion y el deber profesional de informar solamente tienen

un modo justo de cumplirse, libremente.

D) La profesion informativa, en su conjunto, asume la
responsabilidad publica de garantizar la honestidad profesional y

deontolégica de sus colegiados.22

Para AGUINAGA, el debate sobre la colegiacion de los periodistas
es, en realidad, el debate sobre el reconocimiento de su especifica
actividad como una profesion. Ello obliga a distinguir lo que son
actos propios de la profesion; es decir, el verdadero ejercicio del
periodismo, con el ejercicio de la libertad de expresion, que

corresponde a todos los ciudadanos.

Asi lo hizo el Tribunal Constitucional de la Republica Italiana,
al legitimar el Colegio de Periodistas instituido por Ley en 1963.

Entre los argumentos utilizados destaca:

*  Como luego se vers, la inscripcion en el Registro Profesional de Periodista s de la FAPE

supone, a partir de ahora, que los nuevos asociados asumen el Cédigo Deontolégico de Ia Profesién
Periodistica. En el mismo sentide, ha de entenderse que los pericdistas actualmente integrades en las
asociaciones federadas hacen suyo el Cddigo comin y la FAPE garantiza su cumplimiento.
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Hay que tener en cuenta que la Ley impugnada, en linea con el
propésito establecido por el legislador democratico en 1944, regula el
ejercicio profesional del periodismo y no la utilizacién del periédico como
medio libre de expresién del pensamiento. Por ello la cuestién no afecta al
derecho que el articulo 21 de 1a Constitucion reconoce a todos. Desde luego,
esta norma se veria infringida si los inscritos en el Registro fueran los (nicos
legitimados para escribir en los periddicos; pero esta consecuencia no se
deriva en absoluto de la Ley, que considera totalmente licita la colaboracion
periodistica y, en definitiva, confirma que la pertenencia al Colegio
Profesional no es condicion necesaria para el desarrollo de una actividad
periodistica que no tenga la caracteristica rigurosa de la profesionalidad.>

El Tribunal Constitucional de Italia delimito claramente que
una cosas es el ejercicio del derecho a la libertad de expresién, que
corresponde a todos los ciudadanos, y otra el ejercicio de una
profesién que sirva, precisamente, a la materializacién de aquel

derecho.

Precisamente, al recurrir contra la colegiacion obligatoria que,
como méas adelante se verd, prevista en el proyecto de Ley del
Colegio de Periodistas de Catalufia, la seccién espafiola del Instituto
Internacional de Prensa (1.I.P.) argumento que aquélla restringia a
uno pequefio grupo de privilegiados (los periodistas titulados) la
libertad de expresién, consagrada en el articulo 20 de la
Constitucién, como si ello impidiera (como el Tribunal
Constitucional italiano sefala licidamente) el acceso de cualquier
persona a los medios de comunicacién o que escriban en los

periédicos personas distintas de los periodistas de plantilla. El

% AGUINAGA, Enrique, ob.cit. Por otro lado, el articulo 21 de Ia Constitucién italiana seflala:
Todos tendrdn derecho a manifestar libremente su pensamiento de palabra, por escrito y por cualquier
otro medio de difusion. La prensa no podrd estar syfeta a autorizaciones 0 Censura.
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segundo argumento en contra era que la profesion periodistica, al
contrario que la de médico o abogado, estdi amparada en un
derecho fundamental, el de la libertad de expresion, y que, por
tanto, no es aplicable la colegiacion obligatoria. Claro que también
la Constitucion garantiza a todos el derecho a una defensa eficaz o
a la salud, y en parte alguna se dice que tengan que existir médicos
o abogados, obligados necesariamente a colegiarse para ejercer su
actividad profesional, al servicio igualmente de derechos

fundamentales que son de todos.

En resumen, y en relacién a este caso, estaba claro que se
confundié el derecho a la libertad de expresién con el derecho al

libre ejercicio de una profesion.

En todo caso, el ejercicio del periodismo es el ejercicio propio
de una profesién como cualquier otra, segln el articulo 403 del

vigente Cédigo Penal, antes 321.%

En el caso italiano, el alto tribunal llegé a profundizar en la
especial complejidad de la profesion periodistica y, en ese sentido,

como resalta AGUINAGA, razoné la necesidad de que los periodistas

5

El articulo 403 del nuevo Cédigo Penal establece: El que ejerciere actos propios de una
profesion sin poseer el correspondiente titulo académico expedido o reconocido en Espafia de acuerdo con
la legislacion vigente incurrird en la pena de muita de seis a doce meses. Si la actividad profesional
desarrollada exigiere un tftulo oficial que acredite la capacidad necesaria y habilite legalmente para su
ejercicio, y no se estuviere en posesién de dicho titulo, se impondra 1a pena de muita de tres a cinco meses.
Si el culpable, ademds, se atribuyese piiblicamente una cualidad de profesional amparada por el titulo
referido, se le impondrd 1a pena de prisién de seis meses a dos afios.
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se asocien en un organismo que, frente al poder econémico de los
patronos, pueda colaborar en la garantia del respeto a su
personalidad y, por tanto, de su libertad. Esa tarea, segun el citado
tribunal solamente puede ser asumida “por un Colegio profesional
de estructura democritica que, desde su condicién de ente
publico, vigile frente a todos y en interés de la propia
colectividad, la observancia rigurosa de la dignidad profesional
que se traduce, sobre todo, en no abdicar jamds de la libertad de

informacién y de critica y no acceder a presiones que puedan

comprometerla” >
-E1. CONC E

Dentro del ambito de regulacion y armonizacién de las diversas
legislaciones nacionales, la Unién Europea se ha interesado muy poco
por la cuestion del periodismo. Por lo general, se admite que es
periodista aquel que ejerce una actividad periodistica (Italia) o el
que ejerce como actividad principal el periodismo y obtiene de ésta
fa mayor parte de sus ingresos (Francia), mientras en Bélgica
reservan el concepto de periodista para el que trabaja en una
publicacién de cardcter general. Mientras Italia, Portugal, Francia,

Luxemburgo y Bélgica regulan por ley el ejercicio de esta actividad,

% Ibidem.
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existen notables diferencias entre unos y otros paises: Italia y
Portugal protegen titulo y actividad periodistica, mediante ley;
Francia, Bélgica y tuxemburgo protegen el titulo, pero la actividad
es completamente libre. Por otro lado, en paises como Dinamarca,
Holanda, Espafia, Alemania, Grecia, Gran Bretaha e Irlanda, las
normas para obtener la inscripcion profesional las dictan las

organizaciones sindicales.*®

En Alemania, la fuerza de los sindicatos es determinante a la
hora de precisar las condiciones de acceso a la profesién. En tanto
en el Reino Unido y en Irlanda la inscripcién profesional se parece
mucho a la inscripcién en un club, por cuanto es suficiente la
presentacién del contrato de trabajo como periodista y el aval de
dos colegas para ser admitido. Los colaboradores deben esperar tres

afnos para ser inscritos.

# MAZZA, Pietro, consejero de Ordine dei Gionarlisti conferencia sobre la Situacidn del
Periodismo en Europa, XLIX Asamblea General de la Federacién de Asociaciones de la Prensa, Pamplona,
noviembre de 1989. Publicada en ia revista Periodistas, namere 29, enero de 1990, pags 1-16.
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Modo de acceso a la profesidn en los paises europeos

Dos afios de pricticas

Bélgica y Dos afios de pricticas Aungque no se requiere, la
Luxemburgo prictica totalidad de los
periodistas tienen estudios
Francia Dos afios en general y uno si se Pese a que no se precisa, es
procede de la Universidad raro el periodista que no es
titulado universitario
Dinamarca Dieciocho meses de practicas El 98 por ciento de los
periodistas proceden de la
universidad de Aarthus
Alemania No se requiere titulo

Gran Bretaiia,

Inscripcion inmediata para periodistas

No se requiere titulo

Irlanda y y demora de tres afios para los free-

Holanda lance, con renovacion anual (En Gran
Bretaiia e Irlanda)

Grecia Tres afios de précticas para los Al diplomado universitario
titulados y cinco para los no se le exige menos tiempo de
universitarios practica

Holanda Inscripcion automatica No se reguiere titulo

Portugal Dos afios de prictica, salvo para los Dispone de una Facultad de
titulados en Comunicacién Social, que | Comunicacién Social
precisan dieciocho meses

Espaiia Inscripcion automatica a los Se requiere la licenciatura en
licenciados en periodismo y dos afios Ciencias de la Informacion
de practica a los procedentes de otras (rama de Periodismo o
carreras universitarias imagen) u otra carrera

superior y dos afios de
préacticas,

Italia Dieciocho meses de practicas Se exige diploma

universitario o licenciatura

Fuente: Elaboracién propia.
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Expedicién de la credencial profesional y contratos de

trabajo
Bélgica Ministerio del Interior, a través deuna | Los convenios colectivos los firma
comision instituida por ley la Asociacion General de
Periodistas
Dinamarca Federacion de Prensa (la inscnipcion y | Los contratos individuales son
cancelacién. El camé se expide con la | estipulados por la Federacion de
anuencia de sindicato, Ministerio de Prensa. No existen convenios
Justicia y editores colectivos
Francia Se encarga una comision instituida por | Intervienen en la negociacion los
ley, el mismo organismo piiblico qu tres sindicatos mayores,
expide el carné ‘ reconocidos por el Gobierno
Alemania Las organizaciones sindicales Los propios periodistas estipulan
inscriben y cancelan a los periodistas y | sus contratos con 1as empresas
expiden el carné, pero no es
obligatoria la inscripcion
Reino Unido } La asociacion sindical NUJ La NUJ no estipula contratos de
e Irlanda National Union of Journalist ninguna clase, pero si lo hace en
Irlanda
Grecia La organizacion sindical No existen convenios colectivos
nacionales, sino regionales
Luxemburge | Consejo de Prensa. El Ministerio de No existen convenios colectivos,
Prensa facilita un distintivo para el sino que cada caso se negocia con
coche (Press) solo para profesionales el editor
Holanda Sélo existe carné expedido por el El sindicato interviene en la
sindicato negociacion de los contratos
Espaiia La Federacion de Asociaciones de la Existen convenios colectivos de
Prensa empresa, pero los editores no
aceptan un convenio marco que
sustituya a la antigua Ordenanza
Laboral de Trabajo en Prensa
Italia El Registre de Peniodistas La Federacion de Prensa asume la
negociacion colectiva

Fuente: Elaboracién propia
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Sostiene, por su parte, el profesor MARC CARRILLO** que el
acceso a la profesién periodistica se configura como uno de los més
relevantes para definir el papel que el profesional de la informacién

desarrolla en una sociedad democratica.

..”Quien puede ejercer esta profesion, qué titulacién se requiere o en
qué medida puede ser ejercida por profesionales procedentes de otras areas
laborales, son temas que se han planteado en los diferentes paises donde el
ejercicio de la libertad de expresién y el derecho a la informacién tienen
mayor tradicién y Ia opinién piblica est4 mds consolidada.

Los rasgos comunes gue caracterizan el acceso a la profesién son Ia
ausencia de requisitos previos (por ejemplo, la titulacién académica), asi
como la inexistencia de cualquier organismo piblico para homologar la
condicion de periodista. Sin embargo existen dos sistemas diferenciados para
llegar a ejercer como informador en un medio de comunicacién; desde Ia
posicién commin de aceptar la libertad de contratacion, en algunos paises se
establecen ciertas restricciones “a posteriori”, segin las cuales, el aspirante
deberd acreditar una dedicacién minima a la profesion de dos afios para
obtener definitivamente 1a condicién de periodista. En estos casos es normai
recurrir a una comisién paritaria integrada por representantes de las
agrupaciones de editores y de los sindicatos de periodistas para decidir la
distribucién de acreditaciones”.

CARRILLO cita a los siguientes, entre los paises que no exigen
ninguna acreditacion previa para ejercer como periodistas: Canada,
Estados Unidos, Japén, Suecia, Dinamarca, Holanda, Finlandia y Gran

Bretafia, aunque como hemos visto, esa afirmaciéon puede ser

% CARRILO, Mare, La cldusula de conciencia y el secreto profesional de los periodistas,
Generalitat de Catalunya, Centre d'Investigaci6 de la Comunicacid; Madrid, Cuadernos Civitas, 1993. P4gs
73 yss. '
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matizada, en algunos casos. Las comisiones paritarias estan previstas
en Francia, Bélgica, Alemania y Suiza. Estas comisiones aplican
criterios bastante parecidos entre si, siendo los mas comunes exigir
que el aspirante acredite un tiempo minimo de ejercicio profesional
y demuestre que el periodismo es su medio regular de vida; pero no
existe ningun organismo publico que otorgue las acreditaciones o
titulados. Las comisiones paritarias deben actuar siempre
objetivamente, sin someterse a veleidades corporativas o gremiales.
En el Reino Unido se aplica, de otro lado, la peculiaridad de la
“closed shop”, que restringe la contratacién de periodistas por
algunos medios al ambito de afiliacién la National Unién of
Journalist, hasta el punto de que si causa baja en esta organizacion

por expulsién, pierde al mismo tiempo el empleo.

-E ucié S N

SCCIO L ABOR PERIO -

El movimiento asociativo, dentro del mundo de |la
comunicacion, esta inevitablemente vinculado a los tipégrafos como
vanguardia, no solamente de la toma de conciencia de los
trabajadores de la prensa, sino de todo el conjunto de asalariados.
Fueron los tipégrafos de oficio, alguno especialmente notable en el
caso espaiiol, los primeros sindicalistas y dirigentes del movimiento

obrero, entre otras razones porque su nivel cultural era netamente
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superior al de cualquier otro empleado por cuenta ajena de su

tiempo.

En 1870, en Viena, los tipégrafos de prensa iniciaron la primera
huelga de este sector. Los directores de los periédicos, puestos de
acuerdo entre si, convinieron en editar una sola hoja comiin, de
suerte que, al cabo de cuatro semanas, aquella temprana huelga

termind en un sonado fracaso.

En 1899 se fundd en Espafa la primera Sociedad del Arte de
Imprimir, de la que eran dirigentes notables los tipégrafos de los
periddicos barceloneses. Se trataba de una asociacion de resistencia
de enorme capacidad y nucleo esencial entre 1907 del nacimiento de

Solidaridad Obrera.’

Histéricamente, los directores de los periddicos han sido
capaces, pese a las rivalidades de sus cabeceras, de ponerse de
acuerdo para hacer frente a las reivindicaciones sociales. Eso mismo
ocurrié en Parfs como respuesta a la huelga que se produjo al dia’
siguiente del armisticio de 1918, en que apareci6 el periédico comun

"La Presse de Paris".

El asociacionismo en el mundo de la prensa presenta la mas
variada de las gamas: editores por un lado, asalariados por otro,

colaboradores incluso con su organizacién propia.
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En este sentido, resalta GEORGES WEILL.*:

"Los patronos se habian agrupado antes que los redactores pagados por
elos../En cuanto a los asalariados del periodismo, estuvieron durante
mucho tiémpo alejados de la asociacién sindical por ese espiritu
individualista que se encuentra con tanta frecuencia entre los
intelectuales. Y, sin embargo, el problema de los salarios se planteaba para
ellos igual que para los trabajadores manuales; la evolucion de la prensa
reemplazaba a los patronos individuales, que se sucedian de padre a hijo por
los consejos de administracién de sociedades andnimas; y éstos eran a
menudo mas duros para los asalariados, menos cuidadosos en la estimacién
de las posiciones adquiridas por largos afios de trabajo”.

En su clasico estudio sobre el periédico en el siglo XX, el ya
citado GEORGES WEILL subraya la confrontacién que se produjo
tradicionalmente (hablamos de los primeros afios del presente siglo)
entre los profesionales y los aficionados que nutrian las redacciones

de los periddicos:

"La tendencia nueva es la de reservar la profesion a los primeros;
incluso los especialistas que primeramente no se dedicaban al periodismo, se
ven médicos, juristas, oficiales, llegar a ser profesionales de la crénica
médica, judicial o militar. Sin embargo siempre hay aficionados, no pagados
o mal pagados; son numerosos, sobre todo en la prensa de opinién, en la
prensa de combate, que no es bastante rica para poder retribuir un equipo
entero de asalariados que vivan de la pluma. En otros periédicos, los
sindicatos declaran admitir aficionados a CODdlClOIl de que sean pagados para
evitar la competencia del original grutuito.® '

% WEILL, GEORGE: E! periddico. Origenes, evolucidn y ﬁmcron de la prensa periddica.
Méjico, Uthea, 1 962. Pdgs 256-257,

% Thidem.
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No obstante el hecho de que no hubiera cuajado en la forma
deseada hasta afios después, y de forma harto incompleta, en
Espafia, la necesidad de definir y agrupar a los verdaderos
profesionales de la informacién no es menos antigua que la de otros

paises, pioneros en ese sentido.
El 29 de diciembre de 1888, “El Imparcial” de Madrid escribia:

“Con motivo de las frecuentes usurpaciones que del nombre de
periodistas hacen algunos vividores, se ha pensado en agremiar, ¢ mejor dicho,
en dar caracter colegiado a la profesidn..../para que el escritor consagrado a
ilustrar la opinién no se le confunda con cualquiera que se pueda presentar con
tal titulo, para que pueda disfrutar de las debidas ventajas que hoy son negadas
por miedo a tales confusiones, entendemos que seria cosa hacedera formar un
Sindicato de la Prensa y abrir un verdadero registro donde queden inscrito los

. . .. 57
nombres de los sujetos consagrados a la mencionada profesién.

Un interesante dato sobre quiénes eran los periodistas que
elaboraban los periédicos editados en Espaia en los tltimos afios del
pasado siglo y primeros del presente nos lo aporta el capitulo
dedicado a la Prensa diaria de Barcelona de 1895 a 1910, del que es
autora MARTA DEL CARMEN GARCfA NIETO, dentro del estudio
Prensa y Sociedad en Espaia (1820-1936), dirigido por el profesor

5T Citado por Enrique AGUINAGA en el VI Master de Periodismo de ABC, EI Periodismo
Profesional, Madrid, 1995.
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MANUEL TUNON DE LARA®® y que se refiere, en este caso, a la
composicion de las profesiones de origen de los periodistas de la
prensa barcelonesa en la transicién de un siglo al otro: "El origen
socio-profesional nos demuestra que el periodista de estos afios
fue todo un intelectual, un escritor, un abogado que al ejercicio
de su profesion unia el periodismo. Alguna vez abandond la
primera para dedicarse a la segunda exclusivamente. Las
profesiones que mds destacan son las de abogado, poeta,
licenciado en letras, catedrdtico; en menor escala, médicos,
ingenieros, fisicos, matematicos, arquitectos, farmacéuticos,
también sacerdotes, dos sindicados de la Bolsa, y por ultimo seis
ejercieron simultineamente el oficio de cajistas y el de

periodistas”.

En cuanto al director de esta época, era, por lo general, una
persona de cierto prestigio, con una profesién liberal o,
simplemente, fortuna personal. Con frecuencia, el director era jefe
o dirigente destacado de un partido politico. En este sentido, el
estudio citado, con referencia siempre a la prensa barcelonesa entre
1895 y 1910, destaca que treinta y ocho de los directores de los
periddicos de la época ejercieron algun cargo politico, diecisiete
fueron jefes de partido. Y resulta especialmente llamativo el caso de

"La Vanguardia®, que tuvo en su plantilla a siete politicos.

** TUNON DE LARA, M; ELORZA, A y PEREZ LEDESMA, M: Prensa v Sociedad en
Espafig (1820-1936), Madrid, Cuademos para el Didlogo, 1975. Pag.247.
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La precariedad salarial de los periodistas era notable: su sueldo
era incluso inferior al de algunos puestos del taller. En la prensa de
la Barcelona de entre siglos, un director de un periddico no solfa
rebasar las 150 pesetas mensuales. El sueldo de un redactor en un
periddico de provincias oscilaba, segiin los casos, entre las 50 y las
100 pesetas mensuales (ya entonces, como luego prescribiria el
ordenamiento profesional de la época de Fraga, el sueldo del

director equivalia a tres veces el de un redactor).”

"Los sueldos mas altos por entonces los devengaban los redactores de
firma conocida de largo prestigio profesional. No pasaban nunca de los cien
duros mensuales; pero...jeran tan contados los que se acercaban cada primero
de mes al administrador y recibian tan fabulosa suma!..Lo normal era cobrar
treinta, cuarenta, cincuenta duros y esto cuando se tenia una personalidad y
se alegaba una larga familia que mantener. Sueldos de quince o veinte duros
eran los mas corrientes, y mis corriente aun el estar a titulo de "meritorio"
tras las largas mesas de la Redaccién. Ni que decir tiene que con esas
quiméricas retribuciones, los periodistas, a pesar de lo barata que la vida

estaba entonces en Madrid, no podian ni mal defenderse,...jy asi andaban

de derrotados y hambrientos!....*

En su Historia de la Asociacién de la Prensa de Cadiz (1909-
1992), FATIMA SALAVERRY BARO escribe: "Los bajos salarios

provocaron en la practica que los periodistas alternaran su labor

¥ DESVOIS, Jean Michel: La prensa en Espafia (1900-1931), Madrid, Siglo XXI Editores,
1977.Pig 10,

% GOMEZ APARICIO, Pedro:Historia del Periodismo espafiol: de las guerras coloniales a
la Dictadura, Madrid, Editora Nacional, 1981.Pdg.174.
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en el periédico con otras labores profesionales, sobre todo en
aquellas relacionadas con un organismo oficial, que llevaba una
mayor estabilidad profesional. Este es el caso en el que veremos
a numerosos periodistas de Cadiz en el afio 1909, algunos, por
cierto, serdn los primeros promotores y adheridos a los trabajos

de constitucién de la Asociacién de la Prensa de Cadiz®:.

Sobre esta misma cuestion escriben Maria Cruz Soriano y

Maria Dolores Sdiz, en su Historia del Periodismo Espafiol:*

“A medida que la prensa se transforma en una industria, el periodismo
s¢ va convirtiendo en una profesidon. Muy lenta y muy deficientemente. A
fmates de siglo, Maeztu decfa que de los doscientos escritores que redactaban
los diarios madrilefios, apenas una docena habia hecho del periodismo su
profesién definitiva, mientras que para los demés era el camino hacia una
meta politica. En 1916, la revista “Espaila”, en un articulo titulado
significativamente “Dos grandes grias politicas: nepotismo y periodismo”,
pasaba revista a todos los periddicos de Madrid, en ninguno de los cuales
dejaba de haber varios periodistas que se presentaban a las elecciones de
diputados. Todavia, al proclamarse la Repiiblica, las redacciones de los
periédicos de izquierdas proporcionaron ministros, diputados,

embajadores.....”.

8 SALAVERRY BAROQ, Fitima. "Historia de la Asociacion de la Prensa de Cddiz (1909-
1992y , Cddiz, Asociacién de la Prensa, 1993, pdg. 44.

&  SEOANE, Marfa Cruz y SAIZ, Marfa Dolores, Historia del periodismo en Espafia. 3. El
siglo XX 1898-1936, Madrid, Alianza Universidad, Textos, 1996. Pag.44.



109

El cardcter eminentemente politico que el periodismo va a tener
durante mucho tiempo en Espafia, no ya como profesion u
ocupacion especifica, sino como dedicaciéon complementaria de los
politicos, fue un elemento perturbador que obstruyé el nacimiento
de la verdadera profesién. Pero los periodistas de verdad, los
profesionales, eran al mismo tiempo una tropa mal pagada y peor
considerada. En ese sentido resulta del todo clarificador que su
movimiento asociativo y profesional tenga caricter asistencial y
mutualista, desde el primer momento, en lugar de propiamente

profesional y corporativo.

Y mientras Azana estimaba que todo periodista que se respetara
debfa aspirar, por lo menos, a embajador, otra bien distinta era la

realidad de la masa de profesionales que escribian en los periédicos:

“Los humildes, a los que con expresion despectiva se
denominaba “los chicos de la prensa”, se reclutaban entre
fracasados de otras profesiones, o los que se quedaban alli
varados, reducidas a cenizas las ilusiones con que se iniciaron en-

el periodismo™.*

Escriben las citadas autoras que el sueldo medio de un
periodista no es suficiente para vivir. Hasta los primeros periddicos

de empresa, nacidos ya en el siglo XX, los profesionales no

 Ibidem.
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empezaron a percibir un salario que, sin ser excesivo, comenzaba a
poder ser calificado de digno. Pero junto a ellos pervivia el viejo
periodismo bohemio de toda la vida. Si bien en los periddicos de
empresa, los redactores percibian su paga de modo regular, los
sueldos no permitian salir de la modesta condicién que imponia el
oficio. Aunque ABC era quien mejor retribuia, ya entonces inventé
lo que andando el tiempo seria conocida como la “cldusula de
dedicacién exclusiva”, discutida condicion que impedia a sus

redactores ninguna otra clase de colaboracion.

A los periodistas se les pagaba, en gran medida, con la vanidad
de ver su nombre impreso y con pequefias ventajas y corruptelas,
como entradas gratis en especticulos y teatros y alguna que otra
cosa mds, Este estado de cosas facilitaba {a picaresca, dando lugar a
que surgieran “fondos de reptiles’ para periodistas
“sobrecogedores”. En algunas especialidades, como la crénica

taurina, el sobre llegd a ser una institucién.

Tendrd graves repercusiones que la condicion de periodista
tarde mucho tiempo en ser aceptada come-uma-aetividad profesional
especifica y no como una dedicacion contemporinea de otras
actividades profesionales o politicas. De que el pertodismo se
entendia como aficion, arte o ejercicio complementario para quien
era otra cosa, nos dan inmejorable ejemplo estas palabras con las

que Emilio Castelar responde a quienes lo han apartado de la
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citedra por motivos politicos:** “Demécrata y periodista era yo
antes de ser catedrédtico. Demdcrata y periodista mientras hice
oposiciones a cdtedra. Demdcrata y periodista después en el
ejercicio de una profesién adquirida por mi trabajo, consagrada

por mi derecho”.

Y como contraposicidn, esta otra cara de la moneda, GOMEZ
APARICIO recoge la cita de Victor Ruiz Albéniz, “Chispero”, en su
obra “jAquel Madrid...1900-1914!": “Los que al periodismo se
dedicaban, lo hacian, segun el testimonio de Ruiz Albéniz, por no
querer estudiar, por haber fracasado repetidamente en
oposiciones o exdmenes del Cuerpo de Aduanas o del de Correos
y Telégrafos, o incluso de las Academias Militares, y la
consideracion social del periodista era realmente baja y muchas

veces hasta denigratoria”.®’

Como si esta fuera una profesion marcada por un estigma
especial y para reconocer la precariedad en que se desenvolvia
resulta notable el reconocimiento que el ministro de la Gobernacién,
Augusto Gonzilez Besada, otorga a la Asociacién de la Prensa de
Madrid en 1905, como “institucién de beneficencia particular™, una
institucion a la que no se le permite tener ninguna otra clase de fin

(incluyendo entre los propios proveer el entierro de sus socios

#  GONI, Marisa, La depuracién de Castelar, trabajo en la revista Historia [nternacional,
namero 6, septiecmbre de 1975, pég. 25.

% GOMEZ APARICIO, Pedro. Ob. Cit, pags 174-175.
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indigentes), y cuyos estatutos deben excluir cualquier contenido
contrario a la moral o las buenas costumbres, dado su repetido fin

Unicamente benéfico.®®

- CION () UROP

En toda Europa, el proceso de asociacionismo profesional de los
periodistas fue lento y trabajoso, destacandose, en este sentido, el

Reino Unido y Alemania.

"En la Gran Bretafia, el Instituto de Periodista, fundado en
1898 con una carta real, abrié sus puertas a los empresarios,
apartandolos solamente de ciertas comisiones. Por el contrario,
la Unién Nacional de Periodistas, fundada en 1907, tiene
caricter netamente sindical..../..En Alemania, ciertos
sindicatos de asalariados estaban unidos a partidos
politicos.../El mas importante de todos, fundado en 1910, la
Asociacion Nacional de la prensa alemana, garantizaba la
defensa profesional de los redactores de todos los matices, en
cuanto habian practicado el periodismo como profesion
principal. Sus veinte uniones regionales tenian 4.400 miembros
en 1926,

* Ibidem.

¢ WEILL GEORGE. EL Periddico. Origenes, evolucion y funcién de la prensa periddica.
México, UTEHA, 1962.
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Una encuesta mundial realizada en enero de 1928 por la Oficina
Internacional de Trabajo -organismo dependiente de la Sociedad de
Naciones- describe descarnadamente el panorama socioeconémico y
laboral del pericodista espafiol de la época. Dedicarse al periodismo
no podia ser la unica actividad de la que vivian quienes la ejercian,

por muy idealistas y romanticos que fueran:

"Era solo un oficio intelectual compiementario. gracias al cual

venian a encontrar un aumento a sus ingresos personas empleadas en 1a
Administracién Publica, en empresas privadas y en diferentes
profesiones liberales. En los casos en los cuales constituia la profesién
basica, no podia ser unica, ya que quien la gjercia casi siempre se veia
obligado a buscar en alguna otra ocupacién un suplemento a sus recursocs.
Este hecho nacia de una vieja concepcion politica y confesional del quehacer
periodistico, donde el trabajo del periodista se conceptuaba mas como una
aportacion idealista que un rendimiento laboral. El trénsito del periodismo
politico al industrial, que se inicia vagamente en Espafia, a mediados de la
centuria del siglo pasado, con "La Correspondencia de Espafia”, de Santa
Ana, y con "El Imparcial", de Gasset y Artime, ain habrd de tardar casi
cincuenta afios més, con el nacimiento de tres diarios nacionales, en el primer
tercio detl siglo actual: "ABC", "El Debate" y "El Sol", paradigmas de una“

sana organizacién empresarial™®.

La precariedad y la vida casi miserable se ha asociado al
oficio del periodista de aquellos dias. El autor citado lo refleja con

precision cuando escribe:

8 ALTABELLA HERNADEZ, José. Cronicas Fundacionales de Ia F.A.P.E. Cantabria,
Asociacién de la Prensa de Cantabria, 1989,



114

"Al margen de estas tres excepciones, las personas, poco numerosas
por otra parte, que vivieron integramente consagradas al periodismo, llevaron
una existencia precaria. Sibien es cierto que, a consecuencia de la elevacién
del coste de la vida, que marcé en Espafia 1a posguerra del 1914-18, 1a Ley
de Bases de Funcionarios del afio 1918 -que hacia mas dificil el acceso a una
profesién que corrientemente hallaba su complemento en la de periodista-, asi
con una naciente concienciacién social, fueron despertando poco a poco en
este trabajador intelectual un sentimiento mas vivo de su situacién econdémica
y de sus derechos, seflalando como una ruta hacia una profesionalizacién mas
determinada ¢ independiente. El intrusismo de tanto colaborador gratuito,
ganoso de la sencilla vanidad de 1a firma en unos casos, y en otros, de la
palanca influyente de la fama trocada en co’ilgruas perspectivas, era también
uno de los canceres que mas contribuian a d"?ebi]itérr los objetivos en pro de la
profesionalizacién de los periodiste\lé digname‘l;{é‘:rr_etribuidos. Muchos
cambiaban el oro de la gloria literaria, -.como un..gdivino fracaso, por la
calderilla cotidiana de la necesidad”.® ., .

Los bajos sueldos de los- periodistas tuvieron decisiva
influencia en el hecho de que. é‘ri ‘Espafia su asociacionismo

profesional tenga, desde el primer momento, un caracter asistencial:

“¢Retribuidos, pero cuanto?... Desgraciadamente, con salarios bajos.
Hasta el nacimiento de los Comités Paritarios, primero, y de los jurados
Mixtos, después, los esfuerzos de las agrupaciones profesionales no pudieron
conseguir ninguna normalizacién de sueldos, y estos se fijaban al arbitrio de
los empresarios. Si siempre aquellas remuneraciones fueron bajas, piénsese

a qué grado de insuficiencia llegarian, como consecuencia del alza del coste

# Ibidem.
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de la vida. Por e¢jemplo, a finales de 1926, cuando el numero-indice de
precios habia aumentado en 90 por 100 desde 1914, el sueldo de los
periodistas, ya parco antes de la 1 Guerra Mundial, sélo habia experimentado
una subida de un 30 por 100"™.

EL profesor Altabella precisa con todo detalle la situacién
econdmica de aquellos profesionales con datos que hablan por si

solos

"Para dar una idea del estado de la situacién salarial diré que, hacia los
afios treinta, un redactor-jefe cobraba de 500 a 750 pesetas mensuales,
mientras el sueldo de un simple redactor oscilaba entre las 200 y las 300
pesetas. Algunos periddicos de Madrid llegaban a pagar de 400 a 500
pesetas a un redactor corriente, y de 1.000 a 1.250 a un redactor-jefe. Uno
de los periddicos, potencié incluso su generosidad hasta el punto de conceder
a sus redactores una participacion en los beneficios. Pero, jcuidado!, estos
hechos eran aislados. Basta, para corroborarlo, recoger el testimonio de don
Mariano Gonzélez Rothwoss, secretarlo, a la sazon, del Comité Paritario
Interlocal de la Prensa de Madrid, y uno de los hombres a quienes mas debié
la clase periodistica de aquella época, por sus desvelos en regularla y
defenderla. Segtin el documentado informe del sefior Gonzdlez Rothwoss,

en 1930 existian en Madrid 27 periodistas con sueldos menores de 100

" Ibidem.
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pesetas; 54 que percibian entre 100 y 150; 61, de 150 a 200; 54, de 200 a
250; 73, de 250 a 300; 56, de 300 a 400; 37, de 400 a 500, y solo 23 co-
braban de 600 a 900 pesetas”.

En aquellos dias, las colaboraciones literarias se pagaban entre
10 y 75 pesetas por articulo, aunque lo mas frecuente era que esta
remuneracion oscilase entre las 20 y las 50 pesetas. La situacion
econdmica del periodista llegé a ser todavia peor que la de otros
trabajadores, de tedrica categoria mas modesta, que realizaban otras
funciones dentro de la misma empresa. Segun los estudios del autor
citado, hay que considerar que, si en el afio 1927 un reportero de
la Prensa madrilefia cobraba, por término medio, 174 pesetas
mensuales, y eran muchos los periodistas que sélo percibian 150
pesetas mensuales, un buen obrero tipégrafo ganaba por lo menos
350 pesetas al mes. Todas estas cifras se refieren a Madrid. “En
provincias, la situacion era aun mds lamentable y salvo una
docena de empresas importantes, la mayoria de los periodistas de
aquel tiempo tenian forzosamente que hacer del periodismo

complemento de una profesién mejor retribuida”.

“La falta de definicion de periodista como profesional
especifico _escriben Maria Cruz Seoane y Maria Dolores Saiz_, mas
bien a caballo entre la politica y la literatura, hace de él una clase
escasamente reivindicativa, poco proclive a asociarse en defensa
de sus intereses, al contrario que los obreros que convierten en

producto terminado sus escritos. La idea de la necesidad de una
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asociacion ronda desde finales de siglo en algunas cabezas, pero
tropieza con la inercia y el descalabramiento pequefo burgués de
la inmensa mayoria. La Asociacién de la Prensa de Madrid, creada
en 1895, estaba muy lejos de cumplir esta funcion. Concebida
como sociedad de socorros mutuos, su director durante
muchisimos afios, Miguel Moya era, ademis de empresario

periodistico, presidente de la poderosa Sociedad Editorial de

Espafia”.’

- OES osp PUN co

Su Alteza Real, el Principe Felipe, tiene una elevada opinién de
los periodistas. Lo dejé de manifiesto en la celebracion de San
Francisco de Sales, patrono de quienes ejercemos esta actividad, el
24 de enero de 1996, con ocasion de la entrega de los premios:
"Rodriguez Santamaria” y "Victor de la Serna’, de la Asociacién de la
Prensa de Madrid. En su obligado discurso, el heredero de 1a Corona
definié a los periodistas como "una profesion hermosa y

2

abnegada’. Tal parece que don Felipe de Borbén no esta

™ Maria Cruz Secane y Marfa Dolores Sdiz, ob, cit. pag.47.

7 El Principe Felipe con los periodistas. Discurso de S.A R., Revista FAPE, mimero 17, febrero
de 1996.
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excesivamente al dia del eterno debate nacional sobre la condicién
misma de los periodistas, que unos reducen a la practica de un mero
oficio artesano y otros a una verdadera profesion. Los asesores del
futuro Rey no estdn muy enterados de la campatia de apostolado
civil que, a favor de la vertebracion y la profesionalizacion de ese
oficio realiza desde hace a#os el profesor ENRIQUE DE AGUINAGA,
maximo exponente de la aspiracion de tantos comunicadores de que
su actividad disfrute de un estatuto juridico que la defina, regule y
proteja, y de la situacion real en que se desenvuelve la practica

cotidiana de esta, tan propiamente llamada profesion.

Mds parece que no todo el mundo comparte con don Felipe de
Borbdn sus atinadas observaciones. En este sentido, FERNANDO
CONESA, citando a su vez a JOSE MANUEL GONZALEZ PARAMO,
recuerda una definicién, atribuida a OSCAR WILDE, quien describe
al periodista como "la persona que, por un percance de su
juventud no pudo dedicarse a otra cosa"”. Otros han dicho todavia
cosas peores, como JOHNSON, a cuyas opiniones se refiere JOSE
IGNACIO BEL MALLEN, citando a su vez al profesor SORIA SANZ,
quien define al periodista como "el resultado de un cruce de un

contrabandista con una prostituta"*.

= CONESA, Femando: La libertad de empresa periodistica, Madrid, Eunsa 1978, pdg.. 58,
citando a GONZALEZ PARAMO, José Manuel.. Politica de Prensa. Dialéctica de la empresa
periodistica. Barcelona, Grijalbo, 1971, pig 18,

™ BEL MALLEN, José Ignacio. Derecho de la Informacion (I). (Sujetos v medios) en
colaboracion con LORETO CORREIDOIRA Y PILAR COUSIDO: Madrd, Colex, 1991, pag. 154.
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No tenia mejor opinidon de quienes, como él mismo, se
dedicaban a escribir en los periédicos el mismisimo MARIANO JOSE
DE LARRA, de quien recogemos esta alusién, subrayada en los
apuntes de Historia del Periodismo Espafiol, del profesor
MARCELINO TOBAJAS LOPEZ, publicada en "El Observador” el 12
de diciembre de 1834: "Soy periodista: paso la mayor parte del
tiempo, como todo escritor publico (el subrayado es nuestro), en
escribir lo que no pienso y en hacer creer a los demds en lo que

no creo"’.

En un memorable articulo sobre los periodistas, publicado en
Revue Frangaise de Sciencia Politique, en 19597%, BERNARD
VOYENNE, afirma que el nacimiento de nuestra profesion estd
manchado por cierta bastardez, ya que, como sucesora de la de
gacetillero, adquirimos cierta fama de profanadores de secretos. La
profesion o la dedicacidn al periodismo arrostrd, por lo menos hasta
el siglo XIX, el sinénimo de difamador. Voltaire, curiosamente, no

les tenia especial simpatia, considerdndolos uno de los mis bajos

™ TOBAJAS LOPEZ, Marcelino. Apuntes de Historia del Periodismo Espaiiol. Facultad
de Ciencias de la Informacién, Universidad Compiutense de Madrid, 1974,

™ VOYENNE, Bemard. Les journalistas. Paris: Revoe Francaise de Sciencie Politique, 1959.
Pag 901- 934,
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especimenes, propios de los paises con especial predileccién por ia
grafomania, La lectura del trabajo del respetado profesor no resulta
especialmente estimulante para quienes hayan pensado dedicarse a

este oficio o lo ejerciten actualmente.

Dice el autor citado que los periodistas derivan de los
gacetilleros, a quienes no se les exigian especiales conocimientos
literarios ni habilidades de pluma, sino sobre todo disponer de oidos
finos, a fin de enterarse de lo ocurria a su alrededor (en Estados
Unidos suelen distinguir entre reporteros y periodistas, asignando
a los primeros la funcidén de enterarse en la calle de lo que pasa, en
tanto corresponde a los segundos la labor mas literaria de elaborar
los textos y dar forma a las noticias). Asi que los gacetilleros, segtin
VOYENNE tenian que escuchar a las porteras. Los journalistas van
a aparecer después de los gacetilleros, del mismo modo que después
de las Gacetas (sinénimo de urraca, que se entera de todo) van a
aparecer los journales, Giornales o Diarios. La primera vez que se
utiliza el término journaliste serd en el Journal de Trévoux, en el
aflo 1704. En cambio, la palabra Journal es muy anterior, y se
utiliza por primera vez en 1631 en La Gazette de France, como
elipse de Papier-journal. Contrariamente a lo que sugiere la
etimologia, journal no sera sinénimo, en un primer momento, de
quotidien o diario, ya que el primero de los periddicos que
propiamente responde a esta concepcién temporal sera el journal

de Paris, aparecido en 1707
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A partir de este momento, el periddico se dirige a un publico
mas culto y selecto, y la profesion comienza a ser, sino todavia una
actividad "sui géneris”, si una ocupacién un tanto mas regulada y,

por tanto, retribuida.

Los periodistas han tenido enemigos ilustres, entre los que
destaca nada menos que BALZAC, quien, segun cita VOYENNE en la
obra mencionada, sentia verdadero furor ante el solo nombre de
periodista: "Cuando no puede ser otra cosa o no quiere ser nada
mas, el escribano se hace periodista".”” El autor de la Comedia

humana no desaprovecha la ocasion de zaherir a los periodistas.

Con estos y otros antecedentes, VOYENNE establece :"El
concepto de periodista profesional se implanta dificilmente.
Muchos de los colaboradores de periédicos, incluso regularmente
retribuidos, no gustan de llamarse periodistas y, por lo tanto,
menos de la reputacién del término -lo hemos visto- no demasiado
lisonjero. Buscan articular para ellos mismos y para otros su

condicién real con vocablos mias nobles.™

El referido autor se remonta a la tercera edicion del
Dictionaire des Professions, que, a partir de 1880, que reconoce al

periodismo como actividad definida y le consagra una rubrica, pera

7 Thidem.

" Ibidem.
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denegéndole el cardcter de profesidn:

"(Es el periodismo una profesion? No a nuestro
entender. Lo que constituye una profesién es cuando uno se
prepara para ella y cuando, terminada esa preparacién, uno
la abraza, siguiendo la expresion usual, con la intencién y la
certeza, salvo eventos inesperados, de ejercerla para toda la
vida, Se es ingeniero, incluso cuando se esta sin plaza; se es
médico, abogado, incluso cuando no se tienen clientes. Pero

solamente se es perjodista cuando uno escribe en un

eriddico, se alcanza o s e ia para otro, No por el
aprendizaje, ni el diploma ni el certificado, Nétese que un
ingeniero puede aceptar, no importa en qué uso, un empleo
que responda a sus actitudes; un abogado, un médico,
sostienen o establece sus disposiciones para todos los que
quieren confiarse a sus cuidados. Pero un hombre gue se
respete no consentird jamds escribir en un periédico que no
sea acorde con sus propias opiniones politicas. A este
respecto, todavia el periodismo no puede ser considerado

una profesion en el sentido habitual de la expresién,”

Obviamente se esta refiriendo al periodismo politico y
militante, no al periodismo informativo y profesionalizado de

nuestros dias

™ Ob, Cit. Pg. 916.
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El mismo autor de esta entrada, citada por VOYENNE,

dice que en las demds profesiones se demandan unos
conocimientos de cardcter general, propios de cada una de
elias, sea abogado, profesor, hombre de letras o de ciencia. Y
cada uno de ellos suele permanecer en su profesién de por
vida, aunqﬁe practique el periodismo de cuando en vez. "El
periodista propiamente dicho es el que debe estar sobre la
brecha en todo momento, siempre preparado para salir al
encuentro de los acontecimientos cuando se producen. Estos
redactores tienen en comtin entre si que deben leer todos los
periddicos, buscar las informaciones en casa de la gente o
donde las puedén encontrar y regresar a las mesas de la

redaccion donde ellos se ayudan e intercambian sus ideas.®

Por lo visto todo el mundo, alguna vez, se ha creido con
derecho a decir algo sobre los periodistas: unos con gracia y otros
no. SANCHEZ CONESA recoge o que el humorista George de la
Fouchadiére dijo en 1920: “Hay dos profesiones para las que no se
exige titulo ni referencia alguna y que pueden ser ejercidas por:*
cualgquier reincidente de la justicia sin preocupacién alguna: la de
banquero, que dispone del dinero ajeno, y la de periodista que

dispone del honor de sus contemporineos”™.®!

¥ Ibidem.

8 SANCHEZ CONESA, Femando, La libertad de empresa periodistica, Pamplona, Eunsa,
1978, pag 58, citando a Roger Clausse en L information d la recherche d’un statut, Bruxeles, Les editions
de la Libraire Encyclopedique, 1951, p4g 73.
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El mismo autor, citando al profesor Desantes recuerda que diez
afos después de pronunciada aquella frase ya no tendria vigencia,

por haber sido reglamentada la profesién periodistica.

Precisamente, como sostiene el profesor SORIA®? “el derecho
de la informacién fortalece mds la necesidad de la profesion
periodistica. La actividad informativa no es simplemente el
ejercicio individualista de la libertad de expresién, sino
basicamente un deber _el deber profesional de informar_
simétrico y concordante con el derecho a la informacién del
publico. Si alguien tiene el derecho, es que alguien tiene el deber,
la deuda o la obligacion de satisfacerlo. Y ese alguien son, en
buena parte, las empresas y los profesionales. La informacién

tiene asi una enorme trascendencia social”.

-Ft DEBATE SOBRE EL PRO ONALISMO OTROS A 0s, EL

INFORME BRACHARD,

El debate sobre la condicién profesional del periodismo ni es de
ahora ni atafa solamente al especialmente controvertido caso

espafiol. Todavia hoy sigue siendo una referencia obligada al

* SORIA, Carlos. Los colegios de periodistas, ponencia presentada al I Congreso Seminario
Estatal para Periodistas, organizado por la gestora del Colegio Vasco de Periodistas, la Asociacién de la
Prensa de San Sebastidn y la Universidad del Pais Vasco, San Sebastidn, 29-30 de octubre de 1987,
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enfrentarse con este asunto citar el famoso Informe Brachard®. La
defensa que hizo de la profesion periodistica en 1935 el diputado
francés contiene todavia hoy referencias de enorme actualidad como
el hecho de que los periodistas profesionales, los trabajadores de {a
redaccién, no tengan la costumbre de pedir ayuda al poder
legislativo. La cuestion planteada por el diputado Brachard radicaba
entonces en integrar en el Cédigo de Trabajo una seccién nueva y
una serie de disposiciones que atendieran al especifico trabajo del
periodista. La cuestion de fondo radicaba en extender al trabajo en
las redacciones las condiciones generales de cobertura del trabajo
por cuenta ajena que entonces ya estaba extendido en otros paises
bajo diversas férmulas, siendo la mds comun la del convenio
colectivo (cosa que hoy en dia, como convenio marco o convenio

general de prensa, no existe en Espafia).

Precisamente, tras un estudio sobre la precariedad del oficio
intelectual, la Oficina Internacional del Trabajo habfa recomendado
la introduccién en las empresas de prensa de la figura de los
contratos colectivos, necesaria y util para la propia organizacion de

la empresa.

Entre las conclusiones de ese estudio, realizado en 1932, y que

el diputado Brachard cité repetidamente en su intervencion ante la

® Informe Brachard, traduccién de Miguel Urabayen, recogido en “La cldusula de conciencia”,
de José Matfa DESANTES, Alfonso NIETO y Miguel Urubayen, Pamplona, Ediciones de la Universidad
de Navarra, 1978, pdg 35 yss.
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Camara, se subrayaba que, por un lado, el Estado no podia
desinteresarse de las condiciones laborales de los trabajadores
intelectuales; por otro, se enumeraban los elementos constitutivos
del contrato colectivo, la indemnizacién por despido, la clausula de
conciencia, la fijacién dei salario minimo, la institucion de los

‘tribunales profesionales de arbitraje, entre otros.

En ultimo lugar, el informe insistia en la necesidad “de dar a la
profesion una organizacion racional, de crear drganos paritarios
entre directores y redactores, de establecer en cada pais un carné
que permita a todo periodista hacerse reconocer como tal y que
lo proteja contra toda clase de intrusos a una profesién

demasiado abierta”®*

La Oficina Internacional del Trabajo se habfa interesado
anteriormente por la situacion de los periodistas. Ya en 1926 habia
realizado una encuesta objetiva, sin conclusiones, publicada dos afios
después bajo el titulo “Las condiciones de trabajo y vida de los

periodistas”.

“¢En qué se distingue, pues, un periodista de otros asalariados
intelectuales?”, se preguntaba Brachard, quien responde con estas

acertadas palabras:

* Ibidem.



127
Desempefia en el Estado, o més bien en la sociedad, un papel principal,

representa a una parte de las fuerzas sociales que emanan de la opinidn,
influye en 1a politica, en las costumbres, en las ideas, y sin embargo no tiene
fuerza para defenderse por si mismo. No tiene fuerza por el niimero; no la
tiene, al mismo tiempo, por la penuria de las organizaciones profesionales; no
la tiene por la aplastante desproporcion entre su debilidad fisica congénita y
la enorme potencia administrativa, industrial y financiera de la prensa
moderna....[..]. El periodista no dispone de ninguno de los medios
legitimos de propaganda y de presién al alcance de las mds humildes
colectividades de trabajadores. Ironia y paradoja, los periddicos no son
para los periodistas. El mis oscuro sindicato podrd exponer en ellos sus
reclamaciones, no el sindicato de periodistas. No habré preocupacién por las
susceptibilidades o los intereses del patronato de peluqueros o de zapateros;
pero los patronos del periodismo saben guardarse a si mismos.

Y sin embargo, los periodistas son 1a prensa, ya que ellos son quienes
hacen los periédicos. Son la prensa ya que ellos solos, salvo excepciones,
representan ¢l elemento profesional, poco a poco eliminado de la mayor parte
de las direcciones a pesar de aparecer como la primera garantia -a veces la
unica garantia- de la libertad. ;No bastarfa esta razén para justificar las
medidas protectoras que necesita la industrializacién cada vez mayor de la
prensa moderna y que ellos son incapaces de obtener por sus propios

medios?®*

En 1928, el informe sobre los periodistas de la Oficina
Internacional del Trabajo subrayaba que se trataba de una
profesion esencialmente “joven”, nueva: “S6lo hay periodistas

desde hace dos o tres generaciones”.

¥ Ibidem.
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Al reivindicar un Estatuto Profesional del Periodista,
Brachard atacaba precisamente al intruso: “El periodismo esta
obstruido por los aficionados y los intrusos. Y el verdadero
periodista profesional choca en todo momento con este tenaz

y activo ejército”.*

¢Los aficionados. Para demasiada gente el periodismo es una plaza
publica o un pasillo. Estd abierto al primer llegado, acampando alli la
mansedumbre de los no profesionales. Estos ocupan los puestos, los salarios,
mirando desde lo alto a los profesionales, sintiéndose seguros de su futuro,

ya que para ellos el periodismo sélo es una ocupacion suplementaria.

En cuanto al carné profesional, Brachard afirma, marcando
claramente sus diferencias de concepto con el entonces vigente

estatuto fascista para el periodista italiano:

Nadie piensa, por supuesto, en rodear al periodismo de una muralla
impenetrable ni de cerrar a los periodistas en un “registro” que, llevado por
el poder, como en Italia, tendria en cualquier caso las apariencias de un

mstrumento policiaco.

Mantenemos que siendo el diario un agente de la educacién popular,
debe estar abierto a cualquier que tenga una idea o una critica que expresar.
Pero pensamos igualmente que el diario en si mismo, en sus rubricas y en su
formacién técnica, es iina obra cotidiana que no debe ser confiada més que
a las manos experimentadas de los profesionales. Y porque es indispensable

que estos profesionales puedan hacerse reconocer como tales, os proponemos

% Ob.Cit. P4g.77.
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crear un signo visible de reconocimiento que seré el carné de identidad. Signo
tanto mds util cuando siendo el diario un dominio abierto a todo recién
llegado, debe permitirse a ios auténticos profesionales prevenirse contra la
presencia no sélo de aficionados e ntrusos de todas clases, sino también de
los indignos, de rehusarles la confratemidad y no tolerar que se amparen
impunemente en una profesién que no s la suya....../....

..El establecimiento del carné de identidad ayudard poderosamente a
organizar metddicamente una profesion que ha permanecido desde hace
muchos afios en la anarquia. Los interés morales van aqui a la par que los
intereses materiales; se trata de instituir y desarrollar una ensefianza técnica
seria, que asegurard el reclutamiento racional de 1a profesién y elevar4 el nivel

de valores....

Brachard concluyé su extenso alegato a favor de los
periodistas proponiendo la aprobacién de la Ley que lleva su
nombre, a fin de afadir al capitulo 2 del libro 1° (titulo 2°) del
Cédigo de Trabajo una seccién especial III titulada: “De los

periodistas profesionales”.

Nos interesa, pare concluir esta referencia, recoger la

definicién del periodista profesional, recogida en el articulo 30. A)

El periodista profesional es el que tiene por ocupacion principal, regular
y retribuida, el ejercicio de su profesion en una publicacién diaria o periédica,
editada en Francia, o en una agencia francesa de informaciones, y que obtiene

de ella lIa parte principal de los recursos necesarios para su existencia.../....

Quedan asimilados a los periodistas profesionales los colaboradores
directos de la redaccién: redactores-traductores, taquigrafos-redactores,
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redactores-correctores, redactores-dibujantes, reporteros-fotdgrafos, con
exclusion de los agentes de publicidad y de todos los que aportan cualquier

forma de colaboracién ocasional.
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SEGUNDA PARTE

EL MOVIMIENTO, ASOCIATIVO Y LA REGULACION PROFESIONAL EN ESPARA:

DE LAS ASOCIACIONES DE LA PRENSA AL COLEGIO PROFESIONAL.

a Federacidn de Asociaciones de la Prensa de Esparia

nacié en Santander en los primeros dias de agosto de 1922, Con

(con el nombre de Federacién de la Prensa de Espafia)

motivo de los setenta y cinco afios de aquella efemérides, la
Asociacién de la Prensa de Cantabria publico un libro
conmemorativo, abundantemente ilustrado, dedicado al citado
acontecimiento, en el que destaca el trabajo del catedratico de
Historia del Periodismo de la Universidad Complutense de Madrid,.
JOSE ALTABELLA HERNANDEZ, quien, escribe, con respecto al

proceso que concluye en la capital cintabra:

*“Habra que recordar algunos hitos significativos. Asi, el 24 de julio de
1912 se constituyd en Madrid "La Prevision Periodistica”, asociacion benéfica
de socorros mutuos, cooperacién y crédito, de periodistas de Madrid, entidad
que funciond hasta 1932, y que el acto conmemorativo de su X aniversario fue
honrade con la presidencia del Rey Don Alfonso XIII. Con paupérrimo éxito
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~ y casi nula representatividad, se intentd celebrar en Cadiz el Primer Congreso
Periodistico Espafiol, del 8 al 12 de octubre de 1912, como conmemoracion del
primer centenario de las Cortes de Cadiz y del Decreto que promulgé la Ley de
Libertad de Imprenta. Entre los temas que se proyectaron tratar figurd el
ocuparse de los medios para mejorar, la condicién del periodista, as{ como
elevar su nivel intelectual, sclicitando que se creasen Universidades libres de
periodistas, subvencionadas por el Estado y se abriesen Hemerotecas en Madrid
y Barcelona, etc. Tensiones que generarian, sin embargo, un cierto balance
positivo, un lustro y pico después, ante la declaracién de la primera huelga de
periodistas que hubo en Espafia, entre los dias 9 a 10 de diciembre de 1919, y
organizada por el Sindicato de Periodistas y Empleados Administrativos de
Prensa. Aquel conflicto laboral, elevado a creacién literaria por Rafael
Cansinos-Asse en su novela "La huelga de los poetas”, tuvo su inmediata
repercusion en la "Gaceta", ya que el ministro de la Gobernacidn, Joaquin
Fernandez Prida, el 15 de enero de 1920, hizo extensiva la Ley del Descanso
Dominical a los periédicos y las agencias de Prensa. Otro logro mas, respecto
a la actividad gremial, desde un dngulo extra-nacional -aunque teniendo en
cuenta que habia bastantes periodistas espaifioles como corresponsales de
periddicos extranjeros-, lo constituiria la creacion, en 1921, de la Asociacién
de la Prensa Extranjera en Espaiia, surgida como consecuencia del crecimiento

w1

de atencion informativa que proyectaba la guerra de Espafia con Marruecos”.

! ALTABELLA HERNANDEZ, José, Crénicas Fundacionales de la FAPE, Santander,
Asociacidn de la Prensa de Cantabria, 1989.
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-CRONOLOGIA D SOCIACIONE PRENSA D PANA;

El proceso de asociacionismo de los periodistas en Espafia se
desarrolla esencialmente desde finales del siglo pasado hasta los
primeros veinte del presente siglo. La cronologia de las diversas

asociaciones es la siguiente

Liga de la Prensa Malaguefia (16-v-1877)

Asociacion de Periodistas de Alicante
(19-X1-1882)

Asociacion de la Prensa de Mélaga (1884)
Sindicato de Prensa de Valladolid (X1-1886)
Asociacidon de Periodistas de Barcelona (1888)

Asociacién de la Prensa de Madrid
(15-11-1895) '

valladolid (1897)

Valencia (8-1-1899)

Asociacién de la Prensa de Barcelona (1901)
Las Palmas (31-1-1901)

Zaragoza (1-XII-1901)

Santa Cruz de Tenerife (XI-1902)
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Alicante (19-XI-1904)
La Corunia (5-XII-1904)
Malaga (19-11-1905)
Manresa (1905)
Baleares (19-VI-1908)

Asociacion de la Prensa Médica Espafiola
(15-XI1-1908)

Asociacion de la Prensa Diaria de Barcelona
(5-1X-1909)

Vigo (1909)

Oviedo (10-XII-1909)
Granada (1-Iv-19209)
Sabadell (I-1910)

Gijon (Iv-1910)

San Sebastian (1-V-1910)

Sindicato de Periodistas Deportivos
de Barcelona (1911)

Pamplona (20-VI-1911)
Bilbao (20-VII-1911)

Tarrasa (1913)



Asociacion de Periodistas de Barcelona
(13-VIII-1913)

Toledo (1-1-1914)

Asociacion de la Prensa no Diaria de Barceiona
(1914

Seviila (1914)

Santander (6-v-1914)

Gerona (16-X1I-1914)

Segovia (1915)

Burgos (20-1X-1916)

Palencia (1917)

Ciudad Real (1917)

Orense (16-1-1918)

Logrofio (1918)

Murcia (1919)

Associacié Catalana de Premsa (1920)
Reus (21-VII-1922)

" Huelva (1X-1922)

Centro de Reporters Barcelona (Iv-1923)

Tarragona (1923)
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Lérida (1923)

Badajoz (1923)

Albacete (1923)

Huesca (1923)

Jaén (1923)

Elche (1923)

La Linea de la Concepcién (1923)
Guadalajara (1924)

Coérdoba (1924)

Tortosa (15-X11-1924)

Alcoy (1925)

Jerez de la Frontera (1925)
Puerto de Santa Maria (1925)
Vitoria (1925)

Ceuta (1925)

Melilla (1925)

Pontevedra (1925)

Castellén (1925)



Asociacion Espafiola de la Prensa Técnica
(1925-1926)

Granollers (1926)

Agrupacion Profesional de Periodistas Madrid
(17-1-1927)

Vich (15.v-1927)
Salamanca (I-1927)
Igualada (26-X-1928)
Ledn (1928)

Zamora (1929)
Cadiz (1931)
Almeria (VII-1931)

Associacié Catalana de Periodistes Técnica
(1932)

Sindicato Auténomo de Periodistas. Madrid
(7-X1-1932)

Badalona (24-I1X-1933)
Mataré (1934)
Vilanova i la Geltra (15-11-1935)

Agrupacion de Periodistas y Escritores Espafioles
en el exilio (México) (1943)
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Santiago de Compostela (1945)
Avila (1948)

Asociacién de la Prensa Hispano-Marroqui.
Tetuan (1950)

Avilés (IV-1969)
Cuenca (II-1976)
Céceres (11-1976)

Altabella escribe que la mayoria de estas instituciones se
resintieron por entonces de una gran precariedad, que les hacia
aparecer y desaparecer, constituirse y reconstituirse con cierta
frecuencia, ahogandose en guadianas intermitentes. A partir del
segundo cuarto de siglo, cambiarian las cosas, alcanzando cotas de

mas estabilidad.

En su libro Historia del Periodismo en Espana. “ El Siglo
XX:1898-1936, Maria Cruz Seoane y Maria Dolores Siiz, precisan
que entre las funciones que asumieron las diferentes asociaciones
de la prensa que se fueron creando en Espafia en los primeros
afios del siglo no figuraban la defensa de los intereses
profesionales y econdmicos de los periodistas, recordando el ya
citado dato de que fuera un empresario del mundo editorial su
primer presidente, firme opositor a las reivindicaciones planteadas

por el primer sindicato de periodistas en 1919.
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“Las funciones de estas asociaciones eran meramente asistenciales, de
ayuda a los asociados en caso de enfermedad, a sus familias, en el de muerte.
Fuera de esa labor, tan importante, dada la situacién de desamparo econémico
de la profesién, la accién, ¢ la falta de ella, de las asociaciones, fue muy
discutida por los propios periodistas. Ya en el momento de su fundacién hubo
voces discrepantes. Julio Burrrel decia “muy francamente™ a sus promotores
que no merece la pena una asociacion que era “mucho menos” que una tienda
asilo, o un comedor de caridad o un refugio de la noche™.?

Como exponente de esa precariedad, las citadas autoras

recogen un escalofriante testimonio exhumado por la revista de

la Asociacion de la Prensa de Madrid, que en el niimero 8 (enero-

febrero 94), en el apartado dedicado a expurgar en sus actas, se

da cuenta de la altruista y generosa labor llevada a cabo por la

citada asociacion para permitir el entierro decoroso del

infortunado periodista José Lopez Costa. La meritoria labor de que

pudo vanagloriarse la asociacion madrilefia fue la de cubrir con un

sayal los huesos del colega, puesto que ropa con que cubrirlo

habia en su misera casa.

"Agosto de 1922 fue el mes elegido por la Asociacion de la Prensa de
Santander para intentar crear la Federacion Nacional, aprovechando, entre otras
cosas, la presencia en la ciudad del Rey Alfonso XIII, habitual veraneante y
usuario de las playas del Sardinero. Santander, por entonces, contaba con un
gran prestigio, constituyéndose en la principal capital cosmopolita del pals. A
nivel informativo, existian por entonces grandes cronistas locales repartidos en
periddicos como El Cantébrico, La Atalaya, El Pueblo Céntabro y El Diario

1 SEQANE, Maria Cruz y Sdiz, Maria Dolores, Historia del periodismo en Esparia 3. El siglo
XX: 1898-1936. Alianza Universidad, Madrid, 1996, pdg. 49.
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Montaiiés. Con anterioridad y coincidiendo con los albores del siglo, se habia
vivido un gran “boom” de gacetas, revistas y diarios, algunos de los cuales no
llegaron a durar mas de un afio. Hasta entonces, las diferentes Asociaciones de
la Prensa fundadas en Espatia venian funcionando por separado”?

El ABC del dia 8 de agosto ofrece, como no podia ser menos,
una amplia crénica del evento, subrayando la presencia y las
palabras del Rey, quien, entre otras cosas augura a la naciente
federacion que ampliaria sus horizontes al dmbito hispano

americano para afadir curiosamente:

"La mision del periodista es una mision de paz, no es una misién de
guerra. Pero, al mismo tiempo, ustedes, en esta ocasion, con la pluma tienen
que realizar una misién de guerra, puesto que yo quieroc que conquisten para
Espaiia y para nuestra zona el puesto a que tienen derecho en el mundo".

Mds adelante, el monarca se refiere a los periodistas que lo

acompafian en sus comparecencias y afirma:

"A mf la Prensa espaiiola nunca me ha hecho el vacio, sino que por
el contrario me ha acompaiiado siempre, me ha alentado en mi trabajo,
incluso los que representan lo contrarie de Io que yo soy; los que son mis
adversarios politicos, al censurarme, daban motivo a que mi figura, lo
que puedo representar para Espaiia, saliera mejor librada porque habia
otros que me defendian y la opinion espaiiola, entonces, en lugar de

dividirse, se unia conmigo: de modo que, inciuso a mis adversarios les

* ALTABELLA HERNANDEZ, Ob. Cit.
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estoy agradecido (risas).’

El Rey se extendid en otras lisonjas a los presentes, aclarando
que solamente se referia a sus adversarios politicos, puesto que en
otro ambito no los tenia por tales, tratindose de periodistas
espanioles. Por tiltimo se emplazé a sf mismo en la confianza de

poder asistir a las bodas de oro de la naciente federacidn.

Lo que sucesivamente seria Federacion de la Prensa de
Espaha, mds tarde Federacion Nacional de Asociaciones de la
Prensa de Espafia y por fin la F.A.P.E. (Federacion de Asociaciones
de la Prensa de Espafia) nace en Santander el 9 de agosto de 1922.
A la asamblea fundacional asistieron las asociaciones de la prensa
de Ciudad Real, Barcelona, Valencia, Granada, Cérdoba, Badajoz,
Huesca, Zaragoza, Avilés, Madrid, Valladolid, Leon, Bilbao, Burgos,
Sevilla y Santander. Asimismo se sumaron el Sindicato de
Periodistas y las Asociaciones de la Prensa Diaria de Barcelona y
la Asociacidn de Periodistas de Granada. Las asociaciones de la
Prensa de Cordoba y Santander ostentaban la representacion de
las de Baleares, Ceuta, Pamplona, Orense, Zamora, Castellon, La

Corufa y Alicante.

El Gran Casino fue el lugar elegido para las reuniones de

* ABC. MADRID, 8 de agosto de 1922, Discurso del Rey a la Asamblea de la Federacion
de Asociaciones de la Prensa de Espafia. Pag. 64.
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trabajo, que se iniciaron propiamente el dia 7 de agosto, bajo la
presidencia de Mariano Rodriguez, de la Asociacidn de la Prensa de
Burgos. Actué como secretario Manuel Sdnchez del Arco, de
Sevilla, que era el asambleista mas joven. El dia anterior se habia
celebrado un acto de apertura de la asamblea, meramente

protocolario, con asistencia del Rey Alfonso XIII.

Desde el primer momento resalta el caricter benéfico y
asistencial con que nace la Federacidn, siguiendo la pauta de las
propias entidades que la integran y que, basicamente, tratan de
paliar las deficientes condiciones socio-laborales y econémicas en

que desenvuelven su actividad los periodistas.

Por lo tanto, los fines que de la Federacion se sefialan son

"exclusivamente benéficos moral y materialmente”.’

Abunda en ese sentido la opinidn de Pedro Gomez Aparicio,
quien precisa: "Urgidos los periodistas por el estado de
indefensién econdmica y previsora en que por entonces se
encontraban, preocupacién fundamental de los reunidos fue la
creacion de un Montepio nacional, cuyo estudio, para ser

presentado a la Asamblea siguiente, qued6 encomendado a una

i Cridnicas Fundacionales de la FAPE: 75 agifos de la Asociacién de la Prensa de

Cantabria. Santander, Asociacién de la Prensa, 1989, Pég. 51.
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« ng
ponencia .

Antes, como ahora, la Asociacién de la Prensa de Santander
presentd una ponencia en defensa de la Federacion naciente, en
tanto la Asociacion de la Prensa de Sevilla propuso 1a creacion de
tribunales arbitrales.que resolvieran las controversias entre los

periodistas y sus patronos.

La Federacidn nacid oficiaimente el miércoles, 9 de agosto de
1922. Al dfa siguiente, el periddico "La Atalaya” resumia asi el
clima conseguido: "Los periodistas espafioles estamos de
enhorabuena”.” Junto con la Federacién, cuyo primer presidente
electo fue Rufino Blanco, se habia constituido el Montepio
Nacional de Periodistas. El dato no era exacto. Se habia acordado
su constitucion, cosa distinta. Las crénicas de la época relatan que
en el acto de clausura intervinieron el ministro de Gracia y
Justicia, y hablaron, ademas de éste y el presidente de la
Federacion Nacional de la Prensa (nombre oficial de la nueva
institucién), el presidente de la Asociacién de Barcelona, Eugenio
D'Ors. El banquete-cena de despedida, celebrado en el Hotel Real,
conté como principales alicientes gastronémicos con "langosta y

capén”. La ocasién no requeria menos.

¢ GOMEZ APARICIO, Pedro, Historia def Periodismo Espaiiol. De la Dictadura a la
Guerra Civil. Tomo 1V. Madrid, Editora Nacional, 1981. P4g.51.

7 Ibidem.
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La historia del periodismo espafol debe reconocimiento al
politico santanderino don Juan josé Ruano de la Sota, por ser el
mas animoso impulsor de la asamblea fundacional de una
federacion de asociaciones de la prensa. Junto a su nombre deben
ser recordados los de José Segura Hoyos, director de "El
Cantabrico” y de José Serrdn Ruiz, gobernador civil de Santander,
quien habia sido director de "La Correspondencia de Espana’. Un
cuarto, pero esencial personaje de esta historia es el periodista
José del Rio Sanz (Pick), que se distingufa por sus inquietudes

corporativas,

El profesor ALTABELLA subraya en el libro aqui citado la
influencia decisiva de uno de los grandes pioneros del movimiento
asociativo de los periodistas en Espafia, Federico Moja Bolivar
(1842-1897), santanderino de nacimiento y director de "Las
Noticias”, de Mélaga, ciudad donde fallecid, y en la que fundé una

de las primeras asociaciones de la Prensa del pais, datada en 1884,

No obstante, conviene sefalar que aquella primitiva
asociacién pretendia levantar un muro de contencién frente a las
desbordadas pasiones de la prensa politica de la época, en la que
las discrepancias se dirimian por la via del duelo, hasta el extremo
de que algunas redacciones contradictoras llegaron a retarse, en

bloque, entre si.
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De este tipo de lances nos da noticia Pedro Gémez Aparicio en

su Historia del Periodismo Esparol® a propésito del desafio a

duelo en que desembocé la polémica entre los directores de ABC

y LA VOZ, Luca de Tena y Urgoti, respectivamente, ambas

redacciones hicieron causa comtin con sus jefes, de suerte que los

periodistas del diario monarquico, bajo el expresivo titulo de "La

redaccion de ABC a los mercenarios de Urgoti, publicaba la

siguiente nota el 17 de agosto de 1920:

"Sin ser partidarios incondicionales del duelo y sintiéndonos muy
conformes con los que lo rehlisan de buena fe, por conviccidn justificada con
una conducta caballerosa, o que repugnamos -y lo que repugna la tradicién del
Periodismo- es que se haga en la Prensa profesion de provocadores y libelistas,
barateros de la pluma, con jactancia de la impunidad. Reprobable siempre la
violencia, la Unica excusa que le admitimos es que no la acompafie la
cobardia"."Lo que se dice contra la prensa cae sobre los que la hacen, quiérase
0 no; y no nos ofenden porque no nos alcanza: estamos muty lejos del albafial
en que se manipulan esos materiales; lo que nos ofende, porque puede dar falsa
idea de nosotros, es el respeto que nos fingen los que insultan a nuestro director.
y maltratan su obra que también es nuestra. No vale hacer distingos entre el

periddico y los periodistas; por eso, no lo hacemos nosotros”.

Por cierto que aquella primitiva Asociacién de la Prensa de

Mdlaga, nacida con tan buenas intenciones mediadoras,

desaparecia apenas unos meses después de haber surgido.

* GOMEZ APARICIO, Pedro, Historia del Periodismo Espariol (De ia guerras coloniales
a la Dictadura), Madrid, Editora Nacional, 1974, pig 586.
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La segunda asamblea general de la incipiente federacion
constituida en Santander se celebro en Sevilla al afio siguiente. El
ansiado Montepio, que seguia siendo la preocupacion esencial de
los periodistas siguié sin avanzar, como tampoco cuajé otra
sentida peticion profesional: la creacion de un carné unico de
periodistas para toda Espafa. Pero posiblemente mas importante
que todo esto era la propuesta de un contrato de trabajo para los
periodistas, cuyo anteproyecto fue redactado por el catedratico de

la Universidad de Sevilla y periodista asociado, Federico Castejon.

Los aspectos de mayor interés de aquella propuesta radicaban
en el tiempo minimo del contrato: dos afios para los directores y
uno para los redactores y corresponsales y dos meses de

indemnizacion en caso de despido.

Formalmente, la Federacién de la Prensa de Espaha comenzd
su actividad a partir del 11 de diciembre de 1923, seguin el acta
de la reunion celebrada en la sede de la entidad madrileria, situada
en el ntimero 10 de la calle Carretas. Asisten las asociaciones de
Madrid, Barcelona, Santander, Sevilla, Bilbao, Zaragoza y Gerona,
que ostentan al tiempo las representaciones de las asociaciones de
Madlaga, Vvalladolid, Burgos, Toledo, Leén, Tarragona, Huelva,
Baleares y Ciudad Real. Aprobado el reglamento de la Federacion
por el gobernador civil de la provincia, los reunidos constituyeron

legalmente la Federacion y su primer comité ejecutivo. Fueron
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elegidos presidentes de honor don José Francos Rodriguez y don

Eugenio D'Ors, y presidente don Rufino Blanco y Sdnchez.’

La Federacion de la Prensa de Espafia ingregé en la Federacion
Internacional de Periodistas en mayo de 1927, lo que abrié
nuevos horizontes no solamente en orden a la relacién de los
periodistas espafioles con sus colegas de todo el mundo, sino hacia

la dignificacion y la homologacién internacional de nuestros

periodistas.
2.1.2,-EL FENOMENO DE LAS HOJAS DE 105 LUNES

El nacimiento de las Hojas de los Lunes estd asociado al
establecimiento del descanso dominical y tuvo, a lo largo del siglo,

varios antecedentes, antes de su implantacién definitiva.

El primero corresponde al afio 1904 y al Gobierno presidido
por Antonio Maura. La medida, de enorme alcance social, afectaba
a las corridas de toros, los establecimientos de bebidas y las
publicaciones periddicas. Como siempre, se produjo el natural

enfrentamiento entre empresas y empleados. Maura autorizé

® Boletin de 1a Federacién de Asociaciones de la Prensa de Espafia. Afio I, Madrid, enero de
1924,
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solamente la venta de los periédicos cerrados antes de las doce de
la noche del sabado anterior. Al final, el descanso dominical fue
sustituido por el descanso semanal, al conseguir las empresas

imponer su criterio.

Por Real Decreto de 15 de enero de 1920, el Gobierno
presidido por Manuel Allendesalazar, del que era titular de
Gobernacion Joaquin Fernandez Prida, de quien dependian las
cuestiones relativas a la prensa, habia impuesto el descanso
dominical a las empresas y agencias periodisticas, prohibiendo en
los domingos la confeccidon, publicacion, reparto y venta de
periddicos. Como quiera que esta disposicion habia caido en
desuso, la Real Orden del Directorio Militar de fecha 24 de marzo
de 1924 la reavivd, prohibiendo la actividad de las redacciones y
talleres desde la siete de la mafana del domingo hasta la misma

hora det lunes.

"No podia ocultdrsele al Gobierno que, de ser aplicada rigurosamente esa
medida, el publico careceria durante 24 horas de toda informacién y el propio
Gobiemno se veria privado de comunicacién con el pais, por lo que dispuso que,
dependiendo a todos los efectos del Ministerio de la Gobernacién, se editase
por la mafiana del lunes una "HOJA OFICIAL". La "HOJA OFICIAL" era eso:
Una simple "hoja" de tamarfio reducido, impresa por una sola cara que, con
redaccién sumaria, contenia las noticias mds importantes registradas en el dia
anterior, a las que con frecuencia se afiadia alguna "Nota oficiosa” del
Gobierno; no incluia publicidad alguna, pero si breves notas necrologicas
gratuitas. Para su divulgacion, la "HOJA OFICIAL" era pegada en las fachadas
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de determinados edificios oficiales, como el Ministerio de la Gobemacion.

El 9 de junio de 1925 publicé la Gaceta de Madrid un
Decreto-Ley que establecia, con caricter obligatorio el descanso
dominical: por ¢l quedaba prohibido en dicho dia, para una larga
lista de actividades, entre las que figuraban las de "Empresas y
agencias periodisticas”, "el trabajo material por cuenta ajena y el
que se efectiie con publicidad por cuenta propia”. En torno a esa
medida se suscitaron cuestiones enojosas. Fue la primera de ellas
la inconciliabilidad del criterio sostenido, de una parte, por
algunas empresas periodisticas que, encabezadas por el ABC, se
oponian a un descanso que, como a su juicio, interrumpia el
contacto con los lectores y les ocasionaba importantes quebrantos
econdémicos, y, de otra parte, el de la inmensa mayoria de los
periodistas, para los que el descanso represéntaba una

irrenunciable conquista social".*

La posibilidad de transformar aquella hoja, que era mas
propiamente un pasquin por un periddico con otras hechuras, con

la prensa del resto de los dias, fue expuesta por el propio dictador

a los periodistas, al sefialar que:

"Se trata de una idea que en realidad no vulnera el descanso dominical
y su desarrollo va encaminado, tan solo, a no privar a la opinién piblica,
durante unas horas, de todo contacto espiritual con el resto del mundo. Se
organizard una Redaccién formada coordinadamente entre todos los elementos

1t GOMEZ APARICIO, Pedro, Historia del Periodismo Esparfiol, de la Dictadura a la
Guerra Civil. Madrid, Editora Nacional, 1981, pdgs 62-63.
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periodisticos, -algo parecido a la actual coordinacién bancaria-, y estas
Redacciones, por rotacion automdtica, iran redactando una hoja u hojas, donde
no se admitird ninglin trabajo de orden doctrinal ni ninguna clase de
comentarios y estard dedicada exclusivamente a informacién de Madrid,
provincias y extranjero. La Hoja, tanto en Madrid como en provincias, admitird
publicidad. Los ingresos que se obtengan de la tirada, deducido naturalimente
el importe de los gastos, ingresaran totalmente en las Asociaciones, Montepios

u otras entidades oficiales de Prensa".!!

Resulta sumamente curioso que aque! medio para allegarse
fondos que se ponia en manos de las asociaciones de la prensa y
que, con el tiempo, habria de ser el principal o, en su caso,
exclusivo, sustento, fuese recibido con reticencias, ante el temor
de que pudiera interferir en el sagrado derecho del descanso
municipal. La Asociacion de la Prensa de Madrid, reunida en sesion
extraordinaria, respondiendo al sentir general de sus asociados,
contrarios a cualquier medida que pudiera afecta al recién ganado
derecho al descanso dominical, rechazo el ofrecimiento del jefe del
Gobierno. El 24 de diciembre de 1925, la junta directiva visito al
Dictador a quien dieron traslado de su acuerdo. El general Primo
de Rivera resalté que con su propuesta pretendia que las
Asociaciones de la Prensa obtuvieran un beneficio, pero que dado
que lo rechazaban estudiaria otra férmula. E! primero de enero de
1926, La Gaceta de Madrid publicé una Real Orden por la que se
daba cuenta de que, dado el rechazo de la Asociacion de la Prensa

a la proposicion de que editase la Hoja de los Lunes, el Ministerio

' Ibidem.



153
de la Gobernacion ampliaria en lo necesario su "Hoja Oficial’,
reforzando adecuadamente sus contenidos para convertirlo en un
medio de expresién ameno y completo que habria de venderse a
diez céntimos la unidad para no hacer competencia a la empresa
privada. Todas las poblaciones con mds de 20.000 habitantes

habrian de disponer de una hoja de este tipo.

La de Madrid fue encomendada a la Diputacién Provincial, que
publicé su primer niimero con el nombre de Hoja Oficial el 4 de
enero. Sucesivamente la publicacién fue cambiando su nombre por
Noticiero del Lunes y Hoja Oficial del Lunes. El periédico ABC
mantuvo en todo momento una dura oposicion al descanso
dominical, hasta tal punto que la Asociacion de la Prensa de
Madrid decidié convocar una nueva asamblea, reafirmandose en
su intangibilidad, a lo que el periédico monarquico replicé
calificando a la entidad madrilefia como "Asociacién benéfica de
periodistas, mal llamada Asociacion de la Prensa”. ABC afirmaba
que no combatia el descanso de los periodistas, sino la Real Orden

que lo regulaba.'?

Tras la caida de la Dictadura de Primo de Rivera, la regulacién
definitiva de las Hojas de los Lunes fue acometida por el Gobierno

del gener;al Berenguer. Por una Real Orden de 13 de julio de 1930.

2 Ibidem.
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Se disponia, entre otras cosas que "la concesién de edicién (los
lunes) solamente podrédn hacerse a favor de entidades
profesionales o de clase periodistica o de instituciones de
Beneficencia del Estado, provincia o municipio’. Ademas de
curiosas limitaciones de contenido, se disponia que "el personal de
estos periédicos, tanto de Redaccion como administrativo,
habra de estar compuesto por parados de la profesion o
periodistas asociados, designados a propuesta de la comision a
que se refiere el articulo 8°, de entre los que figuren en los
Centros profesionales respectivos™. La citada comision antes
citada estaria compuesta "por elementos representativos de las
Asociaciones de la Prensa y entidades periodisticas
profesionales, bajo la presidencia de un representante del

.Gobierno"

La Asociacion de la Prensa de Madrid opto a la concesion de
la Hoja de los Lunes de la capital del reino, a la que también
optaron la Cruz Roja y la Diputacién Provincial, Por fin, el 12 de
noviembre de 1930, el Ministerio de la Gobernaciéh resovié a
favor de la entidad profesional de los periodistas, cuyo primer
numero se publico cinco dias después. La concesion requeria un
depdsito previo de cinco mil pesetas y destinar todos los

beneficios obtenidos a auxilios y socorros a los asociados.

" Ibidem.
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PRIVILEGIO

Dos personajes tan diversos como Gregorio Peces Barba, por
un lado, a la sazén portavoz del grupo parlamentério socialista, y
Pedro. J. Ramirez, por otro, director de Diario 16 en mayo de
1980, comparten el honor de haber desencadenado el proceso,
desde bien diversas posiciones y puntos de vista, que acab6 con las
"Hojas de los Lunes”. Durante mas de medio siglo, estos periédicos
de los periodistas fueron el soporte econémico de la Asociaciones
de la Prensa y el instrumento a través del cual, loﬁ, generalmente
mal pagados, informadores completaban sus ingresos. Pero el
Grupo Parlamentario Socialista presenté en el Congreso de los
Diputados, el 15 de octubre de 1980, una proposicion de Ley que,
una vez aprobada, permitiria a cualquier periddico salir el primer
dia de la semana. La consecuencia inmediata fue el cierre de las
30 "Hojas" que se editaban en Espafia y el establecimiento de una
situacion que sélo beneficiaba a las grandes empresas de

comunicacion.!*

Gregorio Peces-Barba defendié en el Congreso de los
Diputados la proposicién de ley sobre libertad de edicion de

impresos periédicos sin limitacion de fechas, con un solo articulo

4 SAN ANDRES, Maria Teresa, 60 affos después, ia caida de las HOJAS. Revista
Periodistas, Asociacidn de la Prensa de Madrid, nimero 38, noviembre de 1990.
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y una disposicion derogatoria. Esta proposicién se fundamentaba
en dos derechos tutelados por la Constitucion: el de informacion
y el de libertad de expresion. Ambos suponen, “en su ejercicio real,

la libertad de edicion de impresos sin limitacién de fechas”,

Los socialistas argumentaron que la vieja normativa que
beneficiaba los periodistas lesionaba gravemente el derecho a la
libertad de expresion por ‘la vigencia de privilegios
inconstitucionales para la edicion de impresos en algiin dia de
la semana’”. "Los privilegios de edicién de impresos periddicos lo
son contra derecho, limitando sustancialmente el derecho a la
libertad de expresion y contribuyen gravemente a la
desinformacion y desculturizacion de los esparioles’,”” entendia

el PSOE .

Pero el viejo privilegio ya habia sido atacado anteriormente:
En septiembre de 1979, el entonces presidente de la Federacion de
Asociaciones de la Prensa (FAPE) y presidente de la Asociacion de
Madrid, Luis Maria Anson, habia establecido un acuerdo con
Diariol6, sobre la hora de aparicion del periddico en el punto de
venta, tomando la pauta Marca y As, que se realizaba los lunes
después de las 12 horas del mediodia para no colisionar con la

Hoja de Madrid. Asimismo, la FAPE habia firmado otro pacto de

¥ Ibidem.
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iguales caracteristicas con el editor de Ultima Hora. En mayo de
1980, se rompe el acuerdo y Diario 16 se vende en los quioscos
desde primeras horas de la mafana. Pedro ). Ramirez habia
relevado a Miguel Angel Aguilar al frente del periédico de Juan
Tomas de Salas. Una de las primeras medidas del nuevo director
fue la edicion de los lunes como cualquier otro dia de la semana.
Aunque inicialmente este hecho no incidi6 en la venta de la Hoja
del Lunes de Madrid y menos en las de provincias, abrié una
nueva era y el ejemplo se extendi6 al resto de Espafa, donde
varios periddicos regionales iniciaron también su publicacién los

lunes.

La medida no fue inicialmente rentable: primero, porque la
publicidad no aumentd, sobre todo las campanas nacionales, que,
unicamente, contaron con un dia mas para la distribucién de sus
reclamos; y segundo, porque las empresas tuvieron que pactar con
sus redacciones una contraprestacion a cambio del trabajo en
domingo, ya que el descanso dominical era un derecho
consolidado. a partir de ese momento, los redactores de nuevo
ingreso perdieron ese derecho y las empresas impusieron el

descanso a su voluntad y conveniencia.

En aquella guerra hubo mis lances: a propuesta de la Asocia-
cién de Barcelona, la Federacion presentd recurso ante Secretaria

de Estado para la Informacion. Fue abierto expediente a la
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empresa de Diario 16. La empresa editora desatdé una feroz
campa#a contra las Asociaciones de la Prensa. Unos meses des-
pués, la Secretaria de Estado resolvié el expediente a favor de
Diario 16. Perdida aquella batalla, consejo directivo de la FAPE
decidié no recurrir e iniciar gestiones por la "via politica". Eran
conscientes de la escasa fuerza de los periodistas ante la

presentacion del proyecto de ley del PSOE.

Se solicitaron entrevistas con el presidente del Gobierno, con
el ministro de la Presidencia y con el secretario de Estado para la
Informacion. Fue convocada urgentemente una reunién de

editores de Hojas del Lunes para el dia 28 de abril de 1980.

El texto de la proposicion socialista indicaba que "la libertad
de expresién reconocida en la Constitucion espafiola no tendré
limitacion alguna en su ejercicio temporal a través de impresos
periddicos”. Asimismo, quedaban derogadas cuantas disposiciones
legales se oponian a este texto. Seis dias después de recibida, y
como era reglamentario, Landelino Lavilla, entonces presidente del
Congreso de los Diputados, tramito esta proposicion, que fue
remitida a la Comision Constitucional competente para conocerla
y ordend su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes

Generales, con fecha de edicion el 5 de noviembre de ese mismo
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16

Miguel Herrero Rodriguez de Mifdn, portavoz del grupo
parlamentario de UCD, presenté una enmienda, encabezada por
los periodistas Luis Apostua y Carlos Sentis, Proponia "que los dia-
rios puedan concertar con las asociaciones profesionales de sus
respectivas localidades acuerdos tendentes a salvaguardar el
descanso dominical de los vendedores de prensa, y no sacar
ediciones el domingo por la tarde, ni tampoco, para asegurar el
descanso para los periodistas, no publicar ediciones los lunes por
la marfiana, dando asi ocasion a que aparezcan Hojas del Lunes
en los lugares que la costumbre y la voluntad de las dos partes

lo recomiendan”.'”

Los periodistas, como no podia ser de otro modo, se plegaban
ante la libertad de edicion y no discutian los derechos
constitucionales a ejercer la libertad de expresion sin limitaciones
temporales, pero solicitaban una via de entendimiento con los
editores, a través de contactos puntuales. En un escrito dirigido
a los editores de los diarios espafioles, la propuesta se apoy6 en la

firma del 90 por 100 de los periodistas en activo.

' Ibidem.

7 Ibidem.
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La crdnica mortuoria, extensamente documentada, de la
‘caida de las Hojas', precisamente con este mismo titulo, sesenta
afios después de obtenido el privilegio, ha tenido en el trabajo

‘Maria Teresa SAN ANDRES (del que tomamos los datos aqui
reflejados) su definitivo albacea. en la revista "Periodistas”, editada
por la Asociacién de la Prensa de Madrid, que dedicé un amplio

informe a este asunto en su numero 38, de noviembre de 1990.

"Bajo el titular "Impresionante muestra de solidaridad de los periodistas”,
la Hoja del Lunes de Madrid publicé, el 6 de octubre de 1980, cinco paginas
repletas de firmas de profesionales (incluidos cargos directivos) de distintos
medios de comunicacién y diferentes ideologias politicas, alrededor de 4.000,
que decian si a las Hojas. a su vez, el periodista catalan Enric Sopena publicaba
en la Hoja del Lunes de Barcelona, el 24 de noviembre, un clarificador articulo
titulado "Cuando los socialistas se confunden con los liberales". En ¢}, y a raiz
de esta proposicion, escribia: «Sin entrar en la endeblez de los argumentos utili-
zados, lo insdlito de esta historia radica en el dato de que han sido los
socialistas del PSOE quienes han levantado solenrmemente su voz en defensa de
la libertad... empresarial.” a continuacién detallaba, resumidos en tres puntos,
lo que en realidad estaba "en juego": un derecho social, como el descanso
dominical; el mantenimiento de las Asociaciones de Ia Prensa como entidades
profesionales, benéficas y defensoras de la libertad de expresion, entre otros
principios, y la pervivencia de la unica prensa independiente que se editaba en
Espafia. "La orientacién que pueda tener cada Hoja -resaltaba- se deriva, en
ultima instancia, de las respectivas juntas directivas de las Asociaciones de la
Prensa. Como sin duda el PSOE no debe ignorar, tales directivas son elegidas
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democraticamente por los asociados. Esta sola diferencia ya es abismal res-
pecto a las empresas privadas, sobre todo si el problema se contempla desde
una Sptica socialista.""

El diputado Eusebio Cano, en el debate parlamentario,
celebrado en los primeros meses de 1981, que defendié el
proyecto en nombre del Partido Socialista, atacé la situacion que
se pretendia derogar con duras e injustas palabras, sobre todo
teniendo en cuenta el papel jugado por los periodistas en la lucha

por las libertades:

"Yo debo reconocer que si no viviéramos en un pais que es paraiso de le-
guleyos, filibusteros, politicos y doctores en leyes no escritas, seria ésta una
proposicion de ley estéril"...../"Las presiones -dice-contra 1a libertad de edicién
de periddicos por parte (entre otros) de sectores informativos de estructura cor-
porativa y con afinidades de fascismo declarado; la defensa,l en fin, por parte de
camarillas de triste historia de los privilegios que amasaron en épocas de
censura para todo menos para ellos, todo esto hace que esta proposicién de ley
no sea superflua, ni superfluo el reconocimiento explicito de un derecho que ya

estd en la Constitucion”.

"Estas graves acusaciones -resalta Maria Teresa SAN

ANDRES- se dirigen principalmente contra las Asociaciones de la

¥ Ibidem.
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Prensa, editoras de las Hojas del Lunes, a las que se las tacha de
una cierta ideologia politica, olvidando que, al igual que
numerosas entidades profesionales, sociales, empresariales
habian vivido y existido -por suerte y por desgracia- durante una
época de la historia de Espana, pero tambiérn durante otras que
precisamente no se caracterizaron por 'fascistas’. Una
monarquia, una republica, una dictadura y los albores por
entonces de una democracia, y en medio una guerra civil,
obligan a que si se pretende hacer una referencia historica de
40 arios, se hable también desde su nacimiento y del pacto
consensuado y legalizado por cada uno de estos diversos

regimenes politicos, entre empresarios, periodistas y Gobierno".*°

En el mismo tono agresivo que caracterizé toda su
intervencidn, Cano Pinto propuso "desterrar a los reyes por un dia
que utilizan el trono de los lunes sin compartir y en exclusiva’,
insistiendo en que «la realidad es que existen zares de papel para
los lunes y mandarines de la informaciéns. Incluso llegé afirmar en
la vordgine de su intervencion que "con la Ley de Prensa de 1966,
las Hojas del Lunes se convirtieron en puntuales botafumeiros he-
bdomadarios del régimen y sus gestores.» En cuanto a los
«derechos adquiridos» que invocaban los defensores de las Hojas,

los rebatié aseverando: «no se saque aqui el demagdgico ar-

* Ihidem,
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gumento de los posibles trabajadores que van a ir al paro si se
termina el monopolio de las Hojas. La Constitucion no estd para
enviar trabajadores al paro, sino para garantizar el trabajo de
todos. «Hoy todo el mundo sabe -manifesté en otro momento- que
las Hojas del Lunes no las hacen los periodistas en paro, sino en
el 90 por 100 los periodistas que tienen trabajo fijo en el
periddico de cada provincia y qué practican en la Hoja el espafiol

y sanitario pluriempleos,

Las asociaciones de la Prensa se quedaron sin valedores. La
UCD, entonces en el Gobierno, convino en la salida de los
periddicos todos los dias de la semana; pero en un tono mas
ponderado, Miguel Herrero Rodriguez de Mifidn, portavoz del
partido dijo «Lo que creemos es que es una proposicion que se
hace probablemente de cara a la galeria, como suponemos que se
ha hecho, aunque con fortuna realmente incierta, el largo alegato
que aqui hemos oido. Considerar que la eventual desculturacién
espafola procede de la mala lectura de los lunes, aparte de una
injuria a un dignisimo periédico que se publicaba, se publica y que
se seguird publicando los lunes, es una version verdaderamente

"lunética” de lo que es la cultura en Espafia’.

Manuel Fraga justificé la abstencion de Alianza Popular
aseverando que no se habia tenido en cuenta cémo resolver el

complejo conjunto de problemas que plantea el hecho de que, te-
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niendo siete dias a la semana, se haya hecho uno para descansar:
"En Inglaterra estd resuelto, como es sabido, porque los periédicos
hacen dos ediciones con redacciones separadas: una los domingos

con nombre distinto, y otra que sale los otros dias.»

El PCE matizo su posicion por boca de jJosep Maria Mercader:
«Nuestro voto ha sido un si, pero..."/....."a mi, desde luego, me han
extrafiado los fundamentos de la proposicion de ley, como
también alguna parte de la intervencion, en la que casi, casi se
hacia culpable de todos los males culturales de nuestro pais a la
edicion de las Hojas del Lunes, sino que son otros temas que nos
deben preocupar y que debemos abordar globalmente.» De hecho,
incidié muy acertadamente en las consecuencias que para diversos
sectores podria significar esta salida. «Es claro que van a salir
algunos periddicos los lunes y que van a arrastrar a otros a la ne-
cesidad de poder competir y salir también los lunes. Sabemos los
costes que tiene la posible edicién en un dia como es el lunes y
que, por tanto, se tendrdn que pagar, si se hace por este camino,
aunque no lo quieran las centrales sindicales, horas

extraordinarias”.

Asi fue. Apenas unos meses después de su salida los lunes,
algunos periddicos consideraron la posibilidad de dar marcha

atras.
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19 de agosto de 1904. Real orden de Alfonso XTI que establece el descanso

dominical, Sélo durd cuatro meses.

11 de enero de 1920. El Consejo de Ministros debate el tema del descanso do-
munical, prevaleciendo el dictamen elaborado por ¢l Consejo de Estado, en favor del

descanso.

15 de enero de 1920. Real decreto que regula el descanso dominical de los
trabajadores. Publicado en la Gaceta de Madrid el 19 de enero de 1920.

8 de junio de 1925. Real decreto en el que se dictan las disposiciones perti-
nentes para hacer efectivas las cldusulas det convenio sobre descanso dominical en los
establecimientos industriales, que adopté la tercera sesion de la Conferencia
Internacional de Trabajo, ratificado en Espafia por otro Real Decreto de 29 de abril
de 1924,

1 de enero de 1926. Real orden que dicta normas para la publicacion de la
Hoja Oficial del Lunes que, de este modo, concilia la observancia del descanso do-
minical con €l derecho del piablico a estar mformado.

2 de enero de 1926. Real orden Primo de Rivera en la que se estipula que se
amplie la informacién contenida en la Hoja Oficial, editada por el Ministerio de la
Gobernacién
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22 de diciembre de 1926. Reglamento que completa el Real Decreto de 8 de
junio de 1925. Un total de 15 articulos, de los 60 de que consta, regula

especificamente el descanso dominical de la empresa periodistica.

13 de junio de 1930. Real orden que especifica quiénes pueden editar estos
periodicos, que estipula que su plantilla se componga de periodistas en paro y que los

beneficios que genere la publicacion se destinen a obras benéficas o sociales.

21 de octubre de 1930. Real orden que convoca un concurso abierto para
proceder a adjudicar la edicion de los periddicos los lunes a aquellas entidades que lo
soliciten (antes del 6 de noviembre), y que cumplan los requisitos anteriormente
sefialados. Establece que los Noticieros del Lunes se denominen Hojas Oficiales del
Lunes. Posteriormente, Los Noticieros se suprimen a partir del 16 de noviembre de

1930, al no haber concurrido a la convocatoria.

12 de noviembre de 1930. Real orden del ministerio de la Gobernacién en la
que se informa de las entidades y personas que han solicitado la edicién de las Hojas
Oficiales del Lunes. Tan sélo la Asociacion de la Prensa de Madrid retine los
requisitos, por lo que fue la ganadora del concurso publico. Asimismo, la normativa

insta a que esta Asociacién publique el primer nimero €l 17 de noviembre de 1930.

25 de enero de 1941. Decreto que establece ¢l descanso deminical para todos
los trabajadores. Se prohibia especificamente el trabajo en las empresas y agencias

periodisticas los domingos, con la excepcidn de las Hojas Oficiales de los Lunes.

21 de mayo de 1965. Orden que actualiza anteriores normativas sobre la
existencia, denominacién, propiedad y demas requisitos a que deben ajustarse las
Hojas del Lunes. Una de las disposiciones dictamnina el ingreso mensual del 2 por

100 del producto neto obtenido por publicidad a favor de la Institucion San Isidoro,
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colegio para huérfanos de periodistas.
18 de marzo de 1966. Ley de Prensa e Imprenta.

31 de marzo de 1966. Decreto sobre requisitos formales y cardcter de las
publicaciones en razon de su periodicidad. Referencia especial a la Hoja Oficial del

Lunes.

2 de marzo de 1968. Normas sobre aparicién de publicaciones periddicas
diarias y horarios al que han de ajustarse. Se habla del descanso dominical y se
establece la limitacién de horario, ya que estas publicaciones no se pueden poner a la
venta desde el domingo a las 14 horas hasta el lunes a las 14 horas. (BOE 14 de
marzo de 1968).

13 de agosto de 1968. Nomma sobre aparicién de publicaciones periédicas no
diarias y horarios al que han de ajustarse. Se habla también del descanso dominical

y asimismo se est ablece la misma limitacion de horario para los diarios.

21 de octubre de 1980. Proposicion de ley relativa a libertad de edicidn de im-
presos periédicos sin limitacion de fechas, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista. Se publica en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 5 de noviembre
de 1980. Debate sobre esta proposicion, publicado en el Boletin Oficial del Congreso
el 13 de mayo de 1981.
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12 junio de 1985. Resolucion de la Direccién General de Medios de Co-
municacion Social, por 1a que se establece el plazo, procedimiento y requisitos para
la solicitud de subvenciones por instituciones sin fines de lucro del sector de la
comunicacién social, en el ejercicio de 1985.. En el articulo 2 se hace especial

mencion a las Hojas del Lunes. (BOE 24 de junio de 1985.

Fuente.-SAN ANDRES, Maria Teresa, "60 afios después, la caida de las Hojas". Revista
Periodistas, Asociacién de 1a Prensa de Madrid, niimero 38, noviembre de 1990,

-La regulacién de la profesidn, Creacion del carné de

i tidad de iodista.

Por Real Orden de 9 de septiembre de 1924, publicada en la
Gaceta de Madrid numero 225, el 11 del mismo mes, se crea el
carné o la tarjeta de identidad para los periodistas. Ese carné para
todos los profesionales que realmente lo fueran es el primer logro
concreto de la recientemente nacida Federacion de la Prensa
Espafiola, tal y como se reconoce en la propia exposicidn de

motivos;

"La indudable importancia que en ia vida social tiene la misién ejercida
por la Prensa pertddica ha motivado disposiciones encaminadas a impedir el
intrusismo; a garantizar, en sus relaciones con los representantes del Poder
publico, la personalidad del periodista y a dar a éste facilidades en el
cumplimiento de su cometido. El medio, establecido hasta ahora, de expedir
una tarjeta de identidad valedera sdlo para el territorio a que alcanza la
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jurisdiccion de la Autoridad expedidora, que es la del punto de residencia
habitual del periodista, ha venido satisfaciendo las necesidades practicas a que
respondio la creacién de ese documento; pero constituida la Federacién de la
Prensa Espaiiola, como representacién y suma de todas las Asociaciones
periodisticas de Espafia, ha acudido al Directorio Militar exponiendo la
conveniencia de que para cooperar a la hora de mejoramiento profesional, para
evitar indudables abusos cometidos dentro del régimen vigente y para dar
medios a los verdaderos periodistas de ser en todas partes reconocidos y
amparados como tales en el ejercicio de su cargo, se cree otro documento de
identidad véalido en toda Espafia. Considerando atendibles las razones
expuestas, y con el deseo de contribuir a los nobles propésitos que inspiran a
1a Federacién de la Prensa Espafiola, su Majestad el Rey (q.D.g.) se ha servido
disponer lo siguiente:

1°.- La Direccidn General de Seguridad, en Madrid, y los Gobernadores
Civiles, en provincias, continuaran expidiendo, en la misma forma y mediante
iguales procedimientos que hasta ahora tarjetas o "carnés" de identidad a los
periodistas que acrediten su calidad de tales, presentando instancia acompaifiada
de su cédula personal, de dos fotografias y de documento suscrito por el
Director de un periddico de los que se publiquen en la respectiva provincia,
haciendo constar que el solicitante est4 adscrito al periédico como redactor
literario o artistico, como informador grafico o como colaborador fijo. En el
"carné" se hard constar en cual de estos conceptos estd incluido el titular. a los
agentes administrativos o de publicidad se le podra expedir, mediante instancia-
del interesado y del Director del periédico, un documento especial de identidad,
al solo efecto de acreditar la misién de que estén encargados en representacion
del periédico; pero ese documento no les permitira disfrutar de los privilegios
y facilidades otorgados a los redactores y a los informadores gréficos para el
mejor cumplimiento de su cometido”.

2°-El Ministerio de la Gobernacién podri también expedir a los
profesionales de la Premsa documentos de identidad valederos para toda
Espafia, mediante los siguientes requisitos:
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a) Quien aspire a obtener este documento deber solicitarlo por instancia
al Ministro encargado de despacho del Departamento de Gobernacion,
acompafiado ademés de dos fotografias, el "carnet” a que se refiere el nimero
anterior o certificacidén de la Direccion de Seguridad o del Gobierno civil
respectivo, acreditando que fue expedido el "carnet” y sigue en posesién de él,
expresando su fecha y nimero.

B) Si el solicitante pertenece a alguna asociacién de periodistas adherida
a la Federacion de la Prensa Espafiola debera el Comité directivo de ésta avalar
la peticién con las firmas de su Presidente y su Secretario, como garantia de la
honorabilidad profesional del peticionario.

C) En caso de no pertenecer éste a ninguna asociacion profesional, debera
ademas presentar certificado del Director del periddico en que preste sus
servictos, haciendo constar que no los ha interrumpido desde que se expidié el
"camet", y una declaracién jurada del interesado de que no ha sido excluido de
Sociedad alguna de periodistas por hechos relacionados con el ejercicio de su
profesidn. Se entendera denegado el "carnet" pedido en estas ultimas
condiciones en caso de no ser autorizado por el Ministerio en el término de un
mes a contar desde Ia presentacion de la solicitud.

3°.- Tanto los "carnest" valederos sélo para el territorio de una provincia,
como los expedidos para toda Espaiia, deberdn ser renovados, con las mismas
formalidades dichas, cada cuatro afios, y serdn recogidos o anulados cuando el
titular diera lugar a ello por su mala conducta, justificada por condena de los
Tribunales o por informe razonado de las Autoridades; y respecto a los

expedidos con intervencion de la Federacion de la Prensa cuando el Comité
directivo de ésta participe por escrito al Ministerio de la Gobernacién que el
titular ha sido expulsado de alguna Asociacion local por hechos que le hagan

indigno de seguir mereciendo la consideracion de periodista”.!

1 Real Orden de 9 de septiembre de 1924. Gaceta de Madrid mimero 255, 11 de septiembre
de 1924.
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Conviene no perder de vista que al Gobierno de la Dictadura,
que mantuvo en vigor, pese a la peticion de la Federacion de la
Prensa de que fuera derogada, la censura caracteristica del régimen
autoritario, le venia muy bien el control de los periodistas a través
de un instrumento capacitador absoluto, como era, en este caso, el
carné de prensa. La redaccion del Real Decreto no deja lugar a
dudas. Ademds, quedan fuera del concepto de periodistas quienes
no estuvieran adscritos a una redaccién o ejercieran su profesion

dentro de alguna de las categorfas o circunstancias descritas.

Es necesario recordar que durante los seis afios de su
existencia, el Directorio militar impuso una rigida censura e
instrumentd todo cuanto pudo la prensa. Al general Primo de
Rivera le atrafa especialmente el uso de la prensa para sus fines.
Ademas de las conocidas "notas oficiosas” de obligatoria insercién
y de la presencia personal del general en los periddicos, la dictadura
cred su propio érgano de prensa, el diario "La Nacién”; impuso el
descanso dominical para las empresas periodisticas y propicié el
nacimiento de las "Hojas de los Lunes. El intento de elaborar un
Estatuto para la Prensa, acometido por la llamada Asamblea

Nacional, no pasé del proyecto:

"La elaboracion de un Estatuto de Prensa quedé encomendada
a la Seccion Segunda -Leyes Politicas-, que, a base de un extenso

cuestionario sobre las mas interesantes materias que el proyecto
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deberia abordar, abrié un periodo de informacion publica. Las
aportaciones fueron muy pocas y de escaso valor. La unica
verdaderamente importante corrié a cargo del Consejo de

Redaccién de "El Debate"?2,

El diario catélico proponia que quedase siempre clara la
propiedad auténtica de cada periédico; en el caso de pertenecer a
unha sociedad andnima, las acciones deberian ser nominativas; se
exigia "seriedad” en la empresa y la redaccién social de un nuevo
periddico que habria de informar sobre la realidad social y politica
antes de autorizarlo, minimo capital social, un previsor depésito
para el "pago de multas e indemnizaciones y el establecimiento de

sueldo minimo para el personal de redaccién.

Pero la aportacién mas interesante para nosotros era la
propuesta de un “Colegio de Periodistas, inspeccionado y
reglamentado por los mismos profesionales y para ser admitidos
en la profesion serian exigidos titulos académicos o cierto

nimero de afos de prictica periodistica..."*.

La IV Asamblea de la Federacion de la Prensa de Espaiia,

celebrada en Madrid en octubre de 1924, a la que asistieron

2 GOMEZ APARICIO, Pedro. Ob.CitPag 170.

3 Ibidem.
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veintiocho asociaciones federadas, solicité al dictador la supresion
de la censura, y que devolviera a los periédicos "la normalidad que
necesitaban para vivir’, La respuesta denegatoria vino de la mano
del almirante Magaz, a quien correspondié la poco gloriosa misién
de entregar la nota correspondiente, redactada con el habitual
farrago del estilo de Primo de Rivera, quien, sin duda, consideraba
la censura como una herramienta imprescindible y necesaria de su

politica.

El 7 de diciembre de 1925, la IV Asamblea de la Federacién de

la Prensa Espafiola, celebrada en Zaragoza, acoge una proposicién
de Manuel Marin Sancho, director y fundador de "El Noticiero”, para
la creacion de un titulo oficial de periodista. Este titulo deberia
obtenerse en una Escuela Oficial de Periodismo, cuya constitucién
se propone como paso previo. Asimismo propone que en cada
redaccién haya un numero determinado de periodistas titulados,
dejando a las empresas la facultad de elegir entre los desocupados

cuando se produjeran vacantes en la redaccion.

Por Real Decreto-Ley, publicado en la Gaceta el 23 de agosto
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de 1926, se promulga el Codigo del Trabajo, que establece el
establecimiento de un contrato entre la empresa y el periodista en
el momento en que éste inicia sus prestaciones en la redaccion. El
contrato ha de ser visado por un comité paritario para tener plena
vigencia. Interesa aqui a nuestro propésito la definicion de
periodista que resulta ser "quien figurando en las plantillas de
redaccion de los periddicos o agencias periodisticas, o siendo
corresponsales de diarios, retinan algunas de las siguientes
circunstancias: ser socios activos de la Asociacion de la Prensa,
Asociacién Profesional de Periodistas o Sindicato de periodistas;
ser autores de articulos, reportajes o trabajos originales que se
publiquen con frecuencia o normalidad en el periédico o ser

aportadores al periédico de cualquier labor intelectual”.

Nos hallamos ante la primera. definicién legal de periodista
que se conoce en la prensa espafiola, segun destaca LOPEZ DE

ZUAZO.**

El citado autor, que ha estudiado minuciosamente la historia
de los periodistas durante el presente siglo, recuerda al respecto
que poco después de fijarse aquella definicion fueron acordadas las

"Bases de trabajo para los periodistas”, que constituyeron el marco

* LOPEZDE ZUAZO ALGAR, Antonio, Periodismo y Periodistas en el Reinado de Alfonso
XTI Conferencia en la Asamblea de la Federacién de Asociaciones de la Prensa, Santander, Octubre de

S 1984,
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legal para los profesionales durante los afios finales del reinado de

Alfonso XIII y los siguientes de la IT Republica.

Otro eficiente instrumento, o al menos tenido por tal por los
interesados, para mejorar su situacién socio-profesional fueron los

denominados "comités paritarios”.

“Los comités paritarios, creados en noviembre de 1926,
mejoraron las condiciones laborales, y en abril de 1928 se fijaban
las bases minimas a que deberian ajustarse los contratos de trabajo
de obligatorios, que suponian un notable progreso sobre la
situacion anterior (pago de sueldo integro, durante dos meses de
enfermedad, medio sueldo en otros dos mds, y conservacion del
puesto de trabajo hasta un afo; vacaciones pagadas de un minimo
de veinte dias; condiciones e indemnizaciones en caso de despido sin

causa justificada, etc).?®

"El 17 de noviembre de 1930, el Comité paritario interlocal de
Madrid aprobé las bases para formar un Censo profesional de
periodistas; el Ministerio de Trabajo lo autorizé el dia 1 de abril de
1931. El Censo profesional de periodistas constituia un arma de
defensa en la lucha contra el paro. Este censo se llevé a cabo en las

provincias de Madrid, Avila, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara,

3 SEOANE, Marfa Cruz y Saiz, Maria Dolores, Historia del Periodismo en Espafia 3. El
Siglo XX: 1898-1936. Madrid, Alianza Universidad, 1996, pag.47.
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Segovia y Toledo. En Barcelona se realizé en 1934" %

A partir de la II Republica, los comités paritarios seran

_sustituidos por los jurados mixtos.

El contrato de trabajo de los periodistas respondia a un
formulario pautado. Por ejemplo, en 1928, el sueldo de un redactor
de "E! Sol" era de cuatrocientas pesetas mensuales, con veinte dias
de vacaciones, después de un afo de servicio. Las bases minimas
que, con caracter general, quedaban establecidas en cada contrato,
se contenian en cuatro articulos. Ademds de la citada definicidn de
periodista, el contrato debia determinar el sueldo y clase de labor
habitual contratada, que no excluiria cualquier otra que el director
pudiera encomendarle, bajo determinadas condiciones. El citado
contrato debia contener, por lo menos, las siguientes clausulas:
sueldo integro en caso de enfermedad hasta dos meses y
conservacion del puesto de trabajo hasta un afio después de iniciada
aquella, siempre que la antigiredad del afectado superara los seis
meses, y el ya citado periodo de vacaciones. Los despidos sin causa
justificada (que habria de estimar el comité paritario) deberian ser
comunicados con quince dias de anticipacidn y reparados con un
mes de sueldo de indemnizacién mas quince dias por cada uno de

servicio. Los dos primeros meses de trabajo se consideraban periodo

% Ibidem
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de prueba y la baja voluntaria debia ser comunicada medio mes

antes. Los contratos tenian que ser visados por el comité paritario.

Estos comités fueron establecidos por la Ley de Organizacion
Corporativa Nacional, que establecia su constitucion con dmbito
local o interprovincial, segtin los casos, constituidos a partes iguales
por representantes de las organizaciones patronales o las empresas

y los sindicatos o los trabajadores de un determinado sector.

En cuanto a las Bases de Trabajo para los periodistas constaban
de veintisiete articulos. La Base primera establecia que se
consideran periodistas, a efectos de los contratos de trabajo, a
quienes trabajen con sueldo fijo en las plantillas de redaccién en
los periddicos o empresas periodisticas o siendo corresponsales
de ellos, sean autores de reportajes, articulos o trabajos
originales que se publiquen o transmitan con frecuencia o
normalidad. La misma base preveia los casos de los colaboradores
habituales o de los miembros de las redacciones que realizaban
trabajos de indole artistica. En cuanto a las empresas, se englobaba
en esa categoria a las publicaciones periddicas, agencias y

corresponsalias.

La base 2 establecia dos clases de redactores, segtin su funcion:
De Mesa (articulistas o redactores de editoriales, que realizan su

trabajo a jornada fija en la redaccién y De Calle ( a) los que tienen
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a su cargo la informacion politica en general y realizan su funcién
principal o exclusivamente en los Ministerios y en el Parlamento,
pasillos o Tribuna. b) todos los demas que realizan informacion y
no tienen hora fija en la redaccién). El director quedaba excluido de
esta clasificacion. Noétese la enorme importancia atribuida a la-

informacién politica, como contenido esencial de los periddicos.

Estas Bases, en su conjunto, fueron el precedente de la futura
Ordenanza Laboral de Trabajo en Prensa, que, como marco general,
establecia las condiciones generales de trabajo de los periodistas,
categorias, funciones, retribuciones, vacaciones, sanciones, etc; en
esencia, los derechos y los deberes de los periodistas empleados por

cuenta ajena.

En cuanto al Censo Profesional de Periodistas, fue establecido
por la disposicién adicional cuarta del Decreto-Ley, texto refundido,
de Organizacién Corporativa Nacional. El censo contenia dos
secciones: 1) activos (con apartados para directores, y redactores
de periddicos y agencias, directores y redactores de revistas,
corresponsales telegraficos o telefonicos de diarios de provincias,
corresponsales de periddicos extranjeros, por ultimo, colaboradores.
2) excedentes (con los mismos apartados). La diferencia entre uno
y otro grupo radicaba en que para ser considerado activo era
preciso disponer de contrato de trabajo visado por el comité

paritario, en tanto en el segundo se incluia a quienes acreditasen
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ano en varios. La calidad de periodista en ejercicio se acreditaba con
el carné. Cuando un periodista cesaba en una redaccién tenia que
devolver el carné de profesional en activo, bien a la empresa o al

comité paritario, a efectos de su cancelacién en el Censo.

Desde la doble vertiente, juridica rigurosa y socioldgica-
profesional, debemos al profesor FERNANDEZ AREAL algunos de los
primeros estudios sobre {a naturaleza de la profesion periodistica,
la evolucion de su estatuto jurfdico y las diversas vicisitudes pasadas
por la profesion desde la regulacién de guerra de 1938 hasta
nuestros dias. Cuando todavia la empresa conilevaba abundantes
elementos de riesgo e incomodidad, sobre todo si no se hacia desde
el planteamiento de la ortodoxia del régimen, sino de la critica
cientifica y el anélisis comparado, FERNANDEZ AREAL afrontaba el
analisis de la libertad de prensa, cuando ésta era justamente una
entelequia. Asi, en 1971, en su libro La Ley de Prensa a Debate, el
profesor ferrolano se atrevia a escribir cosa como ésta: “El miedo
a la libertad, el no estar dispuesto a reconocer que la libertad es
un derecho humano, una virtud, una prerrogativa del hombre,
creado por Dios, con derecho a equivocarse, lleva incluso a
personas defensoras de otros derechos fundamentales a oponerse

a la libertad de prensa”.”

7 FERNANDEZ AREAL, Manuel, La Ley de Prensa a debate, Barcelona, Plaza y Janés,
1971, pag. 13,



180

La cita cobra especial significado cuando se referia a una
desafortunada apreciacion de Herrera Oria sobre el particular. En
ese sentido, Fernandez Areal ha rastreado las similitudes existentes
entre las 14 Bases para una Ley de Prensa, del cardenal Herrera y
los sucesivos contenidos del famoso Decreto de 1938 y la Ley Fraga
de 1966, que sustituyé a aquel y en la que, como recuerda
Fernandez Areal, tanto tuvo que ver el presidente de la Asociacion
Catodlica Nacional de Propagandistas, Fernando Martin-Sanchez

Julia.?

En la parte que interesa al propésito de este trabajo conviene
recordar que la base novena de Herrera Oria, preveia la creacion de
un Tribunal Especial de Prensa, formado por tres magistrados de
carrera, designados por el Tribunal Supremo, y dos asesores,
periodistas, con voz, pero sin voz y voto (uno en representacion de
los redactores y otro de las empresas), a fin de juzgar todos los

delitos de prensa, pero independiente del poder ejecutivo.

En el Decreto de Serrano Suiier, de 1938, el ejecutivo se
reserva todas las severas cbmpetencias sancionadoras contra la
prensa, en tanto la Ley Fraga contemplaba la creacion de Jurados
de ética profesional, integrados por magistrados y periodistas,
nombrados todos por el Ministerio, representado asimismo en el

Tribunal

*#  Ibidem.
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Herrera preveia una gradacién de penas, desde la amonestacién
publica a la suspensidn indefinida contra la que, al menos, se podia
apelar al Tribunal Supremo. Parecido camino seguia el Decreto de
1938 en cuanto a la escala de penas punitivas, incluida la
destitucion del director y la cancelacién de la inscripcion de su
nombre en el registro profesional. No cabia otro recurso que el de

alzada ante el jefe del Gobierno.

La Ley Fraga distinguia tres tipos de responsabilidad: civil, pena
y administrativa, Dejaba para los tribunales la responsabilidad
criminal y, segun subrayaba FERNANDEZ AREAL, en plena vigencia
de aquella ley...”y estableciendo un desconcertante principio que
es piedra de escéndalo, y con razén, para todos los juristas que
han estudiado esta ley: la infraccion de los preceptos legales y
reglamentarios en materia de Prensa e Imprenta ser4 sancionable
en via administrativa, independientemente de que sea o no

constitutiva de delito”*

FERNANDEZ AREAL atribuye a la influencia fascista e italiana
la creacion del Registro de Periodistas (que califica de “album
oficial para identificar, controlar y dirigir a los profesionales.
Solamente los inscritos en el album pueden ejercer la profesion,
solamente los que pertenezcan al partido podran pretender

alcanzar el titulo de periodistas. Quien no figure en el dlbum

?  Ibidem.
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nada tiene que hacer en la profesion y puede ser perseguido como
intruso™°), entendiendo que la consideracién del periodismo como
oficio publico y el titulo de periodismo son formulaciones del
fascismo y del nazismo, respectivamente, por cuanto ambas
filosofias entienden que la profesion se hallaba al servicio del

Estado, de la propaganda y no de la verdad.

-LOS T REGISTROS DE PERIODISTAS: CENS P P

Con cierta frecuencia suele producirse cierta confusion a
propésito de los diferentes registros y censos profesionales de
periodistas, existentes en Espafa a lo largo del presente siglo. Su

cronologia es la siguiente:’

a,-Censo Profesional de Periodistas: Fue aprobado por el

Comité Paritario de Prensa el 17 de noviembre de 1930. Constaba
de dos secciones: periodistas en activo y excedentes. Y cuatro

grupos: directores y redactores de diarios y agencias; directores y

¥ Ibidem.

3 AGUINAGA, Enrique, Informe de la Federacion de Asociaciones de la Prensa de
Espuiiq, FAPE. Madrid, 2 de noviembre de 1984. Archivos de 1a Asociacidn de la Prensa de Vigo,
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redactores de revistas, corresponsales en provincias y
corresponsales en el extranjero. Para poder acceder a este Censo
era indispensable disponer de contrato de trabajo, firmado por el

comité paritario.

B.-Registro Oficial de Periodistas (R,0.,P,). Su origen es el

Decreto de Serrano Sufier de 22 de abril de 1938, desarrollado por
Ordenes Ministeriales de Gobernacion de 2 de abril y 27 de octubre
de 1939,, y 29 de octubre de 1940. En su informe a la Federacién
de Asociaciones de la Prensa sobre el mismo, AGUINAGA distingue

cinco periodos o fases.

-Registro Profesional de Periodistas (R,P.P.). Radica en la
Federacién de Asociaciones de la Prensa (F.AP.E). Es la
actualizacion del Registro Oficial de Periodistas (R.0.P.), que a su
vez tiene su antecedente en el Censo Profesional de Periodistas,
cuyas bases fueron aprobadas por el comité paritario de Prensa, el

17 de noviembre de 1930
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-FASES Y EVOLUCION DEL REGISTR FICIAL PER STAS

HASTA EL REGISTRO PROFESIONAL DE PERIODISTAS:

I Desde el 22 de abril de 1938 al 27 de septiembre de 1951

Pese a que a partir del curso 42-43 comienzan a ser inscritas
las primeras promociones de la Escuela de Periodismo, este periodo
se caracteriza por la discrecionalidad en las inscripciones. El
Registro acoge a los periodistas, afectos al régimen, que ya ejercian
antes de la creacién del mismo. Se inscripcién potestativa se
mantiene en funcién del Decreto de 22 de abril de 1938. La
denegacidon de inscripciones solicitadas en este periodo no sera
corregida hasta la aplicacién del Decreto-Ley de Amnistia 10/76 y
el Real Decreto 2.716/1976, lo que ha dado lugar incluso a la
reparacion simbdlica que supone la inscripcién a titulo péstumo. En
este primer periodo se producen 1.748 inscripciones (752 por la
Escuela Oficial, 125 de cursos normales y 627 de exdmenes o

cursillos intensivos).

e | e diciemb al e marzo de

1966,

Al crearse (julio de 1951) el Ministerio de Informacion y
Turismo, se organiza el Registro Oficial de Periodistas (Orden de

27 de diciembre) que refunde las inscripciones en el Libro Oficial de
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Periodistas (existian ademas el libro de redactores graficos y el de
colaboradores). El nuevo reglamento dispone de que las
inscripciones tienen cardcter definitivo y no podran ser anuladas

bajo ninglin concepto.

Dentro de este periodo va a producirse lo que el doctor
FERNANDEZ AREAL califica irénicamente como “el invento por
Fraga de la tercera via”, que con mds detalle estudiaremos mas
adelante. Se trata de la Orden de 3 de julio de 1963 para proceder
a “inscripciones excepcionales por ultima vez”. Se presentan
2.919 solicitudes. De ellas, solalmente 171 seran atendidas en
primera instancia y otras 161 lo logran a través de recursos contra
la Administracion o a través de sentencia del Tribunal Supremo. Los
nombres de los 2.919 solicitantes, con la resolucidon que les

corresponde, se publica en el BOE el 5 de mayo de 1964.

Como consecuencia de la promulgacion del Estatuto de la
Profesién Periodistica el 6 de mayo de 1964 y del Reglamento del
Registro, de 27 de febrero de 1965, son modificadas las normas del
Registro. Se reducen los libros a uno solo y se otorga la expedicién

del correspondiente carné de la F.A.P.E.

En este periodo se producen 2.711 inscripciones: del 1749 al
4.460. 819 inscritos son periodistas titulados por la Escuela Oficial,

Escuela de Periodismo de la Iglesia e Instituto de Periodismo de
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Navarra.
Desde el e marzo al de julio d

La nueva Ley de Prensa e Imprenta, de 18 de marzo de 1966,
impone, en aplicacion de su articulo 33, la plena institucionalizacion
del Registro Oficial de Periodistas, conforme a las previsiones del
Estatuto de la Profesion Periodistica, de 13 de julio de 1976. a
partir de ese momento cesan las inscripciones excepcionales y no
habré otra via de acceso al Registro que los estudios en los centros
legalmente reconocidos, o bien de recursos contra la
Administracidn, sentencias del Tribunal Supremo o de prescripcién
reglamentaria. En este periodo se producen 2.248 inscripciones: del

numero 4.461 al 6.708.
del juli al de junio d

Tras la creacién de las Facultades de Ciencias de la Informacién
y la salida de la primera promocién de licenciados, a partir del
decreto de 16 de julio de 1976 solamente se inscriben los
licenciados en la Seccion de Periodismo, media la notificacion
preceptiva a la FAP.E. y la previa colegiacidon en la misma. Se
producen 3.632 inscripciones (del nimero 6.709 al 10.340), de las
que 3.535 corresponden a los estudios realizados y 97 a la

aplicacién de la amnistia politica. (Como miembro de una de las
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primeras promociones de la Facultad de la Universidad Complutense

me correspondié la inscripcién con el nimero 7.878)

celacié | vieg istro: 0 de junio d

hasta nuestros dias

El 30 de junio de 1982, por disposicién de la Secretaria de
Estado para la Informacidn, después de las peticiones en ese sentido
de la FA.P.E, se cancela el Registro Oficial de Periodistas (R.O.P)),
que es transferido a la Federacion de Asociaciones de la Prensa de
Espafia y se convierte en el Registro Profesional de Periodistas

(R.P.P)

Tras producirse la cancelacion del Registro Oficial de
Periodistas, el 4 de agosto de 1982, la Secretaria de Estado para la
Informacion distribuy6 una éxtensa nota, en la que, entre otras
cosas, recordaba que, tras el acuerdo de la F.APE. con los
sindicatos, de 18 de octubre de 1980 (sobre el que en el tercer
capitulo incidiremos detenidamente), para el reconocimiento de la
condicién profesional de los periodistas en ejercicio, sin titulo, una
comisién especifica, constituida para tal fin, habfa informado las
solicitudes de inscripcion en el Registro de quienes se consideraban
con derecho a ello (conforme a las condiciones del acuerdo), sin que
la Administracién hubiera tomado parte alguna en el asunto. Nadie

que no fuera licenciado en Ciencias de la Informacién o, hallindose
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en otra situacion, que hubiera solicitado su inscripcion en el

Registro Oficial de Periodistas, la hubiera obtenido.

La nota afadia: El consejo directivo de la Federacién Nacional

de Asociaciones de la Prensa de Espatfia acordo, y la asamblea general ratificd,
considerar que el Registro Oficial de Periodistas ha perdido su sentido original
porque no tiene encaje en el nuevo ordenamiento juridico que se deduce de la
Constitucion Espafiola, y solicitar de la Secretaria de Estado para la
Informacién el traspaso del Registro Oficial de Periodistas a la Federacidn
Nacional de Asociaciones de la Prensa. Y comunicar la decisién a la Federacion
de cumplir estrictamente con ¢l acuerdo de 10 de octubre de 1980, firmado con
las centrales sindicales mayoritarias. *

La nota de la Secretaria de Estado concluia en estos

términos: Finalmente puede resumirse la situacién actual en la discrepancia
respecto de la titulacidén o no titulacidn para ejercer la profesién de periodista,
surgida entre los propios profesionales del sector y, en un momento de
transitoriedad en espera del desarrollo de las correspondientes normas
constitucionales, la Secretaria de Estado, como representante de la
Administracién, Hegados a un acuerdo las representaciones mayoritarias de
UGT, CC.00., Unién de Periodistas y la Federacién Nacional de Asociaciones
de la Prensa, ha aceptado en principio sus posiciones, y ha cancelado el
Registro Oficial de Periodistas, sin perjuicio de recordar que existe una
legislacion vigente sobre requisitos para el ejercicio de profesiones tituladas.

Como curiosidad para la historia, hay que sefialar que la tltima
persona inscrita en el Registro Oficial de Periodistas, clausurado

formalmente el 1 de julio de 1982, " fue Carmen Holguera

2 El acuerdo de 18 de octubre de 1980 a que hace referencia fue firmado por la Federacién
de Asociaciones de 1a Prensa, la Unién de Periodistas, UGT y Comisiones Obreras, al objeto de regularizar
la situacién de los profesionales de la comunicacién que, sin ser periodistas titulados, ejercian laborales
redaccionales en los diversos medios. De este modo, se produjo una avalancha de inscripciones en el
Registro Oficial de Periodistas de todos aquellos que pudieran demostrar cinco afios de gjercicio
profesional o simplemente dos, caso de poseer cualquier licenciatura universitaria.
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Pechanaman, con el nimero 10.340.

SUNER

Con la verborrea propia del sistema, la Legislacion de Prensa
del nuevo fégimen que se instala tras el alzamiento del 18 de julio
de 1936 contra el gobierno republicano reserva para el estado el
control, la organizacién y vigilancia de la prensa periédica, segtin
reza expresiva e inequivocamente el articulo 1° de la Ley de 22 de
abril de 1938. La prensa se subordina al interés del Estado y de su

ideologia oficial,

La prensa debe cumplir, a partir de ahora, tres misiones
fundamentales: transmitir al Estado las voces de la nacién,
comunicar a la nacién las érdenes y directrices del Gobierno y

formar la cultura popular y crear una conciencia colectiva.”

El articulo 15 de esta ley reserva al Estado la reglamentacion
de la profesion, a través del Registro Oficial de Periodistas. En dicho

libro figurardn “los que en la actualidad y habitualmente se

% SANCHEZ ARANDA 1.J. y BARRERA DEL BARRIO, C, Historia del Periodismo
Espafiol, Pamplona, Eunsa, 1992. P4g.393.
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dedican a la confeccidn literaria del periédico desde hace mis de
un afio mediante retribucion. También tendrdn derecho a ser
inscritos en el Registro Oficial de Periodistas los que hallandose
en la actualidad sin empleo, se dedicasen en la fecha de la
iniciacion del Movimiento a los trabajos periodisticos en las

condiciones senaladas...”.

Consignas y censura seran los dos eficacisimos instrumentos de
control. Los censores del Servicio Nacional de Prensa imponen la
muerte civil de los enemigos o meramente desafectos al régimen. En
cuanto al nombramiento de los directores de los medios quedaban
subordinados a que la propuesta de la empresa fuera aceptada por

el ministro responsable de la propaganda.

Por lo que se refiere al control de la profesion periodistica, los
profesionales se convirtieron, segiin el Decreto de Serrano, en
“apéstoles de la fe y del pensamiento de la nacidn”. Sefalan en ese
sentido SANCHEZ ARANDA Y BARRERA DEL BARRIO en la obra
citada que aquel control se establecié a través de tres mecanismos:
el Registro Oficial de Periodistas, la Escuela Oficial y la Unidn

Espafola de Periodistas.®*

“Podrian inscribirse en el Registro y tener su

correspondiente carné de periodista los que estaban ejerciendo

¥ Ibidem.
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la profesion o la ejercian el 18 de julio de 1936. Debian prestar
declaracién jurada de sus antecedentes politicos o cargos

ptiblicos”.*®

De las 4.000 solicitudes presentadas solamente se inscribieron
en el registro 1.800 nombres. Parecen muchas solicitudes para la
época y eso hace sospechas que andaba por medio la picaresca. No
se sabe exactamente cuéntos periodistas no fueron reconocidos por
motivos politicos o otros por no completar la documentacion

requerida.

Las disposiciones de Serrano Surier preveian la organizacién de
los estudios de periodismo, cosa que efectivamente se lleva a cabo
con la creacién de la Escuela Oficial de Periodismo, cuya primera
promocidn cursé estudios de diciembre de 1941 a septiembre de
1943, A sus primeros veinte alumnos se les exige, entre otras cosas,
“buena conducta” y militar en Falange Espafiola de las JONS.
Previamente, en 1940, se habian impartido unos cursillos

provisionales en la Facultad de Filosofia y Letras, de Madrid.

En cuanto a la organizacién corporativa de los periodistas, el
Estado Nacional pretende materializarla a través de la Union
Espafola de Periodistas, creada por Decreto de marzo de 1943. .

Todos los periodistas inscritos en el Registro Oficial pertenecian

¥ Tbidem.
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obligatoriamente a la misma. La Union tenia asignada la formacion

moral de sus miembros dentro de los postulados del régimen.

Esta Unién no llegé a prosperar a coincidir su espacio con el de
las Asociaciones de la Prensa y su Federacidn Nacional, que quedé
englobada dentro de la Organizacidn Sindical. Teéricamente, al viejo
caracter meramente asistencial, se unia ahora el de la defensa de los

intereses profesionales de sus miembros.

Destaca FERNANDEZ AREAL que la Orden de 20 de septiembre
de 1951 vino a establecer para la inscripcidn en el Registro, la mera
inscripcion, el cardcter de “constitutiva de derechos”, de tal manera
que por et mero hecho de aparecer inscrito se es periodistay no se
es, aungue se ejerzan funciones de tal, si no se esta inscrito en el

Registro gubernamental.*®

Tras la creacién de la Escuela Oficial de Periodismo (17 de
noviembre de 1941), se establecid la inscripcién automatica en el
Registro de los alumnos procedentes del referido centro, una vez
concluidos sus estudios, mediante la presentacion de la lista de
aprobados, firmada por el director general de Prensa. Subraya
FERNANDEZ AREAL que al Registro tenian acceso no solo los

“titulados”, sino que el director general de Prensa expedia titulos de

* FERNANDEZ AREAL, Manuel, Introduccion al derecho de la informacién Madrid,
ATE.1977, pig 101,
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“inscritos”; es decir, personajes que adquirian esa condicién por

otras razones que las académicas.

De este modo aparecen, por disposicidn legal, tres clases de
documentos acreditativos de la profesionalidad: ! titulo expedido
por la Escuela Oficial, el titulo de inscrito en el Registro y el carné

oficial de periodista en activo.?’

“Conviene repetir que lo que repetidamente crea la profesionalidad,
independientemente de que se tengan estudios especificos o no, es la inscripcién
en el Registro, y asi por Orden de 3 de Julic de 1963, se procedié a una
inscripcion extraordinaria de numerosas personas, antes de la promulgacién del
Estatuto del Periodista de 1964 que, como también recoge en su art’. 1°, el
Estafuto, texto refundido, de 1967, exige para obtener la inscripcion el titulo
de periodista”.*®

4,-EL REPARTO D -

En el mes de julio de 1962, Manuel Fraga Iribarne asume la
cartera de Informacién y Turismo, que acometerd una nueva
politica de prensa, esencialmente orientada a morigerar la censura

(aunque no el control), con figuras nuevas como el depésito previo

7 Ibidem.

* FERNANDEZ AREAL, ob. Cit. P4g 102.
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de las publicaciones (lo que facilita, en vista del contenido, retener

o secuestrar las publicaciones)} o la consulta voluntaria del director.

Pero, al efecto que interesa a esta investigacion, Fraga decide
regular la situacion profesional de un elevado ntimero de personas
que trabajan en las redacciones de los medios escritos sin poseer

todavia el carné de prensa.

El instrumento de su politica sera la Orden Ministerial de 3 de
julio de 1963, y sus ejecutores Manuel Jiménez Quilez en la
Direccion General de Prensa y Pedro Gomez Aparicio, desde la
Federacion Naciona! de Asociaciones de la Prensa. La Orden
Ministerial del departamento de Informacion y Turismo se
completaba con las normas de aplicacién, aprobadas por la
Asamblea de Asociaciones de la Prensa, de fecha 11 de septiembre
de 1963, a fin de producir el registro de los solicitantes que
cumpliesen los requisitos exigidos, en el Registro Oficial de

Periodistas (R.O.P.) en el Ministerio.

Al recordar después aquellos dfas y procedimientos, puede
decirse que el carné fue otorgado tan arbitrariamente como
arbitrariamente se denegd, segun los casos. Cierto que se regularizo
la situacién profesional de no pocos periodistas de verdad, pero
otros muchos, con menos suerte o amigos en las Asociaciones de la

Prensa, que, que informaban cada solicitud, se quedaron sin aquel
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ansiado documento. Hubo operadores de NO-DO rechazados y
directores de radio, que elaboraban informativos y diarios hablados

que tampoco fueron reconocidos como periodistas.

Los abusos fueron numerosos. Los consejeros delegados de no
pocos periddicos, gracias a sus amistades con Quilez o Aparicio,
consiguieron convertir en periodistas a un elevado numero de
cuartilleros, botones y auxiliares, e incluso meros correctores,

premiados de este modo por su fidelidad a la empresa.

La ultima palabra la tenfa la Direccion General de Prensa,
después de un proceso que se iniciaba en las asociaciones de la
prensa, a cuya jurisdiccion perteneciera el solicitante, La Orden
Ministerial establecia las condiciones que el aspirante debia cumplir
para exigir el reconocimiento de su profesionalidad. En realidad,
puede decirse, como sefala el profesor FERNANDEZ AREAL, que

Fraga inventé la tercera via”.

El modelo de certificado, que debia ser cubierto por la
empresa, debia precisar el tiempo en que el solicitante llevaba
desempefiando funciones de redaccién y la naturaleza de las
mismas, ademas de la “certificacién jurada”, de la editora, el
solicitante cubria la peticién de ingreso en la Asociacién de la
Prensa respectiva, que contenia el siguiente parrafo que lo dice

todo:
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“Declara igualmente si adhesion entusiasta al movimiento salvador
de Espaiia, realizado por el Ejército y expresa su acatamiento
incondicional y fervoroso al Gobierno del General Franco y su
colabbracién leal dentro de los fundamentos espirituales del nuevo Estado
y de la Civilizacién Cristiana” *

Los informes de las Asociaciones de la Prensa, aunque
imprescindibles en este proceso, no eran en absoluto vinculantes,
de suerte que fueron frecuentes los roces entre Quilez y Aparicio,

respectivamente, con algun presidente de asociacién.

Por lo general, las empresas periodisticas, o mds exactamente,
sus administradores, extendieron alegremente toda suerte de
certificaciones, convirtiendo a todo el mundo en redactor de

plantilla.

A modo de ejemplo ilustrativo, puede citarse el caso de la
Asociacion de la Prensa de Vigo, en cuyos archivos se conservan los
expedientes de los solicitantes que no obtuvieron (y obviamente de
quienes tuvieron la suerte contraria) el ansiado carné.
Practicamente, todo aquel que tenia una relacién lejana con la
p;énsa, quiso ser periodista: médicos de pueblo que de estudiantes

~ habian escrito una crénica deportiva en una revista del SEU;

colaboradores deportivos del més variado pelaje, poetas . locales,

*  Archivo de la Asociacion de la Prensa de Vigo. Seccion Expedientes de Regularizaci6n de

las Situaciones Profesionales, segin O.M. 3 de julio de 1963.
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locutores de radio, colaboradores esporadicos, empleados de banca;
abogados con bufete abierto y en la plantilla de una caja de
ahorros, que escribian en una revista cristiana, colaboradores
musicales de emisoras de radio locales, y un larguisimo y variado

etcétera.

Como quiera que a las asociaciones de la Prensa llegaban toda
suerte de certificados, adverando las mds pintorescas e increibles
actividades periodisticas de los interesados, aquéllas elevaron
repetidas protestas ante la Direccidén General de Prensa, de la que

sirva de muestra de la Asociacién de la Prensa de Vigo™:

“Se insiste en que debe elevarse una protesta ante la D.G.P. para que no
se consienta la conducta de los consejeros delegados, apoderados, directores
y empresas que, sin la menor competencia para ello e infiriendo a la profesién
dafio de confusionismo, con infraccién de las leyes vigentes, fabrican redactores

en sus nominas, publicaciones y certificados”.

2.2.5.-LA LEY FRAGA

La Ley de Prensa e Imprenta de 1966 dedicaba a la profesion
periodistica solamente el articulo 33, pese a que la rubrica del

capitulo V esta dedicada a la profesion periodistica y a los directores

N Ibidem.
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de publicaciones. A estos ultimos se reservan los articulos 34 a 42,

Art. 33.- Profesidn periodistica y titulo profesional.- Un Estatuto de la
profesion peﬁodistica, aprobado por Decreto, regulara los requisitos para el
ejercicio de tal actividad determinando los principios generales a que debe
subordinarse y, entre ellos, el de profesionalidad, previa inscripcion en el
Registro Oficial, con fijacién de los derechos y deberes del periodista y
especialmente del Director de todo medio informativo; el de colegiacion,
integrada en la Organizacién Sindical, que participara en la formulacién,
redaccion y aplicacién del mencionado Estatuto y el de atribucién a un Jurado

de Etica Profesional de la vigilancia de sus principios morales.

Escribe FERNANDEZ AREAL en la obra citada que cuando la ley
fue discutida en Cortes, hubo quienes defendieron la singularidad
de la pieza directiva a efectos de su desgajamiento de la estricta
profesionalidad tal como la ley trataba de configurarla, siguiendo
la pauta marcada por la Ley de 1938, dada la singularidad dei cargo
del director, hombre de confianza de la empresa. Se entendia que,
al prescindir de la condicién de “inscrito” en el Registro Oficial de
Periodistas, se permitia a la empresa mayor amplitud de eleccion.
Pero se impuso el criterio de que el director debe ser siempre un

periodista.*!

Apunta FERNANDEZ AREAL que el edificio profesional que

trataba de construir el art. 33 de la Ley de Prensa para la

“ FERNANDEZ AREAL, ob.cit.pig.105.
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regulacién de la profesion periodistica se asentaba sobre tres

paredes maestras:

Profesionalidad, previa inscripcion en el Registro.
Colegiacién, integrada en la Organizacién Sindical.

Atribucién a un jurado de ética profesional de la vigilancia de

los principios morales.

Subraya FERNANDEZ AREAL en la obra citada que el Estatuto
de la Profesion Periodistica de 1967 (que es un texto refundido del
anterior Estatuto de 1964, posterior a la Orden de 3 de julio de
1963) que inscribié excepcionalmente en el Registro a quienes,
sin haber pasado por la Escuela Oficial de Periodismo,
desempeifiasen funciones que al Ministerio parecieran propias de
la profesion -manteniendo la atribucién o constitucion de
derechos que corresponden al Registro*? establece que solamente
serdn inscritos “quienes estén en posesion del titulo de periodista”
y, para evitar interpretaciones ajenas al espiritu de la Ley, aclara’
que el titulo de periodista solamente puede obtenerse “una vez
aprobados los estudios de alguna de las Escuelas de Periodismo
legalmente reconocidas y tras superar la prueba de Grado en la
Escuela Oficial de Periodismo o en las establecidas para las

restantes como requisito para tal obtencion”.

 SERNANDEZ AREAL, Manuel, Ob.cit. pig 106.
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Al comparar la situacién espafola, en aquel momento, con el
resto de Europa, FERNANDEZ AREAL se refiere al caso francés,
recordando que a los periodistas y al resto de los colaboradores de
la prensa son de aplicacion en Francia las leyes laborales comunes,
empezando por el Cédigo del Trabajo. En cuanto al criterio para
determinar la condicion de periodista radica en la funcién que
desempefie, sea 0 no adscrita a una publicacidn fija, en funcién de
la fuente de sus ingresos principales. Ni se exige titulo ni inscripcion
en registro alguno, ni paso por escuela. Semejante situacion se
produce en los Paises Bajos, en tanto en el Reino Unido ni tan
siquiera existe definicion legal de la figura de periodista y es la

propia profesion la que reconoce la condicién profesional.

En honor al sistemadtico trabajo critico sobre la Ley Fraga de
1966, a la que, en un contexto especialmente arriesgado, dedicé el
doctor FERNANDEZ AREAL, quiero recordar aqui que, pese al avance
que representaba en relacién a la situacion anterior, la Ley de
Prensa dej6 un balance de 461 sanciones administrativas y el cierre

de cuatro publicaciones.
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2.3.-LA FAPE HOY

Los vigentes estatutos de la Federacion de Asociaciones de la
Prensa, aprobados por la asamblea general en Sevilla el 26 de
noviembre de 1993, al mismo tiempo que el Cédigo Deontolégico,
la definen como drgano de representacion, coordinacién y defensa

de la profesion periodistica espafiola (articulo 2.)

Creada en Santander en 1922, la F.A.P.E. ha pasado a lo largo
de su historia por diversas vicisitudes y situaciones juridicas. En la
actualidad se rige por la Ley 19/1977, de 1 de abril, reguladora del
Derecho de Asociacién Sindical, asi como por el Real Decreto

873(/77 de 22 de abril, que desarrolia la anterior.

Sus Estatutos constan de dieciocho capitulo, sesenta y un

articulos y dos disposiciones transitorias.

El ya citado articulo 2 precisa:La Federacion de Asociaciones de.

la Prensa y las entidades que la mtegran, en las esferas de sus respectivas
competencias, asumen la plenitud de derechos inherentes al ejercicio de la
libertad de informacién y de expresion, contenidos en el articulo 20 de la
Constitucién Espafiola; la representacion profesional y laboral de los periodistas
espafioles y el desarrollo de la deontologia periodistica e informativa.

Pueden ser miembros de la Federacién las asociaciones de la
prensa debidamente constituidas que cumplan los estatutos de la

F.A.P.E. Asimismo, puedan estar representados en los 6rganos de
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gestion de la FA.P.E. (con voz, pero sin voto), los colegios de
periodistas que lo soliciten. (Actualmente ese caso estd
representado por el Colegio de Periodistas de Catalufia, que cuenta

con un miembro permanente en el consejo de la Federacién).

El articulo 3 de los Estatutos de la F.AP.E. senala:La
Federacion de Asociaciones de la Prensa coordinara su actuacién en todos los
ambitos con los diversos Colegios Profesionales de Periodistas constituidos en
la actualidad o que se constituyan en el futuro, al objeto de mantener en todo
momento unos principios basicos y uniformes en la defensa de los intereses y
valores de la profesién periodistica espafiola. A tal efecto, la Federacion de
Asociaciones de la Prensa suscribird, a través de sus 6rganos de representacién,
los convenios que fuesen necesarios con los Colegios Profesionales de
Periodistas.*

En cuanto a las funciones que corresponden a la Federacion, el
articulo 5 de sus Estatutos establece quince:

1.-Representar a todas las asociaciones de la Prensa de Espafia para el
cumplimiento de sus fines, sin perjuicio de la capacidad que corresponde en su
ambito a las Asociaciones de la Prensa.

2.-Estimular las iniciativas que contribuyan a la libertad de informacién
y expresién, con especial referencia a los problemas que puedan derivarse de
la concentracion empresarial.

3.-Velar por el cumplimiento de los principios deontoldgicos en el
ejercicio de la actividad periodistica e informativa.

4 -Conocer ¢ intervenir en las cuestiones que afecten a los periodistas y
gjercer en nombre de ellos los derechos reconocidos en las Leyes, sin perjuicio
de los que corresponden a las Asociaciones de la Prensa y a cada periodista.

* Estatutos y Cédigo Deontolégico de la Federacion de Asoclaciones de 1a Prensa de Espafia,
Articulo 3. Pdgs 3.4.
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5.-LaF.AP.E, através de las Asociaciones de la Prensa, podra presentar
candidaturas a las elecciones sindicales, al objeto de que formen parte de los
comités de empresa de los diferentes medios. Asimismo podrd constituir
secciones sindicales en los referidos medios para una mas efectiva defensa de
los intereses de sus asociados.

6.-Vigilar por el fiel cumplimiento de los acuerdos a que se refiere el
apartado anterior y en especial a todo lo relativo con el régimen de
contratacién. :

6.-Impedir y perseguir, en su caso, la competencia ilicita y velar por la
plena efectividad de las disposiciones que regulan las incompatibilidades en el
gjercicio del periodismo y, concretamente, en lo que se refiere a las actividades
publicitarias.

7.-Promover las reformas legales que sirvan a los fines establecidos en los
Estatutos; e informar, cuando los Poderes Piblicos lo soliciten, las
modificaciones de la legislacion.

8.-Homologar los Estatutos particulares de cada una de las Asociaciones
federadas, o sus reformas al objeto de garantizar su compatibilidad con sus los
estatutos de la Federacién.

9.-Mediar en los conflictos que puedan suscitarse entre las diferentes
Asociaciones de la Prensa integradas en la Federacion, a peticién de alguna de
las partes, y resolver con plena capacidad y en ultima y definitiva instancia
administrativa dichos conflictos.

10.-Conocer los recursos que, ante 12 Federacién de Asociaciones de 1a
Prensa se establecen, contra la negativa expresa o tacita de las respectivas
Asociaciones de la Prensa, a una peticion de incorporacidn; y de los que se
interpongan en impugnacion de acuerdos de mmposicién de sanciones que, en
funcién disciplinaria, adopten aquéllas; asi como los que procedan contra otras
clases de acuerdos, cuando éstos vulneren las disposiciones vigentes y muy
especialmente las normas estatutarias. Agotado el cauce federativo, podrd
recurrirse por la via judicial

11.-Establecer, con cardcter nacional, las cuota mdximas para la
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incorporacion a las Asociaciones.

12.-Crear servicios de cardcter cormin (profesionales, sindicales, juridicos,
asistenciales, mercantiles o de cualquier tipo), que contribuyan a una mejor
gestién de los intereses de la Federacion y de las Asociaciones.

[3.-Establecer y fortalecer sus vinculos con otras entidades
internacionales de periodistas, y entender sobre la defensa de los intereses de
estos profesionales extranjeros residentes en Espaiia, siempre bajo el criterio de
reciprocidad.

14.-Cuantas otras fiunciones redunden en beneficio de los intereses de los
periodistas.

15.-Promover el establecimiento de contactos y/o convenios con otros

colectivos profesionales.
El méximo 6rgano de gobierno de la Federacion es su asamblea
general, que se retine una vez al afo. El resto de los drganos de
gobierno son la presidencia, el consejo directivo y la comisién

permanente,

‘Ei voto en la asamblea general es proporcional al nimero de
asociados, a fin 'dia corregir una vieja disfuncién histérica: contaban
con igual representacion en la asamblea general la Asociacidn de la
Prensa de'Madrid, que engloba a la mitad de los periodisfas de
Espafia que la ‘Albace.‘icg?‘_qt}‘_&e cuenta con treinta y dos.

P

%" Actualmente, cada una de las asociaciones dispone de un voto
par cada veinte asociados o fraccién hasta un méximo del 25 por

: ciento del total de los votos de la asamblea (a fin de impedir que el
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criterio exclusivo de Madrid pudiera imponerse siempre). Ejerce el

voto el presidente de cada asociacion o la persona en que éste

delegue. (Art.13).

El Consejo Directivo de la Federacion es el drgano de
representacién permanente, encargado de la direccion y
administracion de la Federacion. Estd integrado por el presidente de
la Federacion y un representante por cada una de las comunidades
auténomas del Estado y el secretario general. El consejo elige entre
sus miembros u otro asociado al representante de la FAP.E.en la

Federacién Internacional de Periodistas.(Art.15)

Por ultimo, la Comision Permanente del consejo directivo se
encarga de la gestion ordinaria en el Gobierno de la Federacion y de
cumplir los acuerdos de la Asamblea General y del Consejo
Directivo. La integran el presidente, dos vicepresidentes, cuatro

vocales, secretarios de drea, el tesorero y el secretario general.

El capitulo XV de los Estatutos estd dedicado a las Asociaciones

de la Prensa en General. En ese sentido, el articulo 45 establece: .

Las Asociaciones de !a Prensa tendran autonomia funcional,
independencia patrimonial y personalidad juridica para cumplir, por si, sus
propios fines, que no podréan ir nunca en contra de los fines de 1a Federacion.
Para ello, homologaran sus Estatutos particulares con los de la Federacion. Las
Asociaciones procurardn y velaran en todo momento para que el acceso a la
profesion se realice a través de la Licenciatura en Ciencias de la Informacion,
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comprometiendo para ello a las partes implicadas en la formacion y
contratacion de profesionales de la informacién.

En el articulo siguiente se contempla la posibilidad crear un
Grupo de Periodistas Asociados, en el seno de la propia Federacién,
a fin de englobar a los periodistas de aquellas provincias en los que
no exista asociacidn o de aquellas otras entidades que
estatutariamente hayan causado baja en la F.A.P.E. A todos los
efectos, este grupo serd considerado como una asociacion mas.

Podra constituirse una asociacion en aquellas localidades donde
trabajen al menos diez periodistas de manera estable en los medios
informativos (Art.48).

El articulo 49 describe los requisitos para ser miembro de una
asociacion federada:

Podran ser miembros de las Asociaciones integradas en la Federacion de
Asociaciones de la Prensa de Espafia, previa inscripcion en el Registro
Profesional de Periodistas, quienes se encuentren en alguna de las situaciones
siguientes:

a. Haber cursado la licenciatura de Ciencias de la Informacién (seccion
de Periodismo) o estar en posesion de titulo expedido por las antiguas Escuelas
de Periodismo.

b. Haber cursado la licenciatura de Ciencias de la Informacién (seccion
de Imagen), siempre que acrediten como tnica dedicacién la actividad
periodistica,

c. Pertenecer o haber pertenecido como miembro a alguna de las
Asociaciones federadas o algiin Colegio de Periodistas, constituido de acuerdo
alaLey.

d. Los periodistas extranjeros pertenecientes a organizaciones integradas
en la Federacidn Internacional de Periodistas, con las que se hayan establecido
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acuerdos de reciprocidad con la Federacién de Asociaciones de la Prensa de
Espafia.

Las personas que se encuentren en cualquier de las situaciones descritas
formularan sus solicitudes de afiliacién a la correspondiente Asociacién de la
Prensa y, en su caso, de inscripcién en el Registro Profesional de Periodistas,
a través de los Servicios Admimistrativos de aquéllas.

La Federacién de Asociaciones de la Prensa de Espafia se
encuentra en estos momentos en un nuevo proceso de readaptacion
de sus estatutos a las cambiantes circunstancias de la sociedad
espafiola y de la profesion. El cinco de mayo de 1996 se constituyé
en Alicante, en el seno de su Consejo Directivo una comision que

debe emprender esta tarea, a partir de los Estatutos aprobados en

la LII Asamblea General, celebrada en Sevilla en noviembre de 1993,

Las lineas esenciales de la reforma responden al siguiente

esquema:**

l.-La F.A.P.E. es una Federacidn de Asociaciones. Se debe
atender a reforzar la soberania de las Asociaciones. Los Estatutos de
la F.A.P.E. No deben ser mds que un marco para los Estatutos de

cada asociacion.

2.-Se tiende a reforzar estatutariamente la posibilidad de que

las asociaciones de una misma comunidad se agrupen en

“ Federacién de Asociaciones de la Prensa de Espafia. Constitucién de la Comisién de Reforma
de los Estatutos, Alicante, 5 de octubre de 1996, Archivos F.APE.
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federaciones de caradcter autonémico (la propuesta partié de la

Asociacion del Campo de Gibraltar.

3.-El cambio de integracion de las Asociaciones obliga a
reformar la composicién del Coinsejo Directivo, actualmente
formado por un representante de cada comunidad auténoma, mas
el presidente y el secretario y el representante en la F.1.
(Federacién Internacional de Periodistas). En la misma medida, la

reforma afectaria de la Comision Permanente

La primera propuesta es especialmente peligrosa. En los
uitimos afios, de manera reiterada, la mayoria de la asamblea
general consiguié abortar los intentos de determinadas asociaciones
de reabrir la llamada “tercera via™ es decir, la admisién de
personas que trabajan en medios de comunicacidn sin poseer
titulacién universitaria. De hecho, hay varias asociaciones que en
- estos momentos no cumplen los propios estatutos de F.A.P.E., cuyo
articulo 49 es taxativo en este sentido, y admiten tanto a titulados
como a no ftitulados. Al consagrarse la soberania e independencia de
cada asociacion, cuyos estatutos solamente estarfan armonizados
dentro de unas normas muy generales de la Federacién, puede
producirse una incongruencia todavia mayor que la ya conocida.
Cada asociacion puede ser un mundo y agrupar a personas en muy
diversas situaciones. En ese sentido, la Asociacidén de la Prensa de

Vigo, que defiende mayor coherencia entre las diversas asociaciones
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dentro del marco federal, denuncié en Cadiz, que la F.A.P.E, corria

el riesgo de convertirse en un “sindicato de actividades diversas.”

En la historia reciente de Espafa sera dificil encontrar unos
estatutos tan contingente; es decir, sujetos a cambios,
modificaciones y adaptaciones como tradicionalmente lo han estado
los de la Federacion Nacional de Asociaciones de la Prensa de
Espafia, cuyo propio nombre ha sido modificado en varias
ocasiones, siendo, segun el caso FN.A.P.E o FA.P.E. y las diversas

entidades que la integran.

Asi por ejemplo, el Reglamento de la Asociacién de la Prensa de
Madrid de 1932%, que sirve de modelo para el resto de Espafia, bajo
el epigrafe, Titulo Primero. Los fines de la entidad. Capitulo

Primero. Beneficencia, auxilios mutuos y prevision, se dice:

Articulo 1°.-La Asociacion de la Prensa es una Sociedad consagrada a
velar por el prestigio de la profesion periodistica, de socorros mutuos y de
prevision y de defensa y mejoramiento de los intereses morales y materiales del
periodista asociado. Tiene su domicilio en la plaza del Callao, nimero 4.

Articulo 2°-La Asociacién atenderd preferentemente al servicio médico-
farmacéutico y al Dispensario Francos Rodriguez, a los cuales tienen derecho
los asociados, sus esposas, hijos no emancipados, padres, bermanos, personas
de la familia y de la servidumbre, si conviven con ellos y de ellos dependen

4 Asociacion de la Prensa de Madrid. Reglamento de 1932, Imprenta Moderna. Puente de
Vallecas, Madrid, 1932. Aprobado por la junta general extraordinaria los dias 20 y 21 de diciembre de
1931. 32 péginas.
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econdmicamente....[..].Los beneficiarios irdn registrados en los “carnets” de los

soclos; “carnets” que deberan renovarse cada cuatro afios. El personal de la

servidumbre queda relevado de este requisito.*

Pero descendiendo un poco mas atras en la historia,
encontramos  otras referencias curiosas en los Estatutos y
Reglamento de la Asociacidn de la Prensa de Cadiz, de 1910, en
los que hallamos nitidamente descrito el caracter repetidamente
asistencial y mutualista que las asociaciones de la prensa van a

tener desde su nacimiento.

Asi, el articulo 1° del capitulo 1, define el objeto y los fines de

la Asociacion con estas palabras:

“La Asociacion de la Prensa gaditana, es una Sociedad
benéfica de socorros mutuos, consagrada a la defensa de los

intereses morales y materiales del periodista, cuyos fines se

4 Nada nuevo bajo el sol: Hoy en dia, el Servicio Médico sigue siendo el mativo principal
aducido por buena parte de los adheridos para que mds de Ia mitad de los periodistas inscritos en fa
F.A.P.E. sean socios de 1a Asociacién de 1a Prensa de Madrid. Por otro lado, resulta chocante la referencia
a la “servidurnbre” en los estatutos de la asociacién profesional de una actividad tan miseramente pagada
como para disponer de tales lujos, salvo contadas excepciones. Nétese asimismo el marcado cardcter
asistencial y benéfico de la asociacién, y que no aparece para nada en principio el término defensa
profesional ni nada parecido. El articulo 9° de Ios Estatutos establec{a que para solicitar el ingreso en la
Asociacién de la Prensa era indispensable ¢ontar con dos afios de ejercicio de la actividad periodistica en
Madrid, dentro de un periodo que no excediera de tres, y estar en posesién del camé profesional, entonces
expedido por el Jurado Mixto de Prensa de Madrid. Podrfan solicitar el ingreso los directores de periddicos
diarios y agencias, redactores de plantilla de publicaciones y agencias, corresponsales espafioles en el
extranjero, redactores artisticos (caricaturistas y reporteros grificos) y los directores de agencias
telegrdficas y corresponsales extranjeros, siempre que existiera reciprocidad con las asociaciones
semejantes de sus paises de origen.

7 Estatutos y Reglamento de la Asociacién de la Prensa de C4diz. Imprenta la Unién. F.
Fontecha, 1919. Archivos de la Asociacién de la Prensa de Vigo. Seccién de Textos Legales y
Reglamentacidén.
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propone realizar por los medios siguientes (que exhaustivamente
describe), tan luego como los recursos y desenvolvimiento de la

Asociacién lo vayan permitiendo”.

En cuanto a esos medios, la relacion es muy extensa, ya que
comprende once puntos que, como se ve, resaltan el cardcter
precario de esta profesion en aquel tiempo y la necesidad de
dotarse, primero, de condiciones decorosas de vida, y mas tarde, de
dignidad profesional. Esto es lo que la Asociacion de la Prensa de
Cadiz ofrecfa a sus asociados: servicio gratuito medico-farmacéutico,
socorros en metdlico en casos de extrema necesidad de las familias,
velar por el buen nombre de la profesion, mediacién en las disputas
entre asoctados o entre los periodistas y las empresas; creacion, si
los recursos financieros lo permitian, de cooperativas; promocion
intelectual del asociado, por medio de conferencias y clases de
idiomas; evitar, mediante su autoridad moral, los ataques entre
periddicos y periodistas, por medio de expresiones mortificadoras
o injuriosas; emision anual de sellos por valor de mil pesetas para
las empresas de teatros y entidades a donde pueda llegar esta
influencia. Por ultimo, la Asociacién de la Prensa se reserva
intervenir en todos aquellos asuntos publicos que afecten al interés
general, redunden en beneficio de la localidad o de personas con

guienes la entidad tenga contraida deuda de gratitud.

O sea, nadie podria negar que los periodistas gaditanos de
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principio de siglo no fueran agradecidos.

Pero hemos dejado aparte el punto 7° del articulo 1°, sobre
Objeto y fines de la Asociacion, que vale la pena reproducir tal cual
y sin comentarios, pero donde luce con todo su espiendor el

luminoso espiritu andaluz:

“Procurando la prosperidad material de la Asociacién con suscripciones
voluntarias, mteresando de las empresas espectaculos teatrales, taurinos,
cinematograficos, etc., a beneficio de la misma, organizando certamenes,
publicando revistas extraordinarias, subvencionadas con motivo de alguna
festividad del afio y por otros medios licitos y decorosos que se consideren

convenientes”

En cuanto a las condiciones de ingreso requerian ser
periodistas en activo “o haberlo sido de modo notorio”. Se
consideraban entre los primeros a los directores, redactores y
colaboradores de la prensa de Cadiz y provincia (incluidos los
redactores artisticos) y los corresponsales de la prensa extranjera
con presencia en Cadiz. Los socios se clasificaban en de mérito,

protectores, fundadores, numerarios y corresponsales.

Otro interesante documento que contiene asimismo algunas
curiosidades sobre la evolucién de la F.A.P.E. son los Estatutos de
las Asociaciones de la Prensa de Espana, editados por el Sindicato

Vertical de Papel, Prensa y Artes Grificas, fechado en-Madrid el 30
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de noviembre de 1943.*. Tras advertir que la Asociacién de la

Prensa es una entidad profesional que se regira por los presentes

estatutos y por las normas emanadas de las Jerarquias a que

pertenece este organismo, se establece el objeto de la entidad:

a) Trabajar por un estrecho acercamiento de los periodistas que formen
la Asociacion, a fin de poder obtener en cualquier oportunidad proteccién de
los mtereses profesionales y la dignificacion de la clase, y procurar la resolucion
amistosa de las cuestiones que pudieran lesionar ese acercamiento antes de
llegar a los cauces establecidos por los organismos superiores.

b) Crear, donde ain no exista, una Mutualidad de auxilio de sus
asociados.

¢) Intervenir por su Junta de Mandos cerca de los Organismos estatales
o del Movimiento y representacién de la ciudad y provincia, promoviendo Ia
creacion de disposiciones, reforma de las existentes, cuando ellas puedan
mejorar las condiciones de los periodistas o de la Prensa en general, y recoger
para elevarlas a los mismos, las aspiraciones legitimas o los ruegos de los
asociados, cuando éstos lo soliciten.

d) Hacerse representar, siempre que sea preciso y posible, en los
Congresos, conferencias o convocatorias que se orden o tengan algin interés
para los periodistas que la componen o para el periodismo en general.

¢) Evitar que con el justo titulo de periodista o sin él, se comentan actos-
que perjudiquen al buen nombre de debe tener la Prensa, asi como evitar la
intromision de personas ajenas al periodismo en las labores de prensa.

Nétese el lenguaje castrense y fascista, propio de la época:

vertical, jerarquias, junta de mandos, Movimiento..

Pero a los efectos que interesan a esta investigacion, lo mas

¥ Estatutos de las Asociaciones de la Prensa de Espatta. Sindicato Vertical del Papel, Prensa

y Artes Gréficas. Madrid, 30 de noviembre de 1943. Archivo de la Asociacién de la Prensa de Vigo.

Seccion de Textos Legales y Reglamentacion.
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interesante de estos estatutos, es que distinguia tres tipos de
asociados: activos, de honor y protectores. Si bien advierte:
Profesionalmente, y en lo sucesivo, no podran pertenecer a ella
como socios activos mas que los periodistas que estén en posesion
del carnet expedido por la Delegacion Nacional de Prensa de la:
Vicesecretaria de Educacién Popular, acreditativo de su condicion

de tales (articulo 5°),

Los socios de honor y protectores eran aquéllos que, por sus
servicios a la entidad o méritos relevantes se hacian acreedores de
tal distincion. En cuanto a los socios activos deberian estar
vinculados con cargo fijo en némina en un periddico local y percibir
la retribucion minima correspondiente que le correspondiera, o
poseer el carné profesional. Conforme al estilo militar de la época,
el socio activo estaba obligado a desempenar cuantas misiones le
impusiera la junta de mandos (directiva). En cuanto a derechos
tenia mas bien pocos: “Percibir, tan pronto como la Mutualidad
se@ capaz de funcionatr, los auxilios que le correspondan...”, tener
acceso a los documentos de la asociacién, la propiedad
mancomunada de sus bienes, el derecho de peticién, poder ocupar
cargos y los derechos que concedieran los estatutos de la

Federacion.

En las “Bases Normativas para los Reglamentos de las
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Asociaciones de la Prensa de Espaia®, de 1948, bajo el epigrafe
Titulo unico, Objeto de las Asociaciones, nos encontramos los

siguientes aspectos:

Base 1®-Las Asociaciones de la Prensa son entidades profesionales que
tienen como fin esencial velar por los intereses morales y materiales de la clase
periodistica a la que representan corporativamente. Sus reglamentos se
acomodarén a las siguientes bases:

Base 2*-Las Asociaciones de la Prensa estarin integradas
obligatoriamente en la Federacion Nacional de Asociaciones de la Prensa, y a
través de ésta, en el Sindicato Nacional del Papel y Artes Graficas.

Base 3°-Para ingresar como SOCI0S numerarios en estas Asociaciones es
indispensable estar en posesién del carnet oficial de periodista, figurar con
cargo fijo en némina de redaccién de un diario de 1a localidad de su residencia
o de la “Hoja de los Lunes” y percibir la retribucion minima fijada por los
organismos competentes. También deberd contar con una antigiiedad minima
de dos afios en el ejercicio de la profesion. Estos extremos se deberdn probar
documentalmente. Los corresponsales que retunan estas condiciones de
profesionalidad y sueldo podrén pertenecer a las Asociaciones de su residencia.

En noviembre de 1960, la Asamblea General de la FNAPE
aprobaba las denominadas Bases Normativas para la Organizacion
de la Prensa Espafiola®, estableciendo la siguiente definicion de

periodista:

Se considerardn como periodistas a aquellos profesionales de la

* Bases Normativas para los Reglamentos de las Asociaciones de la Prensa de Espaiia. Madrid,
1949, Imprenta Modema. Pag 3 v siguientes.

% Bases Nommativas para la Organizaci6én de la Prensa Espafiola, aprobadas por la Asambiea
General de la FNAPE en noviembre de 1960. Archivo de la Asociacién de la Prensa de Vigo. Seccidn
Textos Legales y Reglamentacion.
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informacién o de la fotografia, en posesién del titulo oficial de periodistas, que
figuren en las plantillas de los periédicos y revistas de actualidad y de empresas
mixtas, como las de radiodifusion y television, en trabajos exclusivamente
informativos; como asimismo los titulados sin actividad profesional. Los
primeros, como también los que gocen de derechos vitalicios, quedaran
incorporados a la Asociacion de la Prensa de dmbito local, y los segundos, en
el organismo nacional de las Asociaciones de la Prensa a efectos
representativos. El requisito de estar en posesion del titulo oficial de periodista
sera obligatorio para todos en el momento de solicitar la incorporacién. En
cuanto a los colaboradores fijos, cada Asociacion establecera las normas que
considere mas pertinentes.

Dos afios después; es decir, en noviembre de 1962, la propia
FNAPE elaboré un Anteproyecto para un Estatuto del Periodista’
que constaba de veintiocho articulos. Veamos los que definen al

periodista:

Articulo 1°.-A los efectos del presente Estatuto, serd considerado como
periodista en ciudadano espafiol que, en servicio de la unidad espiritual nacional
y social de Espaiia, con aceptacion de las responsabilidades que le incumben
ante ¢! Estado y ante la sociedad, y con sometimiento a los principios de la
moral profesional, piblica y privada, refina las condiciones que, para el ejercicio
del periodismo se sefialan en las correspondientes disposiciones legislativas y
organicas.

Articulo 2°.-Profesionales del periodismo son los que , inscritos en el
Registro Oficial de Periodistas, y en posesién del correspondiente titulo
profesional, tengan como medic fundamental de vida las tareas de la
informacion, cualesquiera que sean sus modalidades: literarias, gréficas o
ilustraciones; impresa, radiada, televisada o cinematogréfica, asi como aquellos
que, reuniendo las citadas condiciones de inscripcion y de titulacién, se
dediquen a un trabajo retribuido de difusion informativa, asesoramiento
periodistico o relaciones publicas en organizaciones oficiales o privadas.

" Anteproyecto para un Estatuto del Periodista, Federacidn Nacional de Asociaciones de Ia
Prensa de Espafia, Madrid, noviembre de 1962. Archivos de la Asociacién de 1a Prensa de Vigo. Seccién
Textos legales y reglamentacién.
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Llama la atencidn en este caso, que se incorporara la actividad
de relaciones puiblicas como periodismo, alusion infrecuente. Por
otro lado, se precisaba en el texto del anteproyecto que el unico
camino para obtener el titulo de periodista era cursar los
correspondientes estudios en la Escuela Oficial o centro autorizado
(art.5°). También se definia que era el carné profesional. También
se preveia la creacién de un Tribunal de Etica profesional. El
articuto 28 contemplaba la incorporacion como anexo al Estatuto
del “Decdlogo de ética profesional”, proclamado en el IV Consejo
Regional de Prensa, celebrado en Salamanca en abril de 1954, y el
“Estatuto de directores”, aprobado por el V Consejo Nacional de

Prensa, en Salamanca, en mayo de 1959,

En el repaso al abundante repertorio de disposiciones relativas
a la regulacién del asociacionismo profesional de los periodistas en
Espafia, independientemente. de su eficacia, encontramos las
llamadas Bases de integracién y regulacion sindical de las
Asociaciones de la Prensa y de su Federacién Nacional (aprobadas
por el delegado Nacional de Sindicatos con fecha 16 de julio de
1962, y publicadas en el “Boletin de la Organizacién Sindical” el 31

del mismo mes).*?

Los aspectos esenciales de estas bases, estdn recogidos en seis

% Bases de Integracién Nacional y Estatutos, Federacion de las Asociaciones de la Prensa de
Espaiia, aprobadas el 16 de julio de 1962. Pégs 1-3. Archivos de la Asociacién de 1a Prensa de Vigo.
Seccién de Estatutos.
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articulos y responden at siguiente esquema:

1.-La peculiar naturaleza de 1a informacion y su proyeccién social y
politica, hace necesario el encnadramiento de los periodistas y la definicién de
su profesionalidad por entidades que tengan como fin velar por sus intereses
morales y materiales. Estas entidades son tradicionalmente las Asociaciones de
la Prensa y su Federacién Nacional.

2°.-Las Asociaciones de Ia Prensa y su Federacion Nacional quedaran
vinculadas a la Organizacién Sindical, con plena autonomia funcional y
patrimonial , a través de los respectivos sindicatos provinciales de Papel y Artes
Graficas. La Federacion Nacional de Asociaciones serd considerado el érgano
superior y se integrard en el referido sindicato.

3°.-Las asociaciones y la Federacion tendrin personalidad juridica,
correspondiente a las entidades profesionales y agrupaciones profesionales,
integradas en el sindicato; excluidas por parte de Decreto que regula el Derecho
de Asociacion de 1941. Sus fines son defender y gestionar los intereses
comunes que corresponden a los periodistas.

4° -Federacion y Asociaciones se regiran por sus propios estatutos.

5°.-Su régimen de autonomia patrimonial, formacién, competencia de
Organos representativos, sistema electoral, etc, se regularan de acuerdo con las
normas generales de la Organizacién Sindical.

6°.-Los periodistas profesionales, en posesién de titulo oficial (tanto
literarios como graficos o radiofonicos) seguirdn el encuadramiento sindical que
corresponda a las respectivas efiipresas en que prestan sus servicios, es decir,
¢l Sindicato Nacional de PJapel,BrmsQ y Aﬁes Gréficas o ¢! Sindicato Nacional
de Transportes y Comunicaciones; o el Sindicato que pudiera corresponderles,
caso de reforma de la estructura del sindicato vertical.
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Dentro del paseo por la historia de la F.AP.E. vale la pena
detenerse, como consecuencia de las anteriores Bases, en la Orden
Ministerial de 9 de mayo de 1964, en que se aprueban los Estatutos
de La Federacion Nacional de Asociaciones de la Prensa de

Espana, del Sindicato Nacional de Prensa, Radio, Television y
Publicidad.”.

En este texto, el articulo 2° define de este modo a las
Asociaciones de la Prensa:

Asociaciones de la Prensa son aquellas entidades profesionales que,
encuadradas a través de su Federacion Nacional en la Organizacién Sindical -
conforme a lo dispuesto en la base 2 de las de regulacion e integracidn sindical
de 16 de julio de 1962-, agrupan a los profesionales del periodismo, sea cual
fuere la forma en que lo ejercen, con autonomia funcional, mdependencia
patrimonial y capacidad juridica para cumplir por si los siguientes fines:

a) Velar por los intereses morales y materiales de caracter general de la
profesion periodistica.

b) Procurar la elevacion social, moral, técnica y econémica de los
profesionales del periodismo.

¢) Organizar, desarrollar y atender aquellos servicios de asistencia
sanitaria, cultural, corporativa, etc, que puedan contribuir al mejoramiento de
la vida de los periodistas.

Para el cumplimiento en lo nacional de esos mismos fines, las
asociaciones de la Prensa se integrarin en la Federacidn Nacional de
Asociaciones de la Prensa de Espafia, constituida por todas las asociaciones de
la Prensa actualmente reconocidas o que en lo sucesivo se organicen con el
indispensable reconocimiento de esta Federacion.

" Boletin de la 'Organizacién Sindical nimero 830. Afic XV1I. Madrid, 2 de junio de 1964.
Pdgs 202 y ss.
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La lectura detenida de la Orden Ministerial ofrece alguna
curiosidad, como por ejemplo las limitaciones impuestas a la mera
discusion en sus reuniones de otras cuestiones que las meramente
profesionales. El articulo 7° relaciona los fines de la Federacion a

partir del ya clasico y habitual de:

Tutelar, representa y promover los intereses materiales y morales de la
profesion periodistica, tanto en la esfera oficial como en los demds drdenes de
Ia vida nacional e internacional.

Pero en el 8° leemos: Como entidades privadamente profesionales
que son, tanto la Federacién Nacional de Asociaciones de la Prensa de Espaiia
como las asociaciones de la Prensa no podran tratar en las reuniones de sus
respectivos drganos de gobierno otros asuntos que los de cardcter profesional
y mucho menos tomar acuerdos sobre los que no tengan esa condicion.

En cuanto a las condiciones exigidas para poder ser miembro

de una Asociacion de la Prensa se enumeran cuatro:

a) Estar inscrito en el Registro Oficial de Periodistas.

b) Disponer de carné profesional expedido por la FNAPE.

¢) Figurar en la plantilla de una empresa informativa espaiiola.
d) No realizar funciones publicitarias de ninguna clase.

El 17 de abril de 1964, el Consejo de Ministros aprueba el
Estatuto de la Profesion Periodistica, que es publicado por Decreto
de la Jefatura del Estado el 6 de mayo de 1964. Al mismo tiempo,
es transferida a la Federacion Nacional de Asociaciones de la Prensa
de Espafia la facultad de extender “el carné profesional
indispensable para el ejercicio de la actividad periodistica en
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Espafia”. Son considerados periodistas quienes en posesion del
titulo oficial estén inscritos en el Registro y que realicen tareas de
informacion literaria o grifica, o tareas de asesoramiento
periodistico en organismos privados o publicos, percibiendo una
retribucién mensual fija no inferior a la que la legislacidn laboral en
vigor sefiala para un redactor o, en su caso, los convenios colectivos
de dmbito nacional, y no realizar funciones publicitarias de ninguna
clase, El carné se ha de solicitar a la FNAPE a través de una
asociacion local, “gue debera verificar si se cumplen las
condiciones profesionales requeridas para la obtencién del carné”.
Se velard especialmente que la palabra “periodista” pueda figurar
en ninguin otro documento, pase o similar que no sea el carné
oficial. Todos los periodistas en activo deberdn ser miembros de la
Federacién Nacional de Asociaciones de la Prensa de Espafia, a
través de su asociacion local respectiva.

El articulo 3 del Estatuto de la Profesion Periodistica, se sehala
que en la Direccion General de Prensa existira un Registro Oficial
en el que habrin de inscribirse todas las personas que posean el
titulo oficial de periodista.

En 1979, la F.A.P.E. se definia como Organizacion Profesional
Sindical, acogida a la Ley 19/1977 de Asociaciones Profesionales.

y legalizada con el niimero 896.

Sus estatutos, aprobados en la asamblea extraordinaria y
constituyente, celebrada en Barcelona el 18 de octubre de 1978,
contiene los siguientes aspectos, en el Capitulo I Constitucion y

fines de la Federacion:
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Articulo 1°.-La Federacion de Asociaciones de la Prensa de Espaiia,
creada por acuerdo de la Asamblea General de Asociaciones de la Prensa,
celebrada en Zaragoza en el mes de octubre de 1944, que inicid su
funcionamiento el 19 de enero de 1945, y se constituyd en Asociacién
Profesional en noviembre de 1977, al amparo de lo previsto en la Ley 19/1977,
de 1° de abril, y conforme a la regulacion del Real Decreto 873/77, de 22 de
abril, se regird en lo sucesivo por los siguientes estatutos:

Articulo 2°.-La Federacion y las Asociaciones de la Prensa son los
drganos de representacion, coordinacidn y gestién de la profesion periodistica
espafiola: en el 4mbito nacional la primera como agrupacion de las Asociaciones
de la Prensa y como 6rgano de colegiacion de los periodistas no ejercientes,
salvo aquellos que hubieran adquirido la condicién de socios vitalicios de las
respectivas Asociaciones de la Prensa, como entidades que son, unas y otras,
de afiliacién genérica de los profesionales de la informacion periodistica.

El articulo 6° de estos estatutos describia los fines de la
Federacion que coinciden basicamente con los de los vigentes
estatutos, pero incluia un apartado (m), que literalmente decia:**

Impedir, por todos los medios legales, el intrusismo y la
clandestinidad en el ejercicio de la profesién, para cuya persecucion,
denuncia y, en su caso, sancin, estd Ia Federacién amplia y especialmente
legitimada sin perjuicio de la iniciativa particular de cada Asociacién.
Hay que advertir, de otro lado, que llama la atencion que estos

estatutos situaran el nacimiento de la Federacion en el mes de

octubre de 1944, sin reconocer la fecha histérica, ahora asumida,

- recuperada y ponderada de la asamblea de Santander de 1922.

Como ejemplo paralelo a los Estatutos de ia F.AP.E. de 1979,

% Federacion de Asociaciones de la Prensa de Espaia. Estatutos, aprobados y legalizados por
resolucion de 4 de enero de 1979.



223

podemos citar los de la Asociacién de la Prensa de Vigo (una de las
mds antiguas de Espafa, fundada en 1909), que en su articulo 1°

se definia (Y sigue definiéndose hoy en dia) de este modo:

La Asociacién de la Prensa de Vigo es una entidad apolitica y
aconfesional, de Ambito local, voluntariamente integrada en la Federacién
Nacional de Asociaciones de la Prensa de Espaia, que agrupa a los
periodistas titulados que ejerzan profesionalmente en su demarcacidn,
tanto en medios informativos como en gabinetes de prensa, o realicen
andlogas actividades periodisticas que la Asamblea general considere

analogas a aquéllas.'"’5

Los fines de la Asociacion de la Prensa de Vigo (articulo 3) se

concretan en:

a) la representacion y defensa de los intereses econdmicos, sociales,
profesionales y culturales de sus afiliados.

b) Promocién y servicios de caricter asistencial, cultural y de formacién
profesional, |

Para adquirir la condicién de socio se precisa acreditar el
ejercicio de la actividad profesional, mediante las oportunas
certificaciones que acrediten la percepcion del salario minimo fijado
en la Ordenanza, Reglamento o normativa en vigor, en cada

momento (articulo 5).

% Estatutos de la Asociacién de la Prensa de Vigo. Oficina del Depésito de Estatutos del
Ministerio de Relaciones Sindicales. Vigo-Pontevedra, 28 de octubre de 1977.
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Curiosamente, el tedricamente vigente Reglamento de la
Asociacion de la Prensa de ‘Vigo, viejisimo documento de uso
interno, que fue exhumado y legalizado junto con los estatutos de
1977, contiene junto a los efluvios del pasado, el lenguaje y las
definiciones de los tiempos en que, sobre todo aspecto profesional,
prevalecian los contenidos benéfico-asistenciales de las Asociaciones

de la Prensa

Baste decir que, segun los archivos de la entidad, este

reglamento fue redactado en plena guerra civil.
El acta correspondiente dice textualmente:

En la ciudad de Vigo, a veintiséis de diciembre de mil novecientos treinta
y seis, reunen los abajo firmantes, en calidad de periodistas profesionales
designados por la Comandancia Militar de la Plaza para la confeccion del
Reglamento que ha de servir de base al régimen organico general de la
Asociacién de la Prensa, su elevacion a la Supertoridad para que sea aprobado
y la puesta en marcha del aludido organismo.

Los reunidos, en funciones de Junta Directiva provisional, nombrada por
la aludida Autoridad Militar a los fines indicadas, estudiaron los preceptos
indispensables para que la Asociacién de la Prensa reanude sus actividades
legalmente encuadrada en los fundamentos supremos de la Civilizacion
Cristiana y de la Patria y se redactaron el Reglamento que se adjunta a la
presente acta, adoptando las determinaciones oportunas para su presentacion
a la Superioridad, al objeto de su legalizacién y aprobacidn con arreglo a la que
se dispone en la Ley de Asociaciones vigente.

Firman el documento Manuel de Castro (presidente);
Fabriciano F. Serra (vicepresidente); Gonzalo Rey Alar (secretario);
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Blas Agra Mancebo (vocal primero); Andrés Amado (tesorero-
contador) y Angel Sevillano (vocal segundo).

La propia definicién de la entidad, contenida en los Estatutos

no concuerda con la que figura en el Reglamento. Veamos

Articulo 1° del Reglamento. Fines: La Asociacién de la Prensa de
Vigo es una sociedad benéfica de socorros mutuos, consagrada a la defensa y
mejoramiento de los intereses morales, intelectuales y materiales del periodista,
fines de propone realizar por los medios siguientes:

a) Proporcionar a los asociados servicios médico-farmacéuticos que se
regularan por un reglamento especial a determinar oportunamente.

b) Velando por el buen nombre, prestigio y respetabilidad de la clase.

¢) Interviniendo amistosamente en cuestiones y diferencias personales y
periodisticas que se susciten entre los asociados y con el mismo carécter entre
las que se promuevan entre socios y empresas editoras de periddicos, siempre
que éstas, como ajenas que son, se presten voluntariamente a su intervencion.

d) Creando, siempre que los recursos financieros se lo permitan,
economatos y cooperativas y demdas medios que faciliten la sohucidén del
problema de la subsistencia y de la vivienda.

e) Procurando, en la medida de lo posible, llegar a un régimen de
jubilacién de la clase y al establecimiento de socorros de fallecimiento del
asociado o de sus familiares y de auxilios por concepto de despido o paro.

f) Estimulando el progreso intelectual de la clase por medio de la
organizacién de bibliotecas, conferencias, cursos y otros procedimientos
similares.

g) Federdndose con otras asociaciones para mejor cumplir sus fines
sociales.”®

¢ Reglamento de la Asociacién de !a Prensa de Vigo. Capitulo I Fines. Ministerio de

Relaciones Sindicales. Oficina de Depésito de Estatutos, Vigo-Pontevedra, 28 de octubre de 1977.
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Ademas de que se subraya llamativamente el cardcter benéfico-
asistencial de la sociedad sobre el profesional, en sintonia con las
bases historicas, en el caso de Vigo, como en el de la mayoria de las
asociaciones, se cc;ntemplaban tres tipos de socios: a) de numero
(el prufesional propiamente en ejercicio, al que se requeria al
menos un afo de ejercicio profesional en una publicacién regular,
con el menos cinco de existencia. b) protectores (las personas o
entidades que quisieran contribuir econémicamente a los fines y
actividades culturales de la asociacién) y ¢) adheridos (personas
relacionadas con el mundo de la prensa, pero sin dedicacién regular

fija al periodismo (art. 5°).

De las numerosas curiosidades que contiene este Reglamento,
hay dos que vale la pena destacar por su contenido; si bien hay que
tener en cuenta que fue redactado por una directiva provisional,
nombrada por el mando militar de una plaza que se habia alzado
contra el Gobierno de la II Republica, que eran los primeros meses
de la guerra civil y que habia sido liquidada de un plumazo toda la

legislacion relativa a afiliacidn sindical y corporaciones profesionales

El capitulo I del Reglamento se referia al Profesionalismo y

constaba de estos dos articulos:

Articulo 3°.-Con arreglo al apartado b del articulo I , incumbe a la
Asociacién de la Prensa una funcién de riguroso arbitraje en cuanto a la
moralidad de la clase. Son factores esenciales de esta moralidad la austeridad
de una vida particular, la rectitud en el ejercicio de la profesion, el
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desenvolvimiento de su s actividades dentro de los principios fundamentales de
la civilizacion cristiana y el debido acatamiento y observancia de los deberes
patrios. En su virtud, erigese la Asociacién de la Prensa en garantia celosa y
atenta de estas saludables orientaciones.

Articulo 4°-El fin intelectual que se menciona en el articulo 1° lo
desarrollard la Asociacién de la Prensa creando una Escuela de Periodismo
Local, que sostendra y organizara la misma.

Los cursos que se darén en 1a Escuela de Perfodismo tendrdn como base
los principios de la civilizacién cristiana. Estardn a cargo de dichos cursos
profesores competentes en las materias siguientes: Gramiética Castellana
_Literatura Espafiola y Universal _Historia de Espafia y Universal
_Mecanografia _Idiomas y Sociologia Cristiana.

Tendrén una duracién anual de seis meses, al término de los cuales se
celebrardn examenes de capacidad por un tribunal compuesta por parte iguales
por profesores y miembros de la Asociacién de periodistas profesionales,
presididos por un representante del Claustro Universitario compostelano,
otorgindose, a tenor de los resultados, los correspondientes titulos.

Para el buen desarrollo y eficacia de los cursos de preparacion y aptitud se

establecerd independientemente de estos Estatutos un Reglamento Especial.

Resulta especialmente interesante advertir que, segin este

reglamento, se contemplaba la creacién de “escuelas locales” de
b %

periodismo, cosa que, en el dambito referido, nunca se supo que

llegaran a funcionar. Por otro lado, resulta sumamente expresivo

el contenido moral y moralizante, segun los principios vigentes en

la denominada Espafia Nacional, de los dos mencionados articulos.

Para concluir esta revision, reproducimos las dos Disposiciones

Generales con que se cerraba el Reglamento y que no precisan mas
comentario:

1.-No podr4n pertenece a la Junta Directiva de Ia Asociacién de la
Prensa, durante cinco aiios, aquellos asociados que formaban parte de Ia
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aludida junta cuanto estallé el movimiento nacional liberador de Espaiia.

2.-Mientras subsista la actual campaiia militar, la Asociacién de la
Prensa renuncia a la mitad de los beneficios que produzca la “Hoja Oficial
del Lunes” a favor del Ejército, sin perjuicio de que sea aumentada o
disminuida esta cantidad segin las vicisitudes de la campaia y segin
proposicién que de la Asociacién de Ia Prensa someterd a la aprobacién

de la primera autoridad de la Plaza. (Militar, por supuesto, cabe afiadir).
En ese estado de reforma, casi permanente, que han vivido a
lo largo de su historia los estatutos de la Federacion de Asociaciones
de la Prensa, conviene citar, la versidn correspondiente a los que
fueron aprobados en la Asamblea Extraordinaria, celebrada en
*"Madrid el 28 de junio de 1991, y que constituyen-el arranque de la

actualizaéiéh “moderna”e inconclusa de los mismos.

' Para empezar, y con diferencia.a los estatutos aprebados en la
deAdminadd “Asamblea Extraordinaria y Constituyentéscelebrada
en Barcelona el 18 de noviembre de 1978, se recupera la tradicion

de la fundacidn histérica de la Federacion, en 1922, aunque con

cierto desacuerdo con las fechas tenidas siempre por oficiales.

En los Estatutos de Barcelona de 1978, la F.A.P.E. situaba como
fecha fundacional el afto 1944, en la ciudad de Zaragoza,
estableciendo que su funcionamiento se habia iniciado el 19 de

enero de 1945, borrando veintitrés afos de historia anterior.

En los Estatutos de 1991, las cosas volvieron a su sitio:
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Articulo 1°.-La Federacion de Asociaciones de la Prensa de Espafia fue
creada en Santander el dia 19 de mayo de 1922, rigiéndose en la actualidad por
la Ley 19/1977, de 1° de abnil, reguladora del derecho de Asociacion Sindical,
y por lo dispuesto en el Real Decreto 873/77 de 22 de abril, que desarrolla la
anterior, asi como por los presentes estatutos.

Articulo 2°.-La Federacién de Asociaciones de la Prensa de Espaiia es el
organo de representacién, coordinacidn, gestién y defensa de la profesion
periodistica espaiiola.

La Federacion de Asociaciones de 1a Prensa de Espaiia y las asociaciones
que la integran asumen, en las esferas de sus respectivas competencias, la
plenitud de derechos y deberes inherentes a:

1°.-El gjercicio de la libertad de informacién y expresidn recogidos en el
articulo 20.0 de la Constitucién Espafiola.

2°.-La representacion profesional y laboral de los periodistas espafioles.
3°.-El desarrollo de deontologia periodistica e informativa.
Estos dos articulos serdn mantenidos tal cual en la reforma de
Estatutos, acometida por la LII Asamblea General de ia FAP.E,
celebrada en Sevilla, del 26 al 28 de noviembre de 1993.
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Relacidén de periodistas afiliados a las asociaciones de la
prensa integradas en la FAPE’’

Asociaciéon Asociados
ALBACETE 32
ALICANTE 97
ALMERIA 53
ARAGON 163 |
AVILA 12
BADAJOZ 55
BIZKAIA 131 |
BURGOS 54
CACERES 20
CADIZ 55 |
CAMPO DE 24
GIBRALTAR
CANTABRIA 76
CIUDAD REAL 13
CORDOBA 52
CUENCA | 8 |
GRANADA 39
GUADALAJARA 35
HUELVA 30

57 Fuente: Federacién de Asociaciones de la Prensa de Espada. FAPE.



JAEN 29
JEREZ DE LA 30
FRONTERA

LA CORUNA 73
LA RIOJA 61
LANZAROTE 17
LAS PALMAS 28
LEON 41
LUGO 32
MADRID 3.101
MALAGA 108
MELILLA 16
MENORCA 10
MURCIA 129
OVIEDO 70
PAMPLONA 61
SAN SEBASTIAN 63
STA CRUZ DE 48
TENERIFE

SANTIAGO DE 93
COMPOSTELA

SEGOVIA 21
SEVILLA 202 |
SORIA 42

231
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TOLEDO 42
VALLADOLID 71
VIGO 41
ZAMORA 10
TOTAL 5.384

El nimero de periodistas afiliados a las Asociaciones de la

Prensa de Espafa es ligeramente inferior a la plantiila actual de

redacciéon de los medios escritos, segun datos del Informe anual

Fundesco, referido a 1995.%® (Cabe tener presente que estos datos

se incluyen en la cifra global al personal de taller, administrativo y

demas departamentos y servicios de los medios; es decir, toda la

plantilla, incluyendo al personal de redaccién).

Total Total Mujeres Variacion
plantilla prensa periodistas 93-94
15.727 5.996 1.692 - 3,43%

Conviene tener presente, de otro lado, los datos que maneja la

revista “Intermedios” recogidos por la F.AP.E., seguin los cuales, de

los 13.500 puestos de trabajo relacionados directamente con la

¥ Comunicacién Social 1995/Tendencias. Informes anuales Fundesco. Madrid, 1996, pag.91.
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comunicacion que en estos momentos existen en Espafa, 8.400
corresponden a las actividades especificas de la redaccién. Segun el
citado estudio®, 3810 titulados poseen contrato de trabajo estable
y otros 2.018 titulados estdn vinculados a las empresas mediante
diversas formulas de colaboracién o asimilados solamente en la
prensa diaria. Segun este estudio, el sesenta por ciento de los
profesionales en ejercicio son titulados. Ademads, otros 2.400
profesionales trabajan en gabinetes de prensa, comunicacién y

similares.

-EL_FRUS ENTO NYER FAP

PROFESIONAL

Durante la etapa de Luis Marfa Ansén al frente de la
Federacion de Asociaciones de la Prense se sucedieron los intentos
de transformar las asociaciones de la prensa el colegios
profesionales. Incluso se celebraron asambleas generales de diversas
asociaciones con ese fin, y algunas entidades cambiaron su nombre
o anadieron al tradicional el de Colegio Profesional de Periodistas
(Vigo y Madrid, entre otras). En realidad fue un brindis al viento,
ya que aquellos acuerdos, aquellos nuevos estatutos, aprobados tras

largos procesos y deliberaciones carecieron de toda efectividad y las

¥ Profesion periodistica, el empleo no crece. Revista F. A P.E., nimero 26, octubre de 1996.



234

viejas asociaciones de la Prensa volvieron a ser lo que siempre

habian sido.

Existen notables diferencias entre una asocriacién profesional
(ya sea sindical o constituida en funcién de la vieja Ley de 1964) y
un colegio. Para empezar, este tltimo es una entidad de derecho y
personalidad juridica publicos. El colegio se ampara en la previa
existencia de una ley formal (de ambito autondémico o estatal).
Ademas, el colegio tiene caricter forzoso, ya que no se puede
ejercer la profesion correspondiente sin estar debidamente

colegiado.

La Constitucion tutela el ejercicio a la libre asociacion de todos
los esparioles; pero su articulo 36 reserva a la Ley la capacidad de
regular los colegios profesionales o las profesiones de cardcter
titulado. La asociacién se constituye, al amparo de la Ley, por
simple voluntad privada de los asociados que quieren reunirse, Pero
un Colegio Profesional requiere que la Ley establezca taxativamente
la posibilidad de constituirlo. Con tal de que no sean violentos ni
delictivos, una asociacién puede tener cualquier tipo de fines, en
tanto los de un Colegio Profesional han de estar perfectamente
regulados y descritos: Estos fines son institucionales, como nos
ensefa el doctor AGUINAGA.® Esos fines son determinados por la

profesion de que se trata. Han de ser asumidos por la ley

% AGUINAGA, Enrique, Ob.Cit.
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constitutiva. Una asociacion opera en el ambito del derecho privado
y su ambito procesal y de actuacion ha de limitarse al mismo. Un
colegio profesional ha de estar vinculado a un departamento
ministerial o una consejeria autonémica y sus acuerdos pueden ser

impugnados por via contenciosa.

El cambio de asociacién a colegio es un cambio juridico; es una

modificacién substancial de enorme alcance.

Luis Maria Ansén batallé todo lo que pudo para cambiar el
estatuto juridico de la Asociaciones de la Prensa. El cinco de julio de
1982, dirigia una carta circular a todas las asociaciones de la Prensa

de Espafa, cuya redaccién no deja lugar a dudas:*!

Querido presidente.

Te recuerdo la conveniencia de que organicéis el Colegio de
Periodistas, tal y como se aprobé en la niltima asamblea de la Federacién.

Te envio de nuevo los Estatutos del Colegio de Periodistas de
Madrid, que tal vez te pueda servir de orientacion.

En Madrid, se aprobé el Colegio por referéndum postal, previo de
batir y enviar el proyecto a cada uno de los asociados.

Un fuerte abrazo. .

Luis Maria Ansén,

Vamos a seguir este frustrado proceso tomando como

6 Carta del Presidente de la F. A P.E. a los presidentes de las Asociaciones de la Prensa de
Espafia, Madrid, § de julic de 1982, Archivos de la Asociacién de la Prensa de Vigo. Carpeta Colegio
Profesional de Periodistas.
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referencia las dos asociaciones de la Prensa que frecuentemente
citamos en este trabajo, la de Madrid, por ser la primera de Espania,
que representa a mas de la mitad de los periodistas colegiados del

pais, y la de Vigo, como asociacién de tipo medio, del resto del pais.

En octubre de aquel mismo afio de 1982, Anson volvia a la
carga recordando a los presidentes de las asociaciones federadas
que era preciso poner en marcha el proceso de transformacion de
las asociaciones de la prensa en colegios profesionales en sus
respectivos ambitos, cuanto antes. La situacidn juridica de aquellos
nacientes orga nos seria la de “colegio en constitucion” hasta la
promulgacion de la nueva Ley de Colegios Profesionales, en tanto
las asociaciones de la prensa conservarian su personalidad juridica
y su patrimonio, al igual que se refleja en los Estatutos del Colegio

de Periodistas de Madrid.®?

Por 1.007 votos a favor y 87 en contra, el 28 de febrero de
1982, 1a Asociacion de la Prensa de Madrid aprobaba en referéndum

su transformacién en Colegio Profesional de Periodistas.

Los antecedentes de este hecho de enorme transcendencia se
encontraban en el acuerdo firmado en 1979 entre el presidente de

la Federacidn de Asociaciones de la Prensa de Espafia y la Asociacion

% Canta del presidente de F A.P.E. a los presidentes de las Asociaciones de la Prensa de Esparia.
Archivos de la Asociacién de la Prensa de Vigo, Madrid, 4 de octubre de 1982. Carpeta Colegio
Profesional de Periodistas.
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Espafiola de Licenciados en Ciencias de la Informacion, que

contemplaba la creacidn del Colegio Profesional de Periodistas.

Tras el 'acuerdo de transformacién de la Asociacion de la
Prensa de Madrid en Colegio Profesional de Periodistas, Luis Maria
Anson, en su calidad de presidente de la Asociacién de la Prensa de
Madrid, y Antonio Campoy Sanz-Orrio, titular de la Asociacién
espafiola de Licenciados en Ciencias de la Informacidn, suscribieron

otro acuerdo para el desarrollo del convenio anterior.

Lo mas importante del nuevo acuerdo era que de comun
acuerdo quedaba establecida en el futuro la exclusividad de la
representacion de todos los periodistas madrilefios, ejercientes ¢ no,
que era asumida por el Colegio Profesional de Periodistas de Madrid.
Ademas de este acuerdo de integracion de ambas asociaciones en el
Colegio Profesional de Madrid, se invitaba a las demds entidades

semejantes del resto de Espafia a seguir sus pasos.

Los Estatutos del Colegio de Periodistas de Madrid constan de
seis titulos (Disposiciones generales, de los colegiados, de los
érganos de gobierno, del régimen disciplinario, de los actos
colegiales y de | régimen econdmico) 91 articulos y dos

disposiciones transitorias.

Veamos lo esencial, a los efectos que interesa a esta
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investigacion:®

Articulo 1°.-El Colegio Profesional de Periodistas de Madrid es una
corporacion de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

El Colegio Profesional de Periodistas de Madrid se declara al margen de
cualquier confesion religiosa o ideologia politica, y se propone como objetivo
fundamental la defensa de la dignidad y la independencia de los periodistas
espaiioles, al servicio de la libertad de expresion y el derecho a la informacién
de los ciudadanos.

La Asociacién de la Prensa de Madrid, sin perder su actual personalidad
Juridica, se integra con la totalidad de su patrimonio en el Colegio Profesional
de Periodistas de Madnd, cuyos 6rganos rectores seran también los de la
Asociacion.

El articulo 2° contemplaba la integracion del Colegio en el la
futura Federacién de Colegios de Periodistas de Espafia y el articulo
3° se remitia al articulo 2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, en el
sentido de que la relacién orgénica del naciente colegio con la
Administracion se realizaria a través del Ministerio correspondiente.

El articulo 4° relaciona los fines del Colegio, ademas del de
caracter género, descrito en el articulo 1° En este caso se
enumeran nueve fines, desde la defensa y proteccion de los
derechos de la profesion periodistica a la promocidn y elevacion de
social y técnica, pasando por la promocién del espiritu de
solidaridad, representacion legal de sus asociados, organizacion y
reglamentacion de servicios, y (apartado f), regular el ejercicio de

8 Estatutos de la Asociacion de Ja Prensa de Madrid-Colegio Profesional de Periodisias,

aprobados en reféremdurmn el 28 de febrero de 1982,
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la profesién y asumir la representacién de la misma, y la defensa
de los intereses profesionales de los colegiados, de acuerdo con
la legislacion vigente. Otros fines eran servir de cauce para la
participacidn de los colegiados en las funciones publicas e intervenir
(a través de las facultades que le fueran conferidas) en la
elaboracién de proyectos de Ley que afectasen a los periodistas.

El capitulo II (De las actividades profesionales y condiciones
para su ejercicio), establece en su articulo 5° las condiciones para
adquirir la condicién profesional necesaria para poder incorporarse
al Colegio, derecho reconocido a los profesionales espafoles, se
hallaren o no en ejercicio activo de la profesion.

Esas condiciones son:

a) Los que hayan obtenido el titulo por las antiguas Escuelas de
Periodismo o el doctor o licenciado en las Facultades de Ciencias de Ia
Informacidn, seccién de Periodismo.

b) Los que estuvieren inscritos en el Registro Profesional de Periodistas
en situacion de activo o jubilado y, en consecuencia, de acuerdo a lo dispuesto
en el decreto 1978/73 de S de julio, tuvieren los mismos derechos profesionales,
consideracién y habilitacién que corresponde a los titulados universitarios,
quedando sometidos a idénticas normas estatutarias.

Entre las novedades propias y especificas de otros colegios
profesionales, el articulo 6° establece la posibilidad de que los
profesionales soliciten el visado del colegio para la prestacién de sus
servicios, y el 7° proclama que el ejercicio de las actividades

profesionales por los miembros del Colegio es incompatible con

cualesquiera otra que directa o indirectamente entrafien intereses
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que impidan, influyan o condicionen la objetividad de sus tareas
informativas o limiten su independencia de juicio y opinién, su
dedicacion a las funciones encomendadas y el estricto

cumplimiento de sus deberes profesionales.

En cuanto a las funciones del Colegio, el articulo 8° , del
capitulo III enumera veintitrés: buena parte de ellas se refieren a
todo lo que tenga que ver con la representacion de la profesion
periodistica en todos sus ambitos, desde las relaciones con la
Administracion a los patronatos y fundaciones universitarios. Otras
novedades interesantes es la de convertirse en drgano asesor de la
Administracién de Justicia, aportando, en su caso, los “peritos”

especificos que puedan serle requeridos.

El apartado )) senala, por su parte: Regular la actividad
profesional de los colegiados, velando por la ética y dignidad
profesionales, por el debido respeto a los derechos de los
particulares, y por la plena efectividad de la clausula de
conciencia en las relaciones contractuales de los colegiados con

las empresas de medios informativos.

Otros fines del Colegio son conseguir mejorar el nivel de
empleo de sus asociados, velar por su armonia y colaboracion,
organizar servicios de interés comun, perseguir el intrusismo,

revolver discrepancias entre asociados mediante laudo, regular



241

honorarios y prestaciones profesionales, organizar cursos de
formacidn, atender en lo posible a la mejora de las condiciones de
vida de sus asociados, cumplir y hacer cumplir a sus asociados las
leyes generales y, ademds de cuantas.cuestiones redunden en
beneficio general de la profesién, acordar con las centrales la
relacion entre ambas instituciones, asi como los respectivos

campos de actuacién, mediante convenios...

En cuanto a la condicién de colegiados, se consideran (articulo
18) como periodistas ejercientes a los que pertenecen a la plantilla
de un medio, ejercen la docencia en una facultad de Ciencias de la
Informacion, trabajan en gabinetes de comunicacién de organismos
publicos o colaboran independientemente en algin medio
informativo. Otros colegiados pertenecen al colegio en calidad de
vitalicios (los que lleven veinte afios de ejercicio profesional y
pertenencia al Colegio). Los no ejercientes son aquellos que no
cumplen los requisitos del articulo 18. Por tiltimo, se contempla la
figura del periodista de honor.

Siguiendo el ejemplo de Madrid, los acuerdos de la asamblea
general y las repetidas invitaciones del presidente de la Federacion,
diversas asociaciones de la prensa de Espafia aprobaron, en
asamblea general, su transformacién en Colegio Profesional de
Periodistas. La de Vigo lo hizo el 25 de junio de 1982,

Veamos su definicidon, establecida en el articulo I (De la

naturaleza y fines del Colegio), correspondiente al Titulo I:
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Disposiciones Generales®*:

El Colegio Profesional de Periodistas de la Provincia de Pontevedra es
una corporacién de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

El Colegio Profesional de Periodistas de la provincia de Pontevedra se
propone como objetivo fundamental la defensa de la dignidad e independencia
de los periodistas al servicio de la libertad de expresion y del derecho a la
informacién de los ciudadanos.

Este Colegio provincial, al igual que las demads entidades
hermanas se integraba dentro de la Federacion. Sus fines coinciden
esencialmente con los de la vieja Asociacion de la Prensa, ademas de
recoger, como un calco, el conjunto de nuevas funciones, propias
y especificas de un colegio profesional que encontramos en los
Estatutos del Colegio Profesional de Periodistas de Madrid y en los
de la Federacién Nacional (representacion y defensa legal y
profesional de ios intereses de los colegiados, promocién profesional
y social, mediacién y arbitraje en los conflictos interprofesionales,
mejora de la formacidn técnica, creacién de servicios sociales y
asistenciales, representacion de la profesion en entidades,

patronatos y consejos, etc).

En cuanto a la consideracién de profesional del periodismo se

% Proyecto de Estatutos del Colegio Profesional de Periodistas de la Provincia de Pontevedra.
Archivo de la Asoclacién de la Prensa de Vigo. Carpeta Colegio Profesional de Periodistas, aprobados por
la Asamblea General el 25 de junio de 1982.
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reproduce exactamente lo que sefalan los estatutos de la entidad
madrilefa. Los fines del colegio son asimismo idénticos a los de la

Federacién y el Colegio de Madrid.

Consectientemente con el proceso de transformacion de las
asociaciones de la prensa en Colegios Profesionales, sin perder su
personalidad juridica de salida, la propia Federacién acordd
transformarse en Federacion de Asociaciones de la Prensa de

Espaha-Colegio Profesional de Periodistas.

El articulo 1° de sus nuevos estatutos indicaban:

La Federacién Nacional de las Asociaciones de la Prensa de Espaiia,
como Colegio Profesional de los Periodistas, se regira por los presentes
Estatutos y por la Ley 2/74, de 13 de febrero. Su denominacién futura sera
“Federacién Nacional de Asociaciones de la Prensa de Espaiia-Colegio

Nacional de Periodistas” .

A partir de este cambio substancial, el resto del articulado de
este, realmente, borrador o anteproyecto de Estatutos, no variaba
esencialmente del contenido tradicional de las normas habituales de
la FNAPE o FAPE, en cuanto que dérgano de representacion y defensa

de los intereses de los periodistas espaftoles.

Ninguno de los estatutos citados, ni los de la Federacién ni los

de las entidades citadas, en cuanto a tales colegios profesionales de



244

periodistas adquirieron virtualidad legal y efectiva jamds, entre
otras cosas por carecer de cobertura legal, y no poder acogerse a
la legislacion general sobre colegios profesionales, dada la
peculiaridad e indefinicién juridica de la profesion periodistica. El
intento no pasé de ahi y todas las asociaciones volvieron grupas
hacia su naturaleza juridica y estatutos de origen, situacion en la

que actualmente nos hallamos, con excepcién del caso catalan.

Luis Marfa Ansén batalld incansablemente para encontrar el
apoyo politico necesario que permitiera convertir las Asociaciones
de la Prensa en verdaderos colegios profesionales. Eficiente y
puntilloso, llegé a instruir a los presidentes de las entidades
federadas sobre el modo mas efectivo de llevar a cabo una campana

de relaciones ptblicas en la direccién deseada.

El 29 de enero de 1980, la comisidn de presidente de
Asociaciones de la Prensa se reunia para proceder a la redaccién
final del proyecto de Ley de Informacion y Estatuto de la Profesion

Periodistica, antes aludido.

Ademds de proporter que, a través de las Hojas de los Lunes, se
llevara a cabo una campania de agitacién en orden a los intereses

entonces perseguidos, es decir, la defensa de la colegiacién y la
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profesionalizacién, Ansén recomendaba a los presidente:®’

. "Conviene que la junta directiva de la Asociacion de la Prensa
ofrezca diversos almuerzos a los diputados de tu provincia y en ellos se
explique el alcance del proyecto que hemos preparado y en el que se ha
consultado las bases de la profesion a través de las respectivas Asociaciones
vy de tres asambleas generales de la Federacion. La elaboracidn de este
proyecto nos ha llevado un ario.....[..] No conviene entrar en polémica con
nadie. Tenemos una opinion sobre cémo debe ser la nueva legislacion en
materia de informacion y lo que debemos hacer es limitarnos a exponeria, sin

pelearnos ni polemizar, y mucho menos con otros sectores de la profesion”..

2.3.2.-FL COLEGIO DE PERIODISTAS DE CATALUNA,

Con ocasién de una visita al presidente de la Generalitat, en el
otofo de 1984, la junta directiva de la Asociacion de la Prensa de
Barcelona manifestd a Jordi Pujol su deseo de convertirse en Colegio
Profesional de Periodistas de Catalunya a través de una Ley del

Parlamento.

Inmediamente, dada la buena acogida de la idea, se puso a

trabajar en el asunto un bufete de abogados de la ciudad condal. El

® Carta de Luis Marfa Anson, presidente de FAPE a los presidentes de las Asociaciones de la
Prensa de Esparia, Madrid, 31 de enero de 1980. Archivo del presidente de la Asociacion de la Prensa de
Vigo. Seccién correspondencia asuntos profesionales.
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anteproyecto era muy simple: contemplaba la integracion de las
respectivas asociaciones de la prensa en un unico colegio
profesional, con ambito en toda la comunidad, y determinaba las
tres vias cldsicas de acceso a la profesién (titulacidn universitaria
especifica, otra titulacion y dos afios de ejercicio y cinco ados de
experiencia, al margen de cualquier exigencia académica). En
principio, se implicaron en el proyecto capitaneado por la poderosa
Asociacion de la Prensa de Barcelona las entidades de Tarragona y
Gerona, sumandose después los profesionales de Lérida, donde no

existia asociacién organizada.

El “Consell executiu” de la Generalitat aprueba la propuesta del
Conseller de Justicia. En junio de 1985, el borrador es estudiado por
la comisidén correspondiente en el Parlamento, que introduce
determinadas modificaciones. La comisién de justicia sanciona
definitivamente el proyecto en el mes de septiembre de ese afio,
previa retirada de la practica totalidad de las enmiendas de los

diferentes grupos.

La iniciativa catalana se convierte en un controvertido asunto
entre los profesionales. La mayoria de los que ejercen en Cataluiia
parecen estar de acuerdo, por lo que las principales criticas
proceden del resto de Espana. Para salir al paso de las criticas,
Margarite Riviére y José Maria Huertas, miembros de la directiva,

escribe un articulo aclaratorio sobre el expresivo titulo de “;Por
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qué queremos un Colegio los periodistas”.

Sus argumentos, no siempre susceptibles de ser contratados

por la realidad sin basicamente los siguientes:®®

1.-La colegiacién sustituira a las Asociaciones de la Prensa, amplidndolas
en su representacion,

2.-Permitird una mejor defensa de la libertad de expresién y un mejor
autocontrol democratico de la profesion, )

3.-La creacion del Colegio supondrd un mayor reconocimiento del
derecho a participar en la regulacion de todo lo que afecte a la profesién, y en
particular la regulacién civica de la misma, as{ como poder dictaminar las
cuestiones juridicas que suscite el ejercicio profesional del periodismo.

4°.-El Colegio no impondr3 Ia obligatoriedad de pertenecer al mismo para
ejercer la profesidén (no estaba previsto asi, aunque hubo que dar marcha atras
después de la intervencién del Defensor del Pueblo).

5°.-El Colegio permitird avanzar en la profesionalizacién y mejora de la
condicién técnica de los profesionales.

Por fin, el 24 de octubre de 1985, el Parlament de Catalunya
aprueba el proyecto de Ley de Creacién del Colegio de Periodistas
de Catalufa. La Federacién Nacional envia incluso un telegrama de
felicitacién a sus colegas catalanes, pese a que, en principio, la
creacion del Colegio va a suponer una ruptura de la propia

federacidn histdrica.

% Margarita Riviére y Josep Huertas, ;Por qué queremos un colegio los periodistas?, El
Periddico, § de julio de 1985.
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La prensa de Madrid, principalmente los diarios “El PAIS” y
“Diariolé’, junto con la Asociacién Espafiola de Editores (AEDE) y
la seccién espaiiola del IPI (Instituto Internacional de Prensa)
arremeten contra el Colegio Cataldn. Al grupo opositor se une el

~presidente del IPI, Peter Galliner, quien en un telegrama al
presidente del Parlamento cataldn pide la derogacion de la Ley que

considera atentatoria contra el Derecho a la Libertad de Expresién.

Unos dfas después de aprobada la Ley propiamente dicha (8 de
noviembre de 1985) , y en medio de una fuerte polémica, la
Asociacion de la Prensa de Barcelona primero, y después las de
Tarragona y Gerona deciden acogerse a la citada disposicién (Ley

11/85, de 8 de noviembre) e integrarse en la nueva institucion.

Veamos algunos de sus aspectos esenciales:

LEY DE CREACION DEL COLEGIO PROFESIONAL DE
PERIODISTAS DE CATALUNA

(Preambulo)

La creciente trascendencia social de las actividades informativas y el nivel
universitario que desde hace afios poseen los estudios de Periodismo aconsejan
abrir en Cataluiia la posibilidad legal de constituir el Colegio Profesional de
Periodistas, que deber servir para consolidar y ampliar la tarea que, con la
defensa de 1a libertad de expresidn y la autoexigencia profesional, siempre han
desarroilado los periodistas desde sus asociaciones. La fructifera historia de
dichas entidades, con una existencia muy larga, que en el caso de Barcelona ha
legado a los setenta y cinco aiio de constante actividad hallarg en ef Colegio la
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mejor manera de proyectarse hacia el futuro.

Desde que a principios del siglo actual el ejercicio profesional del
periodismo en Cataluiia comenz6 a tener entidad, ha sido constante el afin
colegas de los informadores. La profesién, enriquecida con la creciente
incorporacién de titulados universitarios en las mas diversas materias, prepard
en los afios treinta diversos proyectos con vistas a Ia vertebracién unitaria de
los periodistas; y a una futura estructuracién colegial. Dicha estructuracién se
habria consolidado muy, pfonto, pero las circunstancias histdricas que afectaron
a todo el pais pararon el progreso corporativo de los informadores.

Es pues ahora el momento de dar satisfaccién a una necesidad muy
sentida dentro de la profesién periodistica, para el mejor servicio de la sociedad.
De acuerdo con esos motivos se ha considerado oportuno necesario crear el
Colegio Profesional de Periodistas de Catalufia, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 13/1982, de 17 de diciembre, que, mediante Ley del
Parlamento de Cataluiia, la extensién de la organizacién colegial a profesiones
distintas a las que actualmente la poseen.

Articulo 1°. Se crea el Colegio Profesional de Periodistas de Cataluiia
como corporacidn de derecho ptiblico, con personalidad juridica propia, y con
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, que amparara a todos los
periodistas que ejerzan la profesion en el territorio de Cataluiia

Art. 2°.1.Para ser miembro del Colegio Profesional de Periodistas de_
Cataluiia deber4 acreditarse la posesién del titulo de licenciado en Ciencias de
la Informacién, rama de Periodismo, o hallarse en posesién otro titulo
universitario superior y acreditar dos afios efectivos de précticas periodisticas.

2.Los que se hallen en periodo de practicas, deberén inscribirse
en el Colegio, pero no adquirirdn los derechos de periodista profesional hasta
que no las hayan complementado y sean admitidos como colegiados.

El texto consta ademads de otros dos articulos (sobre ambito
territorial del Colegio y relaciones con la Generalidad) una
disposicion adicional (sobre el proceso de integracién de las
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asociaciones de la prensa en Colegio), tres transitorias y una final.

Nos interesa aqui reproducir las tres transitorias:

Primera. Los periodistas titulados e inscritos en el Registro Profesional
de la Federacién Asociaciones de Ia Prensa Espafiola que sean socios de las
asociaciones de la Prensa existentes en Catalufia se convertirdn en miembros del
Colegio Profesional de Periodistas de Catalufia, ain cuando no cumplan los
requisitos de titulacién establecidos por el articulo 2.

Segunda,. Los periodistas que no dispongan de titulacién universitaria
especifica y no se hallen inscritos en el Registro Profesional de la Federacién
de Asociaciones de la Prensa Espafiola en el momento de entrar en vigor la
presente Ley podran ser miembros del Colegio Profesional de Periodistas de
Catalufia cuando demmiestran el ejercicio ininterrumpido de la actividad
periodistica durante un periodo de tiempo no mferior a cinco afios.

Tercera.-En los supuestos previstos en las disposiciones transitorias
primera y segunda, los periodistas que deseen formar parte del Colegio
Profesional de Periodistas de Catalufia deberdn integrarse en el mismo en el
plazo de cinco afios a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley.

Mientras se inicia la redaccidon de los estatutos del futuro

colegio, y el entonces presidente de F.A.P.E., Luis Apostua, viaja a

Barcelona para expresar al presidente Pujol y a los periodistas

catalanes su apoyo al colegio, el International Press Institute, a

través de escrito firmado por Pedro José Ramirez, Antonio Herrero

Losada y Victor de la Serna, piden al Defensor del Pueblo que

interponga recurso de inconstitucionalidad contra la referida Ley.

De la defensa de los argumentos de la Asociacién de la Prensa

de Barcelona se encarga el jurista Francisco Casares.
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En febrero de 1986, se constituye la comisién gestora del
Colegio. La Asociacién de la Prensa de Barcelona solicita al Defensor
del Pueblo que se abstenga de presentar el recurso de
inconstitucionalidad hasta que el Tribunal Constitucional resuelva
el recurso que la Seccion Cuarta de la Sala de io Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional planteé contra el articulo

3.2. de la Ley 2/1974, sobre Colegios Profesionales.

A pesar de ello, el Defensor del Pueblo interpone recurso el 21
de febrero de 1986, entendiendo que el Articulo 1° de la
Disposicidon Adicional 12 y la Disposicion transitoria 12 de la Ley de
Creacion del Colegio de Periodistas de Cataluia vulneran el articulo
20. 1.-D de la Constitucién y la unidad de ordenamiento en materia
de derecho de la informacién; esto es, que atentan contra el
principio de igualdad en el ejercicio de los derechos fundamentales

en todo el territorio nacional.

La comision gestora insiste en que se compromete a no
imponer la colegiacion obligatoria y denuncia que es ofensivo que
se pueda suponer que la profesion periodistica catalana apoye una

ley que pueda atentar contra la libertad de expresion.

Finalmente, la colegiacién “sui géneris” de los periodistas
catalanes saldrd adelante, a través de una férmula que parece

contentar mal que bien a todos: la colegiacién no sera obligatoria,
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al tiempo que se vuelve a abrir generosamente la tercera via para
que cualquier persona que trabaje en un medio de comunicacion en
tareas redaccionales se colegie como periodista profesional,
independientemente de que carezca del titulo de graduado escolar

o equivalente, junto a los licenciados universitarios.

El 5 de mayo de 1986 se celebra solemnemente la asamblea
constituyente del Colegio. El 19 de noviembre de ese mismo afios,
las asambleas de las tres Asociaciones de la Prensa de Cataluha
deciden disolverse y aportar todo su patrimonio al Colegio Oficial,
con lo que, una vez inscrito en el Registro correspondiente,
conforme a la Ley de Colegios de Periodistas de Catalufa se cierra

el proceso.

La Ley del Parlamento de Catalufia 22/1985, de 8 de
noviembre, modificada por Ley 1/1988, de 26 de febrero, define al
colegio como “Una corporacion de derecho publico, con
personalidad juridica propia y con plena capacidad para cumplir sus

fines”,

Pero no todo fue pacifico y feliz ni este primer paso efectivo de
los periodistas hacia la colegiacién abrié un debate que en nuestros

dias esté definitivamente concluido.
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-LA EJEMPLAR ARGUM ON UNA DEFENSA

COLEGJACION,

Para quienes creemos en el caracter profesional de la actividad
periodistica y en la necesidad de homologar ésta, a todos sus
efectos, con las demas profesiones, conserva todo su vigor y fuerza
de contenido el documento que la Associacio de la Premsa de
Barcelona dirigié al Defensor del Pueblo el 16 de enero de 1986, en
defensa de la personalidad del naciente Colegio de Periodistas y
como respuesta a las acusaciones de que la obligatoriedad de la
colegiacion prevista era un atentada contra el articulo 20 de la

Constitucion Espatiola; es decir, la libertad de expresion.

Vamos a reproducir bajo los mismos epigrafes y en el mismo
orden, aunque de modo obviamente reducido, los mismos

argumentos esgrimidos por la Asociacién de la Prensa de Catalufia:®’

1°.-La obligatoriedad de colegiaciacion y la libertad de

expresion,

En el articulo 1, parte final de la Ley de Creacién del Colegio

Profesional de Periodistas de Catalufia (en adelante LCPPC), se

7 Associacio de la Premsa de Barcelona. Escrito elevado el Defensor del Pueblo, Joaquin Ruiz
Jiménez, el 16 de enero de 1986 en respuesta a la pretensiéon de la Seccién Espafiola del Instituto
Internacional de Prensa para que por aquel 6rgano se impida la colegiacién obligatoria de los periodistas
en el dmbito del Colegio de Periodistas de Catalufia, Copia. Archivos de la Asociacidn de la Prensa de
Vigo. Seccidn, Colegios Profesionales.
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establece que el Colegio Profesional de Periodistas de Catalufa
“agrupara” (en la versién catalana se utiliza el verbo en presente;
es decir, “agrupa” a todos los periodistas que ejerzan la profesion
en el territorio de Catalufa. Este precepto es coherente con lo que
establece la tey 17(82, de 17 de diciembre, del Parlament de
Catalunya sobre Colegios Profesionales, que en su articulo 9.2.
considera “requisito indispensable para el ejercicio de la profesion
incorporarse al Colegio en cuyo dmbito territorial se pretende
ejercer la profesion”. Este principio bdsico relativo a todos los
colegios profesionales debe ser acatado por toda la legislacién sobre
la materia y, en consecuencia, por las normas emanadas de 6rganos
autondémicos que, como en este caso, poseen competencias

exclusivas al respecto.

El modelo de colegio profesional vigente en Espafia asume el principio
anteriormente citado. Un Colegio, con vinculacién obligatoria para su dmbito
social de proyeccién no sé6lo es constitucional, sino que es el unico modelo
posible dentro del marco legal.

A fin de definir quienes son los profesionales que ejercen una determinada
profesion, toda legislacidn sobre colegios profesionales necesita ser
complementada para que el ordenamiento juridico sea completo en ese dmbito
con una sen¢ de normas sobre el ejercicio de las profesiones tituladas. Lo cierto
es que no todas las profesiones disponen de esa regulacion, reglamentacion
especifica que, en el momento en que surge un nuevo colegio profesional,
puede ser encomendada a una segunda norma que regule el ejercicio de la
profesién o a los propios estatutos de los que se dote el colegio para su
autonormacion.
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“Resulta evidente es que en el dmbito social que nos ocupa,
no puede identificarse el concepto de “periodista profesional”
con todo aquel que usa del derecho de expresion para “expresar
o difundir pensamientos, ideas y opiniones o de comunicar o

recibir libremente informacién veraz”.

“De todo ello deriva que el vinculo obligacional entre un determinado
Colegio y los profesionales de su 4mbito sea de contenido muy relativo y que
depende en gran medida de la voluntad del propio colectivo.”. Los propios
estatutos del colegio determinaran los perfiles del profesional amparado por €l
Colegio. Fuera del 4mbito del mismo queda un sector vivo de actividad de
idéntica naturaleza , pero que, por no considerarse profesional en sentido
estricto, puede ejercer libremente su actividad al margen de toda vinculacién
colegial. “Lo que en definitiva es la esencia de toda agrupacion colegial s el
“profesional”, en el sentido de quien convierte una actividad en modo
habitual de trabajo, de identificacién fundamental en la sociedad y de
medio de obtencién de sus necesarias rentas del trabajo. Todos aquellos
que, aun desarrollando actividades de igual naturaleza funcional no se sitien
dentro de aquel perfil (¢ de cualquier otro que pueda trazarse) no quedan
alcanzados en ninguna forma por el Colegio Profesional correspondiente”.

2°.-La libertad de expresion en el articulo 20.1 de la C.E.

En el articulo 20 de la Constitucion Espafiola no aparece
ninguna mencion o referencia a que la libertad protegida guarde
relacién alguna con prohibiciones o cautelas en relacion a los

profesionales del periodismo o de los medios de comunicacién; pero
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numero 4 sefala que las libertades protegidas tienen sus limites en
el respeto a las leyes que las desarrollan. En el mismo titulo de la
Constitucion, se otorga a los Colegios Profesionales carta de
naturaleza constitucional ( art.36. C.E.). “En una interpretacién
integradofa de la Constitucién no existe incompatibilidad entre la
libertad de expresion y los Colegios Profesionales, por lo menos en
sentido abstracto y prescindiendo de las desviaciones de su

naturaleza que en la realidad puedan producirse”,

El precepto aludido tiene ademds un contenido tan amplio que puede
decirse que el 4mbito de su proteccién excede mucho de la simple actuacion de
una profesién que, como la de periodista, no cubre, ni con mucho, todas las
manifestaciones de la Libertad de expresion. En el terreno de la pura hipétesis,
jamas podria decirse que una regulacién inadecuada de 1a profesién periodistica,
anula 1a libertad de expresion, sea de ideas o de informacién...Quedan fuera del
alcalce del Colegio Profesional todas las manifestaciones de libertad activa de
expresion que se producen de forma no habitual o periddica. (colaboradores,
columnistas nos profesionales, etc).

3°.-La colegiacion no lesiona la libertad de expresion.

El derecho de emision de opinién y de informacién garantizado
por la Constitucién, no incluye la libertad de escoger cualquier
medio y de cualquier forma para conseguir su finalidad. El derecho
-cualquier derecho- debe entenderse ejercitable dentro del conjunto
del ordenamiento juridico en un equilibrio de todos ellos. La
libertad de expresién se garantiza a través de todos los medios en

tanto que éstos queden, a su vez, sometidos a la legalidad, quiérase
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0 no constrictiva en alguna medida. Basta, para apoyar este
razonamiento, con advertir que ningun editor o empresario de
medios de comunicacién podria considerar lesionado su derecho o
libertad de expresion por el simple hecho de no poder (como en
realidad no puede) contratar a un profesional sin cumplir las

obligaciones de toda contratacién laboral.

“Es una libertad (la de expresidn) mas o menos condicionada segin las
oscilaciones que permite el marco constitucional. Y de igual forma que es la
esfera laboral, fiscal o penal pueden establecerse condicionanantes, de cuya
oportunidad y grado puede licitamente opinarse, asi ocurre con cualquier otro
condicionante civil 0 admmistrativo y sin que ello comporte anulacién o
quebranto del contenido del derecho de expresion que la Constitucion
garantiza”.

4°.-La colegiacion favorece de la libertad de expresion..

A través de este instrumento asociativo, los profesionales
buscan y obtienen determinadas garantias que contribuyen a poder
ejercer con el mayor margen posible en la autonomia de su
voluntad con base en dos principios fundamentales de los
fendmenos asociativos: potenciar la defensa de sus derechos e
intereses por medio de la unién de sus esfuerzos y encontrar

satisfaccién a sus necesidades morales y materiales.

“Si un profesional del periodismo, como agente de la libertad de
expresion, se siente apoyado y protegido por una entidad de tal naturaleza, no
solo no sufre en el ejercicio de su derecho, sino que lo ve acrecentando y
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potenciado. Y el reflejo de aquello produce en la sociedad es, correlativamente,
un beneficio para el derecho pasivo a la recepcion de las ideas y las
informaciones”.

5.-Analogfas y diferencias con otras profesiones.

El documento de la Asociacién de la Prensa de Barcelona que,
de modo sucinto, recogemos aqui, sumamente extractado, en
aquellos aspectos que mas nos interesan, dedica otro de los
apartados de su escrito al Defensor del Pueblo a subrayar las
analogias y diferencias entre la de periodista y otras profesiones,

dentro del aspecto controvertido, la colegiacion y sus efectos.

En primer lugar se refiere a la profesién de abogado, basada
en el sagrado derecho de la defensa ante los tribunales, en cuyo
ejercicio es indispensable la utilizacién de la palabra escrita u oral
en forma independiente, tanto mas cuando el abogado se dirige a
quien tiene una potestad jurisdiccional sobre el caso defendido y
disciplinaria sobre el propio letrado. “Una profesion, ademas, liberal
por antonomasia, basada en la libre eleccion de defensor por el
justiciable. Ante tal situacidn, a nadie se le ha ocurrido que los
Colegios Profesionales de Abogados puedan resultar una
limitacion o cortapisa ni para el derecho de expresion en la
defensa del caso, ni para la libre eleccion de defensor por parte
del ciudadano. Bien al contrario, al abogado se le parece su

Colegio como la suprema garantia de independencia profesional



259

y al ciudadano de la rectitud y calidad del profesional escogido”.

El otro caso el que hace referencia en su documento la
Asociacion de la Prensa de Barcelona es el los economistas, que

guarda cierta semejanza con la profesién periodistica:

“Nadie ha argumentado nunca que la colegiacion de estos profesionales
aumente o disminuya la libertad de expresion, tan necesaria para la sociedad.
El Colegio de Economistas tampoco cubre necesariamente toda la actividad que
cualquier persona desarrolla en el terreno de la técnica econdmica, con lo cual
ponemos de relieve que sdlo los economistas-profesionales quedan agrupados
en sus Colegios, que tampoco nadie a impugnado por anticonstitucionales”.

Por ultimo se cita el caso de los doctores y licenciados,
agrupados en Colegios Profesionales, cuya constitucionalidad no ha
sido cuestionada nunca. La semejanza del problema con los

periodistas en este caso es total.

“En efecto, en el propio art. 20 de la C.E. se halla garantizada una de las
manifestaciones mas delicadas de la libertad de expresion, la libertad de catedra.
También aqui el interés protegido se proyecta en tres direcciones: libertad de
catedra para exponer las propias ideas, para recibirlas y para contratar (desde
las empresas o entidades dedicadas a impartir ensefianzas) personas que
expongan las ideas deseadas”.

“Los Colegios de Doctores y Licenciados no solamente no
implican una lesién al derecho constitucional de libertad de catedra,
sino que la potencian y defienden. Y por ello no sabemos que nadie

haya tachado a tales colegios de inconstitucionales”.
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El alegato de la Asociacién de la Prensa de Barcelona, a la que
aqui hacemos referencia, incluye como refuerzo, dos ejemplos de

Derecho Comparado.

En primer lugar, el acuerdo adoptado por la “Comision
Interamericana de Derechos Humanos” de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), confirmando una sentencia de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica, que confirm¢ la legalidad de la
titulacion y de la consiguiente colegiacion como requisitos exigidos
para el ejercicio profesional del periodismo. En la parte que interesa
a esta investigacién, la referida sentencia indice en la aqui
repetidamente invocada diferencia entre el derecho a la libertad de
expresion y el ejercicio profesiona‘l: de la actividad informativa, una
profesién de rango universitaria, que debe ser regulada como
c‘ualc'luiﬂera otra y que necesita disponer: dle”un colegio profesional

qﬁe'agrupé a los titulados, al igual que otras profesiones.

El segundo ejemplo, se referia a la ya referenciada sentencia del
Tribunal Constltuaonal de Italia, de 21 de marzo de 1968,
dec’l_af-‘hhdd la Iegitimidad'constitucional de “Ordine dei giornalisti”;
esto ’es, una entidad semejante a un Colegio de Periodistas,
precisamente porque la ley que sustenta la creacién de este rgano
regula el ejercicio profesional del periodismo y no la libre

utilizacion del periddico o de cualquier otro medio de
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combinacién como instrumento de expresién del pensamiento.

En relacién a la polémica sobre la colegiacion obligatoria en el
ambito del Colegio de Periodistas de Catalufia, Marc CARRILLO

escribe:®?

."Hay que destacar que de la primera redaccién de la Ley, de
1985, podia resultar una interpretacién segun la cual la colegiacion
fuera obligatoria y, en consecuencia, que ésta fuera la unica
férmula asociativa a disposicion de los periodistas. Las reacciones
producidas desde sectores profesionales contra la ley catalana
resultaron suficientemente contundentes; por ejemplo, AEDE
(Asociacion Espafiola de Editores de Diarios) se pronuncié
valordndola como un atentado contra la libertad de expresién. Por
su parte, un periddico de la importancia de EL PAIS criticaba el
espiritu corporativista que parecia emanar de la ley y alertaba, a la
vez, sobre los peligros de reaparicién del carné -es decir, del control

administrativo previo- para el ejercicio de la profesion”.

Afirma CARRILLO al respecto que aunque, probablemente, la
redaccidon de la norma no fue afortunada, constituia una forma mas

de asociacionismo que es legisiador ofrecia a los profesionales de la

#  [bidem.

® CARRILLO, Marc, La cldusula de conciencia y el secreto profesional de los periodistas,
Madrid, Cuadernos Civitas, 1993, pég.86.
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informacion. La transformacion de la Asociacién de la Prensa en
Colegio de Periodistas podia ser discutida como férmula juridica,
pero quedara claro, segun el autor citado, que la afiliacion al colegio
no suponia, como en otros ambitos profesionales, una condicién
obligatoria para, en este caso, el ejercicio del periodismo. Afiliarse
o no al colegio sera siempre potestad del periodista, quien siempre
tiene otras opciones (sindicato o asociacion de la prensa, por

ejemplo).

En el caso mencionado, pese a las explicaciones de la Asociacién
de la Prensa de Barcelona, antes resumida, el Defensor del Pueblo
decidié recurrir la Ley de Creacién del Colegio de Periodistas de
Catalufa. Pero en conflicto se resolvié por la via amistosa, a través
de unas conversaciones entre el Parlament y Ruiz Jiménez.
Finalmente, la cdmara catalana modificé la LCPPC y el Defensor del

Pueblo retird el recurso de inconstitucionalidad.

-EL DEBATE SOBREELF 0 C S PROFESIONALES

No deja de ser una curiosa paradoja de la historia que la
profesion esencialmente vinculada al seguimiento de la actualidad
haya llegado tarde al gran debate nacional sobre el propio futuro

de los colegios profesionales. Los periodistas espafioles, aunque sea
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limitado al dmbito territorial de la comunidad catalana, constituyen,
no sin pocas reticencias y oposiciones, su propio colegio profesional,
cuando desde otros dmbitos y sectores profesionales se aboga por la
desaparicion o el cambio substancial de personalidad de estas

corporaciones,

Precisamente sobre la situacién de los Colegios Profesionales y su
confrontacién con los sindicatos, ha elaborado un completo estudio
Angel ). GALLEGO MORALES,” tomando como punto de partida el
informe sobre los Colegios Profesionales que el Ministerio de Economia
y Hacienda demandé del Tribunal de Defensa de la Competencia, en
orden a conocer si determinadas actuaciones y férmulas de aquéllos
podfan atentar a la libre competencia. En junio de 1992, el Tribunal
de Defensa de la Competencia present6 su informe, abogando por la
supresion de determinadas précticas que colisionaban con el principio

de libre competencia.

Conviene tener presentes, a los efectos que interesa a esta
investigacién, que las objeciones a los colegios profesionales por parte
del Tribunal de Defensa de la Competencia atienden como se dijo a las
leyes del mercado en su estricto dmbito econdmico; esto es aquellos
usos y reglamentaciones que establecen tarifas, minutas, percepciones

por “acto médico” o similar y a otros casos semejantes. Pero, de paso,

™  GALLEGO MORALES, Angel J., Colegios Profesionales y sindicatos, confluencias y
tensiones, Granada, Editorial Comares, 1996, 292 pdgs.
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los enemigos de los colegios aprovecharon para tildarlos de
instituciones residuales del pasado, “vestigios franquistas”,
instituciones no compatibles con un régimen democratico” y cosas
asi. En todo caso, las reformas anunciadas, en el orden descrito, no
fueron acometidas como consecuencia de los avatares de la
situacidn politica nacional, si el Gobierno salido de las urnas en
1996 utilizd el Decreto-Ley, justificado por la urgente necesidad de
intervenir en el asunto, para poner en marcha una serie de medidas
liberalizadoras en materia de suelo y de colegios profesionales (RDL

5/1996, de 7 de junio).

Las reformas se refieren al desarrollo de las profesiones
colegiadas en un régimen de libre competencia, limita la colegiacion
a la institucidn radicada en el mismo dmbito de residencia del
profesional y se limita la potestad del colegio de fijar honorarios

minimos.

Algunos especialistas, vivamente interesados en la cuestion,
reclaman un gran debate nacional, entre otras cosas, para definir
en estos momentos que cosa son los colegios profesionales
propiamente. Cabe recordar que la serie de funciones publicas que
tradicionalmente han desempenado estas corporaciones ha llevado
a algunos autores a considerarlos integrados en la Administracién,
como “administracién corporativa”. No obstante, la tradicional

férmula de “corporacion de derecho publico” con que se ha definido
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a los colegios profesionales corresponde a la forma juridica que el
ordenamiento utiliza para integrar a un grupo profesional en su
conjunto con forzosidad de incorporacién, para que asi quede
asegurada la representacion exclusiva de la profesién o del sector,

funcionalidad que el propio ordenamiento busca™,

También es necesario tener presente que dentro del ambito de
funcionamiento de los colegios profesionales conviven diversas
funciones conexas con el ordenamiento del ejercicio de la profesion,
si bien algunas de esas funciones son inaplicables en el caso del
ejercicio profesional del periodismo, actividad que esencialmente se
desenvuelve por cuenta ajena. Tal es el caso de “fijar las
retribuciones profesionales”. No obstante, un gran Colegio Nacional
de Periodistas podria negociar el convenio marco para la profesién
con la organizacién que, caso de existir, representara con el mismo
rango, a los empleadores; es decir, los editores. Estas funciones,

como queda visto, las ejercen en otros paises, algunos sindicatos.

Otras funciones cldsicas del colegio, ademas de |las
representativas son, sucesivamente, la lucha contra el intrusismo,
la conciliacion y el arbitraje, el ordenamiento deontoldgico y la

disciplina profesionales y la lealtad profesional.

" Ob.Cit. P4g 42., citando a su vez a Arifio Ortiz, G. Y Souviron Morenilla, “Constitucion
y Colegios Profesionales. Una reflexidn sobre las corporaciones representativas, Madrid, Unidn
Editorial, 1984.
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Segun la doctrina tradicional, como senala el articulo 3.2. de
la Ley de Colegios Profesionales (LCP), era la obligatoriedad legal de
incorporarse a un colegio para poder ejercer una profesién, lo que
con vertia ésta en una profesién colegiada. No obstante, esa
situacion ha cambiado desde el momento que el Tribunal
Constitucional admite la existencia de “Colegios profesionales de
Base Voluntaria”?. Tal es el caso del nuevo Colegio Oficial de
Gedlogos, creado por Ley 73/1978, de 26 de diciembre, “que
agrupara a los licenciados y doctores en Ciencias Geoldgicas que
voluntariamente se integren en el mismo” (art.2). La diferencia
estriba en que los nuevos colegios se rigen por su propia ley de

creacién respectiva y no por la ley general tradicional.

* Ob.Cit. P4g.108.
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TERCERA PARTE

LA FORMACION DE LOS PERIODISTAS Y SUl ESTATUTO PROFESIONAL

n 1903, Modesto Sénchez Ortiz, periodista andaluz

Jde pro‘metedor futuro, primer colaborador

profesional de la familia Godé en "La Vanguardia", publicé un
ensayo global, bajo el expresivo titulo de "El periodismo”, en el
que aborda todos los aspectos relacionados con la empresa
informativa y los profesionales de la comunicacién. Aquel
interesantisimo documento permanecié gran tiempo inédito,
hasta que en 1990, la Fundacién privada Conde de Barcelona
publicé una edicién facsimil, prologada por el doctor josep Maria
Casasus. En uno de sus apartados, y bajo el epigrafe, "Periodismo

carrera, Sdnchez Ortiz escribe:!

"No pido, desde luego, que el periodismo se convierta en carrera
universitaria, regulada y autorizada por el Estado, porque tampoco esa
forma me satisface como ideal. Mas, entre la libertad absoluta de la
profesién, sin garantias de preparacion adecuada de ninguna clase, y la
intervencién del Estado, suponiendo una limitacién -algo asi como un
estanco mas- pero también una garantia, esto dltimo seria quizds un mal
menor. La intervencién del Estado en cualquier profesion es una limitacién
a la libertad del ciudadano que supone una imperfeccion del organismo

social; pero admitida que sea, aun como imperfeccion transitoria, para una

' SANCHEZ ORTIZ, Modesto: E! Periodisma, M. Romero Impresor, Madrid, 1903.
Edicién Facsimil. Fundacién Conde de Barcelona-La Vanguardia, Barcelona, 1990. P4g. 18.
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carrera cualquiera, habria que admitirla, también transitoriamente, para el
periodismo, porque tan delicada como la que mas es la funcién social del
periodista. Mi objeto principal ahora es sefialar la necesidad de dar al
periodista una preparacién adecuada a sus funciones, como sucede ya en
los Estados de mayor cultura. Pero surgiendo el tema de la idoneidad
garantizada por la mtervencion del Estado en las profesiones, y recordando
que los estados més cultos imponen todavia esa limitacion a las profesiones
mas inofensivas, cabe preguntar: Y el periodismo, que todo lo trata, que
requiere grados mas altos de la inteligencia y del sentido moral, st ha de
responder a sus fines, ;jestara siempre abierto a todos los atrevimientos y no

tendra mas garantia que la libre concurrencia....?".

Las reflexiones del primer director profesional de "La
Vanguardia” resuenan en nuestros dias con plena vigencia: la
eclosion de televisiones privadas, estaciones locales de radio y
televisién, las emisoras municipales y autonémicas, la
proliferacion de sefiales de F.M. ha arrojado a las calles y a
poblar las ruedas de prensa a una legion de presuntos
informadores, sin mas bagaje que una dosis adecuada de “cara”
y una camara o un magnetdfono. Mal pagados, cuando lo estén,
esa tropa barata se reclama periodista, pese a que con
frecuencia, muchos de ellos no hayan acabado el bachillerato. Y
mientras, nuestras facultades especificas no paran de vomitar al
mercado promociones de licenciados en periodismo, dispuestos
a engrosar la lista del paro o pelear por entrar como sea en una
redaccién, aceptando condiciones frecuentemente leoninas de
funcién y jornada, cuando no peores que la de los miles de

espontaneos que pululan por los medios de comunicacién.
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Como norma general, la sistematizacién de los estudios de
periodismo, como 4rea separéda de las humanidades genéricas,
no se va a producir hasta la primera década del siglo XX, aunque
antes se anoten, sobre todo en los Estados Unidos, importantes
y decisivas iniciativas en ese sentido, aunque las lineas de
investigacion sistemética y las nuevas descubiertas en ese
terreno tendran que esperar hasta después de la II Guerra
Mundial, tal y como senala el informe de la UNESCO de 1975
sobre la enseflanza y los estudios de los Medios de

Comunicacién.?

Un siglo antes de que Modesto Sdnchez Ortiz publicara su
libro, en 1806 la Universidad de Breslau, en Alemania, ofrecia un
curso de periodismo, si bien orientaba a analizar las relaciones

entre aquél y la opinién publica.

Marisa Aguirre, que ha estudiado en profundidad la
historia de la formacién del informador, escribe al respecto: "En
general, los intentos que se encuentran en el siglo XIX van a
tener esa nota comiin: la no intencionalidad de empefiarse en
la formacion de un personal cualificado, sino el interés por los
temas informativos como objeto de estudio, sean cual sea la
perspectiva que se adopte. Encontramos que son numerosas
las universidades americanas que organizan cursos en

materias de periodismo. En 1904, las Universidades de Illinois

* THE UNESCO PRESS, Mass Comunication: teaching and studies ar universities, Paris,
1975. P4g. 9.
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¥ Wisconsin ofrecian programas profesionales de cuatro afios
de duracién y en 1908 una escuela de periodismo existia en ya

en la Universidad de Illinois".?

Aguirre advierte en la obra citada que estas escuelas se
adentran en el estudio e investigacion en materia periodistica,
pero sin poner mayor énfasis en la capacitacion profesional. Esta
autora anota en Europa tempranos cursos de periodismo:
Basilea, 1888; 1896, Londres y Lille; en 1897 en Heildelberg; en
1889 en Berlin y Paris,

"Caracterizacion comun de estas ensefianzas va a ser la
preocupacién por el perfeccionamiento de los hombres que
trabajan en la prensa, ya que los adelantos técnicos iban
facilitando una labor cada vez mas exigente y con la exigencia de

conocimientos especificos para desarrollarios™.*

Pero los antecedentes de los estudios sobre la prensa se
encuentran ya en la Alemania de los siglos XVII y XVIIIL Frente al
cardcter puramente especulativo de la ciencia alemana, en los
Estados Unidos, los estudios de periodismo adquieren muy
pronto los perfiles de una formacion profesional orientada a la

formacidn de profesionales eficientes:

¥ AGUIRRE, Marisa, £ Deber de formacicn en el informador, Pamplona, EUNSA, 1988.
Pig. 96 y ss.

* Ibidem
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"En 1903 por primera vez se concede la "la laurea”
(licenciatura en periodismo) de la Universidad de Kansas, en el
departamento de periodismo de esa Universidad. Se puede decir
que asi se habia llegado formalmente a la organizacién de esa
carrera; pero la realidad es otra, ya que sélo después de 1912
vamos a encontrar en todas partes del mundo la preocupacion
por la ensehanza y formacion de los hombres de la prensa.
Coincide ese afio con el inicio de los deseos del propietario de un
periddico, Joseph Pulitzer, quien se interesé por donar el dinero
suficiente para la Universidad de Hardward, para que entren los
estudios de periodismo entre las ensefianzas estables que ofrecia
la Universidad. Al no ser aceptada la propuesta, Pullitzer hizo el
mismo ofrecimiento a la Columbia University y es ahi, en 1912,
donde inicia sus actividades la Graduate Scholl of Jouirnalism,

con 77 alumnos”.’?

"El profesionalismo -escribe Marisa Aguirre en la obra
citada® es fruto de la sociedad tecnificada que estd llevando a
que todas las universidades tengan prioritariamente esa
intencién: formar profesionales en lugar de "hacer ciencia” que

es lo que tradicionalmente ocupé su centro de gravitacién”.

Aguirre ha estudiado en panordmica general la situacion de
los estudios de periodismo en el mundo occidental, Estados

Unidos, Asia, y la América Hispana, donde existe una apreciable

5 Ibidem

§  Ibidem
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tradicidn en ese ambito.”

Los Estados Unidos constituyen el paradigma de este
fenémeno, donde, desde el comienzo, los estudios de periodismo
estuvieron dentro del campus universitario, bien en forma de
facultades especificas, cursos monogréficos, masters o estudios
complementarios muy diversos. En este caso, la oferta ha sido
tan amplia como la propia denominacién de los cursos y las
materias impartidas, desde el genérico de periodismo a
comunicacion, radio, televisidn, teoria de la comunicacién publica

y una interminable lista de enunciados.

Canada no desarrolla estudios de periodismo hasta después
de la II Guerra Mundial y lo hace en forma de cursos de

especializacion para posgraduados.

La autora citada ha constatado que en los tultimos treinta
afios, la oferta de estudios de periodismo dentro de las
universidades y escuelas superiores del continente europeo se ha
multiplicado por cinco. En Alemania, ya antes de la II Guerra
Mundial existian once institutos de periodismo. Pero en este pais,
donde 25.000 personas ejercen tareas comunicativas, cualquier
ciudadano puede reclamarse periodista sin poseer titulo o

cualificacién profesional especifica.

Alemania conserva en este ambito, como en otros muchos,

7 Ibidemn.
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la vieja tradicidn del meritorio o la figura del aprendiz de taller,
fruto de un pacto entre las asociaciones profesionales y las
empresas. El candidato a periodista puede aprender el oficio en
la redaccidn, pasando por todas las secciones y dependencias. Y
junto a ello, la Universidad ofrece la carrera de periodismo o
cursos de formacién para posgraduados. La Universidad de
Munich inauguré en 1973 una carrera practica de Ciencias de la
Comunicacion, La teoria se completa con la practica en las
redacciones. Para el ingreso en la carrera es preciso superar un
examen habilitante. También en Berlin, el Instituto de
Publicistica combina estudios universitarios con practica
profesional. Dortmund dispone de una carrera de Periodismo en
su Escuela Superior de Pedagogia. Otras universidades germanas
que incluyen el periodismo en su oferta de carreras son

Stuttgart-Hohenheim, Maguncia y Colonia.

Francia es otro paradigma de la tdnica generalizada en
Europa, en cuanto a admitir el doble acceso a la profesion: la
experiencia adquirida en las redacciones, la universidad o la
combinacién de ambas, si bien no existe limitacion que impida a

un ciudadano reclamarse periodista sin poseer titulo oficial.

La ensefianza de la comunicacién en Francia realiza en
varios niveles, desde el universitario a la formacién profesional.
Existen centros especificos como el Centro Internacional de
Ensefianza Superior de Periodismo de Estrasburgo o cursos de

doctorado especifico, como el que imparte, en materia de
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Ciencias de la Informacion, el Departamento de Ciencias Politicas
de la Universidad de Paris. Se imparten asimismo este tipo de
cursos en Burdeos, Dijon y Toulousee. Francia dispone de
escuelas de prensa, radio y tv, tal es el caso de la Escuela
Superior de Periodismo de Lille o la de Paris. En Francia también
se encuentra el modelo de meritorio alemén, de suerte que el

aspirante a periodista se forma en la propia redaccidn.

El sistema briténico es, si cabe, el mas selectivo y riguroso,
al tiempo que el menos exigente formalmente. Los periddicos
aplican un riguroso sistema de seleccién de sus redactores, entre
quienes consideran, al margen de cualquier otra apreciacién,
realmente capacitados. Junto a una escasa expansion de la
formacion universitaria, en el Reino Unido, el futuro periodista,
ademas de un periodo de prueba debe aceptar un contrato, por
el que la empresa asume juridicamente la responsabilidad de
formacién del futuro informador®. Este sistema existe desde
1946, a partir de la creacién del National Council for the
Training of Journalists, cogestionado por empresarios y

sindicatos.

También en Italia, los estudios superiores de periodismo se
desarrollan esencialmente a partir de la II Guerra Mundial, a
través de institutos y escuelas superiores que imparten carreras
o cursos especificos. El modelo italiano es muy variado de

contenido y enfoque. Hoy en dia se pueden estudiar estas

® Ibidem.
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materias en lugares tan diversos como la Escuela Superior de la
Comunicacion Social de la Universidad Catdlica del Sagrado
Corazon o la Escuela Superior de Periodismo de la Universidad

de Urbino.

La América hispana ofrece la particularidad de poseer un
‘elevado ntimero de instituciones dedicadas a la ensefanza de la
comunicacion. Se pueden encontrar escuelas, institutos u otro
tipo de instituciones que anuncian cursos, programas o carreras
de Periodismo, Comunicacién Social, Comunicacién , Ciencias de
la Informacion y otra gran variedad de enunciados. En 1980,
segtin recoge en la obra citada Marisa Aguirre, se localizaban en
aquel parte del mundo 163 instituciones dedicadas a la
ensefianza de la comunicacion, de las que solamente 13 tenian

rango universitario superior.

En Asia, los estudios de periodismo se encuentran dentro de
la Universidad, aunque el diverso grado de desarrollo de cada
pais se refleja, obviamente en este aspecto. Tienen estudios de

periodismo en India, japon, Filipinas o Tailandia, entre otros.
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3. -NUEVAS TENDENCIAS: FUNDACION NUEVO PER SMO

Un notable grupo de periodistas independientes,
encabezados por el Premio Nobel Garcia Mdrquez, han puesto en
marcha en Cartagena de Indias una interesante experiencia
formativa que trata de combinar el viejo espiritu de las
redacciones de antafio y el café bohemio frecuentado por
periodistas con el rigor de la academia docente. La propuesta
responde al expresivo nombre de Fundacion del Nuevo
Periodismo Iberoamericano. El propio Garcia Marquez nos da

noticia del hecho con estas palabras:®

“Es una experiencia piloto con pertodistas nuevos para trabajar en una
especialidad especifica _reportaje, edicion, entrevistas de radio y televisién
y tantas otras_ bajo la direccién de un veterano del oficio. En respuesta a
una convocatoria publica de la Fundacidn, los candidatos son propuestos
por el medio en que trabajan, el cual corre con los gastos del viaje, la
estancia y la matricula. Deben ser menores de treinta afios, tener una
experiencia minima de tres y acreditar una aptitud y un grado de dominio de
la especialidad con muestras de las que ellos mismos consideren sus mejores

obras™.

La duracién del taller estd subordinada al tiempo de que
disponga el maestro invitado. No se imparte especial doctrina
tedrica, sino que se trabaja sobre casos practicos. No se trata de
ensenarles a ser periodistas, sino mejorar la préctica de lo que ya

son. En afio y medio se han celebrado veintisiete talleres por los

°* GARCIA MARQUEZ, Gabriel, Ef mejor oficio del mundo, articulo publicado en el diario
EL PAILS, el 20 de octubre de 1996, péginas 32 y 33,
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que han pasado trescientos veinte periodistas de once paises.
Garcia Marquez dice que, aunque por el momento no son
evaluables los resultados de estos talleres, el entusiasmo de los
“talleristas” es un sintoma alentador. Para el autor de “El otofio
del patriarca”, el hecho de que veinte periodistas de varios
paises se reunan a dialogar durante veinte dias ya es un logro
para ellos y para el periodismo: “..no estamos proponiendo un
nuevo modo de ensenalo, sino tratando de inventar otra vez

el viejo modo de aprenderlo™.*

En el trabajo citado, Garcia Marzquez sostiene que la
creacion de las escuelas de periodismo fue, en su momento, una
reaccién escoldastica contra el hecho de que el oficio carecia de
respaldo académico y advierte: “El resultado, en general, no es
alentador. Los muchachos que salen ilusionados de las
academias con la vida por delante, parecen desvinculados de
la realidad y de sus problemas vitales, y prima un afin de
protagonismo sobre la vocacién y las aptitudes congénitas. Y
en especial sobre las dos condiciones mds importantes: la

creatividad y la préctica™.!!

El premio Nobel colombiano denuncia en su articulo las
gravisimas lagunas formativas que se advierte en los graduados,
desde la gramitica a la ortografia, mientras presumen de cierta

osadia para realizar pricticas profesionales que Garcia Mdrquez

12 Ibidem.

"' Ibidem.
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considera poco éticas (incluyendo el uso como noticia de una
conversacion confidencial y cosas peores), basadas en la
sacralizacién de la primicia, olvidando que la mejor noticia no es
la que se da primero, sino la que se da mejor. “No les tiembla la
voz para culpar a sus maestros de no haberles inculcado las

virtudes que ahora les reclaman, y en especial la curiosidad

por la vida”.'?

“En el caso especifico del periodismo parece ser que , ademas, que el
oficio no logrd evolucionar a la misma velocidad que sus instrumentos, y los
periodistas se extraviaron en el laberinto de una tecnologia disparatada sin
control hacia el futuro. Es decir, las empresas se han empefiado a fondo en
la competencia de feroz de la modernizacién material y jan dejado para
después la formacién de su infanteria y los mecanismos de participacién que
fortalecian el espiritu profesional en el pasado. Las salas de redaccion son
laboratorios asépticos para navegantes solitarios, donde parece mas facil
comunicarse con los fenémenos siderales que con el corazén de los lectores.

La deshumanizacion es galopante”."”

Garcia Marquez centro, sin duda, la verdadera cuestion,

. cuando sobre este asunto escribe:

“Tal vez el infortunio de las Facultades de Comunicacién Social es
que ensefian muchas cosas utiles para el oficio, pero muy poco el oficio
mismo. Claro que deben persistir en sus programas humanisticos, aunque
menos ambiciosos y perentorios, para.contribuir a la base cultural que los

alumnos no levan del bachillerato.Pero toda formacién debe estar

2 Ibidem.

2 Ibidem.
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sustentada en fres pilares maestros: la prioridad de las aptitudes y las
vocaciones, la certidumbre de que la investigacion no es una especialidad
del oficio, sino que todo el periodismo debe ser investigativo por definicién
y la conciencia de que la ética no es una condicién ocasional, sino que debe

acompaiiarnos siempre al periodismo como el zumbido al moscardén”.*

Escribe Angel Benito que "En un principio el periodismo se
concebia como una especie de arte -o de literatura menor-
para el que bastaba la intuicion, capacidad para moverse en la
vida social y buena dosis de despreocupacion por las formas,
de "bohemia” en los modos de vivir y pensar. Y no obstante
este planteamiento que, alin con notables excepciones, avala
la historia de la Prensa, andando el tiempo, a la vez que
cristaliza en la incipiente clase profesional la conciencia de un
papel creciente en la vida social, se va dando paso a que los
profesionales de la informacion -primero, periodista de la
prensa escrita y, desde la Primera Guerra Mundial, periodistas
para la prensa, la radio, 12 televisién y el cine-, necesitaban
una capacitacion especifica, no solamente empirica, sino

también académica y teérica.'®

* Ibidem.

15 BENITO, Angel, Teoria General de la Informacién I, Madrid, Guadiana, 1973. P4g.
221,
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Por lo que se refiere al devenir de los estudios de
periodismo en Espafa, la mas temprana experiencia que se
conoce, citada por Benito, es el curso que sobre tal materia
impartio en la Universidad de Salamanca en 1887 don Fernando
Araujo y Gémez. Por iniciativa de la Asociacion de la Prensa de
Madrid se organizaron cursos de formacién para periodistas, a

partir de las iniciativas de la "Revista Politica y Parlamentaria”.

“En septiembre de 1919, el ministro de Instruccién Piblica, Santiago
Alba, anunci6 el propdsito de crear una Escuela de Periodismo. La Jornada
informaba de que se mencionaba el nombre de Ramiro de Maeztu para
rector y expresaba su temor a que el proyecto se frustrase como los
anteriores. Julio Camba comentaba con su habitual humor: “siempre que se
trata de fundar en Esparia una escuela de periodismo se me cita como
efemplo en contra [...]. Parece que soy un caso genial de analfabetismo y
gue si hubiese estudiado alguna cosa me hubiera vuelto completamente
estupido”, y se mostraba a favor de una escuela publica donde se ensefiasen
saberes practicos, pero no del proyecto del sefior Prado y del Palacio, al

parecer demasiado cargado de politica, literatura y “fantasmones”.'¢

El interés por este proyecto se extendid y el propio “Debate”
envié a uno de sus redactores a informarse del funcionamiento
de las escuelas en los Estados Unidos para, poco después, fundar
su propia escuela. Recuerdan Maria Cruz Seoane y Maria Dolores
Saiz en su Historia del periodismo en Espana que la fundacidn

de la una escuela publica volvié a plantearse en 1928.

' CRUZ SEOANE, Maria, y SAIZ, Maria Dolores, Ob. Cit. Pag. 50, quienes recogen la
citas de sendos articulos en La Jornada, publicados, respectivamente, los dias 9 de octubre de 1919
(La Escuela de Periodistas, Ramiro de Maeztu, candidato a rectoria) y 15 de noviembre de 1919
(Cronicas de Camba, La Escuela de Periodismo).
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Durante muchos afios, ni los profesionales, ni mucho menos
las empresas, mostraron el menor interés porque Espafia contara
con una Escuela de Periodismo o algo parecido. Hasta tal punto,
que el asunto era tratado con “befa y sarcasmo” por la propia
prensa, si hemos de hacer caso a lo que sobre el mismo relata

Pedro G6mez Aparicio en su Historia del Periodismo Esparol.'’

“A propésito de un Congreso de Prensa Latina, celebrado en Madrid
hacia el otofio de 1927 y en el que discutio con amplitud el tema, Blanco y
Negro publicé una caricatura, debida al acerado lapiz de “Sileno”, en la que
aparecian unos barbudos periodistas grotescamente vestidos de parvulos,
con pantalén corto y mochilas librescas a la espalda, saliendo de la

“Escuela”

En mayo de 1927, la asamblea anual de la Federacion de
Asociaciones de la Prensa abordd la misma cuestion; es decir, la
creacién de una escuela oficial (la del “Debate”) se habia abierto
un ano antes. El representante santanderino, José del Rio Sainz,
expuso la cuestion, pero su propuesta fue rechazada con tan
peregrinas argumentaciones en contra como que “el periodismo
es un arte”. Se oyeron entonces los repetidos argumentos de que
“periodista se nace, imponer una escuela es fascismo™y cosas

-

dasl.

‘Evidencia descarnada del clima que existia entre los propios

profesionales son algunos parrafos del prologo con que se

17 GOMEZ APARICIO, Pedro, Historia del Periodismo Espafiol, de la Dictadura a la
Guerra Civil, Tomo 1V, Madrid, Editora Nacional, 1981, pdg 181 yss.
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despacha el presidente de la Asociacion de la Prensa de Madrid,
José Francos Rodriguez, a propdsito de la misma cuestién y que
recoge el ya citado Pedro Gomez Aparicio. Lo mds curioso es que
tan peculiar exordio introducia un libro del sacerdote Manuel

Grafia Gonzalez, quien proponia justamente todo lo contrario.

Sostenia Francos Rodriguez que ...”El periodismo en
Espana, por lo menos no se aprende. Cada cual cultiva su
espiritu, se somete a las disciplinas mentales de su
preferencia....[...] Crear escuelas de periodismo para dar titulos
Y ejercer una carrera, una mas, y promover acaso escalafones
Yy ascensos, seria improcedente, aunque se necesita organizar

bien cuantos elementos crean el periédico”.*®

La primera Escuela de Periodismo propiamente dicha de
Espafia se funda en 1926, obra de don Angel Herrera y don
Angel Grana (el que solicité el prélogo a Francos Rodriguez) Se
trata de la Escuela de Periodismo de "El Debate”. Los alumnos de
aquel centro recibian un doble adoctrinamiento: la ciencia de
elaborar un periédico y las ideas socio-politicas de sus
promotores. Gravia habia estudiado en los Estados Unidos,
formindose en Illinois junto al profesor Leo Flint. La
preocupacion de la escuela de "El Debate” se orientaba tanto
hacia la formacién profesional de los periodistas, como a

proveerlos de un determinado equipaje moral.

¥ Ibidem.
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Marisa Aguirre recoge una cita de Pulitzer, publicada en el
"North American Review", que toma a su vez del libro de Angel
Grafia "La Escuela de Periodismo”.!* "El objeto de esta escuela es
hacer mejores periodistas, los cuales hagan mejores
periddicos, que, a su.vez, hagan mejor al publico.La escuela
dara ciencia, no por la ciencia misma, sino para usarla al
servicio del publico; desarrollara el cardcter; pero aun esto

para el fin supremo: el publico bienestar”.

Especialmente aclaratoria resulta la afirmacién de Lippman
sobre el desfase del progreso de la profesion periodistica en
relacién con otras profesiones liberales, a la que alude Marisa
Aguirre en la obra citada, en cuanto a esa distancia entre unas
y otras actividades se deba a que no estuvieran codificados "ni su
saber ni su quehacer".*® Aguirre concluye que desde el momento
en que los estudios sobre la informacion comienzan a ser
considerados como un saber distinto y especifico, prolifera en la
misma medida el interés por la profesionalizacion de los

periodistas, y por tanto, su formacién se comienza a formalizar.

Por lo que se refiere a Espafia, lo siguiente que
encontramos en ese ambito, tras el estallido de la guerra civil y

la instalacién del nuevo régimen, son una serie de cursos

¥ AGUIRRE, Marisa, ob. cit. pdg. 102, citando a su vez a Graila Gonzélez, M, La Escuela
de Periodismo, Madrid, 1930, :

* Ihidem.
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acelerados y titulaciones improvisadas, hasta que en 1941, se
crea la Escuela Oficial de Periodismo, que no esta vinculada al
Ministerio de Educacidn, sino a la Secretaria General del
Movimiento, acorde a la doctrina imperante de que el periodismo
no estaba al servicio de la verdad, sino de la mera propaganda.
Se pensé adscribir la escuela a la Facultad de Ciencias Politicas y
Econdmicas o incluso a la de Facultad de Filosofia y Letras, para
acabar finalmente en el recién creado Ministerio de Informacién

y Turismo.

La Ley de Prensa de 22 de abril de 1938, mas conocida
como “Decreto de Serrano”, ademas de crear el Registro Oficial
de Periodistas, establece en su articulo 16 una definitiva
regulacion de los estudios de periodismo. El referido registro se
clausura el 27 de octubre de 1939, por lo que no queda otra via
para acceder a la condicién oficial de periodista que la realizacion
de unos cursillos habilitantes, segiin orden del Ministerio de la
Gobernacion de 24 de agosto de 1940 (veintitrés afios después,
Manuel Fraga reabre el acceso al registro a aquellos
profesionales, no titulados, que cumplieran determinadas

condiciones de experiencia profesional y otras formalidades).
Los cursillos iban a ser una solucién puente en tanto no se
habilitase, como estaba previsto, que las Facultades de Filosofia

y Letras dispusieran de una seccién de Periodismo.

La Escuela Oficial de Periodismo de Madrid se crea 17 de
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noviembre de 1941, con Juan Aparicio como primer director.
Mds tarde se dispone el establecimiento una seccién en
Barcelona. Posteriormente se fueron creado escuelas parecidas
para la capacitacion de los futuros profesionales de la radio y la
television, el turismo, y el cine. Entre 1951 y 1970 aparecen
también en Espana el Instituto de Periodismo de la Universidad
de Navarra, en el que, por primera vez, estos estudios aicanzan
rango universitario (afio 1958). En 1960 se crea la Escuela de
Periodismo de la Iglesia. Por fin, la Ley General de Educacién de
1970 entroniza los estudios de periodismo y demds materias
relacionadas con la comunicacion en el seno de la Universidad. En
el curso 71-72 comienzan sus estudios las primeras promociones,
respectivas, de las nuevas Facultades de Ciencias de la
Informacién de Madrid y Barcelona, y se transforma asimismo en
Facultad el antiguo Instituto de Periodismo de la Universidad de

Navarra.

Corresponde al profesor Juan BENEYTO el indiscutible
mérito de haber sido, a partir de 1957, un visionario pionero de
ta introduccién de las Ciencias de la Comunicacién en nuestro
pais. La autoridad moral de sus opiniones la avala su vida
dedicada al estudio y la feliz coincidencia de que haya sido
director de la Escuela Oficial de Periodismo y decano de la

Facultad de Ciencias de la Informacién.

En una entrevista publicada por la revista "Periodistas”, en

su ntimero 5, correspondiente a los meses de julio-agosto de
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1987, BENEYTO analizaba el devenir de los estudios de

periodismo en nuestro pais con estas palabras:

"El sistema de la Escuela Oficial tenia muchas ventajas. Yo considero
que lo que se est4 planteando ahora con los masters no es mas que eso. Se
cometié un error al romper el "nimerus clausus” al pasar los estudios de
Periodismo a la Universidad. De haberse mantenido entonces nadie habria
dicho nada, porque no solamente lo teniamos en la Escuela de Periodismo,
también lo tenia la Escuela de Cinematografia mucho mas fuerte que
nosotros, y las demas escuelas especiales. En general, todas las escuelas que
dependian del Ministerio de Informacidén y Turismo marcaban los limites a
la profesion teniendo en cuenta sus posibilidades de expansién. Entonces se
planteaba también, ya en segundo curso, la colocacién de los estudiantes
cuando iban a sustituir a los titulares en las vacaciones y entraban en

relacion con otros medios".

En la entrevista comentada, BENEYTO recordaba que otro
de los problemas que afrontd la nueva facultad fue la del
profesorado. El mismo recomendd que fueran transferidos a la
Universidad los profesores de la antigua Escuela Oficial, lo mismo
que habia ocurrido con los estudios de Ciencias Politicas y
Econdmicas, cuyo profesorado se nutrié de profesores
procedentes de las antiguas Escuelas de Comercio y de Altos
Estudios Mercantiles. Es decir, BENEYTO reclamaba para las

nuevas facultades profesorado con experiencia.

Otra de las diferencias substanciales entre las antiguas
escuelas y las nuevas facultades radicé en los planes de estudio,

infinitamente mas practicos en las primeras. Fue una de las
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carencias iniciales de las nuevas facuitades, nunca resueltas del

todo satisfactoriamente.

-EL PE S L -

En el Boletin Oficial del Estado niimero 220, de 14 de
septiembre de 1971, se publicaba el decreto 2.070/71, de 13 de
agosto, por el que se regulaban los estudios de Periodismo y

demas medios de comunicacién social en la Universidad.

La primera noticia de este relevante acontecimiento la
publicaron los periédicos el 11 de septiembre de aquel afio,
dando cuenta de que la Junta de Universidades habia informado
favorablemente la ‘creacion en el curso 71/72 de Facultad de
Ciencias de la Informacién en Madrid y Barcelona, en aplicacién
de lo dispuesto en el apartado 5° de la disposicién transitoria
segunda de la Ley General de Educacion. Las nuevas facultades
englobarfan los estudios de Periodismo, Cinematografia,
Television, Radiodifusion y Publicidad, articulados en tres ciclos
(Diplomado, Licenciado y Doctor). Se establecia un periodo
transitorio de cuatro cursos para que las antiguas escuelas (de
Periodismo o Radiodifusion y Televisién) concluyeran sus
actividades. Concluido ese plazo, los alumnos que hubieran
estudiado en las antiguas escuelas deberian acogerse a los planes

de estudio de las nuevas facultades, a través de un mecanismo de
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convalidaciones. Asimismo se establecia la posibilidad de que los
antiguos titulados por las referidas escuelas pudieran acceder a
la titulacion de Diplomado, Licenciado o Doctor, segun sus

respectivas circunstancias académicas y personales.

Algunos personajes que habian obtenido el carné de
periodista , la inscripcidn en el Registro y por tanto el
reconocimiento profesional, al margen de cualquier otra
circunstancia académica, llegaron incluso a sofar con
convertirse, por las buenas, en licenciados universitarios, tal y

como sefiala FERNANDEZ AREAL?!.

Del clima con que la creacidn de las nuevas Facultades fue
recibida por algunos influyentes medios de la época es expresivo
ejemplo el editorial del diario “Informaciones” el 21 de
septiembre de 1971, del que el autor citado recoge algunos

parrafos:

“La epidemia de titulos es imparable. No exageramos: s1 las cosas
marchan como la burocracia quiere, dentro de muy poco, para ser actor, o
para dirigir una pelicula, o para dedicarse a la publicidad, o para dirigir una
empresa, se exigird un titulo especifico. Un titulo, no unos
conocimientos...[..]. Y ahi radica lo esencial de la cuestion: la burocracia
busca control, no ciencia. Precisa titulos. Estd bien que se enseiie
periodismo en la Universidad -estd estupendo y los periodistas venimos
clamando largos afios por ello-; est4 bien que se ensefie en las aulas a dirigir
empresas, a hacer peliculas, a montar hoteles y hasta a cortar trajes. Lo que
ya es inadmisible es que unos diplomas que garantizan un saber equis sean
ademas la dnica puerta legal al ejercicio de profesiones liberales y de

* FERNANDEZ AREAL, Manuel, La Ley de Prensa a debate, Barcelona, Plaza y Janés,
1971, pag. 347.
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marcado caricter creativo. a este paso, a los pintores se les exigird
graduarse en la Escuela de San Fernando para poder exponer sus cuadros.

Si es que no se inventa el sistema de evitar incluso que pinten si no tienen

titulo™.*

Se preguntaba el doctor FERNANDEZ AREAL entonces si los
futuros licenciados y doctores en Ciencias de la Informacién
habrian de ser capaces para entender de todo cuanto en un
diario, en una emisora de radio o de televisién se expresa y

transmite.

En aquellos mismos dias, la Asociacion de la Prensa de
Madrid (que encuadraba y encuadra a la mitad de los periodistas
afiliados a la Federacion de Asociaciones de la Prensa de Espafia)
publicé una nota (Hoja del Lunes, 27 de septiembre de 1971),
expresando, como aspiracion de la profesion periodistica a que,
en el futuro, para el ejercicio de la profesién, a partir de
redactor, se exigiese el titulo de licenciado en Ciencias de la
Informacion; pero al mismo tiempo reclamaba la equiparacion
con los nuevos licenciados de los periodistas titulados por la
Escuela Oficial y el acceso de éstos a los estudios de doctorado.
Asimismo se solicitaba que la representacién corporativa de la
profesién fuese incluida en el patronado de la nueva facultad a

fin de intervenir en la formacion de los futuros alumnos.

Francesca RODRIGUEZ LOPEZ ha aportado, por su parte, un

interesante estudio al conocimiento de la ensefanza de

2 Ibidem.
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periodismo en Europa.”® En algunos casos, como Espafa, Grecia,
Suecia y los antiguos paises del Este, excepto Hungria, los
estudios de periodismo estaban unicamente alojados en la
Universidad. Se puede hacer uno periodista en Escuelas
Superiores de Dinamarca, Holanda, Suiza, Noruega y la propia
Hungria. Por ultimo, combinan ambas vias de formacidn
Alemania, Bélgica, Francia, Gran Bretafa, Irlanda, Italia y

Portugal.

Recuerda Francesca que en Francia, la Convention Collective,
el texto legal en el que se basa el estatuto profesional de los
periodistas, solamente reconoce las licenciaturas de tres
universidades y cinco escuelas profesionales como camino vilido
para la correcta formacién de los futuros periodistas. El resto de
los estudios son considerados excesivamente académicos y poco

utiles al propésito buscado.”*

Como repetidamente recordamos en este trabajo, en cuanto
al acceso a la profesion, Alemania, Italia, Portugal, Suiza y Gran
Bretafia tienen establecido un imprescindible periodo de
practicas obligatorias y reguladas, que oscilan entre 18 y 24
meses. En el resto de Europa, excepto en Dinamarca (donde es
preceptivo seguir los estudios de Periodismo), no se exige

titulacién ni preparacién especifica para poder ejercer esta

2 RODRIGUEZ LOPEZ, Francisca, La ensefignza de periodismo en Europa. Estudio de
tres modelos de formacion, Estudios de Periodistica, 3, Pamplona, Sociedad Espaiiola de Periodistica.
Ponencias y Comunicaciones del 1I Congreso, pag 111 yss.

= Ibidem.
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profesion,

Ahora, cuando se debate si el futuro periodista ha de seguir
una formacién especifica y se discute qué elementos deberian
integrar el plan curricular mas idéneo, cabe recordar que en
1958, la UNESCO marco ya las lineas maestras de la educacion de
los periodistas, que “debe responder a dos necesidades basicas:
ofrecer a los interesados una formacién practica en lo que se
refiere a las técnicas de la informacion; ofrecerles la
posibilidad de adquirir un conocimiento lo mas amplio posible

sobre las cuestiones que tengan que tratar”.”

3,3.-UNA PROFESION DESVERTEBRADA, ESTATUTO PROFESIONAL Y
SITUACION LEGAL, ' ‘

Como tan insistentemente predica el profesor ENRIQUE DE
AGUINAGA, "aqui y ahora no existe la profesién periodistica y

esta situacién es el resultado de un proceso sistemitico de

deslegalizacién profesional..."*

Tampoco parece que los periodistas espafioles estén

particularmente interesados en asociarse sindical, profesional o

» Ob. Cit, pag, 113, citando UNESCO, La formacion de los periodistas. Estudio Mundial
sobre la preparacion del personal de la informacién. UNESCO, Paris, 1958, p.16.

¥ AGUINAGA, Enrique. Periodismo colegiado. Conferencia pronunciada en el Club de
Prensa de Santiago el 6 de febrero de 1996.
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corporativamente, si se tiene en cuenta que la afiliacién a las
asociaciones de la prensa o a otros organismos sindicales o
similares es mas bien escasa en relacién con el nimero de

personas que ejercen esta profesion.

Ahora mismo, la profesion de periodista se encuentra en un
vacio legal doble, de definicion de quién o qué cosa es ser
periodista, al carecer de estatuto especifico (ni siquiera existe
acuerdo sobre la plena vigencia del de 1976} y, desde el punto
de vista laboral, la derogacidon de la vieja Ordenanza Laboral de
Trabajo en Prensa deja a los trabajadores de la comunicacidn sin
esa esencial cobertura. Salvo en los casos en que existan
convenios de empresa o de grupo, nada, salvo el Estatuto de los
Trabajadores, les protege, en sus aspectos mds comunes y
genéricos, como a cualquier otro operario por cuenta ajena. En
la LIV Asamblea General de la F.A.P.E, celebrada en Zaragoza, en
noviembre de 1995, se aprobd un discreto CONVENIO MARCO
DE LA PROFESION PERIODISTICA, que ha sido respaldado por los
diversos sindicatos, que ha sido presentado al ministro de
Trabajo, pero que no ha podido ser negociado con los editores
o propietarios de los periddicos, que no se reconocen con
capacidad para actuar a través de un interlocutor tnico, por
-entender que otros son los fines de las asociaciones en que se
hallan constituidos, cuyos fines principales parece son,

eminentemente "culturales’.

Se queja repetidamente Enrique de AGUINAGA de la
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situacion de desvertebracién en que, a su entender, se encuentra
ta profesién periodistica en Espafia y califica, ademss, testa
situacion de regresiva. En primer lugar, considera que es una
profesion desvertebrada como consecuencia de la falta de
estructura juridica, administrativa y laboral en que actualmente

se halla sumida.

Carece de Estatuto Profesional (pese a la controvertida
polémica sobre la vigencia del de 1976), carece de Convenio
Marco para toda la profesion (pese a las iniciativas de la FAPE en
ese sentido); pero dispone de un Cédigo deontolégico, pendiente
de ser asumido por el conjunto de la profesién. Sin estatuto, sin
convenio marco, sin estructura, sin ser considerada una
profesion titulada y colegiada, el periodismo es hoy en dia una

etérea actividad a la que puede dedicarse cualquiera.

Sostiene Aguinaga que es una actividad regresiva porque las
carencias denunciadas se arrastran desde siempre y van a peor.
Pese a los cambios tecnolégicos, soportados por las espaldas de
los profesionales, la actividad especifica del periodista sigue
careciendo de un reconocimiento objetivo, derivado de su

titulacién y su capacidad profesionales.

Si efectivamente, el periodismo no es una profesién, sino
otra cosa, habrad que aceptarlo con todas sus consecuencias y
renunciar a toda regulacién en ese sentido, incluido l6gicamente

un cédigo deontoldgico. ¢Qué clase de cédigo deontoldgico le
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vamos a aplicar a una profesion que no existe?

Pero si aceptamos que el periodismo es una profesion como
las demds, habra que hacerlo con todas las consecuencias. Lo que
no puede ser como previene AGUINAGA es que el periodismo sea
proclamado una profesién, pero se la someta a unas condiciones
que la convierten en un oficio extravagante, extratipico o
marginal. En el caso de que aceptemos que sea una profesion
como las demds, ia cuestién esencial ya no es definir quien sea
periodista, sino determinar el ejercicio profesional; es decir los
actos propios de la profesién, a tenor del articulo 403 del Cédigo

Penal.?”

Reciama el autor citado que sean definidos, ante todo, los
actos propios de la profesion, para distinguirlos de aquellos
otros que puedan realizarse en su proximidad, incluso de
colaboracion o auxiliaria, pero que no son actos propios del
periodista. No todos los que trabajan en una redaccion o
escriben en el periddico son necesariamente periodistas. Para
AGUINAGA, la funcién bidsica de periodismo es la
determinacion de contenidos, lo que exige, sin duda, una
preparacidon técnica, una mentalidad deontoldgica, y, en

definitiva, sentido de la responsabilidad social.

Cualquier ciudadano puede tener acceso a un medio de

comunicacién para exponer alli sus puntos de vista en diversos

7 AGUINAGA, Enrique, Profesionalidad. Master en Periodismo de ABC, junio de 1995.
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espacios y contenidos, sin que por ello se convierta en periodista;
ni el ejercicio del periodismo como profesion supone merma
alguna en el derecho a la libertad de expresion de los

ciudadanos.

AGUINAGA formula ademas la teoria de que la profesion
periodistica se encuentra en proceso de constitucidn, que es una

profesion dependiente y que es una profesion indefinida.?®

Es profesién en proceso de constitucion, en cuanto que
sigue un discontinuo proceso hacia la profesionalizacion, en el
que se observan dos etapas: a) Progresiva, con la incorporacién
de los estudios de periodismo a la Universidad. B) De
deslegalizacion profesional, en que la profesion se convierte en

un magma indefinible.

Es profesion dependiente, en cuanto que el periodista estd
sujeto a una doble dependencia, con respecto a la empresa y al

publico, ademas de padecer la presién del poder politico.

Es profesion indefinida, pese a la duracién del proceso que
arranca a finales del siglo pasado, la profesién padece una crisis
de identidad. No se ha hallado la definicion precisa del término

periodista.

* AGUINAGA, Enrique. Ob.Cit.



298

3.4.-LA DEFINICION LEGAL DE PERIODISTA

La ultima definicion legal de lo que es un periodista en
Espafa ta formulé el articulo 1° del Estatuto de la Profesidon
Pericdistica, aprobado por Real Decreto 1926/1976, donde se

sefala:
Articulo Primero.-a todos los efectos legales son periodistas:

a) Quienes figuren inscritos en el Registro Oficial de

Periodistas en la fecha de promulgacién de este Real Decreto.

b) Los licenciados en Ciencias de la Informacion, seccién de
Periodismo, una vez colegiados en la Federacidon Nacional de
Asociaciones de la Prensa e inscritos en el Registro Oficial de

Periodistas.

Es controversia no resuelta la polémica sobre la vigencia o
no de este Estatuto, que algunos consideran tacitamente

derogado por el articulo 20 de la Constitucién espanola.

Esa contradiccion se avivé a propésito del inicio de la
tramitacion en el Congreso de los Diputados, en la primavera de
1994 de la proposicion de Ley de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya para desarrollar el articulo 20.1 de la Constitucion
Espafiola, relativa a la clausula de conciencia y el secreto

profesional de los periodistas.
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En un ltcido andlisis al respecto, publicado en la seccién de
Comunicacion del periédico El Mundo, el 20 de mayo de 1994,
el catedratico de Derecho de la Informacidn de la Universidad

Complutense, TEODORO GONZALEZ BALLESTEROS,” precisaba:

“Ambas proposiciones adolecen de una intencionada imprecisién
a la hora de concretar quién es periodista. Sus correspondientes articulos
1° afirman que: "Son periodistas los profesionales que como trabajo
principal y retribuido se dedican a obtener y elaborar mformacién para
difundirla y comunicarla publicamente por cualguier medic de
comunicacion. Es decir, y segin esta redaccion, basta que una persona
esté trabajando en un medio para considerarla periodista y "a sensu
contrario” y si no tiene la posibilidad de trabajar en un medio, no es
periodista. Si prospera tal redaccion resulta que serdn los empresarios los
que determinen quien es periodista a través de una relacién
econdmica/laboral. No se oculta, y supone el mayor peligro, que tal
situacién juridica puede acabar en una subordinacion funcional de los
informadores. Es mds, en su espiritu hay una esencial contradiccién: si
ambas leyes pretenden la independencia de los profesionales de la
informacién -en caso del secreto porque puede ejercerse contra la propia
empresa, y en la cldusula porque es un derecho frente a la empresa-,
carece de razén el que sea el empresario quien con su voluntad habilite
para ser periodista. ;Cudntos profesionales que ejerzan tales derechos
contra la empresa continuardn siendo periodistas? Todo ello sin olvidar
que en la actualidad en Espafia el mayor empresario de la comunicacién
es el Estado, o mds concretamente, el Gobierno.

¥  GONZALEZ BALLESTEROS, Teodoro: La cldusula de conciencia. Derechos:
Independencia, articulo publicado enel peridédico EL MUNDQO, el dfa 20 de mayo de 1994.
Pagina 64.
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Segun Teodoro GONZALEZ BALLESTEROS, La pregunta es si
para ejercer la profesion de informador se precisa de una
condicién habilitante, y, en su caso, quién la puede conceder. Es
decir, si se necesita tener unos estudios, universitarios o no, una

titulacion académica y que tipo de titulacion.

“Los ultimos estudiosos de la materia vienen teorizando acerca de que
para ejercer esa profesion no es preciso ninguna condicién porque no la
impone el articulo 20.1.a) de la Constitucién, que reconoce y ampara ¢l
derecho a comunicar y recibir ibremente informacion veraz. Es cierto; pero
repasemos nuestra Ley de Leyes: el art 20.1.c) reconoce y protege el
derecho a Ia Libertad de Catedra, y no indica los requisitos habilitantes para
ejercer esa libertad. Por su parte, el art. 24.2 dice que todos tenemos
derecho a la defensa y a la asistencia letrada, y en parte alguna contempla
la existencia de abogados. Un idltimo ejemplo, el art.43.1. reconoce el
derecho a la proteccién de la salud de todos, y no sefiala quienes podran
ejercer las profesiones sanitarias. Es decir, la Constitucién no establece los
requisitos que han de cumplir las personas que ejerzan cualquier profesién
y, por lo tanto, tampoco lo determina para la informativa. Luego, la
argumentacién de la no exigencia de requisitos para los periodistas en la
Constitucién es un sofisma falaz. Si como ha ocurrido con los docentes,
abogados y médicos, unas determinadas normas juridicas impusieran la
obligatoriedad de la condicién habilitante para el ejercicio profesional, la
situacion estaria resuelta en lo que hace a los periodistas, pero tales normas
no existen. Obvio es decir que tales proposiciones no consideran periodistas
a quienes laboralmente no dependen de un medio de comunicacion,
excluyéndose otras muchas actividades, como por ejemplo, quienes trabajan
en los gabinetes de prensa de entidades publicas o privadas”.

No compartia el andlisis de GONZALEZ BALLESTEROS,

FERNANDEZ AREAL, quien escribia hace un cuarto de siglo:

"El argumento de que el ejercicio de la Medicina, el Derecho, la

Ingenieria. etc exigen por su propia naturaleza un titulo que demuestre la
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necesaria capacitacién y garantice a la sociedad la eficacia de los trabajos
desarrollados por tales profesionales, evitando asi verdaderas catéstrofes,
no es valido en el campo de la Informacién, porque para saber informar se

necesita mucho menos que para devolver la salud a un ser humano o

construir un puente" *®

Creo que hoy en dia, la complejidad del universo de la
comunicacién y la enorme responsabilidad social que asumen los
comunicadores, haria necesaria la reconsideracion de estas

afirmaciones. Sin ir mds lejos.

"Es indudable -escribe Marisa Aguirre- que el cometido de
los informadores resulta capital, ya que deciden la forma y el
contenido de la informacion destinada al piiblico, incluso
cuando se trata de una simple transmisién de noticias, la
complejidad de este trabajo ha traido consigo la aparicion de

nuevas competencias y conocimientos”.’!

Aguirre cita el informe de la UNESCO, Un solo mundo, voces
miiltiples’® que, en este caso, sintoniza y refuerza los ya citados
argumentos al respecto del profesor Gonzilez Ballesteros,
cuando advierte: "No solamente porque desempefian una
importante funcién social, sino porque también debido a las

posibilidades que tienen de influir en las ideas y en las

¥ FERNANDEZ AREAL, Manuel, Libertad en la formacién de periodistas e
informadores. La situacion espafiola, en Los profesores de periodismo. Pamplona (libro colectivo),
Ediciones de la Universidad de Navarra, 1970. P4g 201.

1 AGUIRRE, Marisa. Ob. ¢it. pag. 177,

%2 Ibidem, citando a su vez el informe de la UNESCQO, Un solo mundo, voces multiples.
Informe de la Comisién Internacional sobre Problemas de la Comunicacién, Parfs, 1980, pag. 400.
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opiniones, e incluso moldearlas, y los problemas que se les
plantean a causa de la indole misma de su trabajo, el

periodismo es una misién, a la que vez que una profesion”.

Por otro lado, y con eriorme sentido de la logica, el profesor
AGUINAGA sostiene que antes de promulgar las leyes de la
clausula de conciencia y del secreto profesional se precisa definir
qué cosa es un periodista; es decir, promulgar un Estatuto de la
Profesion periodistica. Confiar la definicion del periodista a leyes
especificas, sin el debate de la propia profesion es, como se dice

vulgarmente, poner la carreta delante de los bueyes.*?

Por cierto si, segin aquella proposicion de Ley, los
periodistas son los profesionales, la condicién de tales requiere
una preparacion verificada y reconocida juridicamente, segun

nuestro ordenamiento penal.

3.5,-LOS INTENTQS DE CONSEGUIR UN ESTATUTO PROFESIONAL, LA ETAPA
ANSON

A lo largo de los ultimos afos setenta y primeros ochenta,
coincidiendo esencialmente con la presidencia de Luis Maria

Ansén al frente de la Asociacién de la Prensa de Madrid y de la

¥ AGUINAGA, Enrique. Carta al presidente de la FAPE el § de mayo de 1989, a propdsito
de la proposicién de Ley reguladora de la Cldusula de Conciencia y el Secreto profesional.
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F.AAPP.E, se sucedieron los intentos de dotar a la profesién
periodistica de un estatuto profesional El ansiado Estatuto
juridico deberia desarrollar el mandato constitucional sobre la
clausula de conciencia y el secreto profesional, vieja y no
satisfecha aspiracion de los profesionales, ademas obviamente de

perfilar, delimitar y definir qué es legamente un periodista.

Podemos distinguir varias fases e intentos para regularizar
juridicamente la figura profesional del periodista y/o, en su caso,

el Derecho a la Libertad de Expresidn,, destacando los siguientes:

1°.-Real Decreto (B.O.E., 14 de agosto de 1976) por el que se modifica
el Estatuto de la Profesion Periodistica.

2°.-Decreto-Ley sobre Ia Libertad de Expresién de 1° de abril de 1977,
que deroga el Articulo 2° de la Ley de Prensa y el articulo 165 bis b) del
Cédigo Penal :

3°.-Borrador de Anteproyecto de Ley de Periodismo y Proyecto de
Estatuto de la Profesién Periodistica. (Discutidos por la XXXI Asamblea
General de la Federacién de Asociaciones de la Prensa, los dias 19 y 20 de julio
de 1979, en Madrid)

4°.-Borrador Provisional de Proyecto de Ia Ley Orginica de Ia
Informacién y Medios de Comunicacién Social. (Debatido por la XXXII
Asamblea Genera! de la Federacién de Asociaciones de Ia Prensa. Enero de 1980.)

5°.-Borrador Provisional de Proyecto de Estatuto de la Profesién
Periodistica. (Sometido a debate de la XXXII Asamblea General de la Federacion -
de Asociaciones de la Prensa. Enero de 1980)

6°.-Acuerdo entre la Federacién de Asociaciones de la Prensa de
Espaiia, UGT, Comisiones Obreras y la Unién de Periodistas, para
regularizar la situacién de los profesionales no titulados. (Madrid, 18 de
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octubre de 1980).

7°.-Borrador de Anteproyecto de Ley Organica Reguladora del
Ejercicio del Derecho a la Libertad de Expresién. (Ministerio de Cultura
Octubre de 1983)

8°.-Bases para una Regulacién de la Profesién Periodistica. (Texto
aprobado por el Consejo Directivo de la Federacion de Asociaciones de 1a Prensa
de Espafia, reunido en Barcelona ¢l 15 de diciembre de 1983).

9°.-L.-Anteproyecto de Ley Orgdunica Reguladora del Ejercicio del
Derecho a la Libertad de Expresion (Mmisterio de Cultura)

IL-Anteproyecto de Ley Reguladora del Ejercicio del Derecho a la
Libertad de Expresion por Medios Impresos (Ministerio de la
Presidencia).(Madrid, noviembre de 1985)

10°.-Borrador de Acuerdo entre la F.A_P.E., la Asociacién de Editores
de Diarios Espaiioles (A.E.D.E.), 1a Unién de Periodistas, la Federacion
Nacional de Asociaciones de Radio y Television, La Federacion de Prensa de
UGT vy la Federacién de Prensa de Comisiones Obreras y la Administracién
Piiblica para la constitucion voluntaria del CONSEJO DE PRENSA,
(Diciembre 1985).

El Boletin Oficial del Estado publica el 14 de agosto de
1976 el Real Decreto por el que se modifica el Estatuto de la
Profesién Periodistica, a fin de adaptarlo a la nueva situacién
nacida de la salida de la primera promocion de licenciados en
Ciencias de la Informacién. El articulo primero define que son
periodistas a todos los efectos legales quienes se hallen inscritos
en el Registro Oficial de Periodistas en ese momento y los
licenciados en Ciencias de la Informacion (Seccion de
Periodismo), una vez colegiados en la Federacion Nacional de
Asociaciones de la Prensa e inscritos en el Registro Oficial. Desde

ese momento, solamente podrdn ser inscritos los licenciados que
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hayan cumplido el requisito de colegiacion.

La disposicion transitoria prevé que los grados por la
antigua Escuela Oficial de Periodismo conservardn su derecho a
inscribirse en el registro en caso de que todavia no hayén
cumplido los tramites correspondientes para la expedicién del
titulo académico. Posteriormente, por el decreto 1978/1973, de
5 de Julio (B.O.E 201, de 22 de agosto), el Ministerio de
Informacién y Turismo dicta las normas sobre el dambito de
aplicacién del Estatuto de la Profesién Periodistica, que en su

articulo 2 sefala que:

Todas las personas capacitadas legalmente para el ejercicio de la
profesion periodistica, sea cual sea el origen de su inscripcion o titulacién,
se regirdn por las misma normas estatutarias reguladoras de la profesion,
incluido el derecho y el deber de colegiacion, expresado en el articulo 33 de
la Ley de Prensa e Imprenta, que se ejercerd de manera tinica, segun lo
dispuesto en el articulo 15 del Estatuto de la Profesién Periodistica,
aprobado por Decreto el 13 de abril de 1967.

El primerc de abril de 1977, el Consejo de Ministros
aprueba el Real-Decreto sobre Libertad de Expresion, que es
publicado en el Boletin Oficial del Estado el dia 12 y‘entra en
vigor al dia siguiente. Esta disposicion deroga el famoso articulo
2° de la Ley de Prensa de 1966 y el articulo 165 bis b) del
Cédigo Penal:

Articulo 1°.-La libertad de expresion y el derecho a la difusién de
informaciones por medio de impresos, graficos o sonoros no tendré mas
limitaciones que las establecidas por el ordenamiento juridico con caracter
general.
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Articulo 2°. 1.-Quedan derogados el articulo 2° de la vigente de
Prensa ¢ Imprenta y el articulo 165 bis b) del Codigo Penal. 2.-Quedan
suprimidas las facultades de suspensién atribuidas a la Administracién por
el articulo 69 de la Ley de Prensa e Imprenta.

El famoso articulo 2 de la Ley de Prensa establecia

La libertad de expresion y el derecho a la difusién de informaciones,
reconocido en el articulo 1°, no tendrdn mas limitaciones que las impuestas
por las leyes. Son limitaciones: el respeto a la verdad y a la moral; el
acatamiento a la Ley de Principios del Movimiento Nacional y demds Leyes
Fundamentales del Estado; las exigencias de la defensa nacional, de la
seguridad del Estado y del mantenimiento del orden publico interior y de la
paz exterior; el debido respeto a las Instituciones y a las personas en la
critica de la accion politica y administrativa; la independencia de los
Tribunales vy Ia salvaguardia de la intimidad y del honor personal y familiar.

En cuanto al articulo 165 bis b) del Codigo Penal establecia
las penas para los delitos en relacién con la transgresion de

aquellas limitaciones.

Anson intentdé negociar a varias bandas y con diverso
resultado: por un lado, llegé a un acuerdo con UGT, Comisiones
Obreras y ta Union de Periodistas para dar una solucion a los
casos de los profesionales de la comunicacidn que, sin titulo de
periodista, ejercian esta actividad. Ello permitié regularizar la
situacién de un elevado numero de personas y que, de paso, se
colaran en el Registro Profesional de Periodistas una diversa
cantidad de elementos de los mds variados menesteres, que
deseaban _y obtuvieron_ el dichoso carné gracias a la apertura

de lo que se llam¢ "la tercera via".
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Menos éxito tuvieron los contactos con la Asociacion de
Editores de Diarios Espafioles, AEDE, a la que también se traté de
implicar, junto a los sindicatos, en otros intentos de regularizar
la profesién periodistica, en concreto, creando el denominado
Consejo de la Informacion. Para no excluir a nadie a acallar las
protestas que los proyectos de Anson provocaron en otros
colectivos, en concreto, los profesionales de Radio y Television,
también se intentd implicar a su asociacién profesional en un

proyecto comun de consenso.

Por iniciativa de Luis Maria Anson, la FAPE elabord un
borrador de anteproyecto de Ley del Periodismo y un proyecto
de Estatuto de la Profesion Periodistica, que fue remitido a las

asociaciones federadas en junio de 1979.%*

La Ley del Periodismo constaba de 50 articulos, cinco
disposiciones finales dos transitorias. Era un texto muy
elaborado y completo. La Ley deberia tener rango organico, en
desarrollo del articulo 20 de la Constitucién. Se definia el
Periodismo como la actividad profesional que se lleva a cabo en
los servicios informativos de medios y en las agencias de

informacion.

Entre las aportaciones de mayor interés del anteproyecto

destacaba la creacidon del Consejo General de la Informacién,

¥ Federacién de Asociaciones de la Prensa de Espaiia. Circular a todas las Asociaciones de
la Prensa de Espafia. Archivo de la Asociacion de la Prensa de Vigo. Seccién Estatuto Profesional.
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integrado por un magistrado del Supremo, designado por el
Consejo General del Poder Judicial; el defensor del Pueblo, un
catedrdtico de Periodismo, designado por la junta de rectores,
seis representantes de las empresas de comunicacién, designados
por las organizaciones patronales; seis representantes de los
periodistas (designados por el "Colegio Oficial de Periodistas”),
uno de las agencias de publicidad, un representante por cada
colegio oficial de informadores, no periodistas, y seis
personalidades relevantes de la sociedad, no relacionadas

directamente con el mundo de la informacion.

Entre las funciones de este Consejo destacaban la vigilancia
de que el Gobierno no limitaba en forma alguna el ejercicio de
los derechos constitucionales a la libertad de expresion; informar
los proyectos de ley que afectasen a la comunicacién, promover,
en su caso, recursos de inconstitucionalidad; atajar el intento de
monopolio en los medios de comunicacion, recibir, y en su caso
pasa a los tribunales ordinarios, toda suerte de denuncias sobre
hechos que supusieran la desvirtuacion de! caracter de servicio
a la comunidad en que consiste la comunicacién social; proponer
a la Administracion la imposicion de normas que no supusieran
delito y aplicar los cédigos de deontologia profesional que le
encomendare el Colegio Profesional de Periodistas o las

asociaciones empresariales

a los efectos que nos interesa, el articulo 22 del referido

anteproyecto, bajo el epigrafe “Situacién juridica del periodista”
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establecia que tenian la condicién legal de tales, todos aquellos
que, en el dia de la promulgacion de esta Ley, estén inscritos
en el Registro Oficial de Periodistas y los licenciados en
Ciencias de 'la Informacion, seccién de periodismo, que
ingresen en el Colegio Oficial de Periodistas. En el momento de
su creacidn, este Colegio se haria 'cargo del Registro oficial

mencionado.

En cuanto al anteproyecto de Estatuto de la Profesion,
subrayaba (de acuerdo con la el borrador de anteproyecto de la
Ley anterior y la de Colegios Profesionales) que la condicion de
periodista es unica y excluyente dentro del campo
informativo, como es la de médico en materias de salud o la de

abogado en cuestiones forenses.

El proyecto de Estatuto constaba de veinticuatro articulos,
una disposicion transitoria y otra derogatoria. El articulo
primero definia el dmbito de encuadramiento del Colegio de
Periodistas. La figura profesional quedaba enmarcada en el
articulo 2.1. de este modo: Se considera periodista ejerciente o
en activo, con derecho a la obtencién del carnet que lo
acredite como tal, a todo aquel colegiado que esté contratado
laboralmente, al menos como redactor, en los servicios
informativos de cualquier medio, de cualquier entidad publica

o privada o agencia informativa.
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-LA ETAP L RADQRES § vOS

Los borradores de los respectivos anteproyectos de la Ley de
Periodismo y del Estatuto de la Profesion Periodistica fueron
estudiados por la XXXVI asamblea general de la FAPE, celebrada
en Madrid los dias 19 y 20 de julio de 1979.>° No se avanzo gran
cosa, entre otras medidas, porque los periodistas no hallaron en

el Parlamento valedores interesados en asumir sus inquietudes.

Seis meses después, las cosas seguian en el mismo sitio, con
la diferencia de que, esfumado el proyecto anterior, la FAPE
redacté dos nuevos borradores provisionales de proyecto de Ley
Organica de la Informacién y Medios de Comunicacién Social y
un nuevo borrador de Estatuto de la Profesidn Periodistica,’® a
fin de que fueran estudiados en el mes de enero de 1980 por la

asamblea de asociaciones federadas.

El primero de estos borradores, mucho menos ambicioso
que el texto precedente, constaba de trece articulos. En el
articulo 1°la Ley Organica de la Informacién y Medios de
Comunicacién Social sefialaba que su objeto era la regulacion de
los derechos reconocidos y protegidos por la Constitucion a la
libre emisidn de pensamientos, ideas y opiniones, y a comunicar

y recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de

% Archivo de la Federacién de Asociaciones de la Prensa de Espafia. Actas de la XXXV1
Asamblea General. Madrid, 19 y 20 de julio de 1979.

% Archivo de la Federacién de la Prensa de Vigo. Actas y borradores de anteproyectos de
Estatutos profesionales elaborados por la FAPE. Seccién Estatuto Profesional.
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difusion.

Este borrador no definia la figura del periodista, pero
sefialaba en sus articulos 7° y 8°, respectivamente, que tendria
derecho al secreto profesional de sus fuentes y la clausula de
conciencia (con la clasica formulacion de ser indemnizado como
en el supuesto de un despido improcedente si, aquélla se viese

violentada por el cambio de orientacién del medio).

Asimismo, en el articulo 2° se preveia que un Estatuto de la
Profesion periodistica, con rango de Ley, regularian los aspectos
profesionales del periodismo. Este borrador semalaba que el
ejercicio de los derechos y actividades de los medios tenia como
limites el respeto a los derechos del titulo I de la Constitucidn,
especialmente los relativos a la dignidad de la persona, creencias
religiosas, no discriminacion, derecho a la vida, familia, infancia,

juventud, educacién cultura y el pluralismo politico.

En cuanto al borrador de Estatuto de la Profesion constaba
de ocho titulos. Los seis primeros estaban dedicados,
respectivamente a la condicion de periodista, los colegios
profesionales, la empresa, el editor, el director y la redaccion. Y
los demds a corresponsales en el extranjero, graficos,
colaboradores, corresponsales en Espafia, el derecho de réplica,

la Administracién publica y la responsabilidad juridica.

El articulo 1° definia al periodista con estas palabras:
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A todos los efectos legales, es periodista quien esté mscrito en el
Registro Profesional de Periodistas. Solo serdn inscritos quienes obtengan
el titulo de periodista, que se alcanza una vez aprobados los estudios en las
Facultades de Ciencias de la Informacién, seccién Periodismo, legalmente
reconocidas, respetdndose las inscripciones en el hasta ahora llamado
Registro Oficial. La organizacién y funcionamiento del Registro Profesional
de Periodistas correra a cargo de la Federacién de Colegios Profesionales

de Periodistas.

Especialmente interesante era la via prevista para que las
asociaciones de la prensa desembocaran en colegios profesionales
de Periodistas, a tenor de {a Ley de 13 de febrero de 1974 y el
Decreto de 10 de junio de 1977, y la Federacién de Asociaciones
en Federacién de Colegio, mediante acuerdo previo de sus

respectivas asambleas generales y cambio de estatutos.

El organo de representacion, coordinacion y gestion
conjunta de la profesion periodistica espafola es la Federacion
de Colegios Profesionales de Periodistas, constituido por los
colegios respectivos..  Asimismo podran federarse o fusionarse
los colegios existentes dentro del dmbito de cada nacionalidad o
ente autondmico (articulo 7°). Una curiosidad de este borrador
era que su articulo 21 establecia las categorias profesionales de
los periodistas, incluyendo al director y, seguidamente, la
tradicional escala de la Ordenanza Laboral de Trabajo en Prensa

(subdirector,redactor-jefe, jefe de seccion y redactor).

En cuanto al editor, el articulo 24 lo definia como el

representante legal de la empresa a efectos de esta ley. El
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director quedaba subordinado a la linea editorial de la empresa,

marcada por aquél.

-1 0S ACUERDOS D SON C S SIND OSI 1A TE

El 18 de octubre de 1980 se produjo un hecho que habria
de tener enormes consecuencias para la profesion periodistica en
Espafia. Al tiempo que servia para reparar injusticias histdricas
y reparar discriminaciones y arbitrariedades del pasado, se abria
un portillo a la arbitrariedad y la picaresca, de suerte que se
dispensaron de modo indebido e injustificado cientos de carné de
periodista, en no pocos casos, en situaciones pintorescas o a
personas que, estando relacionadas indirectamente con el mundo

de la comunicacién, carecian de la condicién de periodistas.’”

Luis Maria Ansén, en su calidad de presidente de la
Federacion de Asociaciones de la Prensa de Espafa, firmaba un
acuerdo con UGT, Comisiones Obreras y la llamada Unién de
Periodistas, al objeto de reconocer la profesionalidad de los no
titulados y, en consecuencia, expedir el carné correspondiente a

su favor.

En el articulado del documento, que consta de cinco

31 Acta de los acuerdos establecidos por el presidente de la Federacién de Asociaciones

de la Prensa con UGT, Comisiones Obreras y la Unidn de Periodistas. Archivo de la Asociacion de
la Prensa de Vigo. Secci6n Estatuto Profesional. Madrid, octubre de 1980.
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apartados y dos disposiciones adicionales, la FAPE se reafirma en
su criterio de que el linico acceso a la titulacion de periodista
debe ser la licenciatura en Ciencias de la Informacién, en tanto
las otras tres organizaciones afirman que ese acceso se produce,
de hecho, por una doble via, la Universidad y la practica laboral,

que debe ser reconocida legalmente.

La parte magra del acuerdo lo constituyé el punto 3°, que

literalmente seniala:

Hasta la entrada en vigor de una legislacion sobre la mformacidn,
conforme a la Constitucién, la Federacién de Asociaciones de la Prensa de
Espafia acepta respetar los derechos a la plena equiparacién profesional y
laboral adquiridos en el ejercicio de la profesion sin titulo, correspondiendo
la estimacién de cada caso individual a una comisién formada por las
comisiones firmantes del presente acuerdo. Esta comisién, que se constituira
en el plazo de quince dias a partir de la firma del acuerdo, elaborard un
reglamento de las condiciones exigibles para el reconocimiento de los
derechos adquiridos. La comision iniciard sus trabajos en el plazo de un mes
y expedird, a quienes cumplan los requisitos reglamentarios, la acreditacion
que garantice todos sus derechos profesionales y laborales sin exclusion.

Por su parte, UGT, Comisiones Obreras y la Union de
Periodistas se comprometian a que, hasta el establecimiento de
{a nueva normativa sobre medios informativos, antes citada, y en
tanto subsistiera el paro profesional, en todas las plataformas de
negociaciéon colocarian una cldusula para que los periodistas
desempleados cubrieran las vacantes que pudieran producirse.

Se realizaria una lista de parados y una bolsa de trabajo.
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Por encima de sus diferencias de criterio sobre el acceso a

la profesion, los firmantes del acuerdo solicitaban la derogacion
de la Ley de Prensa y reclamaban una legislacién nueva, que
reflejara el carécter plural de la sociedad. Se pedia el control de
la entrada de capital extranjero en los medios de comunicacién,-
la participacion de los periodistas en la linea editorial de los
medios y el desarrollo de la clausula de conciencia y el secreto

profesional,

La comision que deberia aplicar el acuerdo anterior estaba
formada, segtin su reglamento, por veinte miembros, cinco por
cada entidad signataria. Resulta evidente que la Federacién de
Asociaciones de la Prensa se hallaba en minoria. La casuistica de
quienes obtuvieron de este modo el carné de periodista
resultaria interminable: ex ministros, concejales, presidentes de
consejos de administracion de cadenas de emisoras, técnicos de
sonido, amas de casa. La F.A.P.E. publicaba periddicamente la lista
de los nuevos periodistas: una gran parte de los auxiliares de
redaccién de Espafia ascendieron de golpe a periodistas (aunque
no a redactores, que eso era otra cosa). El asunto adquirio visos
de escdndalo: el concejal de un pueblo castellano, que el dia de la
fiesta mayor editaba una hoja volandera reclamé...y obtuvo el

carné de periodista.

Como se veri, los términos, condiciones y casuistica de lo
que se denomind “la tercera via” se parece mucho al Decreto de

Fraga de 1963, que se estudia en otro lugar de este trabajo, por
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el que se regularizé la situacion profesional de gran nimero de
periodistas en ejercicio y de otros que lo eran menos, quienes
obtuvieron el camé en funcion de sus afios de experiencia en la
prensa escrita. Con razén e ironfa sostiene el profesor

FERNANDEZ AREAL “que la tercera via la inventd Fraga®.

En cuanto al caso que ahora nos ocupa, los términos de las
condiciones para tener acceso al reconocimiento profesional
estaban expresados en el articulo 10 del Reglamento, bajo el
epigrafe Definicion. Su simple reproduccion lo dice todo:

i

_ Se considerardn acreedores al reconocimiento de los derechos
adquiridos, a los efectos del presente acuerdo, todas aquellas personas que,
con relacién laboral o civil en la redaccién o confeccién de uno o varios
medios informativos, impresos o audiovisuales, ejercen como trabajo
habitual la funcién periodistica de creacién y elaboracion de la informacién
de interés, representando esta actividad una parte sustancial de sus ingresos.

Quedan explicitamente excluidas con el miximo rigor, por su
incompatibilidad, cualquier actividad de signo publicitario ¢ de relaciones
pﬁbliéas, aun cuando pudieran mantener estrecha vinculacion con las tareas

- - informativas, asi como los que ejercen fundamentalmente la funcién de
. locutores en los medios audiovisuales.

‘:.Ebnviene .advértir ciue no se requeria que"ei aspirante a
pékiodista fuese un profesional:que vivia de la profesion, sino
qug obtuviera simplemente de la misma una parte substancial
de sus ingresos; es decir, cualquier cosa, ya que la ambigua e
imprecisa redaccién del esencial reglamento permitia que

cualquier aficionado pudiera reclamarse periodista profesional.
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-EL CONSE{O DE LA INFORMACION

Otro de los mas llamativos documentos que contenia el
intento de consenso por parte de la F.A.P.E con sindicatos y
editores, ya que en este caso, ademds de UGT, Comisiones y la
Union de Periodista, tratd de implicarse a AEDE (Asociacién de
Editores de Diarios Espafioles) y la Asociacién de Radio y
Televisién, lo constituyé el Borrador de convenio®® para
constituir lo que iba a denominarse inevitablemente (término
repetidamente utilizado, aunque para cosas distintas) "El
Consejo de la Informacion”, asunto en el que, ademds de las
organizaciones citadas pretendia conseguirse el respaldo de la

Administracion.

Este proyecto de acuerdo(datado en 1985), sin perjuicio de
los derechos que asisten a los ciudadanos, como consecuencia del
articulo 20 de la Constitucidn, se sustentaba en que las partes
reconocian que 'la  profesién informativa constituye una
actividad que sirve al interés publico y que, por tanto, exige
ciertas garantias en su préctica profesional. Dichas garantias
pretenden asegurarse a través de la intervencidén de un érgano,
voluntariamente constituido por las partes, al que la
Administracién Publica se compromete a prestar su respaldo

econémico y moral’.

¥ Borrador de Convenio entre la FAPE, los sindicatos y AEDE para constituir el Consejo
de la Informacion. Archivo de la Asociacién de la Prensa de Vigo. Seccion Estatuto Profesional.
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El documento constaba de ocho apartados. En el primero se
establecia la creacién del Consejo de la Informacion, al que se
asignaban ocho funciones, entre ellas las de expedir y retirar las
acreditaciones de los periodistas, elaborar un Cddigo
Deontoldgico y mediar en la contratacidn de los periodistas y en
todos los conflictos en que se vieran implicados. Otros de sus

fines iban a ser la formacién profesional y el arbitraje.

Et Consejo constaria de doce miembros (seis vocales por fa
FAPE, todos ellos periodistas en activo; tres por las empresas y
tres por los sindicatos firmantes), que elegirian a su presidente
entre si. Ademds de un consejo de dmbito nacional, se crearian

drganos semejantes en las comunidades autonomas.

En cuanto a las condiciones para acceder al documento
acreditativo de la condicién de periodista, en definitiva, una
nueva version del carné, se reconocian tres vias: la Facultad
universitaria especifica, cualquier otra carrera y dos afios de
prdctica, o la controvertida tercera via; es decir, ningun
requisito académico y la prictica de cinco afios consecutivos

de ejercicio profesional.

El resto de los apartados del acuerdo eran determinaciones
de funcionamiento interno, composicion y competencia de

organos.



319
3.5.2,2,.-LAS BASES PARA LA REGULACION DE LA PROFESION

En todo este proceso, la mas ajustada de las aportaciones
realizadas por la FAPE en orden a la regulacién de la profesién
periodistica la constituyd, sin duda, el texto aprobado por el
Consejo directivo, reunido en Barcelona el 15 de diciembre de
1983, y que se denomina Bases de una regulacién de la
Profesion Periodistica: *

El borrador de Estatuto de la Profesion Periodistica se
articulaba en cinco apartados, que respondian respectivamente
a los enunciados de Definicion de ia Profesidn, la pericia como
clave definitoria de profesion, la organizacién profesional, las

relaciones entre profesional y empresa y la deontologia.

El documento contiene algunas referencias altamente
valiosas, en orden al propdsito de ordenamiento juridico de la
profesién periodistica cuando, precisamente, al encuadrar la

definicion de periodista advierte:

"La profesion informativa coastituye, junto a la abogacia o la
tarea 'judicial una de las escasas actividades objeto de explicito
reconocimiento constitucional. No de otra manera pueden entenderse
las referencias relativas a la cliusula de conciencia y al secreto
profesional.../....Ello implica la consideracién de que es perfectamente
legitima ia articulacién de una profesién con arreglo a los criterios
habituales, aun cuando ésta tenga por objeto especifico el ejercicio de

30

Bases para la regulacién de la Profesién Period{stica. Consejo de la FAPE. Barcelona,
15 de diciembre de 1983. Archivo de la Asociacién de la Prensa de Vigo. Seccién Estatuto
Profesional.
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un derecho publico subjetivo del que puede ser titular cualquier
persona'.

Pero sentado esto, el borrador pretendia conciliar las
diferentes posturas con respecto al acceso a la profesion, en el
mismo sentido de los acuerdos de la FAPE con los sindicatos, ya
que ademads de la formacién universitaria especifica, se reconocia
la condicién profesional a otros universitarios que reatizasen un
curso de adaptacidn, dirigido por la Universidad y la
organizacién profesional, y, por ultimo, se reconocia como via de
acceso el ejercicio continuado de la profesién, durante al menos

cinco anos.

La articulacion corporativa de la profesién se realizaba a
través del colegio profesional. Y para que la posibilidad de
investir periodistas por la via de los hechos no quedase al
arbitrio de la empresa que contrata, el Estatuto preveia que el
Colegio visara los contratos de trabajo y definiera las categorias

profesionales y describiera cometidos y minimos retributivos.

Por ultimo, el futuro estatuto deberia marcar las pautas
deontoldégicas minimas para la profesion, en sintonia con los
codigos de la comunicacion internacionales, asi como el régimen

de incompatibilidades a aplicar al periodista.
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Por su extraordinario interés, reproducimos integramente

el citado borrador:

El presente documento tiene por objeto detallar los posibles contenidos a
considerar en la redaccion del borrador de Estatuto de la Profesion Periodistica
a negociar conjuntamente en nombre de la Federacién de Asociaciones de la
Prensa de Espaiia con el resto de las organizaciones profesionales y empresariales
a requerimiento efectuado por la Administracién. Conforme a esta idea inicial, las
bases que a continuacion se exponen tienen para la entidad que las patrocina el
cardcter de minimas en cuanto constituyen contenido basico y esencial del futuro
Estatuto Profesional

Definicion de la Profesion

La profesién informativa constituye junto a la abogacia o la tarea judicial
una de las escasas actividades objeto de explicito reconocimiento constitucional.
No de otra manera pueden entenderse las referencias relativas a las clausula de
conciencia y al secreto profesional en el articulo 20. Asilo ha entendido también
el Tribunal Constitucional en alguna ocasién (Sentencias. de 16 de marzo de 1981
y 1 de junio de 1982).

Ello implica la consideracién de que es perfectamente legitima la
articulacién de una profesion, con arreglo a los criterios habituales, aun cuando
ésta tenga por objeto especifico el ejercicio de un derecho publico subjetivo del
que pueda ser titular cualquier persona. Es mas, la misma funcién publica de la
actividad informativa como tarea que sirve al interés publico en un Estado
democritico justifica, en razdn de tal interés, la adopcién de mddulos estructurales
rigurosos. En este sentido, Ia utilizacién de los principios tradicionales que han
informado en nuestro pais el Derecho de las profesiones constituye, sin duda, el
mejor camino.

L rici mo clav finitori la profesid

Las profesiones en general tienen como nota comun la habitualidad o
permanencia en el gjercicio de una actividad concretar. La diferencia entre ellas
estriba precisamente en el diferente tipo de conocimientos que aplican. La forma
de acreditar tales conocimientos singulares depende en cada caso del valor que la
sociedad otorgue a la aportacion que realiza a la vida comunitaria cada actividad.
Asi expuestas las cosas, es indudable el mérito que incumbe a los actuales
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profesionales de la informacién en la consolidacién de un sistema politico que
goza del general asenso de la poblacion. Por otra parte, es notorio asimismo el
auge creciente de las Ciencias de la Comunicacién en el mundo entero, lo que ha
llevado a su tratamiento cientifico diferenciado.

No se puede ignorar, sin embargo, el hecho mismo de la relativa
indiferencia del objeto de esta actividad, el mensaje informativo. Todas estas
consideraciones deben ser ponderadas como consecuencia a la hora de abordar la
ineludible cuestion del acceso a la profesién. En ese sentido, se sugieren tres
mecanismos alternativos

a) Acceso directo a través de un centro universitario especializado.

b) Acceso, tras la superacion de cualquier tipo de estudios universitarios
previa la superacion del oportuno curso formativo organizado comjuntamente por
la Universidad y la organizacién profesional.

¢) Acceso por la via del ejercicio ininterrumpido de la actividad informativa
durante un periodo de tiempo no mferior a cinco afios como minimo al exigido por
alguno de los cauces anteriores. En todo caso, no serd computable a estos efectos
la realizacion de actividades publicitarias.

organizacid

Configurada como una profesion titulada la informacién desarrollada de
manera habitual y permanente , parece que el modelo previsto en el articulo 36 de
la Constitucién -el Colegio Profesional- se adapta mejor al mismo cardcter publico
de la funcidn ejercida. En efecto, si bien estamos ante el caso de una profesion
que exige para su desenvolvimiento la existencia previa de una organizacién
empresarial, normalmente ajena, lo que llevaria a concluir en los medios de
asociacion sindical los modelos de encuadramiento adecuados, lo cierto es que
histéricamente los profesionales de la informacién han ido reuniendo en torno a
si con clara justificacion notas propias de las profesiones liberales tradicionales
que eliminan aquella visién inicial del problema y aconsejan seguir el mismo
camino que éstas, sin perjuicio de la libertad sindical constitucionalmente
reconocida para otros fines.

Desde otro punto de vista, siempre en consideracion a la funcion publica.de
la actividad, la solucién que se preconiza es sin duda la méas coherente con el
modelo de organizacién territorial del Estado vigente en Espafia, ya que permitiria
la existencia de Colegios Profesionales adaptados a la localizacion geografica
autondmica en cuya cuspide resultasen unidos en un Consejo General de Colegios
con las funciones que les atribuye la legislacién en la materia
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La relaciones en

Ademas de la definicién de los contornos de la profesiém, el citado
anteproyecto dibujaba la relacion periodistas-empresas sobre estos criterios:

1. Definicién de las categorias profesionales en la empresa, descripcién de
los cometidos respectivos y de los minimos retributivos.

2. Reconocimiento del poder de direccion del empresario, sin perjuicio de
los contenidos del derecho individual a la clausula de conciencia y de los
Estatutos de Redaccion que habrin de contemplarse necesariamente.

3. Facultades de visado de 1a organizacién profesional de las relaciones
contractuales entre empresa y profesional .

La deontologia

El futuro Estatuto de la Profesion Periodistica habra de incluir
necesariamente en sus preceptos el conjunto de derechos y deberes en la linea ya
marcada por las asociaciones internacionales las sanciones compatibles con
nuestro ordenamiento juridico. En este sentido, los principios contenidos en el
proyecto de Coddigo Profesional de las Naciones Unidas constituye una
importante pauta a seguir. En todo caso, deberin recogerse como
incompatibilidades expresas con el ejercicio de la profesién el desarrollo
simultaneo de actividades publicitarias o el desempefio de cargo o funcion al
servicio de los poderes publicos.
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-1.A NON NATA L GANICA REGULA EL E|JERCICIO DE

LIBERTAD DE EXPRESION,

En varias ocasiones, a lo largo de los afios ochenta, el
Ministerio de Cultura se propuso acometer la redacciones de un
Anteproyecto de Ley Reguladora del Ejercicio a la Libertad de

Expresion, sin que el asunto pasara de ahi.

En el mes de octubre de 1983 el borrador llegé al Consejo
de Ministros. La comision de subsecretarios estudié el borrador
cuyo aspecto més original descansaba sobre el hecho de que “la
Libertad de Expresion se consideraba un derecho de los

ciudadanos y no de las empresas o los profesionales”

La filosofia de conjunto del borrador descansaba sobre la
derogacion de la vieja Ley Fraga, sin recordar que el 1° de abril
de 1977, el Consejo de Ministros habia aprobado un Decreto-Ley
sobre la Libertad de Expresion que derogaba el articulo 2° de la
Ley de Prensa y el 165 bis b) del Cédigo Penal, disposicién que
entro en vigor doce dias después, de suerte que la vieja Ley de

1966 perdia su esencial virtualidad.

La nueva Ley iba a suponer el desarrollo del articulo 20 de
la Constitucion en dos aspectos esenciales, el secreto profesional

y la clausula de conciencia. Asimismo contemplaba la nueva

** EL PAIS, 15 de octubre de 1983, El préximo Consejo de Ministros estudiard la ley

sobre Libertad de Expresicn.
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regulacion juridica el apartado cuarto del referido articulo, en
relacién a los limites de las libertades, el respeto al honor, la
intimidad y la propia imagen y la proteccién de la juventud y de
la infancia. También establecia las normas de circulacién de las
publicaciones pornogrificas. Pero esta iey dejaba sin regular la
profesion periodistica, ya que el Gobierno era partidario de que
sobre este asunto fueran los profesionales quienes se pusieran

de acuerdo entre si.

En noviembre de 1985, el entonces Ministerio de Cultura
terminé la redaccién del denominado Anteproyecto de la Ley
Orgdnica Reguladora del Ejercicio de la Libertad de Expresion,
que no seria desarrollada. Al mismo tiempo, el Ministerio de la
Presidencia elaboraba otro anteproyecto de Ley Reguladora del
Ejercicio del Derecho a la Libertad de Expresion por medios
impresos, que tampoco seria desarrollada. Es decir, dos enfoques

distintos para la misma materia.*!

Lo mds importante de estos proyectos de ley sobre una
misma materia, a los efectos de la consideracion profesional del
ejercicio del periodismo, eran el reconocimiento de la clausula de
conciencia y el secreto profesional, que solamente tienen sentido

en el marco de una profesion.

" Borrador del anteproyecto de Ley Orgénica Reguladora del Derecho a la Libertad de

Expresién (Ministerio de Cultura) y Borrador del anteproyecto de Ley Reguladora del
Derecho la Libertad de Expresion por medios impresos (Ministerio de la Presidencia} Noviembre de
1985. Archivo de la Asociacién de la Prensa de Vigo. Seccion Estatuto Profesional.
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La Ley orgdnica reguladora del Derecho a la Libertad de
Expresién del Ministerio de Cultura constaba de siete articulos,
dos disposiciones adicionales, dos derogatorias (una de ellas
dedicada a la Ley Fraga de 1966) y una final. El articulo dos
reconocia el derecho de todos a difundir libremente sus ideas por
cualquier medio y a constituir o participar en empresas
informativas, si bien en las sociedades por acciones, éstas
deberian ser nominativas. El cambio en la orientacion ideoldgica
de la empresa suponia, para quienes quisieran abandonarla, el
derecho a ser indemnizados como si de un despido

improcedente de tratara.

Los periodistas no estaban obligados a revelar sus fuentes,
salvo caso de ser requeridos por resolucion motivada de jueces
y tribunales, pero solamente en una serie de supuestos, no
especificados, y que deberian haber sido previamente negociados

con el Ministerio de justicia.

La Ley Fraga y los textos complementarios y de desarrolio

eran derogados, salvo su disposicién adicional segunda.

El anteproyecto de Ley Orgénica reguladora del Derecho a
la Libertad de Expresion del Ministerio de la Presidencia era un
texto mds denso: dieciocho articulos, dos disposiciones

adicionales y una transitoria.

El articulo 8° definia a los periodistas en estos términos:
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Se consideraran periodistas, a los efectos de esta Ley, aquellas
personas que tengan como ocupacién principal, regular y retribuida el
gjercicio de tareas informativas o de redaccién en los medios de

comunicacion social,

Pero la novedad realmente importante era la creacién del

Consejo de Prensa.

Veamos los dos articulos siguientes

Articulo 9°.-A los efectos de disfrutar de los beneficios establecidos
en la legislacion estatal vigente y de las facilidades para el ejercicio de su
funcidn, la condicién profesional de periodista se acreditard en todo el
territorio nacional mediante credencial expedida por el Consejo de Prensa.

Articulo 10°.-Se crea el Consejo de Prensa, érgano colegiado de
autodisciplina de la profesién, que estara representado por una comision
paritaria de empresarios de los medios de comunicacidn social y periodistas.
Por acuerdo de dicho Consejo podrd designarse presidente del mismo a una

persona ajena a sus miembros.

Los estatutos de dicho Consejo regularian su organizacién,
régimen interno, las reglas deontoldgicas y disciplinarias de la
profesién, asi como el procedimiento de expedicion de

credenciales a que se refiere el numero anterior.

Sus acuerdos podrin impugnarse ante la jurisdiccidn

ordinaria.
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Este anteproyecto contemplaba la creacidn de consejos de
redaccion en todas las empresas periodisticas, a los que se
atribuian como competencias tener constancia y opinar sobre la
tendencia ideolégica del medio, ser oidos previo al
nombramiento del director o en cualquier asunto que afectara

a la profesion periodistica.

Un periodista podia negarse a elaborar una noticia o
participar en un programa de contenidos diversos a sus
convicciones y deberia autorizar, antes de su publicacion, un
articulo cuyo contenido hubiera sido alterado. Se contemplaba
el secreto profesional en los mismos términos que los

expresados en el anteproyecto de Cultura.

4. -LA PROTESTA DE ERSIDAD,-

Al tener conocimiento del proyecto de regulacion del
ejercicio de la actividad informativa en Espafia, la Junta de
Facultad de Ciencias de la Informacion de la Universidad
Complutense, adoptd diversos acuerdos en contra de aquél,
subrayando, en un comunicado al respecto, su disgusto por el
hecho de que las Facultades de Ciencias de la Informacion

hubieran sido excluidas de las reuniones preliminares.*

*2 Archivo de la Asociaciéade la Prensa de Vigo. Seccién Estatuto Profesional.
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Pero donde la postura universitaria no dejaba lugar a dudas

era en el punto segundo de su nota, en el que se pretendia::

Exigir a las autoridades piblicas que apliquen a la profesién de
periodista, recogida como tal en el articulo 20 de la Constitucién, el mismo
tratamiento normativo que a las demas profesiones universitarias con la
licencia exclusiva de la licenciatura de Periodismo para dicho ejercicio
profesional y con la promulgacién de la Ley creadora de los Colegios de las
distintas profesiones de Ciencias de la Informacidn, con la previa fijacion
legal, igualmente, de las competencias profesionales que corresponden a las
otras dos secciones de la facultad, fa de Imagen y la de Publicidad y
Relaciones Publicas; y con todo ello, al amparo del articulo 36 de la
Constitucion",

Asimismo, en el punto tercero, la nota advertia:

"Denunciar aunte la opinién piblica que, al abrir el acceso de las
profesiones informativas a las personas no tituladas a nivel superior, con el
rigor especifico y el pluralismo ideoldgico propio de la Universidad, se
pondra en manos de las empresas y de las fuerzas politicas, razonadamente
vinculadas a intereses particulares o partidistas, el control previo a una
profesion que, como la de informador, es una piedra fundamental en el
asentamiento del pluralismo democrético”.

También en este punto se recordaba que la capacitacion
superior de las profesiones informativas, en cualquiera de sus
ramas, estaba encomendada a la Universidad por el
ordenamiento legal vigente, sin que se reconociera la existencia
de ningtin otro érgano externo a las facultades para decidir

sobre la idoneidad de sus enseftanzas.
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4.1.-LA UNIVE L ERCERA ViIA

El 10 de marzo de 1993, la Federacién de Asociaciones de
la Prensa de Espana, entonces presidida por Luis Apostua,
convocd una asamblea general con el fin de estudiar, por
enésima vez, la apertura de la denominada “tercera via”; es
decir, el puro y simple acceso al Registro Profesional de
Periodistas de cualquier persona que trabajara en un medio de
comunicacidn, con independencia de su titulacion o capacitacion
legal. Algunas asociaciones de la prensa, encabezadas por la de
Sevilla, mantenian y mantienen una postura inequivoca en ese
sentido, en contraste con otras asociaciones partidarias de que

el tnico acceso a la profesion sea la Universidad.

Este abre y cierra de la “tercera via” tiene cierta tradicion
dentro de la F.A.P.E., como lo evidencia el hecho de que, pese a
que los vigentes estatutos de la Federacion no la contemplen,
algunas asociaciones federadas admiten, indistintamente, a
periodistas con titulacién universitaria especifica y a otras

personas en variedad de situaciones.

La ultima acometida para la apertura de [a “tercera via”,
conjurada con éxito, por quienes se oponian, se produjo en
noviembre de 1993, con ocasion de la LII Asamblea General,

celebrada en Sevilia.

Esta nueva fase del eterno proceso se habia desencadenado
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en 1992, con motivo de la LI Asamblea, celebrada en Barcelona,
del 31 de octubre al 1 de noviembre. Esta vez el asunto se

plantes en funcion del “Acta tinica”.

El defensor de esa opcidn aperturista fue el representante
de F.A.P.E. ante la Federacién Internacional de Periodistas, Juan
Antonio  Prieto Rodriguez, quien argumenté que la libre
circulacion de personas y mercancias a través de Europa, y
consiguientemente de periodistas, requerfa que Espafa se
pusiera a tono, abriendo el Registro Profesional de Periodistas
para evitar agravios comparativos y dar solucién a determinadas
situaciones de colegas, reconocidos como profesionales por
algunas asociaciones, pero que carecian de la correspondiente

credencial e inscripcién en el Registro.

Seglin Prieto, se trataba de homologar nuestra situacion con
la de otros paises y formalizar la de personas que, trabajando en
medios de comunicacion, carecfan del reconocimiento oficial de
periodistas, pese a la libertad de las empresas de contratatarlos

como tales.

El asunto fue ampliamente debatido y, una vez mas, quedo
de manifiesto que eran las empresas quienes, en definitiva, por
la via de la contratacidn poseian el poder de hacer periodistas de
hecho a quien les conviniera. Entre las sorpresas que deparé la
reunion destaca la de la Asociacién de la Prensa de Aragdn, quien

en contra de los Estatutos de F.A.P.E. (Y cumplir los estatutos
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“federales” es obligatorio) revelé que mantenia abiertas las tres
vias (licenciados en Ciencias de la Informacion, otros licenciados
con dos afios de practicas y profesionales de facto). En este caso,
quienes, sin requisito de titulacién alguno, trabajaban en algtin
medio, eran acogidos como socios protegidos -en el caso de no
alcanzar los cinco afios de ejercicio profesional- y pasado ese
periodo ingresaban en la Asociacién como socios de pleno
derecho. También Sevilla reconocié que admitia tanto a

periodistas titulados como no.

Solamente el representante de Navarra alzé la voz contra el
hecho de que fuesen las empresas quienes reconocieran la
condicion de periodistas, en contra de quienes estudiaban una

carrera de cinco anos.

Como no se produjo acuerdo definitivo sobre el delicado
caso, la asamblea general de Barcelona decidié pasar el asunto al
consejo directivo, encargandole que se reuniera entre lo antes
posible para estudiar con mayor detenimiento la posibilidad de
las vias de acceso a la profesion y, posteriormente, fuese
convocada una asamblea extraordinaria para adoptar la solucién
definitiva que el caso requiriera. Asi acabé el caso en el orden
del dia de la polémica asamblea general extraordinaria de marzo
de 1993, que, ante la presién de los estudiantes de periodismo
de toda Espafia, tuvo dejar el asunto sobre la mesa, hasta la

asamblea de Sevilla de noviembre siguiente.
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.Pero, como queda dicho, antes de llegar a la decisiva
asamblea sevillana, en que el asunto fue derrotado, aunque no
definitivamente, como ensefia la historia, fﬁéron los estudiantes
de periodismo, en la calle, quienes obligaron al entonces
presidente de F.A.P.E. Luis Apostua, a retirar el asunto del orden

del dia de la asamblea de marzo.

Al tener noticia de que la FAPE se planteaba la apertura de
la “tercera via” miles de estudiantes de periodismo se
manifestaron en toda Espafia. En Madrid lo hicieron, en la plaza
del Callao, delante del Palacio de la Prensa, sede de la Federacion,
a fin de exigir a los presidentes de las asociaciones de la prensa
de toda Espafia que no tomaran un acuerdo que consideraban

netamente lesivo para la propia existencia de su carrera.

El jueves, 11 de marzo de 1993, el ABC dedicaba una plana
completa al caso, y bajo el titular: Miles de alumnos de
Periodismo protestan contra la “segunda” y “tercera” via,

decia:

“Varios miles de estudiantes de Ciencias de la Informacién,
procedentes de todas las facultades se manifestaron ayer en Madrid contra
las dos nuevas vias de acceso a la profesion. Los alumnos partieron de la
Plaza de Espafia para dirigirse a la de Callao donde entregaron seis mil
firmas a los representantes de la FAPE que, a dltima hora, aplazé el debate
de la reforma de los estatutos que permiten el acceso “por la puerta
falsa”..[.]...Lo manifestantes corearon gritos como “estudiar, ;para qué?,
si regalan el carné; “la tercera via es una porqueria”; “no venddis la

profesion”; “La FAPE al paredén’; “No a la tercera, destruye la
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carrera’ o “nosotros estudiamos, nosotros informamos”.

ABC daba cuenta de que los once centros de Periodismo que
en aquellos momentos impartfan esta disciplina en Espafia (ocho
de ellos publicos y uno privado) se oponian radicalmente contra
las dos nuevas vias de acceso a la profesién (cualquier carrera
universitaria y dos afios de prictica y cinco afios de practicos, sin

exigencia académica alguna).

Los estudiantes de periodismo reclamaron la constitucion de
un Colegio Profesional como tinica salida a la situacién de vacio
ilegal en que, a su entender, se encontraba la profesion. El
decano de la Facultad de Ciencias de la Informacién de Madrid,
Javier Ferndndez del Moral, acuso, por su parte, a la Federacion
de Asociaciones de la Prensa de ser quien mas perdia en esta
batalla, puesto que perdia la oportunidad de futuro que es la via
de la titulacién. Si en aquel momento se llega a aprobar la
reapertura de la “tercera via”, Fernandez del Moral llegé a
amenazar con iniciar los primeros pasos para la creacién de un
Colegio de periodistas, aunque ello supusiera “dividir la

profesion”.*’

Las Facultades de Ciencias de la Informacién vienen
luchando desde hace veinte afios por defender su propio espacio
dentro del ambito universitario. Desde el comienzo de la reforma

de los planes de estudio se trata de impedir lo que se ha

¥ ABC, Pertodismo: Mifes de alumnos protestan contra la “segunda” y "tercera” via.
Jueves, 11 de marzo de 1993, pdg. 58.
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calificado de “menosprecio” y “agravio comparativo” hacia sus

alumnos.

Los decanos de las diversas facultades convinieron que el
acceso a los segundos ciclos de las carreras respectivas
(licenciaturas en Periodismo, Comunicaciéon Audiovisual y

Publicidad y Relaciones Publicas) deberia ser mis exigente,

Existe una poderosa aprension ante la posibilidad de que
cualquier titulado de otra carrera pueda acceder al segundo ciclo
de alguna de las especialidades de Ciencias de la Informacién,
limitdndose a cursar un niimero determinado de créditos (30 en
principio), equivalentes a 300 horas lectivas. Los responsables de
las diversas facultades denunciaron como insuficiente aquella
carga lectiva y “entienden que las pasarelas constituyen un
agravio comparativo para los alumnos que cursan los dos

ciclos de cualquiera de las tres titulaciones™**

En la reunién de marzo de 1993, la asamblea de la FAPE dio
marcha atrds, tras comprobarse que la mayoria de las
asociaciones presentes eran contrarias a la apertura de la
“tercera via®. El consejo directivo de la Federacién acords
posponer el debate de la cuestién durante dos meses (en realidad
no seria replanteado hasta la asamblea general celebrada en
noviembre de aquel mismo afio en Sevilla, con el mismo

resuitado), por entender entonces que el asunto requeria mas

* Ibidem.
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detenido estudio.

Aquel dia de marzo decian no a la apertura del falso portilio
de acceso a la profesion las asociaciones de Vigo, Navarra, La
Rioja, Santiago de Compostela, Lugo, Madrid, San Sebastién,
Burgos, Caceres, Jaén, Zamora y Avila. Eran partidarias de la
apertura Sevilla, Malaga, Santander, La Corufa, Asturias, Cuenca
y Granada. Estaban en dudas Cérdoba, Almeria, Cadiz, Campo de
Gibraltar y Vvalladolid.

Fue decisiva aquel dia la intervencién de la Asociacion de la
Prensa de Madrid, que representa a mas de la mitad de los
periodistas espafioles. Esta asociacién presenté una propuesta
(que prosperaria en la asamblea general de la FAPE, celebrada en
Sevilla en noviembre de aquel afio) en el sentido de reformar los
estatutos, de modo que cada asociacién tuviera una cuota de
voto proporcional a su niimero de asociaciones. Hasta entonces,
independientemente de los periodistas a quienes representara,
cada entidad tenia la misma representacion (un voto) en la
asamblea general. José Luis Lorente, en representacion de
Madrid, ademds de mostrarse contrario a la “tercera via”
matizé: “si hay una facultad que faculta para ser periodistas
esa es la unica via, aunque por el solo hecho de salir de la
facultad tampoco se es periodista y es necesaria una

experiencia profesional y profesionalizacion” *

* Ibidem.
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Por su parte, el consejo directivo de la FAPE se defendib de
la oleada de ataques que cayeron sobre él, afirmando que la
reforma estatutaria propuesta atendia tinicamente al ambito de
competencia de la Federacién, y que lo tinico que se trataba de

regular era el acceso a las Asociaciones de la Prensa,

La acometida siguiente, luego de la frustrada ocasién de
marzo de 1993, se produjo teniendo como marco el Palacio de
Prensa de la Expo 92, lugar donde se pretendié reabrir el debate
permanente sobre el acceso a la profesidn. Habian preparado el
ambiente asociaciones aperturistas, como la de Valladolid, cuya
asamblea general aprobé una propuesta de modificacion de los

estatutos de F.A.P.E. en el sentido siguiente:

“Podran formar parte de las Asociaciones de la Prensa los licenciados
en Periodismo y los titulados en otras carreras universitarias de segundo
ciclo con dos afios de ejercicio periodistico, asi como los no titulados que
hayan realizado tareas informativas durante cinco aftos. Se estableceran los
mecanismos de control necesarios para garantizar que la incorporacién a las
Asociaciones de 12 Prensa de los profesionales por las denominadas segunda
y tercera vias se realice de forma totalmente correcta y ajustada a las

» A6
normas”.

En Sevilla, fueron Vvalladolid y la propia entidad Sevillana
quienes con mds energia defendieron la modificacién de los
Estatutos de F.A.P.E. para conseguir imponer a la Federacién la

entronizacion de la “tercera via”.

*  Enmiendas a los Estatutos de la F.A.P.E. propuestos por la Asociacién de la Prensa de
Valladolid, en La Hoja de la APV, nimero 2, Valladolid, noviembre de 1993,
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El presidente de la entidad hispalense, Santiago Sénchez
Traver, reclamaba de F.A.P.E. el reconocimiento de la plena
autonomia de cada asociacién a la hora de admitir a sus

miembros, sin sujetarse a normas comunes uniformadoras.

En contra de las pretensiones abanderadas por Sevilla (que
cada Asociacién fijara sus propios criterios de ingreso de sus
asociados, al margen de la norma comiin de F.AP.E.) y se alzaron
las asociaciones de Pamplona, La Rioja, Madrid, Murcia, Jaén,
Mdlaga, Vigo y San Sebastidn. A favor, ademas de los dos citadas
intervinieron Las Palmas, Almeria, Aragon, Cantabria y Campo de

Gibraltar.

En la votacidn, la apertura de la “tercera via” se conjuré por
un solo voto de diferencia: 16 contra 15. Votaron en contra de
la enmienda de Sevilla: Avila, Bizkaia, Burgos, Jaén, La Corufia, La
Rioja, Ledn, Madrid, Malaga, Murcia, Pamplona, San Sebastidn,
Santiago de Compostela, Soria, Vigo y Zamora. Favor se
manifestaron: Alicante, Almeria, Aragén, Cadiz, Campo de
Gibraltar, Cantabria, Cuenca, Granada, Guadalajara, jJérez de la
Frontera, Las Palmas, Melilla, Sevilla, Toledo y Valladolid. Se
abstuvo Cérdoba. Como se observari, el peso mayor de la
negativa a la apertura de la “tercera via” corresponde a la
totalidad de las Asociaciones de la Prensa de Galicia y el Pais

Vasco, y Madrid.

Pero todavia Valladolid insistié en que se votara su propia



339
propuesta que, coincidiendo con el mismo objetivo de Sevilla,
tenia de original que lo planteaba de modo maés explicito. Esta
vez, la asociacién proponente pretendié que se admitiese su
propuesta, abriendo un periodo de transitoria vigencia. Sevilla
intenté retomar su propia propuesto, anadiendo que las
asociaciones pudieran contemplar casos excepcionales de
informadores que merecieran, al margen de su titulacién,
ingresar en F.AP.E, Esta propuesta se rechazé y el presidente

puso a voto la reforma estatutaria promovida por Valladolid.

Esta vez hubo 18 votos en contra: Alicante, Avila, Bizkaia,
Burgos, Cérdoba, Cuenca, Jaén, La Corufa, La Rioja, Ledn,
Madrid, Murcia, Pamplona, San Sebas;:ién, Santiago de
Compostela, Soria, Vigo y Zamora. Doce asociaciones votaron
abiertamente por abrir la “tercera via”: Almeria, Cadiz, Campo
de Gibraltar, Cantabria, Granaa, Guadalajara, Jérez, Las Palmas,
Malaga, Melilla, Sevilla y Valladolid. Hubo dos abstenciones:

Aragdn y Toledo. La “tercera via siguié oficialmente cerrada
gony

La “tercera via” que, como hemos visto, es un invento
atribuible a Manuel Fraga, quien lo activa tras su nombramiento
como ministro para “regularizar” la situacién de quienes
trabajaban entonces en los medios, esencialmente escritos, sin
estar inscritos en el Registro Oficial de Periodistas, es una
féormula permanente de acceso a la profesién que se activa y
reproduce una y otra vez (Decreto Fraga de 1963, acuerdo de

Anson con los sindicatos en 1980) y que habia vuelto a aparecer
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en la XLIV Asamblea General de la F.AP.E., celebrada en

Santander en los ultimos dias de octubre de 1984,

La gravisima deslealtad de algun presidente de asociacion
federada, quien pese al mandato expreso de su asamblea general
respectiva de abstenerse de votar tal propuesta, se sumo
alegremente al carro de quienes abrian nuevamente la espita de
los carnés, permitié que se aprobase una resolucién de
compromiso para atender los que, en todo caso, no pasaban de

ser componendas personales.

Efectivamente, en Santander, se resucitaba el espiritu del
pacto de Ansén con los sindicatos. Tras salvar la cara con una
referencia a la tedrica preferencia de los licenciados en Ciencias
de la Informacion (ademas de los titulados por las antiguas
Escuelas), a la hora de acceder a la profesion periodistica, se
admitia la profesionalidad de cualquier otro licenciado que
ejerciera el periodismo, acreditando dos afios de practica, y por
fin, a todos aquellos que, en cualquier medio de comunicacién
realizasen tareas redaccionacionales, con una experiencia no
inferior a cinco afios, independientemente de que careciera de

cualquier acreditacion escolar.

Como sefiala MARC CARRILLOY, este criterio pasara por

analogia a ser tomado como modelo para determinar las

a7 CARRILLO, Marc, La cldusula de conciencia y el secreto profesional de los

periodistas, Madrid, Cuadernos Civitas, 1993, Pag.81.
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condiciones de acceso al futuro entonces Colegio de Periodistas

de Cataluna.

En todo caso, como sefiala Marc CARRILLO, pese a que el
famoso acuerdo de la asamblea de Santander de 1984 no fue
nunca “oficializado” por el Gobierno (como pretendian que se
hiciera, “por Decreto” algunos entusiastas directivos de las
Asociaciones de la Prensa de Espaiia), “se puede afirmar que el

acuerdo ha sido operativo en el seno de la prensa esparola”*

“En principio -escribe CARRILLO-, el reconocimiento de esta
triple via de acceso supuso una cierta ruptura del principio
liberal que defendian sectores préximos a los editores de
periddicos y gestores de otros medios de comunicacién, basados
en identificar la libertad de prensa con la libertad de acceso a la
profesién. Con este criterio, parece -en base a cierto mimetismo
del ejemplo anglosajon-que la libertad de contratacion esta por
encima de los requisitos de pueda reunir el profesional
contratado; y, evidentemente, no les falta razén a los periodistas
que consideran que con este criterio ultra liberal solamente es
periodista quien haya sido contratado para ejercer este oficio.
Es decir, que lo que define la condicion de periodista es, en
definitiva, la existencia o no de contrato, lo que permite que lo
puedan llegar a ser individuos caracterizados mas por su
sumisién a los criterios dictados por la propiedad del medio de

comunicacién que no por la competencia profesional y el respeto
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