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Introduccion.

INTRODUCCION

Este trabajo de investigacién responde al titulo de Formacidn del
Profesorado de Ensefianza Secundaria en Espaiia: Pensamiento e Instituciones
(1.936-1.970). Inicialmente,estaba previsto un marco temporal mds amplio, pero
una vez sondeados los fondos documentales y después de comprobar la
realizacion de otros trabajos de investigacién que, aunque no abordaban este tema
en su globalidad, sin embargo, se ocupaban de aspectos relevantes del mismo, nos
llevaron a concretar el tema de investigacién en el periodo antes aludido, al
entender que, desde la perspectiva politica, el Franquismo, constituye una etapa
con entidad propia. Y, ademds, nos presentan, tanto la Ensefianza Secundaria
como la formacién de su profesorado, unas caracteristicas y orientacion
semejantes. En cuanto al ario de su finalizacion, 1a promulgacion de la Ley General
de Educacién y la puesta en funcionamiento de los Institutos de Ciencias de la
Educacién, parecen hechos de la suficiente relevancia como para poder
considerarfo terminado, precisamente, en ese afio. No obstante, hay aspectos de
las coyunturas politicas 0 econémicas que podian haber alargado este periodo
hasta 1.975 afio en que murié Franco, 'iniciéndose en é/ una etapa politica

diferente.

Desde esta perspectiva, el afio 1.936, represents una ruptura total respecto
a la orientacion politica, social, cultural, educativa, etc., de Iz Segunda Republica
y. por ello, creemos que en la denominada Espaiia Nacional se puede hablar de un
nuevo periodo histdrico con entidad propia, sin perjuicio de senalar que, en los
territorios que conservé la Republica, los planteamientos y realizaciones, dentro de
lo que permitié el desarrollo de la Guerra Civil, fueron otros. Creemos que estas
razones, ademds de las que se exponen en el propio trabajo, avalan Ia

consideracién de un periodo de estudio histérico-educativo,

17



Intreduccion.

Por razones de tipo personal y profesional, el tema de la formacion del
profesorado, siempre ha despertado en mi una gran curiosidad e interés. La propia
experiencia me ha ido indicando la importancia capital que tienen los profesores
en /a marcha de los Sistemas Educativos. Son muchos los autores y pensadores
gue han puesto de manifiesto que de poco sirven las reformas educativas si los
encargados de llevarlas a cabo, los profesores, no asumen dicha tarea, algo que

con bastante frecuencia olvidan los responsables de /a politica educativa.

Desde mis tiempos de estudiante de Pedagogia empecé a interesarme por
este tema, y algunos de los trabajos realizados, tanto en la carrera, como
posteriormente, se han orientado hacia esta problemdtica. Y, muy especialmente,
hacia la Ensefianza Secundaria y su Profesorado, al constatar que si en todos los
niveles educativos la importancia de los profesores es fundamental, lo es
especialmente en éste, en el que se construye /a personalidad de los alumnos, su
racionalidad, formas de pensar, etc. Y, ademds, porque del conocimiento inicial
con que contaba, precisamente, la Ensenanza Secundaria aparecia como el nivel
mas abandonado en Esparia respecto a fa formacién de su profesorado. No en
balde, tanto la Ensenanza Secundaria como la formacion de su profesorado han
sido temas de constante discusién sin que hasta la fecha, en Espaiia, se haya
flegado a un modelo que satisfaga a todos y lo que es mds importante, que

verdaderamente responda a los intereses individuales y sociales.

* % ¥

Se han tenido en cuenta una serie de criterios, entre los cuales aparece este
primero que obedece al interés personal por esta temdtica que, como hemos
sefialado, parece de constante y actual interés. Otro criterio que hemos tenido en

cuenta ha sido el de su posible relevancia. Por supuesto, este tema lo parece, en
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tanto en cuanto, al no haberse resuefto aun de un modo definitivo y estable ni el
modelo de Ensenanza Secundaria ni el de la formacién de su profesorado, tanto
en el plano teérico como en el juridico, se presenta como un tema de importante
relevancia social. A su solucién hemos querido contribuir, teniendo en cuenta que
fos estudios histérico-educativos ilustran y ensefian con bastante nitidez qué es lo
que se debe hacer, por donde no se debe seguir, ademds de darnos claves y

razones que permitan construir nuevos modelos y experiencias.

Respecto a /a viabilidad de la investigacién aunque, inicialmente, se hubiera
podido concebir como carente de dificultades, dada la proximidad del periodo
estudiado, resulta que las mismas han sido abundantes, al no haberse conservado
gran parte de los documentos que hubieran resultado fundamentales para Ia
investigacién. No obstante, ello no ha impedido su realizacién al poder reconstruir
determinados aspectos y, sobre todo, instituciones, desde otras fuentes
documentales menos ricas pero igualmente precisas. Y la otra dificultad que se
presentaba, la de que la proximidad del periodo estudiado podia restar objetividad
a la investigacion, creemos que la hemos reducido mucho, al haber pasado ya un
tiempo prudencial y, sobre todo, porque hemos procurado distinguir muy bien
entre los hechos debidamente constatados y la interpretacion, hecha siempre

desde el contexto en que dichos hechos o teorias se produjeron.

Después de un sondeo de los fondos documentales y de estudiar, en la
medida de lo posible, las investigaciones realizadas sobre este periodo, hemos
podido comprobar que no existe aun un estudio de estas caracteristicas, 1o que
nos situa ante un trabajo de cierta originalidad. Es cierto que existen algunos
trabajos reflejados en la investigacién que se refieren a diversos aspectos de este
periodo, aunque algunos de ellos son més bien aproximaciones, apertura de

campos de investigacion, etc., pero por el momento no estd publicado ningin
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trabajo de la amplitud de éste que presentamos.

Creemos, pues, que los criterios de relevancia, viabilidad, originalidad e
interés personal quedan perfectamente recogidos lo que, sin duda, influiré en el
interés que el mismo puede presentar para otras personas preocupadas por este
tema tan apasionante: el de la formacion del Profesoradc de Ensenanza

Secundaria.

LE R J

Los estudios histérico-educativos en la actualidad se presentan con una
tendencia a englobar los distintos aspectos de estudio en dmbitos mads amplios que
permitan contextualizarlos adecuadamente para asi poder explicarlos mejor. Por
eso, aunque inicialmente ef punto de partida de la investigacion era la Formacion
del Profesorado de Ensefianza Secundaria, no parecia conveniente quedarse
reducido a este aspecto porque, entre otras razones, estos profesore
posteriormente, su actividad en un nivel educativo determinado, en este caso, e/
Secundario, y tanto su finalidad, como su estructura, funciones, destinatarios,
etc., deberian ejercer cierta influencia en la formacién de dichos profesores. Y,
desde luego, esta Enserfianza Secundaria no se entenderd adecuadamente sin
situarla en un contexto polftico, econdémico, social, cultural y educativo,
determinado. Desde esta perspectiva nos aparece ya con cierta claridad la posible
estructura de este trabajo de investigacién que puede ir acompanado del siguiente
subtitulo: Enseflanza Secundaria y Formacién de su profesorado en Espafia.

Un concepto previo que interesa aclarar es por qué utilizamos el término de
Ensefianza Secundaria y no el de Segunda Ensefianza, Ensefianza Media o

cualquier otra de las denominaciones con que tradicionalmente se conoce este
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nivel educativo. Este problema del concepto nos da idea de hasta dénde llega /a
problemdtica de la Enserfianza Secundaria, ya que ni siquiera en la denominacion
existe acuerdo. Si nos atenemos a como se ha llamado en Esparia, observamaos
que las denominaciones que predominaron sobre otras fueron la de Segunda
Ensefianza, en el siglo XIX y el primer tercio del siglo XX, y Ensefianza Media,
primero, y Ensefianzas Medias, después, en el periodo comprendido entre 1.936
y 1.970, sin olvidarnos que con el término Bachillerato se ha identificado, por no

pocos la Ensenanza Secundaria.

A nosotros nos ha parecido conveniente denominar a este nivel educativo
Ensefianza Secundaria. La verdad es que se nos planted la duda entre Enserianza
Secundaria o Educacién Secundaria, pero hemos de convenir que los aspectos
instructivos, en el caso espanol, han predominado sobre los educativos, por lo que
hemos de aceptar que se ha desarroflado tradicionalmente en Espanfia una
enserianza secundaria y no una educacién secundaria, independientemente, de lo
que apareciera prescrito en las leyes que la regulaban, en los planes de estudio,
etc. Creemos que sigue siendo una deuda pendiente con la Sociedad espanola el
establecimiento de un nivel secundario con un cardcter auténticamente educativo,
que forme a las personas para incorporarse a la vida y les proporcione una
verdadera cultura general y no sélo se dedique a preparar a los alurmnos para la
Universidad. El concepto de Secundaria nos parece mas adecuado porque recoge
en su seno otros planteamientos referidos a este nivel educativo ademéds del
Bachillerato que podriamos llamar universitario y porque, sobre todo, recoge otras
dimensiones de este nivel, asf corno otros tipos de estudios. Parece que Segunda
o Media se identifican mds con el cardcter propedéutico que se le ha dado a este
nivel y que, sin embargo, el término Secundaria incorpora una mayor amplitud de
aspectos (formativos, instructivos, profesionales, culturales, etc.). Quizd la

denominacion ideal serfa la de Educacién Secundaria, aunque lo de Educacidn es
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un ideal a conseguir; el término Ensefianza, recoge con mds precisién la realidad

estudiada.

Estas precisiones previas nos introducen ya en nuestro trabajo.
Evidentemente, era necesario partir del dmbito de conocimientos existentes a
partir def cual poder iniciar la investigacion. Dado el planteamiento de este trabajo,
nos hemos movido en el campo de la historiografia general para analizar los
aspectos referidos al contexto politico, social, econémico y cultural, utilizando para
ello /a bibliografia mds corrientemente utilizada por nosotros para el conocimiento
de estos temas. Sin duda, se ha hecho necesaria una seleccién, dada la
abundancia de publicaciones existentes. Hemos procurado contrastar los datos,
las informaciones, etc., para considerarlos fiables. Hemos partido, asi mismo, de
las investigaciones y publicaciones que, referidas a la Ensefianza Secundaria y a
fa Formacion del Profesorado existian, con un doble objeto: por un lado, para
conocer lo ya hecho y, por el otro, para comprobar la viabilidad de esta
investigacion. Publicaciones sobre estos ternas, investigaciones realizadas y, en
gran medida, publicaciones periédicas de la época nos han situado en el terreno
idéneo para la realizacién del trabajo. Nos hemos movido metodoldgicamente
dentro de la estructura de los trabajos de investigacion histérica y comparada, que

tratamaos de aplicar en éste.

Hemos procurado realizar este trabajo no olvidando la perspectiva historica.
Es decir, hemos tenido en cuenta los hechos y teorias precedentes, siempre que

considerdbamos que pudieran tener una influencia en el periodo estudiado, hemos

tratado de resaltar los hechos considerados relevantes en el trabajo que, después,
se han analizado y explicado; y se han procurado poner de relieve aquellos
aspectos que, por su importancia, han podido tener una influencia posterior. Asi,

se dan, a nuestro modo de ver, las dos principales dimensiones de los trabajos de
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cardcter historico-educativo: por un lado, la perspectiva temporal, concretando en
etapas histéricas aquellos pericdos de tiempo que nos aparecian con cierta
coherencia y, por el otro, una estructuracion temdtica que se ha conjugado con
las etapas establecidas o que, a su vez, han constituldo nucleos de estudio e
investigacion. Conjugar, adecuadamente, la estructura temporal con la temdtica,

ha sido un aspecto de constante preocupacién en este trabajo.

* * *

Desde la informacioén disponible nos dispusimos a plantear las hipétesis de

la investigacion que se concretaron del siguiente modo:

1.- La Enserianza Secundaria adquiere su sentido en la Sociedad en la que se
imparte.
2.- La formacién del profesorado de Ensenanza Secundaria estd en consonancia

con el tipo de enserianza que se tiene que desarrollar.

Otras hipétesis del trabajo de investigacién que completaban las dos

principales han sido:

A} El Régimen de Franco fue un sistema autoritario en lo politico, autdrquico en lo
econdémico y tradicional en lo social, hasta los anos sesenta en que cambiaron los

dos ultimos aspectos.
B) La Ensenianza Secundaria fue de cardcter clasista y elitista, es decir, estaba

concebida para determinadas clases sociales y era, principalmente, propedéutica

para los estudios superiores.
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C) El peso fundamental de la formacién del profesor de Ensefianza Secundaria lo
constituian sus conocimientos cientificos adquiridos en las Facultades de Filosofia
y Letras o de Ciencias, aunque, a lo largo del periodo estudiado, sobre todo, a
partir de 1.953, se empez6 a dar cierta importancia a su formacién pedagdgica y

practica.

* % *

Estas hipdtesis del trabajo hemos tratado de confirmarias mediante la
verficacién de los hechos y teorias en base a la estructura con que se ha planteado

e/ mismo. Dicha estructura es la siguiente:

Una primera parte, constivida por lo que hemos denominado La Sociedad
Espadola (1.936-1.970). En ella, hemos analizado y tratado de explicar los
aspectos politicos, econdémicos, culturales e ideoldgicos; los referidos a la
poblacién espanola, asi como algunos datos de interés sobre la Ensefianza
Secundaria y su profesorado en relacién con la poblacién. Esta parte la hemos
dividido en cuatro capitulos: el primero, sobre la politica del Régimen de Franco,
estructurdndolo en unas etapas precisas: la Esparia Nacional en la Guerra Civil
(1.936-39); la Esparia de la postguerra (1.939-1.950); el reconocimiento
internacional (1.951-1.958); y tecnocracia, desarrollismo e industrializacidn
(1.959-1.970). Cuestiones como la internacionalizacién de la guerra civil, la
configuracion del Estado Nacional, el papel de la Iglesia Catdlica, el reconocimiento
internacional del Régimen y el paso de una sociedad rural y preindustrial a una
sociedad urbana e industrializada han sido abordados en este capitulo con especial

atencion.

El segundo de los capitulos de esta primera parte se ha dedicado a la
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Econqmia espariola en el periodo estudiado. También la estructura en etapas, -la
Guerra Civil, la Autarquia (1.939-1.959), I3 época de desarrollo auténomo (1.951-
58} y la denominada El milagro econémico espaiiol (1.959-1.973)-, nos ha servido
para analizar la evolucion de este aspecto de la Sociedad Espanola. El apoyo de
determinadas potencias y /a inhibicién de otras, el aislamiento y el posterior
reconocimiento internacional, los Planes de Desarrollo, el turismo, la emigracién
y las inversiones extranjeras, han sido algunos de los procesos abordados en este
capitulo. En el tercer capitulo, dedicado a la Cultura e Ideologia en Esparia durante
este periodo, manteniendo la misma estructura temporal, se ha prestado una
atencion especial a fenémenos como el del Nacional-Sindicalismo, Nacional-

Catolicismo, o a la dimensién tecnocrética de /a cultura en los ultimos anos.

Un cuarto capitulo de la primera parte lo hemos dedicado al estudio de /a
evolucién de la poblacién espafiola en este pericdo. Se han analizado en &/
aspectos tales como los de la modernizacién de la poblacién espariola, el papel de
las migraciones, la natalidad, mortalidad, etc., para recoger y explicar, a
continuacion, los niveles de escolarizacién en Ensefianza Secundaria, los
rendimientos, Centros , Profesores, etc. Este capitulo nos introduce, de algun

modo, desde estas cuestiones, en la segunda parte de nuestro trabajo.

La segunda parte de este trabajo ha estado dedicads a La Ensefianza
Secundaria: Teorias y realizaciones. En esta parte, la dimensién temporal ha sido,
en parte, englobada en una estructura temdtica dado que, algunos proyectos y
planes predecesores de este periodo efercieron una indudable importancia en
nuestro periodo de estudio y porque, ademds, parecia interesante introducir un

estudio de lo que sucedia en otros paises para compararlos con el caso espanol.
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Por ello, dos de los capitulos presentan una estructura temdtica, respetandose

la temporal para otros dos.

El primero de los capitulos de esta segunda parte se ha titulado:
Antecedentes inmediatos de la Ensenanza Secundaria en el periodo franquista. En
este capitulo hemos analizado los planes y proyectos que posteriormente
ejercieron alguna influencia en nuestro periodo de estudio. el Plan Callejo, los
Informes del Consejo de Instruccion Publica (1.930), el Proyecto del Sr. Tormo
{1.930), el de Fernando de los Rios (1.832) y el Plan Villalobos (1.934). También
hemos analizado las diferentes posturas respecto a esos planes y proyectos
presentados: fa del profesorado oficial, la de la Iglesia y la de sus Asociaciones,

asi como las relaciones entre la Iglesia y el Estado.

El segundo capitulo, de la segunda parte, ha abordado la Ensenanza
Secundaria en la etapa comprendida entre 1.936 y 1.953: Una nueva ensefianza
para un nuevo Estado.Lo hemos estructurado en Politica Educativa y Planes de
Estudio, teorias acerca de la Ensefianza Secundaria, y planteamientos teéricos de
la Iglesia y de sus Asociaciones sobre la Ensenanza Secundaria. Este ultimo,
debido al protagonismo de la Iglesia en dicha etapa en Esparia. La Ley de 1.938,
de reforma de la Enserianza Media, el Anteproyecto de Reforma de la Ensenanza
Media (1.947), la Ley de Ensefianza Media y Profesional (1.949), el problema de/
Examen de Estado, la dimension formativa de la Ensefianza Secundaria y la

defensa de los derechos de la Iglesia han sido algunos de los aspectos tratados.

El tercer capitulo de esta segunda parte se ha dedicado a analizar la etapa
comprendida entre 1.953 y 1.970. En é/ hemos estudiado la Politica Educativa de
esta etapa dirigida a extender la Ensefianza Secundaria, al menos en su primer

ciclo (Bachillerato Elemental), la Ley de Ordenacién de /a Ensenanza Media, la
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creacion de /las Secciones Filiales, Estudios Nocturnos, Secciones Delegadas,
Colegios Libres Adoptados, la Ensefianza Media a Distancia; los planes de estudio
que desarrollaron lfa L.O.E. M., la creacién del Bachillerato Laboral Superior, etc.;
también, las teorias que en esta etapa se tenian acerca de la Ensedanza
Secundaria en Espaia, junto a la celebracion de Congresos Pedagdgicos,

constituyen algunos de los aspectos tratados en él.

E/ cuarto capitulo ha consistido en realizar un estudio comparado entre la
Ensernianza Secundaria que se lleva a cabo en otros pafses y la que se impartia en
Espana. Por motivos que se explican en el desarrollo de este trabajo, se han
comparado con Esparia los siguientes palses: Francia, Italia, Republica Federal de
Alemania, Estados Unidos, Inglaterra y Gales, Bélgica, Holanda y Suecia. Las
diferentes respuestas dadas a los problemas de la Ensefianza Secundaria en estos
paises ilustran adecuadamente las carencias espanolas en este campo. la
existencia de diversas modalidades, ciclos, centros, tipos de profesores,
finalidades son alqunos de los contrastes encontrados. La introduccién de una
Ensenanza Secundaria general {0 moderna) que no prepare para la Universidad es
una de las principales diferencias que hemos encontrado, junto a una menor
utilizacion de recursos econémicos para responder desde este nivel educativo a las

necesidades de las sociedades burguesas e industriales, en el caso espanol.

La tercera parte de nuestro trabajo, finalmente, se ha dedicado a estudiar
la Formacidn del Profesorado de Ensefianza Secundaria. En esta parte ha
predominado la estructura temdtica sobre la temporal. Dada la naturaleza de los
temas a estudiar parecia mds ldgica una estructura de estas caracteristicas. Esta

parte, también, se ha dividido en cuatro capitulos: Politica y Legisiacion sobre
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Profesorado de Ensenanza Secundaria; Teorias sobre Formacion del profesorado
de Enserianza Secundaria; Instituciones para la Formacién del Profesorado de
Enserianza Secundaria; y, finalmente, la Formacién del Profesorado de Ensenianza

Secundaria en otros paises comparados con el caso esparniol.

El primer capitulo de esta tercera parte se ha dedicado a fa Politica y
Legislacion sobre el Profesorado de Ensefianza Secundaria en Espana (1.936-
1.970). Han sido tratados en él aspectos relacionados con el marco juridico del
profesorado de este nivel educativo, tanto de la Enserianza Media como de /a
Enserianza Laboral; las distintas categorias de profesores existentes, la plantillas
de profesores de los Centros; la reglamentacion del Profesorado Oficial; etc. La
seleccidn y acceso al profesorado, junto a las condiciones exigidas han sido otras

cuestiones consideradas.

El sequndo capitulo de esta uftima parte ha tratado sobre las teorias acerca
de ia Formacién dei Profesorado de Enserianza Secundaria. Se han considerado
aspectos relacionados con la seleccién del profesorado, cualidades y funciones de
los profesores de Ensefianza Secundaria, formacién profesional y propuestas sobre
Centros de formacién de este profesorado. También se han analizado los
planteaminetos realizados en los Congresos Pedagdgicos y en las Reuniones

Internacionales.

£l tercer capitulo se ha dedicado a las Instituciones que durante este periodo
en Espana se dedicaron a la formacién del Profesorado de Ensenanza Secundaria:
/a Institucién de Formacidn del Profesorado de Ensenanza Laboral, el Centro de
Orientacién Diddctica, los Ayudantes Becarios y la Escuela de Formacion del
Profesorado de Ensefianza Media (después de Grado Medio). La creacidon de estas

instituciones, su funcionamiento, el alumnado que atendieron, su organizacion,
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etc., han sido cuestiones tratadas a partir de la informacién disponible.

Y, finalmente, el cuarto capitulo de este tercera y ultima parte ha
considerado la formacién del Profesorado de Ensefianza Secundaria en algunos
paises para poder compararios con la situacién espafiola en aspectos tales como
la seleccion de este profesorado, la formacién que reciben,-de cardcter cientifico
y especializado, asf como la profesional o pedagdgica -, segun los casos, ademds
de los Centros en que esta formacién y seleccion se realizaba. Los paises
estudiados han sido: Francia, Gran Bretafia, Republica Federal de Alemania, Bélgica
y Holanda, Estados Unidos y fa U.R.S.S.

* % %

Dados los limites temporales concretos de esta investigacién creo que
merece la pena considerar en este trabajo la cuestion de la objetividad. Ya
senaldbamos anteriormente que la proximidad del periodo estudiado pudiera hacer
pensar en dificultades en este terreno. Se ha tratado de distinguir claramente entre
los hechos acaecidos que, independientemente, de las opiniones que se tengan,
estd reflejados y recogidos, y Ia intepretacién que de los mismo se hace . Por eso
este trabajo recoge abundantes citas que reflejan los testimonios, los hechos, las
realidades, en suma, que acontecieron, distinguiendo éstos de su explicacién e
interpretacion como puede comprobarse en el propio trabajo. También se ha
procurado no tener prejuicios que hubieran sesgado la interpretacién. Por ello, se
han llegado a apreciar hechos que resuitaron globaimente positivos en las
realizaciones de este periodo y otros que supusieron un freno o una direccion, a

nuestro juicio, equivocada.

Otro aspecto a considerar es el del tiempo empleado para Ia realizacién de
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este trabajo. No hay que olvidar que quien lo ha realizado, ha tenido que
compatibilizar su trabajo profesional con la realizacién de esta investigacion,
ocasionando estas circunstancias un retraso mayor del previsto para su
elaboracién. Han sido de especial dedicacién los cuatro ultimos arfiogs en los que se
han seguido los pasos formales de toda investigacién: conocer la informacion
existente, realizar el sondeo de fondos documentales, analizarlos, estudiarios,
clasificarlos, elaborar las correspondientes fichas, estructurarlas, etc. Después se
ha procedido a un estudio detallado de cada una de las informaciones recogidas,
se han completado otras y, por ultimo, se decidié su estructuracién definitiva

procediéndose a la redaccion del mismo, lo que felizmente ha sido, al fin, posible.

La informacién ha sido recogida en Archivos y Bibliotecas de Madrid:
Archivo General de la Administracién, Biblioteca y Archivo del Congreso de los
Diputados, Biblioteca Nacional, Biblioteca del Museo Pedagdgico y Biblioteca del
C.1.D.E., principalmente. Con otros documentos contdbamos ya en nuestra
biblioteca y algunos nos fos han faciiitado coiegas que, desinteresadamente, nos

proporcionaron libros 0 materiales utiles para la investigacion.

No podemos olvidar en la breve historia de la realizacion de esta
investigacion el agradecimiento y el recuerdo a aquéllos que, de un modo u otro,
han hecho posible que este trabajo haya podido ser finalizado. En primer lugar a
mi familia: A Charo,a Juan Antonio y a Maria, que han tenido que prescindir de mi
durante mucho tiempo. En segundo lugar, al director de esta tesis, Doctor Julio
Ruiz Berrio, a quien considero maestro y amigo, quien en todo momento me ha
atendido con especial atencién. Y, también, quiero expresar mi agradecimiento a
los profesores Delgado, Gonzélez Agépito, Lozano y Fortuny de la Universidad de
Barcelona; al profesor Minguez de la Universidad de Mélaga,; a los profesores

Bartolomé, Martin Alcézar y Oliveros de la Universidad Complutense, y al profesor
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Avila de la Universidad de Sevilla, lo cuales me prestaron gustosamente materiales

utiles para este trabajo.

Esta, en sintesis, es la historia de este trabajo, de sus dificuftades, de sus
logros, la culminacion, en fin, de una antigua aspiracién finalmente cumplida, con
el deseo de que sea util para quienes estén interesados en estos temas y para que
facilite elementos y claves de reflexién, con objeto de que algun dia en esta
sociedad se acierte, definitivamente, en un modelo de Educacion Secundaria
auténticamente formativo y en un profesarado en el que su dimensiéon personal y

profesional brille por encima de otras consideraciones.
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AC.
ACNP.
ATO.
B.AC.
BICE.
B.ILE.
BIRD.
BM.
B.OE.
B.UP.
CAEC
CAP
CAPEGC.

C.APES
CCN
C.CO0.0.
CECA.
CEDA
CEDODEP.
CEE.
CEG.
CES
CGE.
CIDE.
COD.

SIGLAS UTILIZADAS

Accion Catolica.

Asociacion Catélica Nacional de Propagandistas.

Organismo Regional de Formacion Pedagogica.

Biblioteca de Autores Cristianos.

Oficina Internacional Catdlica de la Infancia.

Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza.

Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo.

Boletin del Ministerio.

Boletin Oficial del Estado.

Bachillerato Unificado Polivalente.

Certificado de Aptitud para la Ensefianza en Colegios.

Certificado de Aptitud Pedagogica.

Certificado de Aptitud para el Profesorado de Ensefianza General de
Colegios.

Certificado de Aptitud para el Profesorado de Ensefianza Secundaria.
Confederacion Catélica Nacional de Padres de Familia.

Comisiones Obreras.

Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorros.

Confederacién Espaiiola de Derechas Auténomas.

Centro de Documentacion y Orientacion Didactica de Ensefianza Primaria,
Comunidad Econémica Europea.

Colegio de Ensefianza General.

Colegio de Ensefianza Secundaria.

Certificado Genera! de Educacion.

Centro para la Investigacion y Desarrollo de la Educacion.

Centro de Orientacion Didactica.
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co.u.
CPR
CSIC.
DEUG
EATP.
EDE.
EEUU/MUSA
E.GB.
EN.S.
ETA.
FAE.
F.AO.
FERE.
FET.
FLP.
FM.L
HAV.0O.
HB.S.
HOAC.
ILCE.
[CEUM.
ILE.
INB.AD.
IN.C.
INE.
IN.L
INLE.
I[PE.

Curso de Orientacion Universitaria.

Centro Pedagogico Regional.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Diploma de Estudios Universitarios Generales.
Ensefianzas y Actividades Técnico-Profesionales.
Equipo de Estudios.

Estados Unidos de América.

Educacion General Basica.

Escuela Normal Superior.

Fuzkadi ta Azkatasuna (Patria y Libertad).
Federacion de Amigos de la Ensefianza.
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion.
Federacion Espafiola de Religiosos de la Ensefianza.
Falange Espafiola Tradicionalista.

Frente de Liberacion Popular (FELIPE).

Fondo Monetario Internacional.

Ensefianza Secundaria General Superior.

Hoogere- Burgerschools. Ensefianza Secundaria General.
Hermandades Obreras de Accion Catdlica.

Instituto de Ciencias de la Educacion.

Instituto de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Madrid.
Institucion Libre de Ensefianza.

Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia.
Instituto Nacional de Colonizacion.

Instituto Nacional de Estadistica.

Instituto Nacional de Industria.

Instituto Nacional del Libro Espaiiol.

Programa de Inversiones en Educacion.
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IPES.
JON.S.
LAVO
LGE.
LOEM.
MAV.O.
ME.C.
MEN.
NCATE.
O.CDE.
OE.CE.
OIEC.
OIT.
OMS.
ON.U

OTAN/NATO.

PCE.
PN.B.
PRM.
R.D.
RTV.
S.EM.
SE.P.
SEPEM.
SEU.
ST
S.N.T.

Instituto de Profesores de Ensefianza Secundaria.
Juntas Ofensivas Nacional Sindicalistas.
Ensefianza Secundaria General de Grado Inferior.
Ley General de Educacion.

Ley de Ordenacion de la Ensefianza Media.
Ensefianza Secundaria General Media.

Ministerio de Educacion y Ciencia.

Ministerto de Educacion Nacional.

Consejo Nacional para la Acreditacion de la Formacion de Profesores.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Organizacion Europea de Cooperacion Economica.
Organizacién Internacional de la Escuela Catolica.
Organizacion Internacional del Trabajo.
Organizacion Mundial de la Salud.

Organizacion de Naciones Unidas.

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
Partido Comunista de Espafia.

Producto Nacional Bruto.

Proyecto Regional Mediterraneo.

Real Decreto.

Radio Television.

Sindicato Espaiiol del Magisterio.

Sociedad Espaiiola de Pedagogia.

Sindicato Espafiol de Profesores de Ensefianza Media.
Sindicato Espafiol Universitario.

Compaiiia de Jesus.

Servicio Nacional del Trigo.
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UNED.

UNESCO.

UR.SS.
V.W.0.

Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura.

Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

Ensefianza Secundaria preparatoria para la Universidad.

38



Archivos y Bibliotecas consultados.

ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS CONSULTADOS.
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Archivos y Bibliotecas consultados.

ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS CONSULTADOS.

- Archivo General de la Administracion (Seccién de Educacion y Ciencia). Alcald de

Henares.

. Archivo y Biblioteca del Congreso de los Diputados. Madrid.

. Biblioteca de la Facultad de Educacion-Centro de Formacién del Profesorado

(Universidad Complutense).

. Biblioteca de la F.E.R.E. Madrid.

- Biblioteca del Ministerio de Educacién y Ciencia (C.LD.E.). Madrid.

. Biblioteca del Museo Pedagégico. Madrid.

. Biblioteca Nacional. Madrid.
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L- LA SOCIEDAD ESPANOLA (1.936-1.970).

Aunque el titulo de este trabajo de investigacion es la Formacion del Profesorado de
Enseflanza Secundaria en Espafia: Pensamiento e Instituciones (1.936-1.970), parece
conveniente estructurarlo de tal modo que esta formacion, a que hace referencia el titulo, esté
enmarcada en la etapa del sistema educativo en la que dichos profesores van a desarrollar su
actividad profesional y, asi mismo, tanto la formacion del profesorado de Ensefianza Secundaria
como dicha ensefianza se contextualicen en la Sociedad de la que forman parte. Desde las
actuales corrientes historiograficas se pone de relieve esta necesidad. La formacién de los
profesores o una etapa determinada como es la Enseifianza Secundaria o, incluso, el Sistema
Educativo en su conjunto, no se pueden comprender y explicar si no es considerando los
principales aspectos politicos, sociales, economicos, culturales, etc. en los que dicha actividad
queda enmarcada. Por esta razon, el trabajo incorpora una primera parte referida a aquellos
aspectos de la Sociedad espaiiola que pueden darnos claves y ayudarnos a explicar mejor tanto
la formacidn del profesorado de ensefianza secundaria como la propia etapa, que desempeifia unas
funciones muy concretas y determinadas en el seno de dicha sociedad. No se trata, por otra parte,
de hacer de nuevo la historia general de este periodo historico, existen ya importantes
investigaciones y publicaciones sobre dicha etapa !, sino de tener en cuenta aquellas claves o
hechos que justiquen o ayuden a interpretar y explicar tanto la ensefianza secundaria como la

formacion de su profesorado.

' Carr, R. (1.982). Espadia (1.808-1.975). Barcelona: Ariel, Tamames, R.(1.980).La Republica. La Era de
Franco.8"ed. Madrid: Alianza Universidad; Temime, E. et af. (1.991). Historia de la Espafia Comtempordanea. De
1.808 a nuestros dias. 4°ed. Barcelona: Ariel, Tufion de LaraM. (Dir.) (1.980). Espafia bajo la dictadura franquista
(1.939-1.975). 1 “ed.. Barcelona: Labor; etc.

45



L.- La Sociedad Espafiola (1.936-1.970).

Ll.- La Politica en el Régimen de Franco.

Al tratar los aspectos politicos del régimen que surgi¢ de la Guerra Civil de 1.936 es
necesario contemplar una serie de etapas para su mejor comprension. Los historiadores estan de
acuerdo en sefialar que dicho régimen se va configurando durante la Guerra Civil, etapa en la que
se plantearon ya algunas de las caracteristicas que continuarian, aunque en algunos momentos con
matices, durante toda el periodo (1.939-1.975). También existe un acuerdo basico al temporalizar
las posibles etapas que lo configuran: una primera, caracterizada por el intento de establecer un
régimen de caracter fotalitario (1.939-1.950) apoyado, ademas, por las circunstancias
internacionales: hasta 1.945, la Segunda Guerra Mundial y el apoyo que paises como Alemania
o Italia le prestaron al régimen de Franco y, a partir de entonces, hasta 1.950, motivado por el
aislamiento internacional a que los vencedores de la Segunda Guerra Mundial sometieron a dicho
régimen. Una segunda etapa, situada en la década de los cincuenta, en el que se va produciendo,
sucesivamente, el reconocimiento internacional del Régimen y su aceptacidon para que se
incorporara en algunos organismos internacionales. Y una tercera , que podriamos situar a partir
de 1.960, momento en que se produjo un gran desarrollo de la Sociedad Espafiola, motivado,
sobre todo, por la industrializacion y la apertura en diversos sectores (economico, comercial,
turismo, emigracion, etc.). Este periodo tiene su logica terminacion en 1.975, afio en que muere
Franco, aunque en este trabajo nos detendremos en 1.970, dado que en ese aiio se produjo un
cambio en la configuracion del Sistema Educativo (se promulgo la Ley General de Educacion -
Ley Villar -) lo que conllevo un cambio de bastante trascendencia en la Ensefianza Secundaria y
se 1nici6 una nueva etapa en la formacién del profesorado de este nivel educativo. Sin duda, estas
etapas tuvieron una incidencia importante en los aspectos educativos como tratamos de poner de

relieve en este trabajo.

I.1.1.- La Espaiia Nacional en la Guerra Civil (1.936-1.939).

Antes de 1.936 se habian realizado dos intentos por reorientar la crisis de la Restauracion

canovista. Ambos, como bien sabemos, fracasaron. Ni el Régimen instaurado por Primo de
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Rivera, ni la Segunda Republica fueron hasta sus ultimas consecuencias en su logica interna.
Como resaltan Temime, Broder y Chastagnaret * el primero pretendié mantener la dominacion
de la clase oligarquica y la segunda se limito a iniciar reformas estructurales que no culminaron.
La clase dominante conservd su poder y la protesta social, al no poder expresarse en las
instituciones tradicionales no tuvo mas salida que la violencia. El Estado republicano fue
rechazado tanto por las fuerzas conservadoras - Oligarquia, Ejército e Iglesia - por juzgarlo
impotente para mantener la unidad de la Nacion, como por las fuerzas populares que no vieron
en €l mas que un estado opresivo que no las representaba, debiendo enfrentarse al terrorismo, a

levantamientos armados y a situaciones revolucionarias.

Con la victoria del Frente Popular, en febrero de 1.936, ‘la situacion se agravo al
retomarse medidas del primer bienio, como la reforma agraria, que amenazé a los grandes
propietarios, y la violencia de todo signo se multiplicé. En este contexto hemos de situar el
pronunciamiento (4/zamiento) de julio de 1.936. Como ponen de relieve los autores antes
citados, no es de extrafiar el pronunciamiento de 1.936, lo realmente nuevo fue la capacidad de
resistencia de las fuerzas populares y, sobre todo, la duracion de esa resistencia. El
pronunciamiento como movimiento para cambiar el poder al poco tiempo fracasé y se inicié una
larga y cruenta guerra civil que duraria por espacio de casi tres afios. La victoria inmediata se les
escapo de las manos a los que se levantaron contra la Republica, pero el gobierno republicano
quedo hundido en su control directo sobre la instituciones, una parte del territorio y de la
poblacion. Desde esta perspectiva en la cual se aprecia una larga duracion de la guerra, ambos

bandos se apresuraron a solicitar ayudas de otros paises.

L1.1.1.- Internacionalizacién del conflicto.

La internacionalizacién del conflicto es facilmente explicable en el contexto politico

europeo de aquellos afios. El auge de los regimenes de Alemania e Italia presagiaban una guerra

Y Op. cit. p.258.
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de mayor alcance. Aunque, por iniciativa de Inglaterra, se impulsé un acuedo de no intervencion
al que se adhierieron Francia, Alemania, Italiay la UR.S.S | la ayuda internacional llegé muy
pronto a uno y otro bando. Esta ayuda aumento sin cesar y el campo de batalla espafiol se
convirtid en terreno de maniobras y ensayo de armas modernas, principalmente carros blindados

y aviones.

En el caso de los sublevados, la ayuda se solicito , sobre todo, a Alemania e Italia, paises
que apoyaron por motivos que ponen de manifiesto Tufién de Lara y Garcia Nieto:

"

... Hitler no dudo ya en apoyar la sublevacion. Tres
Jactores influyeron en la postura del I1l Reich:

1% El componente ideoldgico ... fue la lucha contra el
comunismo.

29 Un factor estratégico encaminado a tener un punto de apoyo
en el Mediterraneo que sirviera de freno a Francia.

3% ElI factor economico, la obtencion de materias primas

minerales con las que el "Nuevo Estado” financio, en parte, esta
3

La ayuda también se materializo, para ambos bandos, con la llegada de extranjeros:
italianos y alemanes, principaimente, en el bando Nacional, la Legion Condor y las Brigadas

internaciones, en el bando republicano.

I.1.1.2.- La configuracién del Estado Nacional.

Tanto en un lado como en el otro, muy pronto se sinti6 la necesidad de constituir o
reconstituir, segtn el caso, el Estado y la instituciones. En el lado republicano, porque como ya
se ha seiialado el gobierno pedié el control y en el Nacional se trataba de constituir un nuevo

Estado, ya que no habia gobierno y urgia vertebrar el mando y poner los fundamentos de una

* Tufion de Lara, M. y Garcia-Nieto, M* C. (1.981).La Guerra Civil. Tufién de Lara (Dir). Historia de
Espaiia.IX.. La Crisis del Estado: Dictadura, Republica y Guerra .1°ed. Barcelona: Labor, p. 270.
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administracion civil y militar.

Las fases por las que pasé el bando nacional fueron esencialmente tres: La creacién de
una Junta Militar, en un primer momento, en Burgos; en segundo lugar, la creacion de la Junta
Técnica del Estado y el establecimiento de un mando militar y politico nico; y, finalmente, la
constitucion del primer gobierno de Franco y la promulgacién de diversas disposiciones (Fuero
del Trabajo, devolucion de tierras expropiadas, desmantelamiento de la obra educativa dela II

Republica, etc ).

El 24 de julio de 1.936 se constituy6 en Burgos la Junta de Defensa Nacional -

" .. que asumio todos los poderes del Estado y represento
legitimamemte al pais ante las potencias extranjeras. Estuvo
presidida por el general Cabaellas e integrada tinicamente por
militares: Saliquet, Ponte, Mola, Davila v los coroneles Montaner
Y Moreno Calderon, sucesivamente, a lo largo del mes de agosto,

se incorporaron a ella Franco, Gil Yuste, Queipo de Llano 3%
o4

Orgaz".

En el ambiente se sentia la necesidad de un mando unico, pero hasta finales de septiembre

no se abordo el problema. Candidatos posibles podian ser Mola o Queipo de Llano que mandaban
¢l ejército del Norte y del Sur, respectivamente, ya que Sanjurjo, que hubiera sido el candidato
con mas posibilidades, habia fallecido en accidente al comienzo del levantamiento. Franco fue
considerado por algunos militares proclives a la Monarquia ya que pensaron que podria garantizar
la restauracion monarquica al terminar la guerra. Una vez elegido, Franco no se contenté con el
mando militar, consiguio también el poder politico, hecho que se materializo a partir del primero
de octubre. A partir de ese momento, actud como Jefe del Estado ademas de ejercer como
Generalisimo de los Ejércitos. Entonces se creo La Junta Técnica del Estado que se puede

.

considerar como el embrion del Gobierno de la Espafia Nacional.

* Ibidem, pp. 278-279.
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Franco pudo contar con el conjunto de las fuerzas conservadoras para reforzar su poder
los grandes propietarios que han recuperado sus tierras lo apoyaran °. Los militares seran el
sostén mas solido del nuevo régimen. Ademas, la muerte del general Mola hizo desaparecer al

unico rival posible del General Franco.

Salamanca, Valladolid y Burgos se repartieron los diversos organismos de dicha Junta.
El autoritarismo y el control en todos los aspectos se reflejaron en la legislacion (Decretos
destinados a regular el control monetario, comercio exterior, apoyo a la banca privada, etc.). El
poder estaba en manos del Ejército, no obstante, las tres fuerzas politicas - monarquicos,
tradicionalistas y falange - no renunciaban a sus programas. Mientras las primeras tenian un
considerable peso en la incipiente vida politica (Yanguas, Sainz Rodriguez, Peman, Ibafiez
Martin, Goicoechea, Vigon, etc.), las dos restantes representaban a las masas del Movimiento.

Se hacia necesario unificar o coordinar estas fuerzas para conseguir una mayor eficacia.

Dicha unificacion se llevé a cabo sin la participacion de las fuerzas interesadas. A traves
del Decreto de 19 de abril de 1.937 © se reunio en una sola entidad politica de caracter nacional
a Falange Espafiola y Requetés que fueron los dos exponentes auténticos del espiritu del
Alzamiento Nacional y ello con una doble finalidad: por un lado, poner fin a la situacion de caos
y confusion politica y, por otro, convertir el A/zamiento en una empresa politica. Se creaba un

partido Gnico: Falange Espafiola Tradicionalista y de las J.O.N.S.

Esta unificacion supuso la consolidacion del Franquismo. En el nuevo Estado, que se
estaba formando, Franco, desde el diecinueve de abril, concentraba todo el poder en su persona:

Ejército, Gobierno, Partido Unico, Milicia Nacional. Como resalta Tufién de Lara "la ﬁdelidag’

$ Temime,E. et al. - op. cit. p.275.
¢ Citado por Tufion de Lara: op. cit., p. 346.
" [bidem, p. 347.
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y lealtad al Jefe del Estado serd algo imprescindible en el franquismo para acceder a cualgquier

puesto de mando.

La unificacién impregné todos los 4mbitos de la vida. En lo cultural se realizaba una
legislacion encaminada a la unificacion ideoldgica desde la escuela primaria hasta la Universidad.
En lo econémico se sentaron las bases de un politica autdrquica: Decretos sobre organizacion

triguera, creacion del Servicio Nacional del Trigo, proteccion y fomento de la industria nacional.

El tercer acto que consolidé el modelo de Estado que ha ido surgiendo se constatd con
la promulgacion de la Ley de Administracion Central del Estado y la constitucién del Primer
Gobierno en 1.938. Franco reunio, finalmente, en su persona todos los poderes, incluso el
Legislativo. El criterio que sigui6 en la eleccion de los Ministros fie multiple: competencia
personal, representatividad de todas las fuerzas del Movimiento, fidelidad al mando, etc. Franco
queria mandar con autoridad y sin condicionamientos de ningtn tipo ®. Este hecho lo resalta
Preston

"

Poca duda puede haber de que, entre las considerables
habilidades politicas del General Franco, la mds refinada quizis
era, su habilidad de mantener un control sutil, pero férreo, de las
enconadas rivalidades existentes entre las familias y grupos de
presion de su propio régimen ..."° .

Las carteras que mas importancia tuvieron fieron las de Justicia y Educacién, dirigidas

por Rodezno y Sainz Rodriguez, respectivamente, por la legislacion que llevaron a cabo en

*El gobierno se constituyé del siguiente modo: mondrquicos eran Amado y Sainz Rodriguez;carlista, Rodezno;
colaboradores de Primo de Rivera, Jordana y Martinez Anido; falangistas, Fernandez Cuesta, Serrano y G. Bueno,
tecnocratas, Pefia y Suances y militar fiel, Davila. Se puede considerar un Gobierno militar y conservador con
representantes de ia Oligarquia y un ropaje de Falange.

* Preston, P. (1.995). De Reina Madre al olvido.El tegado de Franco, veinte afios después, veinte aftos antes.
ABC, 19-XI, p.3. Este autor ha realizado una excelente biografia sobre Franco. Preston, Paul (1.994). Franco.
Barcelona: Critica.
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materia familiar y educativa, basada en la doctrina social de la Iglesia y opuesta totalmente a la
legislacion laica de la Segunda Republica. Se promulgd el Fuero del Trabajo '° que mas adelante
se consideraria ley fundamental y su elaboracion estuvo basada en una triple influencia: la
doctrina social de la Iglesia, la Carta di Lavoro de Italia y la Revolucion Sindicalista de la Falange.
Destacd, asi mismo, la promulgacion en 1.938, en plena guerra civil, de la Ley de Ensefianza
Media, primer eslabon para el establecimiento de un nuevo orden educativo ''. En general, toda
la legislacion y la obra de gobierno iban directamente encaminadas a desmontar la politica

republicana.

1.1.1.3.- El papel de la Iglesia en la Guerra Civil.

Al iniciarse el Alzamiento nadie pensé que se trataba de una guerra de religidn o de una
cruzada. Bien es cierto que, con la victoria del Frente Popular y con el comienzo de la Guerra

Civil, se produjeron importantes actos de violencia contra iglesias, sacerdotes y religiosos, en la
zona republicana pero, quiza, estuvieron basados mas en actitudes anticlericales que en

sentimientos antirreligiosos, en la mayoria de los casos.

Inicialmente, encontramos manifiestos anticomunistas, contrarrevolucionarios,
antiseparatistas y , sobre todo, la defensa de un orden basado en la unidad nacional. Importantes
sectores de la poblacion tenian la conciencia de que luchar contra la Repiblica suponia la defensa
de la religion, motivada por Ia utilizacion que la prensa catélica y los partidos politicos de
derechas habian hecho de determinados problemas: ensefianza de la religion, matrimonio civil,
divorcio, desordenes publicos, etc.

No obstante, la Iglesia y sus principales organizaciones (F.

' Citado por Tufion de Lara, op. cit., p. 420.
"! Esta Ley aunque s¢ promulga, como se ha indicado, en plena guerra civil va a marcar el comienzo de una

nueva etapa en el campo educativo. Seré estudiada, més adelante, en la parte correspondiente a la Ensefianza Secundana
como inicio de una etapa que se va a extender hasta 1.953.
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estas circunstancias, tomaron partido en favor de uno de los bandos, ayudando a convertir lo que

inicialmente era una sublevacion politica en una guerra de religion. Sefiala Tufion de Lara que,

" La Iglesia continuaba siendo, como lo fue desde los afios
de la Restauracion, elemento clave del aparato ideologico del
Estado, legitimadora del Bloque de poder, y se aprestaba a serlo
del nuevo Estado que surgia de la sublevacion. Su palabra
beligerante fue la que legitimo la sublevacion”. '*

Franco, que acepto el apoyo de los obispos espafioles queria también el del Vaticano, el
cual permanecio inicialmente a la expectativa. Pio XI no era partidario de un régimen totalitario
aunque no negaba su apoyo moral a Franco, pero Pacelli, Secretario de Estado, fue adoptando,

poco a poco, posturas cada vez mas claras de apoyo al bando nacional.

Un documento de enorme trascendencia fue la pastoral colectiva del Episcopado del
primero de julio de 1.937. En ella se justificaba la sublevacion, considerando a ésta como el medio
para salvar la Religion y a Espaiia. A partir de ahi, sin duda, la Religion Catélica sera uno de los

elementos fiindamentales del Nuevo Estado.

Mas adelante, en septiembre de 1.937, se avanzo en la normalizacion de las relaciones
con Franco al nombrar a Monsefior Antoniutti encargado de negocios, lo que suponia el
reconocimiento oficial del Nuevo Estado. Y en junio de 1.938 se nombré nuncio a Monsefior
Cicognani y embajador en el Vaticano a Yangiias Messia. Ya, por esta altima fecha, el Gobierno
de Franco habia derogado la legislacion laica de la Segunda Republica, sustituyéndola por otra

en la que la Iglesia tenia una posicion de privilegio.

L1.1.4.- Espaiia y la situacién internacional.

Los cambios de Gobiemo que se produjeron en Inglaterra y Francia en 1.937 favorecieron

2 Ibidem, p. 38S.
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al bando Nacional. En Londres, el gobierno paso a estar presidido por Chamberlain, y en Paris,
Leon Blum fue sustituido por Chautemps, mas dociles ambos a las pretensiones y orientaciones

de la Alemania de Hitler,

La politica pangermanica de Hitler avanzaba a pasos agigantados. Se produjo, algo mas
adelante, la anexion de Austria y se inici6 la incorporacion de los Sudetes, hechos ante los que
ni Francia ni Iglaterra manifestaron la minima protesta. En estas condiciones la ayuda italo-
alemana al régimen de Franco siguid adelante, mientras que el Comité de no intervencion
aprobaba por unanimidad la retirada de voluntarios, decision que fue aceptada por Franco con
ciertas condiciones (reconocimiento del derecho de beligerancia previo a la salida del primer

voluntario y que por ambos bandos se retiraran el mismo numero de voluntarios).

Al mismo tiempo, en el frente diplomatico, Franco obtuvo nuevos éxitos. Varios paises,
Hungria, Turquia, Rumania y Grecia, reconocieron al gobierno de Burgos. También lo hizo

Portugal y , sobre todo, sobresalio en este terreno el ya citado reconocimiento del Vaticano.

Como se puede observar, las condiciones internacionales fueron netamente favorables para
el régimen de Franco por las circunstancias antes analizadas de tal modo que, en 1,938, la guerra
se estaba decidiendo claramente en favor de éste, asi como que el respaldo internacional al nuevo
Estado era una realidad. Cuando Inglaterra firmé el pacto de Munich, en septiembre de 1.938, la

suerte de Espaiia estaba ya decidida:

y El pronunciamiento del 18 de julio se habia transformado
en guerra civil merced a la dimision que las democracias hicieron
de sus valores y sus principios; la derrota de la Republica
espanola, tras dos afios y medio de resistencia frente al
adversario y frente al Comité de no Intervencion, sera también
posible por una segunda claudicacion de los mismos Estados que
en 1.936 y de sus respectivos Gobiernos. Ef pacto de Munich fue
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celebrado en Burgos como un verdadero triunfo” °,

El primero de abril de 1.939 la guerra se dio por concluida, habiéndose conseguido una
victona total sobre el Gobierno de la Segunda Republica. Se inicid, a partir de entonces, una
nueva coyuntura que estuvo marcada por la Segunda Guerra Mundial, por la derrota de las
potencias del Eje (Alemania, Italia y Japén) y, finalmente, por el aislamiento a que se vio sometido

el Régimen de Franco hasta mil novecientos cincuenta.

I.1.2.- La Espaiia de la postguerra (1.939-1.950).

"

El largo periodo de estabilidad politica que se inaugura
con la instalacion del poder militar no puede ser entendido
correctamente aislado del resto, de la historia espafiola, pero no
solo porque la reaccién nacional y el repliegue sobre si misma es
una tentacion permanente para la Espaiia tradicionalista ni
porque, desde el comienzo del siglo XIX, el reforzamiento del
poder autoritario y centralizador en las manos de una sola
persona sea una de las tendencias politicas de la derecha
espariola. Espaiia no puede, ni con el sistema franquista ni con
anterioridad, aislarse del resto del mundo del cual depende, en
primer término, para su supervivencia y luego para cualquier
intento de modernizacion.” '*

Ya en otras épocas se habia intentado ese aislacionismo. En esta coyuntura, el largo
periodo de reaccion aislacionista que podemos situar entre 1.939 vy finales de 1.950, la
explicacion la encontramos tanto por las condiciones en que se desarrollé la Segunda Guerra
Mundial como por la condena posterior a que fue sometido el Régimen por las potencias
vencedoras: condena de la O.N.U., retirada de embajadores, cierre de la frontera francesa, entre
otras. Por lo tanto, nos encontramos en una etapa en la que el Régimen, con numerosas lacras de

todo tipo, consecuencia de la guerra civil, tuvo que hacer frente a la dificil situacion con sus

2 Ibidem, p. 479.
" Temime, E. . Op. cit. p.288.
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propios medios quefiieron mas bien escasos, aunque también se ha de reconocer, como sefialaba
Temime, que a ello contribuyeron determinadas tentaciones historicas de vivir de espaldas al
exterior, asi como al hecho de no poca trascendencia, de la negativa total de Franco a abandonar

el poder, como en algiin momento se le propuso, en favor de una restauracién monarquica.

I.1.2.1.- Hacia la configuracion de un Estado totalitario.

Las condiciones resefiadas anteriormente encaminaron al Régimen de Franco hacia un
modelo de Estado totalitario, tanto por la ideologia dominante inspirada en el falangismo como
por la propia situacién internacional de los primeros afios de la década. Franco creia hasta 1.943,

aproximadamente, en el triunfo de Alemania y sus aliados.

Se puso en marcha un régimen personalista que trascendio a los regimenes fascistas de
Alemania e Italia. En estos paises, el poder lo ejercia una persona pero en nombre de un partido,
depositario de la autoridad. En Espafia, por el contrario, todo dependeria de un solo hombre, de
Franco. Conté con el apoyo del Bloque dominante (oligarquia terrateniente), capas importantes
de las clases medias y, por supuesto , de los militares y de la Iglesia. Toda la legislacion que se
elabord en la construccion del Nuevo Estado, abund6 en esta direccion, de tal modo que Franco
concentro, como ya se ha dicho, todos los poderes, incluido el legislativo. Franco fue Jefe del
Estado, Generalisimo de los Ejércitos y Jefe Nacional del partido unico (Falange y de las

JONS)Y.

En esta etapa se pusieron en marcha una serie de instituciones como el Alto Estado

Mayor, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (C.S.1.C.), el Intituto Nacional de

de las Cortes Espaiiolas (1.942), aunque su funcion no era representativa. Otro aspecto que no

15 Asi se reconoce en los Estatutos de Falange publicados por Decreto de 31 de julio de 1.939 en los que se
sefiala que Franco es el Jefe Nacional que responde ante Dios y ante la Historia.
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se descuido fue el de velar por la pureza del Régimen, lo que conllevé una depuracion amplia en
diversos sectores entre los que destaco el docente, concretandose en una serie de disposiciones
como la Ley de represion contra la masoneria y el comunismo, Ley de Seguridad del Estado
(1.941), etc. En estos afios, el Gobierno tuvo un marcado caracter militar ya que habia en él
numerosos miembros del Ejército, y un barniz falangista, a pesar de que éstos nunca tuvieron los
Ministerios claves, si contaron con numerosos instrumentos de poder {el diario Pueblo, Frente

de Juventudes, Seccion Femenina, el S.E.U , el Auxilio Social, etc)).

Franco rechazaba la herencia liberal del siglo XIX al considerarla responsable de la
pérdida de la grandeza de Espaiia. Rechaz6, asi mismo, los partidos politicos, los que, segtin él,
habian contribuido 2 la destruccion de la unidad de Espafia. Sin embargo, respetaba sus logros
administrativos. Los liberales - resalta R. Carr- :

”

... habian visto en la centralizacion uniforme un arma
para acabar con el conservadurismo regional. El rigido
centralismo formaba parte de la Cruzada Nacional contra el
separatismo. La otra creacion del liberalismo del siglo XIX era
un funcionariado basado en el modelo francés" .'®

Hasta la mitad de la década de 1.940, puede pensarse en un Estado de caracter nacional-
sindicalista, con clara influencia de los veintisiete puntos programaticos de la Falange, de los que
se aceptan veintiseis, asi como de los modelos aleman y, sobre todo, italiano, en lo que a las
relaciones laborales y de produccién se refiere. A partir de la terminacion de la Segunda Guerra
Mundial con la derrota de Alemania e Italia, se fue produciendo un giro importante, en el que la
Iglesia u hombres proximos a ella (los de la A.C.N.P.) tuvieron un protagonismo importante en
las tareas de Gobierno. Esta situacion quedé reflejada en el cambio de gobierno que se produjo

en 1.945.

'* Op. cit., p. 675.
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1.1.2.2.- El papel de la Iglesia en esta etapa.

En la etapa anterior ya pudimos observar como la Iglesia por diversas razones tomo
partido por el llamado Bando Nacional, al que apoyo sin reservas. Este apoyo, que provino tanto
de la Jerarquia eclesiastica espafiola como de El Vaticano, como ya se puso de relieve, tuvo sus
consecuencias al finalizar la Guerra Civil. Ademas de desmontar la legislacion republicana
contraria a los principios y dogmas de la Iglesia (sobre enseflanza, congregaciones religiosas,
matrimonio civil, divorcio, etc.), el 7 de junio de 1.941 se firmd un convenio '’ en el cual el
Gobierno Espafiol se comprometia formalmente a concluir cuanto antes un nuevo concordato
inspirado en su deseo de restaurar el sentido catolico de la gloriosa tradicion nacional. Entre
tanto se llegaba a la conclusion del nuevo concordato, el Gobierno se comprometié a observar
las disposiciones contenidas en los cuatro primeros articulos del concordato de 1.851:

"

Art° 1°. La Religion Catdlica, apostolica, romana, que
con exclusion de cualquier otro culto, contimia siendo la unica de
la Nacion espariola ...

Art® 2° En su consecuencia, la instruccion en las Universidades,
colegios, seminarios y escuelas publicas o privadas, de cualquier
clase, serd en todo conforme a la doctrina de la misma religion
catolica; y a este fin no se pondra impedimento alguno a los
obispos y demds prelados diocesanos encargados de su
ministerio de velar sobre la pureza de la doctrina de la fe y de las
costumbres, y sobre todo la educacion religiosa de la juventud en

el ejercicio de su cargo, atin en las escuelas ptiblicas.
nl8

Ademas, durante todo ese tiempo, el Gobierno se comprometié a no legislar sobre
materias mixtas que pudieran interesar de algin modo a la Iglesia, sin previo acuerdo con la Santa

Sede. A cambio, a Franco,-en su condicion de Jefe del Estado, se le concedit el prnvilegio de

[}

" Convenio de 7 de junio de 1.941 con la Santa Sede para el ejercicio del privilegio de presentacion ... (B.O.E.
de 17 de junio).

8 Concordato establecido entre la Santa Sede y Espaita en 16 de marzo de 1.851. Tierno Galvan, E. (1.979).
Leyes politicas espafiolas fundamentales (1.808-1.878}.2° ed. Madrid: Tecnos, pp.485-495,
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presentacion de Obispos para las sedes vacantes, lo que suponia una clara influencia en la
orientacion ideolégica de la propia Iglesia espafiola.

Mas adelante, en 1.946, se firmo otro convenio '*

en el que se reconocen efectos civiles
a los estudios eclesiasticos cursados en los Seminarios y se reconocieron, asi mismo, las

Universidades de Estudios Eclesiasticos erigidas por la Santa Sede.

La Iglesia, por su parte, siguié cumpliendo su funcion legitimadora participando
intensamente en todo lo referente a censura, control educativo,etc. **. La Iglesia no solo fue
parte integrante del sistema politico -como resalta Temime *- sino que dos de sus
organizaciones estaban especificamente interesadas en penetrar e influir en él. Se trataba de la
A.CNP. y del OPUS DEI . Los propagandistas de la A.C.N.P. fueron importantes en los
primeros afios, cuando sus conexiones con el catolicismo internacional dieron lugar al primer
triunfo diplomatico del Régimen: £/ Concordato de 1.953. En el Gobierno que se formé en 1,945
tuvo un protagonismo especial Martin Artajo, procedente de esta corriente, y algunos otros
miembros, como Ruiz Giménez, Castiella, Ortiz Mufioz, Lojendio y Rocamora. En esta
coyuntura, sefialan algunos historiadores el paso hacia la mitad de la década del Nacional-
Sindicalismo al Nacionai- Catolicismo. Por su parte, el OPUS DEI, tendria un protagonismo
importante, algo mas adelante, a finales de la etapa siguiente, cuando los primeros tecndcratas

hicieron su aparicion en el Gobierno.

L. 1.2.3.-Espaiia en relacién con la situacion internacional.

Interesa resaltar que la situacion internacional, al igual que sucedié en la guerra civil,

'* Convenio de 8 de diciembre de 1.946 sobre Seminarios y Universidades eclesiasticas (B.O.E. de 9 de
diciembre).

* Tuiién de Lara, M., op. cit., p.171.

n

op. cit., p. 669.
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influy6 decisivamente para consolidar el Régimen instaurado tras la guerra civil. En gran medida,
su pervivencia dependié de los resultados de la Segunda Guerra Mundial y , después, de la
postura que tomaron los vencedores, sobre todo Inglaterra y E.E.U.U. No fue ajena a esta
situacion la invasion de la U R.S.8S. por Alemania, donde Franco puso de relieve su
anticomunismo y justifico su apoyo a Alemania con el envio de la Division Azul (1.941-1.943)
y, mas adelante, una vez finalizada la guerra, con el surgimiento de la guerra fria y la division en
bloques, situé al Régimen espafiol en condiciones de vencer el aislamiento a que fue sometido al

terminar la guerra mundial.

Estos acontecimientos influyeron, sin duda, en el papel que pretendian jugar las
oposiciones al Régimen de Franco, tanto desde el interior de Espafia como desde el Exterior. Los
monarquicos espaiioles tenian un peso importante ¢ influencia en sectores de la Oligarquia, de los
militares, de la alta burguesia (banquéros) , etc., por lo que Franco siempre tuvo interés en que
estuvieran bajo su control. Entre ellos, habia quienes eran partidarios de una pronta restauracion
monarquica, en este contexto hemos de situar el manifiesto de D. Juan de Borbon en Lausana,
el 19 de marzo de 1.945 en el que presento a la Monarquia tradicional como dnico instrumento

de paz y de concordia para reconciliar a los espafioles con el siguiente programa:

" Voto popular de una constitucion, derechos de la persona
humana, Asamblea Legislativa elegida por la Nacion,
reconocimiento de la diversidad regional, amnistia, una justa

distribucion de la riqueza..." %

También existian otros monarquicos profranquistas que eran partidarios de una
instauracion monarquica en la persona que designase Franco cuando lo creyese conveniente. Para
conjugar este peligro transform¢ el Régimen en una Monarquia instaurada en la que él aparecia
como Regente. También en esta fechas (1.945) se promulga el Fuero de los Espafioles, una

especie de Carta otorgada, la Ley de 22 de octubre de 1.945 de Referendums y la Ley de

™ Jbidem,p.203.
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Sucesion de la Jefatura del Estado de 1.947, que reafirmo la naturaleza monarquica del Régimen.
Se trato de dotar de una apariencia democratica al mismo, a través de la denominada democracia

organica (reino catélico, social y representativo).

Por otra parte, en el Exterior, segui6 existiendo el Gobierno de la Republica. Los partidos
de la oposicion en el exilio, estaban muy divididos y su capacidad de influencia en los gobiernos
extranjeros eran escasas. Otra oposicion a la que tuvo que hacer frente Franco, fue a la de las
guerrillas que, organizadas por el P.C.E,, existieron durante varios afios de esta etapa, en el

interior de Espaiia.

Lo que evito, finalmente, el hundimiento del franquismo fue la guerra fria. La desaparicion
del régimen franquista como sabian muy bien las fuerzas de oposicion dependia en ultima
instancia de Francia, Gran Bretafia y E.E.U.U. En 1.946 (12 de diciembre) la Asamblea General
de las Naciones Unidas condeno el régimen franquista, pero sin anunciar medidas precisas y sin
movilizar los medios necesarios para un blogueo econdémico. Aunque se recomendaba que se
retirasen los embajadores de Madrid (Unicamente la Argentina de Perén no respetd estas
decisiones). Este hecho, no obstante, sirvié a Franco para justificar su aislamiento y propagar la

existencia de una conjura internacional contra Espaiia.

La guerra fria que se generalizo, junto a los conflictos internacionales (guerra de Vietnam
-1.946-, guerra civil griega -1.947-) favorecié claramente al Régimen de Franco. Este,
caracterizado por su anticomunismo visceral, se convirtié en interesante para EE.U.U. y los

paises de su entorno que no querian ver en Espafia otro foco de conflicto.
En la segunda mitad de la década van a aparecer las primeras huelgas (Bilbao,1.947,

Barcelona) debidas a las precarias condiciones de vida, racionamiento, escasos salarios, y se

conviertieron en el aglutinante reivindicativo.
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Al finalizar la década , 1a condiciones politicas internacionales se han agravado. En 1.949,
se cred la O.T.AN. Se produjo también la creacion de la Reptblica Democratica Alemana, la
revolucion china de Mao se hizocon el poder. Estos hechos supusieron que EEE U.U. y los paises
occidentales dieran el espaldarazo al Régimen de Franco que pasé a ser reconocido

internacionalmente. Lo ponen de relieve Temime et al :

"

Los medios dirigentes americanos desde 1.947 se dan
cuenta de que Espafia constituye un peon esencial en su
estrategia de la defensa de occidente. En 1.948, unicamente las
reacciones europeas muy intensas, han impedido la extension del
Plan Marshall a Esparia, que ya habia sido aprobada por la
Camara de los Representantes. La primera ayuda financiera que
se concede al franquismo se hace a través de la banca privada.
En febrero de 1.949, el Chase Bank concede a Espafia un crédito
de veinticinco millones de dolares para abastecerse de los
alimentos indispensables... En el mes de agosto de 1.950 el
Congreso Americano autoriza la concesién de créditos a Espana
hasta un mdximo de 62 millones de dolares. La cuarentena

franquista ha acabado para siempre". ©°

Pero este es ya el comienzo de una nueva coyuntura. Nos situamos en el comienzo de una
etapa en la que el Régimen de Franco va a ser reconocido internacionalmente y, ademas, va a ser

aceptado en los principales organismos internacionales.

I.1.3.- El reconocimiento internacional (1.951-1.959).

Esta etapa se caracterizo por tres tipos de acontecimientos que analizaremos a
continuacion: en primer lugar, quizas, lo mas relevante de toda esta coyuntura lo encontramos en
el reconocimiento internacional del Régimen de Franco, cuyos hechos mas relevantes seran, entre
otros, la firma del Concordato con la Santa Sede, el acuerdo con E.E.U.U. (1.953), el ingreso

en la O.N.U. (1.955), asi como en otros organismos internacionales (F.A.0. y OM.S -1.951-,

<
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Q
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UN.E.S.C.O -1.953-, O.1T.-1.956, O.E.CE, FMI y BLRD. -1.958) * que se fueron
productendo a lo largo la década. En segundo lugar, los cambios que se apreciaron en el paso de
los planteamientos totalitarios de la década anterior a los principios del Movimiento (1.958) al
preconizar que la participacion del pueblo se llevaria a cabo a través de la familia, el municipio
y el sindicato, y la forma politica era la Monarquia tradicional, catdlica, social y representativa,
junto a los primeros signos de una apertura econdmica propiciada desde los organismos
internacionales (F. M., O.CDE.y B.IRD.), asi como cierta movilizacion de la poblacién rural
hacia algunas ciudades y focos industriales que analizaremos en capitulos siguientes y, finalmente,
se apreciaba cierta vitalidad en la sociedad espafiola que se manifiesto en huelgas de
reivindicaciones salariales y mejora de las condiciones de vida, y manifestaciones y huelgas de
los estudiantes universitarios, pertenecientes ya a una generacion que no vivid directamente la

guerra civil.

I.1.3.1.- La situacion espaiiola en la década de los afios cincuenta.

En la vida espafiola se van a apreciar ciertos cambios, aunque todavia no esenciales en esta
década. Durante los afios cuarenta gran parte de los esfuerzos se habian dirigido a apoyar a la
Oligarquia terrateniente, gran vencedora de la contienda civil. En estos afios cincuenta esta
hegomonia va a ceder paso a la Oligarquia financiera e industrial. Este hecho es facilmente
apreciable dado que el sector agricola en esta década ha bajado del 47,6% al 39,7% del total de
la poblacion activa, el sector industrial ha pasado del 26.5% en 1.950 al 33%; y el sector
servicios pasod del 25,9% al 27,3% 2*. Esta movilidad nos indica claramente que la generacion

de la riqueza estaba cambiando.

La década surgié con ciertas expectativas. Se asistio al fin del racionamiento. Los

* Escolano, Agustin (1.992). Los comienzos de la modemizacion pedagogica en el franquismo (!.951-
1.964). Revista Espariola de Pedagogia. 192, 291,

¥ Tufion de Lara, M., op. cit. p. 260.
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productos no escasearon gracias a la ayuda americana. Se produjo un incremento importante de
la poblacion y se inicio el trasvase de los campos a las ciudades y zonas industriales (Madrid,

Barcelona, Bilbao, Asturias, Pais Vasco, etc.).

Un hecho relevante resulto el cambio de gobierno de 1.951 en el que accedio al puesto
de Ministro de Educacion, Joaquin Ruiz Giménez, que protagonizé una etapa de liberalizacion,
sobre todo, en la Universidad espafiola, junto a los rectores de Madrid, Lain Entralgo, y de
Salamanca, Antonio Tovar. En este Gobierno destacaron dos hombres cuyo principal rasgo era

su fidelidad a Franco: Carrero Blanco y Arias Salgado.

Franco siguid contando con el apoyo del Ejército. A pesar de la escasez de las
retribuciones y a pesar de que el Ejército contaba con un nimero mucho mayor de Jefes y
Oficiales de los que realmente necesitaba, se solucionaba ese problema con la participacion de los
mismos en Consejos de Administracion de Empresas. Algo alivié también la situacion el acuerdo

con Estados Unidos que permitié que parte del armamento se renovara.

A lo largo de toda la década, se produjeron, a pesar de la represion, huelgas motivadas
por la escasez de los salarios, la inflacion, etc. En Barcelona, en 1.951, por la subida del precio
de los articulos de primera necesidad, seguida por las del Pais Vasco y Pampiona. Los conflictos
se reprodujeron en los afios siguientes:1.953,1.954 y 1.955, dado que la inflacion no era absorbida
por las subidas salariales que por aqueilos afios decret6 Girdn. Destacaron por su importancia las
huelgas de 1.956, en el Ambito universitario, motivadas por el rechazo de los estudiantes al S.E.U.
Estas manifestaciones universitarias pusieron de manifiesto que un sector del Régimen se oponia
ya a sus planteamientos ** y conllevaron en el seno del Gobierno el cese sin contemplaciones de
los Ministros Ruiz Giménez y Fernandez Cuesta, ministros de Educacion y del Movimento,

respectivamente, y de los rectores, Lain y Tovar. Estas huelgas constituyeron una muestra de las

% [a cuenta Tufion en la obra citada que entre los detenidos destacaban Dionisio Ridruejo Javier
Miguel Sinchez-Mazas, Tamames, Ruiz Gallardén, Elorriaga, Miigica, Bardem, etc. (0p. cit..p. 287).

adera Miguel Sar
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nuevas reivindicaciones a las que el Gobierno respondio con una doble actuacién: por un lado,

reforzar los medios represivos y, por otro, ceder en los aspectos salariales.

Por aquellos afios ya se puso de manifiesto la incapacidad de las medidas tomadas, sobre
todo a nivel econémico, que hicieron inviable el modelo de desarrolio auténomo ensayado con
la ayuda americana en esta década. Un hecho relevante fue el cambio de gobierno de febrero de
1.957. En él, la llegada de Alberto Ullastres y Navarro Rubio como ministros, Lopez Rodé a un
puesto clave de Presidencia y Garcia Monco a la Subsecretaria de Comercio, miembros del OPUS
DEI, supondria un cambio de enfoque en la politica economica y el inicio de lo que mas adelante
se considerd como la llegada de los fecndcratas al poder, desplazando a los miembros de la

A.CN.P. del Gobierno.

El nuevo equipo de gobierno baso su actuacion, sobre todo, en la adopcion de decisiones
encaminadas a una racionalizacion burocratica, a una apertura economica al capitalismo
internacional, apoyada por los organismos internacionales ya citados y a una salida de fuerza de
trabajo hacia el Extranjero. Consecuencia de esta politica fueron la Ley de Administracion del

Estado, la Ley de Procedimiento Administrativo, la de Convenios Colectivos, etc.

Lo novedoso consistio en la aplicacion del liberalismo econdmico a la Sociedad espafiola,
pero no el politico. En 1.958, el poder franquista estaba consolidado en el plano politico pero sus
opciones eran escasas. Representantes de la O.C D.E. (1.958) y del FM.L (1.959) visitaron
Espaiia, una vez que ésta ingresd en dichos organismos, con objeto de estudiar el problema. Se
concede un préstamo de 544 millones de dolares a cambio del cual Espafia se comprometio a
realizar un plan de saneamiento financiero (Plan de Estabilizacion de 1.959) que incorporaba
medidas presupuestarias, financieras y comerciales, tendentes a la liberalizacién de la economia
espafiola con objeto de proporcionar un modelo de crecimiento industrial rapido como el
producido en paises como Francia e Italia. Interesa resaltar el paralelismo que establecen Temime

etal :
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" Este equipo, que en 1.958 parece dispuesto a asumir las
responsabilidades de la transformacion de Espana, tiene un
extrafio aire de familia con los economistas del Sexenio
revolucionario. En ambos casos, hay idéntica fe en el modelo
liberal anglosajoén en economia; combinado con el modelo
politico francés; y la misma fe en un liberalismo creador que
posibilite, mediante la libre circulacion de las personas, de las

empresas y de los capitales, la difusion de las técnicas y la salida

del subdesarrollo” ¥’

El contraste que se produciria en la Sociedad espafiola seria que los inevitables cambios
del liberalismo econdmico, junto a la apertura de fronteras (emigracion y turismo), no llevaba

aparejado un liberalismo politico, lo que generaria en los afios siguientes enormes contradicciones.

El sistema educativo en su conjunto presentaba por aquellos afios carencias importantes.
En 1.957, habia todavia en Espaiia 1.364.000 nifios sin escolarizar entre los seis y los doce afios
de edad y el 13,5% de analfabetos en el pais. El Ministerio de Jesus Rubio Garcia-Mina abordé
un plan de construcciones escolares y tratd de mejorar la ensefianza profesional y técnica. Ya en
esta década se aprecid un incremento muy significativo en_el numero de estudiantes de
Bachillerato. No obstante, este incremento se produciria, principalmente, en el seno de la
Ensefianza privada. Dicho incremento estuvo motivado por el prestigio del Bachillerato, reservado

a los hijos de la Burguesia, al que querian acceder otras capas sociales que, habiendo pasado del

mundo rural al urbano, veian mas accesibles estos estudios para sus hijos.

1.1.3.2.- El papel de la Iglesia en la década de 1.951-1.959.

La Iglesia durante esta década siguio siendo un sostén importante para el Régimen de
Franco. De hecho el apoyo de ésta y de sus organizaciones, como la ACNP., de la que ya se
ha dicho que su participacion en el Gobierno y en Embajadas, como la de la Santa Sede,

contribuyeron decisivamente a facilitar el reconocimiento internacional del Régimen de Franco.

Y Op. cit, p.324.
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El hecho mas relevante fue la firma del Concordato de 1.953 que regularizé formalmente
las relaciones entre Espaiia y el Vaticano aunque, de hecho, no hizo otra cosa que ratificar los
acuerdos tomados en 1.941 y 1.946. En las sesiones que en las Cortes tuvieron lugar se reflejo

muy bien el espiritu que animaba dichas relaciones:

Bien se ha dicho que este Concordato no es un Tratado de
Paz para poner término a la discordia entre dos poderes, cuya
amistad, por el contrario, nacié con bautismo de sangre en los
dias gloriosos de nuestra cruzada, ni aqui se trata de legalizar la
usurpacion de unos bienes mal adquiridos, como en el
Concordato de 1.851. Todos cuantos bienes una Republica atea
y perseguidora arrebato a la Iglesia los devolvio el Movimiento
en los primeros dias de su victoria. No; este Concordato, como
dice el mensaje que pronto os voy a leer, tiene otras miras mucho
mas altas, otras miras mucho mads sagradas. Porque hora era, ya
que tras el ciclo liberal y revolucionario, climulo de usurpaciones
contra la Iglesia, Iglesia y Estado, remontando la diferencia de
los tiempos a la luz de una justicia imprescindible, hubieran de,
concordar el ejercicio de sus verdaderas soberanias, borrando de
una vez y para siempre todos los atentados y depredaciones que
un regalismo cauteloso, primero; un liberalismo radical o
doctrinario, después, y una demagogia sacrilega, por ultimo,
hubieron de acumular en nuestro derecho publico, haciendo
imposibles las buenas relaciones entre dos instituciones que,
mirandose adversas y recelosas en la vida oficial, debian vivir
entrafiablemente unidas en el corazén de la Espafia Catolica.

Tres Concordatos, contando con la Concordia Fachinetti,
el de 1.717 y el de 1.737 fueron necesarios para llegar al de
1.753. Y largas y laboriosisimas gestiones para llegar al
Concordato de 1.851, verdadera absolucion plenaria de una
desamortizacion escandalosa. Este Concordato regia mucho
antes de su otorgamiento. " %

* Discurso del Presidente de las Cortes con motivo de la aprobacion por éstas del Concordato. Boletin
Oficial de las Cortes Espafiolas. N° 440, 26-10-1.953, pp. 8.363-8.366.
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En esta misma sesion se leyd un mensaje del Jefe del Estado a las Cortes del Reino en el

que Franco realizo las siguientes manifestaciones:

Por eso solo cuando, a fines del afio cincuenta, termino
en la Asamblea de las Naciones Unidas la farsa montada contra
Espaiia, solo entonces propusimos formalmente a la Santa Sede
la elaboracion de una acuerdo general que , (...), diera sistema
y complemento a la legislacién ya concordada, abriéndose
seguidamente las negociaciones ahora tan felizmente rematadas.

Concebir la Iglesia como sociedad perfecta, libre e
independiente del Estado no es mds que reconocer las
prerrogativas con que la instituyo su divino fundador. Y esta
aceptacion es plena, sin reserva ni menoscabo alguno; pues
hablamos de la Iglesia de Cristo, no solo como dispensadora de
la gracia santificante, sino también en sus aspectos juridico y
social, en virtud de la doble potestad de orden y de jurisdiccion
que, por derecho divino le corresponde.

Por ultimo, el concordato reitera el reconocimiento hecho

s Tric lavoo Ae ancpSans 5 j 7 ic
en las leyes de ensefianza de Espafia sobre el libre ejercicio por

la Iglesia de su derecho a organizar y dirigir escuelas publica de
cualquier orden y grado y de fundar Colegios Mayores o
Residencias en los respectivos distritos universitarios..."

En el articulado del Concordato se reconocia que La Religion Catolica, Apostolica y
Romana seguia siendo la unica de la Nacion. Obligaba al Estado a garantizar la ensefianza de la
Religion Catélica como materia ordinaria y obligatoria en todos los Centros docentes fueran
estatales o no estatales (Art. XXVII). Ademas, la Iglesia conservaba su control sobre los
manuales escolares y se beneficiaba de la exencion de censura para sus publicaciones, exenciones
3

fiscales y sus miembros estaban exentos del servicio militar ® EneiCo

confesionalidad del Estado, competencias de la Iglesia en materia de regulacion de vida civil

 Ibidem, pp. 8.370-8.373.
* Tierno Galvan, E. Op. cit., pp. 496-505.
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(derecho de familia, ensefianza, etc.), presencia de la Jerarquia en los drganos (decisorios y
deliberantes) del Estado - Consejo del Reino, Cortes Espaiiolas, Consejo Nacional, etc. - y

sostenimiento financiero.

No obstante, desde la situacion real, habria que analizar el papel de la Iglesia en otro
doble plano: uno, el ya sefialado, en el cambio de Gobierno de 1.957, la participacion en él de
varios miembros del OPUS DEI a distintos niveles y, el otro, las primeras manifestaciones y
discrepancias con el Régimen. Diversos sectores de la Iglesia ofrecieron pruebas de una real
independencia de espiritu en el campo social. Resaltan Temime e al. *' que la primera forma de
esta oposicion es la asociacion de algunos sacerdotes a una resistencia regionalista en el Pais

Vasco y Catalufia.

Otras tensiones se manifestaron en 1.951 cuando el Gobierno suspendio la revista 71 de
la HO.A.C. y larevista Razon y Fe de los jesuitas. Algo mas adelante, surgieron roces entre
Angel Herrera Oria (Obispo de Malaga) y Arias Salgado a proposito de la libertad de prensa de
la Iglesia. En el seno de la Accion Catélica, de los intelectuales (Santamaria, Aranguren, etc.) y
en las organizaciones obreras del apostolado se apreciaban ya actitudes criticas. Estas tensiones
y contradicciones se incrementaron con la llegada al Papado (Solio Pontificio) de Juan XXIII. La
Iglesia no representaba ya, a finales de la década de los afios cincuenta, el monolitismo de los afios
precedentes, aunque el Cardenal Primado, Pla y Deniel, en la inauguracion del Valie de los Caidos

en 1.959, seguia apoyando la tesis de que la Guerra Civil fue una cruzada.

1.1.3.3.-El reconocimiento internacional del Régimen Espaiiol .

Ya se ha puesto de relieve el protagonismo que El Vaticano jugé en el reconocimiento
del Régimen Espafiol. Es un hito mas en el reconocimiento del Régimen de Franco por las

potencias occidentales. Ya hemos visto, también, como no fue ajena a esta situacion la guerra

N Op. cit, p. 317.
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Jria que se extendid por todo el mundo en esta década. El anticomunismo del Régimen, ya

dijimos, resuitaria fundamental, para su aceptacion por los EEE.U.U. y por los paises occidentales.

En noviembre de 1.952, las Naciones Unidas rescindieron su resolucion de 1.946 de
condena al régimen espafiol y los embajadores retornaron a Espafia. El segundo gran apoyo al
Régimen provino de los E. EU.U. que, como ya hemos visto, ayudd a paliar las dificultades
economicas del régimen espaiiol con préstamos a través de la banca privada y materializo un
Acuerdo en 1.953 relativo al establecimiento de Bases Militares americanas en suelo espafiol, lo

que para algunos supuso la cesion de soberania del Estado Espafiol.
El Régimen espaiiol debio optar entre dos necesidades:

" - Mantener sus estructuras y asegurar su unidad frente a todas
las tentaciones de cambio y todas las oposiciones del interior y
del exterior.

- La apertura de las fronteras con el mundo occidental dificulta

un mantenimiento estricto del dogma franquista”. *

El Régimen opto por lo ultimo, por lo que, necesariamente, la apertura de fronteras, que
supuso la salida de espafioles al Extranjero para buscar un trabajo que faltaba en Espafia y que el
desarrollo industrial europeo facilitaba (Francia, Alemania, Suiza, etc.), y la venida de turistas a
Espafia a finales de los afios cincuenta , iniciaron un cambio en las caracteristicas de la Sociedad
Espaiiola que con el paso de los afios supondria la necesidad de una transformacion politica que

no se planted, por entonces, en ningun momento.

El hecho mas relevante de esta década lo representd, precisamente, este reconocimiente
internacional que, como hemos resaltado, supuso el inicio de un cambio en profundidad en la

Sociedad espafiola y, sobre todo, con las medidas de politica economica que tomé el Gobierno

" Ternime, E. et al. Op. cit. p. 308.
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a partir de 1.957, pusieron a Espafia en el camino del desarrollismo y de la industrializacion
convirtiéndola en un pais, econdmica y socialmente avanzado, en contraposicion con el atraso

politico que representaba el régimen auforitario establecido.

L.1.4.- Tecnocracia, Desarrollismo e Industrializacién ( 1.960-1.975).

Efectivamente, Espafia, gracias a la politica economica de los gobiernos de Franco, se
convirtio, en estos afios que conforman la Gltima etapa del franquismo, en un pais desarrollado
y moderno, considerado desde el ambito social. Sin embargo, permanecié anclado politicamente,
en un Régimen autoritario, con una ausencia real de libertades politicas, lo que provocé una
oposicion cada vez mas amplia de diversos sectores de la sociedad que, en otros momentos, lo
habian apoyado y que anunciaban ya la dificultad de la continuidad del Régimen de Franco cuando

este desapareciera.

Los tres aspectos claves que en este trabajo interesa resaltar hacen referencia, por un lado,
a este cambio social al que antes aludiamos, motivado, sobre todo, por el incremento del nivel de
vida que se reflejaria en la adquisicién de la propia vivienda, en la tenencia de automévil yenla
incorporacion a muchos hogares de electrodomésticos de diverso tipo, sobre todo, de la television
que habia comenzado a emitir en 1.956. Ello supuso un aumento de las clases medias y el deseo
de conservar este nivel de vida permitio apreciar una cierta despolitizacion de amplias capas
sociales (por esos afios se habla del fin de las ideologias). Por el contrario, la influencia que los
turistas ejercieron sobre la poblacion espafiola y la que los emigrantes recibieron en lo paises
europeos reclamaban la necesidad de mayores libertades politicas y de expresién que se

reclamaron en estos afios.
El segundo aspecto a resaltar lo encontramos en la obra de gobierno del Régimen. En ella

se acentud la racionalizacién administrativa, teniendo una clara predominancia la politica

economica: se trabajo desde la perspectiva de una economia liberal y planificada, destacando los
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Planes de Desarrolio, imitacion del modelo francés. También vamos a encontrar diversos intentos
de apertura del Régimen que fracasaron ante las resistencias de lo que por los afios setenta se
denominé el Bunker (el sector mas intransigente del Régimen), el cual controlaba los principales

mecanismos de poder.

Y en ultima instancia, hemos de resaltar, como ha sucedido en las etapas precedentes,
el papel jugado por la Iglesia Catolica, en la que ya se apreciaban con claridad dos posturas
diferenciadas: la de la Jerarquia, afin al Régimen de Franco, y la del Vaticano, inspirada por Juan
XXII y Pablo VI, inclinada a una mayor apertura y de apoyo a los sectores eclesiales que
defendian un papel de la Iglesia mas social y mas distanciado del poder politico. Supuso la ruptura
de la legitimacién con que la Iglesia habia venido sosteniendo al Régimen confesional del General

Franco.

L.1.4.1.- Un cambio social en profundidad de la Sociedad Espaiiola.

Ya desde la década anterior se venia apreciando un cambio en las estructuras del poder.
El poder de la oligarquia terrateniente se habia reducido. Sefialan Temime et al. que los
herederos de los oligarcas buscaron en el mundo financiero madrilefio nuevas bases para su
poderio. El pequefio campesinado castellano y, sobre todo, la masa proletaria rural se habian

reducido a una cuarta parte por la oleada de migraciones interiores y exteriores:

g ... ahora el primer plano lo ocupa el ascenso de las clases
medias urbanas, de los cuadros directivos, de los funcionarios,
mejor retribuidos, y de los trabajadores independientes.En total
casi 25 millones. Pero también se ha creado una clase obrera
poderosa_de casi seis millones de personas, de las que cuatro

millones viven de la industria”>

¥ Op. cit. p. 350
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Urbanizacion, clases medias y proletariado urbano en expansion fue, sin lugar a dudas, ei
aspecto mas nuevo de la sociedad espaiiola que surgi¢ a partir de 1.959. Fueron los sintomas
clasicos de una sociedad burguesa que en Espafia hasta entonces no se habian encontrado por las
circunstancias sociopoliticas de los siglos XIX y XX. Podemos sefialar como en estos afos es
cuando la sociedad espaiiola se integro plenamente en claves tipicas de las sociedades burguesas
decimonénicas: ascenso de las clases medias {que sustentan la burguesia), industnializacién y

aparicion con fuerza del proletariado.

Apreciamos una contradiccion entre la politica econdomica del Régimen, claramente liberal,
y la organizacion politica del Estado basicamente autoritaria y carente de claves democraticas .
Ello provocaria cierta desestabilizacion social y una pérdida de apoyo social al régimen de Franco
por parte de las nuevas clases medias y la clase obrera nacida en los entornos industriales creados
estos afios (Madrid y sus alrededores, Barcelona y sus alrededores, El Pais Vasco, Asturias,
Valladolid, etc.)

En otro terreno, la llegada de masas de turistas ayudd a poner en tela de juicio las
costumbres y los prejuicios que poseia la Sociedad espafiola y, ademas, contribuyé de manera
efectiva en el plano econdmico a contar con unos ingresos saneados de divisas muy necesarias

para otros sectores de la economia.

Y, finalmente, otra clave ligada también a aspectos relacionados con la politica econémica,
fue la gran cantidad de inversiones extranjeras que como analizaremos mas adelante, ayudoé a la
industrializacion creciente pero sélo tendria efectos coyunturales para la politica econémica
espafiola. Estas son tres claves esenciales para entender los cambios sociales producidos en la

Espafia de los afios sesenta: emigracion, turismo e inversiones extranjeras.

Resumiendo estos avances, Tufién de Lara * indica que lo determinante en estos cambios

" Op. cit. p. 338.
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serdn los factores nuevos: movilidad de poblacion, concentracion industrial y urbana, desarrollo

de los medios televisivos de comunicacion y ciertos elementos de condicién de vida.

Otro cambio decisivo que se produjo en estos afios estuvo relacionado con la Educacion.
Todavia en estos afios no se logré la escolarizacion total de los alumnos de Ensefianza Primaria.
Existia, ademas, un alto nivel de analfabetismo (en estos afios se ponen en marcha, de nuevo,
campafias de alfabetizacion). Pero lo que destaco, sobre otras consideraciones, fue el aumento
masivo de alumnos de Bachillerato que pasa de 564.111 en el curso 1.961-62 a 929 589 en el
curso 1.966-67 **. Sin duda, el trasvase demografico de las zonas rurales a las aglomeraciones
urbanas importantes (con centros de segunda ensefianza) contribuyé al aumento de la poblacion
escolar, a la vez que la conciencia, mas o menos vaga, de la necesidad de cualificacion y la
evidente tendencia al prestigio que suponia que los hijos cursasen el Bachillerato. En otra parte
de este trabajo se estudiaran con detalle estos procesos. Esta mayor demanda de educacion es

consecuencia también de los mayores niveles de desarrollo que estaba alcanzando la sociedad

Un signo evidente que pone de relieve las contradicciones que estamos resefiando lo
constituye el hecho de que Espaiia en 1.962 solicita el ingreso en la Comunidad Europea, creada
por el Tratado de Roma en 1.957. Los paises miembros rechazan su admision por la falta de
libertades politicas en Espaila. Solo en 1.970 conseguiria el Régimen espafiol un tratado
preferencial en sus relaciones comerciales con estos paises pero no su ingreso, que no se
producira hasta que un Régimen democratico estuviera instaurado en Espafia. Los paises
europeos occidentales de nuevose aprovecharon de la situacion espaiiola como venian haciendo
desde 1.936 para con actitudes ambiguas no favorecer la plena integracion espafiola en el contexto

europeo.

¥ Cifras aportadas por Tufion de Lara, op. cit. p. 353.
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1.1.4.2.- Gobierno y oposicién en la década de los sesenta.

La obra de gobierno del Régimen de Franco no hizo en esta etapa mas que sefialar las
contradicciones indicadas. Avance en el terreno econdmico y conservadurismo en el politico. El
primer cambio de gobierno en este periodo se produjo en 1.962, con un reforzamiento de los
sectores fecnocrdticos vinculados al OPUS DEI. El Ministerio de Informaciéon y Turismo lo
ocupd Manuel Fraga y el de Educacion, Lora Tamayo. Otro cambio de gobierno se produjo en
1.965, en el que entré como Ministro Lopez Rodo que ya venia desarrollando una importe labor
desde la Presidencia del Gobierno con ¢l Plan de Desarrollo Econdmico Social, Silva Mufioz en
Obras Publicas, etc. Y, finalmente, en octubre de 1.969, se produjo un importante cambio de
gobierno como consecuencia del escandalo Matesa. Fue filtrado por miembros del Gobierno para
erosionar el poder de los miembros del OPUS DEI y se saldé con la salida de Fraga y de los
Falangistas. En este gobierno se apreciaba el protagonismo que ejercié un hombre que contaba
con la total confianza de Franco: Carrero Blanco, que seria nombrado presidente del Gobierno
en 1.973, siendo el primer hombre, sin contar a Franco, que ocupao la Presidencia del Gobierno.
En Educacién estaba Villar Palasi (nombrado ministro en 1.968), que habia sido Subsecretario
con Arias Salgado y Ullastres. Este incorporé a su equipo a Diez Hochleitner, experto en
organizaciones internacionales, como Secretario General Técnico vy, después, como
Subsecretario. En esta etapa se pondria en marcha el cambio del Sistema Educativo, con la
publicacion de un Libro Blanco que reflejaba con acierto las carencias del sistema educativo
espafiol y con la promulgacion en 1.970, de la Ley General de Educacion (Ley Villar) que
produjo cambios importantes en la estructura del Sistema Educativo que en lo esencial, hasta

entonces, se mantenia tal cual fue disefiada por la Ley Moyano (1.857).

Las principales realizaciones del Régimen en estos afios fueron: La puesta en marcha de
los Planes de Desarrollo (I y II), La aprobacién de la Ley de Prensa en 1.966, propuesta por
Fraga, que suponia la supresion de la censura previa, y que report6 alguna mayor libertad de
expresion y, sobre todo, la aprobacion de la Ley Orgéanica del Estado (1.966) aprobada en

referéndum, después de una fuerte campafia informativa. En ella se trataba de dejar preparado el
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Régimen para cuando Franco desapareciera. Adquiria un protagonismo trascendental, el Consejo
del Reino, en el que estaban representadas las principales familias del Régimen. Consistia en pasar
de una estructura de poder personal a una de caracter mas colegiado. Y, finalmente, en 1.969, se
designé a D. Juan Carlos como principe heredero que asumiria el titulo de Rey cuando Franco

determinase.

En este década es ya notoria la oposicion al Régimen desde diversos sectores. La
respuesta de éste va a ser con pequefias variaciones siempre la misma. De un lado, hara
concesiones de tipo econdmico ante las reivindicaciones de los obreros e incluso se negociara con
ellos a través de la emergente C.C.0.0. y, por otro, se elevaran lo niveles de represion contra

toda oposicion de caracter politico.

Un afio de especial relieve fue 1.962, Hubo numerosas huelgas en primavera. También los
intelectuales reclamaban libertad de informacién. Un hecho relevante fue el denominado
Contubernio de Munich. Alli se reunieron del 5 al 8 de junio ciento dieciocho espaiioles
interior (Satrustegui, Gil Robles, Dionisio Ridruejo, Alvarez de Miranda, etc.) junto a otros que
estaban exiliados (Llopis, Madariaga, etc.). Alli se voto una resolucion en la que se fijaban las
condiciones necesarias para que Espaiia o cualquier otro pais pudieran adherirse o asociarse a la

C.E.E. y que se precisaba en cinco puntos:

" Instituciones auténticamente representativas y democraticas.
_ Garantia de los derechos de la persona humana con supresion de censura
gubernativa.
. Reconocimiento de la personalidad de las distintas comunidades naturales.
- =~ Libertades sindicales sobre base democrdtica, con derecho de hueiga.
. Posibilidad de organizar corrientes de opinion y partidos politicos con el

reconocimiento de los derechos de la oposicion”. *

* [bidem pp. 344-345.
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El Gobierno suspendié el Fuero de los Espaiioles y algunos de los participantes fueron
enviados al destierro. A Canarias: Satrutegui, Miralles, Alvarez de Miranda, Félix Pons, etc. Otros
permanecieron en el Extranjero. Gil Robles, Ridruejo, etc. Este ultimo, a su wvuelta, fue

encarcelado, aunque saldria pronto en libertad.

En esta década, la oposicion, como se puesto de relieve, se habia extendido mucho. La
oposicién comunista era la mas activa, habia logrado infiltrarse en C.C.0.O. En el ambito
estudiantil se crearon organizaciones como el F.L P (Frente de Liberacion Popular). Los
monarquicos también se organizaban. Surgid, ademas, un llamado falangismo de izquierda y el
carlismo navarro empezd a actuar por su cuenta. Un hecho importante fue la aparicion de E.-T.A.
en 1.959, aunque empezaria a hacerse notar en esta década y , sobre todo, adquiriria una gran

importancia con el asesinato de Carrero, en 1.973, cuando ya era Presidente del Gobierno.

Se apreciaba ya cierto declive del Régimen. No obstante, éste, procedio con gran dureza
contra las diversas oposiciones (ejecucion de Julian Grimau en 1.963, procesos y ejecuciones de
anarquistas, de miembros de E.T.A., procesos a miembros de C.C.0.0., declaradas ilegales en

1.967, etc.).

Un distanciamiento y ,en cierta medida, también oposicion vendria protagonizada por la

Iglesia Catdlica.

1.1.4.3.- La Iglesia en la década de los afios sesenta.

Como hemos venido haciendo en los apartados anteriores, merece la pena resaltar ¢l
papel y el protagonismo que la Iglesia Catolica tuvo durante el Régimen de Franco en esta etapa.
Podria perfectamente encajarse a la Iglesia en esta década en el ambito de la oposicion. No
obstante, los hechos no estan tan claros, dado que, la jerarquia, en general, permanecio fiel al

Régimen e incluso, miembros significados de ésta siguieron formando parte de las principales
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instituciones: Cortes, Consejo del Reino, etc. Pero otros ambitos de la Iglesia, fundamentalmente,
algunas de sus organizaciones (H.O.A.C,, J.O.C. etc.) entrarian en abierta oposicion al Régimen.
También la Iglesia vasca y catalana,iniciaron un distanciamiento de aquél, motivado, ademas, por

razones culturales y lingiiisticas de sus respectivas comunidades.

La Iglesia, a través del concilio Vaticano II, con los Papas Juan XXIII y Pablo VI,
promovid unos planteamientos que entraban en claro conflicto con el Régimen de Franco ¢
incluso con algunos de sus obispos. La apertura que representaron las conclusiones del Concilio,
que defendian el pluralismo ideologico y los derechos humanos, no gustaron al Régimen espafiol.
De hecho, Juan XXII1 y, sobre todo, Pablo VI, en casos de condenas a muerte a presos espaiioles

por razones politicas, trataron de interceder ante Franco.

Un cambio especialmente significativo lo represent6 el hecho de nombrar Primado de
Espafia a Mosefior Tarancon en 1.969, quien algo mas tarde fue elegido presidente de la

Conferencia Episcopal espafiola. Este pilotaria un cambio de las relaciones Iglesia-Estado

Por ultimo, hemos de resaltar que la finalizacién del Régimen no se produjo hasta el
fallecimiento del General Franco en 1.975, final logico de esta etapa. No obstante, conviene
destacar que la desaparicion del Almirante Carrero, asesinado por E'T.A. en 1.973, supuso un
duro golpe para el régimen de Franco y para él, personalmente. También en estos Gltimos afios,
concretamente en 1.973, se provocd la llamada crisis del petroleo representando el final de una
etapa de desarrollo econdémico sostenido a nivel internacional y que en Espafia no se notaria hasta
algo mas tarde, con lo que el llamado milagro espaiiol se pondria en peligro, cuestionandose asi
el principal logro del Régimen. Se produciria una importante repatriacién de emigrantes,
incrementandose los niveles de paro, y la economia espaiiola pondria de manifiesto su debilidad

estructural. Pero esto ya forma parte de otro capitulo de este trabajo.

78



I.- La Sociedad Espafiola (1.936-1.970}.

L.2.- La Economia espaiiola (1.936-1.970).

La Economia fue un factor bastante determinante, aunque no él unico, tanto en el
comienzo de la guerra civil, como en las etapas posteriores del Régimen de Franco. De hecho,
como se ha puesto de relieve, el cambio que en la década de los afios sesenta se produjo en la
Sociedad Espaiiola fue motivado, principalmente, por las decisiones tomadas en el ambito
econdmico, de liberalizacion, impuestas en parte por los organismos internacionales de los que
Espafia formaba parte a finales de los afios cincuenta. Las decisiones sobre politica econémica
impulsaron una importante industrializacion y, consecuentemente, una mejora de las condiciones
de vida de amplios sectores de la poblacién, asi como la apertura de fronteras ya citada, dieron
lugar a importantes cambios de tipo social (usos, costumbres, etc.) en la Sociedad Espafiola.
Provocaron la consolidacion de una sociedad burguesa en la que las clases medias, por fin,
ocuparon un importante lugar tal y como habia sucedido en muchos paises europeos con

anterioridad.

También en el ambito economico podemos apreciar una serie de etapas que facilitan el
estudio de estos afios. En primer lugar, la guerra civil supuso unas condiciones especiales para
el desenvolvimiento econdémico de las dos Espafias. Las circunstancias internas del Régimen
nacido tras la guerra civil, asi como las exteriores, Segunda Guerra Mundial y sus consecuencias,
determinaron una etapa de autarquia, es decir, el intento del Régimen de valerse por si mismo,
a la que siguid otra en la que se pretendié un desarrollo autonomo vy, finalmente, una Gltima etapa,
de plena integracion en lo econémico en los mecanismos de una economia de mercado, que
conllevo un importante desarrollo, una alta industrializacion, situando a Espafia en el ambito de
los paises desarrollados (décima potencia del mundo). Se podria hablar de la finalizacidn de esta
etapa en 1,973, con la aparicion de la denominada crisis del petroleo, origen de una recesion que,

como ya se sefialo, en Espafia se notaria algo mas tarde.
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1.2.1.- La economia en la Espaiia Nacional durante la Guerra Civil (1.936-1.939).

Los historiadores econdmicos han enfocado la guerra civil desde una triple perspectiva:
el papel de los factores econdmicos en el inicio de la guerra, la economia espaiiola durante la

Guerra Civil y las consecuencias econdmicas de la misma.

Sefiala Malefakis que la Guerra Civil espafiola fue una guerra que estallo, sobre todo, por

razones socio-econdomicas (Espaiia tenia una economia atrasada e tnjusta):

St la revolucion burguesa que represento la llegada de la
Republica en 1.931 hubiera tenido éxito, probablemente
habriamos presenciado una evolucion mds rdpida hacia el
europeismo y el capitalismo liberal ... pero ocurrié que los
problemas acumulados llegaron a tal extremo, las heridas se
ahondaron tanto y los republicanos cometieron tantos errores en
todos los campos, no solo en el economico, que todo termind en
un fracaso, que abrio paso al Bienio Negro. Lo es porque mata
la esperanza que habia suscitado el primer bienio de la
Republica. Esto, a su vez, radicaliza a la clase obrera,
potenciando sus visiones de una segunda revolucion que no seria
como la burguesa de 1.931, ni basicamente democrdtica, sino

totalmente social y economica”. >

En realidad, terminaron conviviendo tres visiones sobre lo que deberia ser el desarrollo
economico en Espafia: una era la liberal-capitalista representada por la burguesia, otra erala
social-marxista, que por la via de las nacionalizaciones pretendia cambiar el orden econémico
existente y, finalmente, una tercera la /ibertaria-comunitaria, con bastante fuerza en Espafia y que
trataria de llevar a ésta a una sociedad comunitaria socializante. Las dos Gltimas las representaban

distintos sectores de la clase obrera. Estas tres visiones lucharon entre si en el lado republicano.

¥ Malefakis, Edward (1.987). La Economia espafiola y la Guerra Civil. Nadal ,J. et al. (Comps).La Economia
espafiola en el siglo XX. Una perspectiva historica. 1%ed.. Barcelona: Anel, pp. 150-152.
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Por el contrario, en el lado nacional habia un sélo y Ginico objetivo consistente en
organizar la produccion industrial y econémica con vistas a la guerra, mientras en el lado
republicano, como hemos visto, las tres concepciones econdmicas que trataron de imponerse
dificultaban, sobremanera, la organizacién de la economia. En la Espafia Nacional no habia una
revolucion social. Alli todo estaba como antes de la guerra. En realidad, sélo hubo un cambio
consistente en que el Estado intervino en la economia como lo hacen todos los gobiernos en
tiempos de guerra. Esta misma intervencion estatal fue un factor importante para ganarse la
aceptacion de la poblacion, debido a la estabilidad econdmica y a la mejora del nivel de vida

que la acompaiiaron *

En plena Guerra Civil se tomaron una serie de medidas economicas: apoyo a la banca
privada, creacion del Servicio Nacional del Trigoy proteccion y fomento de la industrial nacional,
reguladas por diversas disposiciones oficiales. También conviene resaltar la creacion, en 1.938,
del Servicio de Reforma Econdmica y Social de la tierra, encargada de la devolucion de las

propiedades incautadas por la Republica.

La agricultura obtuve grandes rendimientos en los afios de la guerra, sobre todo en 1.93 7,
aunque la conquista del Norte supuso para la Espafia Nacional una mayor demanda de
productos alimenticios, por el empujon demogréfico que acarred, pero también mayor oferta de
productos agricolas y ganaderos y la gran conquista industrial y minera, lo que les permitio
integrar la produccion del Norte de Espaiia en la economia general del pais y en su esfuerzo de
guerra:

"

Sin duda, la produccion industrial en la zona de Franco,
se veia estimulada por la marcha de las operaciones militares, y
la conquista del Norte fue un factor importante, que compenso
¢pn creces, la presion de la demanda de productos alimentarios”,

*® [bidem, p. 162.
* Tufton de Lara, M. y Garcia Nieto, M* C.: op. cit., p. 436.
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Otro aspecto importante fue la financiacion de la guerra. En la zona nacional, al igual que
en la republicana, se recurri6 a la inflacion para la financiacion interior de la guerra, por medio de
adelantos al Tesoro hechos por el Banco de Espafia de esta zona. Tufién de Lara y Garcia Nieto
% cifran el coste de la guerra en 10.100 millones de pesetas para la zona nacional. Las deudas
a Italia suponian 5.000 millones de liras en 1.940 y a Alemania, en 1.939, 500 millones de

marcos. En total , unos quinientos millones de délares de la época.

En 1.938, hubo por primera vez inflacion en la zona de Franco, los precios subieron en
torno al 40%. Este hecho incremento los problemas econdmicos para el gobierno de Burgos.
Como los salarios no aumentaron mas alla del 20% el empeoramiento del nivel de vida fue

evidente.

Como hemos podido observar, entre las causas que ocasionaron la Guerra Civil, tuvieron
bastante importancia las de caricter economico, sobre todo la reforma agraria que habia
pretendido llevar adelante la Repiblica y que, a partir de marzo de 1.936, con la victoria del
Frente Popular se aceleraron las expropiaciones a terratenientes, sobre todo, ¢
Extremadura. Esta amenaza motivé que la Oligarquia terrateniente, se pusiera de parte de los
sublevados. La economia en la guerra civil, en el llamado bando nacional, estuvo supeditada al
servicio y desenvolvimiento de la guerra y en la medida en que se iban ganando territorios se iba

ampliando la base econdmica.

Y, finalmente, la Guerra Civil tuvo consecuencias graves para la economia ya que retrasd
a ésta en mas de una década en comparacién con los niveles europeos. Espaiia tuvo que llegar -

sefiala Malefakis *' - a 1.950 para alcanzar los niveles de 1.935.

© Ibidem, p. 439.

““Op. cit, p. 163.
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Respecto a las consecuencias de la guerra, no hubo una destruccion de capital fisico, ni
de fabricas. Lo que si hubo fue una pérdida importante de medios de transporte y, sobre todo, de
capital humano, tanto por las bajas ocasionadas por la guerra como por las personas que salen al

exilio al terminar ésta.

Otro de los factores que resulté ser determinante al finalizar la Guerra Civil, fue el
comienzo y desarrollo de la Segunda Guerra Mundial que, junto a los planteamientos ideologicos
del Régimen de Franco, representd una época de aislamiento internacional; asi mismo oblig6 a la
realizacion de una politica econémica autdrquica que terminaria teniendo consecuencias negativas

para la economia espaiiola. Pero estamos ya en otra etapa que analizamos a continuacion.

L2.2. La Economia espaiiola (1.939-1.950): La Autarquia.

.....

Como se ha sefialado antes, el Régimen de Franco al terminar la Guerra Civil inici6 su
andadura en condiciones dificiles, tanto nacional como internacionalmente. Escribe Carr - citando
a Paris Eguilaz -* que en 1.940 el ingreso nacional, a precios constantes, habia vuelto a ser el de
1.914, pero, puesto que la poblacién habia aumentado, el ingreso per cdpita se reducia a niveles

decimononicos, es decir, la Guerra Civil habia provocado una recesion econémica sin precedentes.

Todos los instrumentos tipicos del intervencionismo florecieron en los afios cuarenta:
salarios controlados por el Ministerio de Trabajo, tipos de cambio fijos, cupos de importacion,
regulacién gubernamental de nuevas industrias, etc. La escasez imperaba por doquier y el
mercado negro se convirtié para algunos en un modo de vida (florecio el estraperlo). Existia el
racionamiento y las condiciones de vida eran harto dificiles. Son afios en los que imper6 el
hambre. La autarquia se convirti6 en una filosofia del Estado, adecuada a un régimen totalitario
pero que alejé a Espaiia de los préstamos internacionales, totalmente necesarios para importar

bienes de capital que permitieran reequipar la industria. En estos afios no hubo produccion ni

2 O0p. cit., p. 703.
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consumao.

A un ambito al que se le dio gran importancia fue a la Agricultura. Una de las primeras
medidas consistio en autorizar a la Direccion General de Reforma Econdmica y Social de la tierra
para devolver a sus antiguos duefios las tierras intervenidas. La funcién hegemonica en esta etapa
- tal y como ponen de relieve Biescas y Tufion de Lara - correspondia a la gran burguesia
agraria con evidentes imbricaciones en la financiera y de negocios:

De hecho el Régimen se halla entre la espada de la
necesidad de hacer evolucionar una agricultura arcaica cuyos
rendimientos incluso han empeorado y la pared de presion de la

oligarquia terrateniente que, ha vuelto con fuerzas renovadas

detras de los ejércitos nacionales”. *

Son afios en los que se enalteci6, por parte del Régimen, la Agricultura. Traté de
conservar los intereses econdmicos existentes. No hay que olvidar que uno de los principios del

nuevo Lstado fue el mantenimiento y reforzamiento del sistema de propiedad privada de la tierra.

A la destruccion del nimero de cabezas de ganado como consecuencia de la guerra se han
de afiadir las malas cosechas que durante varios afios de la década se produjeron. Sélo gracias
a la importacion masiva de trigo argentino, que facilité el gobierno de Peron desobedeciendo el
bloqueo internacional impuesto a Espafia, consigui6 aliviar la situacion. Ademas, las malas

condiciones de la Agricultura en estos afios produjo un retraso en el relanzamiento industrial.

A pesar de que los desastres mateniales de la guerra fueron limitados, la agricultura
espafiola se sumi6 durante la década de 1.940 en una profunda crisis. Las superficies cultivadas,

la produccion y los rendimientos disminuyeron en relacion con los niveles alcanzados durante el

“ Biescas, J.A. y Tufion de Lara, M. {1.980). Historia de EspafiaX. Espafia bajo la dictadura franquista
(1.939-1.975). Barcelona: Labor, p. 18.

“ Temime et. al.: op. cit. p. 298.
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periodo republicano.

Causas que contribuyeron a la caida de produccion agricola fueron: el descenso de ganado
de iabor como consecuencia de la guerra, la dificultad de sustituirlo por maquinaria importada,
asi como la falta de abonos, asi como las condiciones climatolégicas adversas de algunos afios.
Fue necesario esperar a 1.948 para que se recuperaran las areas cultivadas en 1.935, siendo
decisiva en esta recuperacion, la politica de apoyo al cultivo del trigo a través de precios
garantizados que permitieron obtener grandes beneficios a los terratenientes. No se tratd en
ningin momento de promover una reforma agraria que hubiera supuesto una alteracion en el
régimen de propiedad de la tierra sino que, sobre todo, se abordaron reformas técnicas para
incrementar la produccion. Entre ellas destacaron la creacion de Instituto Nacional de
Colonizacion (ILN.C.), através del que se traté de incrementar la superficie de regadio, entre
otras medidas, y que termind fracasando por la inadecuaciéon de los grandes proyectos de
inspiracion falangista a las circunstancias economicas de la década y por el ambiente social y

politico, contrario a cualquier clase de reforma agraria.

En el caso de la Agricultura este periodo de la autarquia representé una
sobreacumulacién de capitales que tendrian su importancia en la década siguiente en el sector

financiero, principalmente:

"

El intento de incrementar y garantizar la produccion a
través del S.N.T., por una parte, incremento el mercado negro en
el que era posible obtener precios para el trigo muy superiores a
los oficiales. Por otro, asegurd a los grandes latifundios un
superbeneficio desde el momento en que se garantizaban unos
precios de venta que , si bien para las pequerias explotaciones
eramn a veces una escasa garantia de subsistencia, suponian para
las grandes explotaciones un notable beneficio.” *

*“ Bozal, V. y Paramio, L. (1.975). Sistema Educativo/Sistema de Clase. En Varios. La Ensefianza en Espafia.
Madnid: Alberto Corazén, pp. 24-25.
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Otro aspecto a resaltar es el relacionado con la /ndustria. Fue una etapa caracterizada por
el intervencionismo que se puso de manifiesto con la aprobacion de la Ley de proteccion a las
nuevas industrias de interés nacional (1.939) que establecia un limite maximo a la aportacion de
capital extranjero del 25%, ampliable tras costosas trabas hasta el 45%, lo que dificulto la llegada
de inversiones extranjeras. El intervencionismo antes citado se completd con la creacion del
Instituto Nacional de Industria (LN.L), en 1.941, que participaba en empresas como SEAT,
IBERIA, ELCANO, ENASA, ENSIDESA, ENDESA etc.

Se consolid6 el planteamiento de que la empresa publica debia actuar de manera
subsidiaria con respecto al sector privado, y asi era recogido en el Fuero del Trabajo que
prescribia que el Estado no seria empresario excepto cuando faltase la iniciativa privada o lo
exigieran los intereses de la Nacion. Un hecho relevante en este periodo fus la nacionalizacion de
RENFE en 1,941 con objeto de mantener el servicio para que no se paralizase la actividad

econdmica.

En el transcurso de estos afios la banca privada experimentd un fuerte crecimiento en las
partidas mas significativas de sus balances, incluidos sus beneficios que llegaron a multiplicarse
por siete en este década, a la vez que otra serie de medidas como la restriccion de créditos en los
ltimos afios de esta etapa contribuyeron a acelerar el progresivo control del sector industrial por
parte de la banca privada, que iba configurandose como el principal centro de poder de la

economia espafiola.

El modelo econdmico que se intentd consolidar tras la Guerra Civil supuso un cambio
cualitativo importante, porque tras 1.939 ya no se trat6 solo de proteger la produccion nacional
de la competencia exterior, sino de poner en marcha una politica econémica a través de la cual
se pretendio lograr la autosuficiencia econdmica frente al exterior. Hasta la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial este tipo de politica economica resultd una necesidad dadas las

condiciones internacionales pero, en cambio, en los afios siguientes fue una decision voluntaria
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del Régimen de Franco:

" Espainia perdia asi la posibilidad de haberse beneficiado
del Plan Marshall, adelantando en varios afios su despegue
economico ... Para poder salir de este aislamiento, el sistema
politico espariol deberia haberse homogeneizado con el de los
paises vencedores en la Segunda Guerra Mundial, renunciando
el dictador a su puesto de Jefe del Estado (Franco nunca quiso

pagar ese precio”. *°

El modelo de organizacion economica tiene en la intervencion y en la autarquia sus

terminos definitorios:

"

Su cobertura doctrinal no evidencia sino un sincretismo
precipitado, amalgama de ocasion de diversas influencias que
van desde el amasijo regeneracionista hasta el conservadurismo
maurista, desde el nacionalismo y el corporativismo econémicos
de entreguerras hasta el fascismo en algunas de sus también
heterogéneas variantes.

El rasgo exclusivo de la economia espaiiola en esos afios
.. consistia en el hecho de considerar el dirigismo y la autarquia,
no como expediente temporal, sino como politica correcta y
permanente para un estado imperial militar, cuyas inevitables
secuelas se compendian en la existencia y amplitud del mercado
negro y, el auge de prdcticas monopolistas y la generacion de
rentas a favor de las empresas y grupos de presion" ¥’

Resaltan Biescas y Tufion de Lara que:

H

.. las consecuencias de este intento auidrquico se reflejan
en la evolucion de los niveles de renta por habitante; mientras
que en el periodo 1.910-1.930 se habia crecido al 1,1 % anual

“ Ibidem, p. 24.
*" Garcia Delgado, J.L. (1.987). La industrializacién y el desarrollo economico de Espafia durante el

franquismo. Nadal, J. et al. (Comps). La Economia espaiola en el siglo XX. Una perspectiva histérica. 1° ed.
Barcelona: Anel, pp. 169-170.
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acumulativo, en los arios cuarenta se asiste a un estancamiento
del que no se saldra definitivamente hasta la década siguiente, y
el crecimiento de los ahios cincuenta sirve para poner
progresivamente de manifiesto las limitaciones del modelo
autdrquico, apareciendo, estrangulamientos en algunos sectores
productivos, una fuerte inflacion, tensiones sociales que se
exteriorizan por primera vez tras la guerra civil y, sobre todo, el
deficit del sector exterior, lleva a la economia espariola a un

agotamiento de reservas”. *

El afio 1.950 supuso un punto de inflexion muy importante en las relaciones existentes

entre precios agrarios y precios de productos industriales. Estos tltimos crecieron a ritmos

bastante superiores a los agrarios favoreciendo el trasvase de recursos hacia la industria:

" ... es el momento en el cual los intereses de la burguesia
industrial comienzan a predominar sobre los intereses agrarios
que habian estado tan claramente representados en las primeras
leyes de la postguerra, iniciandose asi un periodo de progresiva
industrializacion, aunque en los afios cincuenta se realice a un
ritmo muy discontinuo, con graves estrangulamientos, tensiones
inflacionistas y, sobre todo, con un creciente deterioro de la

situacion del sector exterior”, *°

La situacion econémica tendria sus consecuencias en los gastos destinados a Educacion.
En este periodo los gastos del Ministerio de Educacion Nacional crecieron con gran lentitud,
pasando como senala C.Benso % de representar un 5,51 %, en 1.940, a un 7,42 %, en 1.951, con

afios de retroceso 1.944 (4,37%),1.945 (4,79%) y 1.943 (5,28%).

Estos datos analizados nos permiten concluir que los afios de la postguerra fueron en

“O0p. cit.,p. 22.
* fbidem, p. 32.

% Benso, Carmen (1.978).La coyuntura econdémica y el presupuesto para Educacion en Espafia (1.940-
1.975).Revista Espaficla de Pedagogia, 141, 132,
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términos economicos de estancamiento y hasta de retroceso como lo prueban los distintos
indicadores economicos. En parte, como hemos visto, fue debido a la coyuntura internacional de
este periodo y, en parte, no menos importante, también, al afan de Franco por mantenerse en el
poder y no ser aceptado el régimen espafiol por las potencias vencedoras de la Segunda Guerra
Mundial, sobre todo, por los paises europeos. Como resultado de ello, se presentaron afios muy
dificiles para la Sociedad espafiola en su conjunto y que como hemos visto tuvieron sus

consecuencias también en Educacion.

1.2.3.- De la autarquia al desarrollo auténomo (1.951-1.958).

Al analizar el contexto politico observabamos como el inicio de esta etapa representé la
apertura internacional del Régimen: vuelta de embajadores, supresion de la condena de la O.N.U.,
ingreso en algunos organismos internacionales y , en términos econdmicos, sobre todo, la ayuda

amenicana que permiti6é adquirir bienes necesarios para el desarrollo de la economia.

A la opcidn autdrquica le sucederia la de un desarrollo auténomo con la ayuda de los
E.E.U.U. Pero, a pesar de la ayuda americana de 1.200 millones de délares este modelo elegido
no alcanzaria, como veremos, los objetivos propuestos. Desaparecieron dificultades propias de
la €poca anterior y las industrias empezaron a funcionar normalmente, pero los estrangulamientos
productivos y las alzas de precios que teminarian provocando huelgas como la del afio 1.956 y
demostraron los limites que tenia este modelo. Faltaban las bases de una economia moderna: la
falta de un tejido industrial complejo y de transportes adecuados, insuficiencia de personal
cualificado en todos los niveles, etc., convirtieron las inversiones en bienes de equipo en algo muy
costoso y hasta inutil. A ello hay que afiadir - como ponen de relieve Temime ef al.- que:

1

La reconocida habilidad de Franco para jugar con las
ambiciones contradictorias de los grupos afectos al Régimen'tuvo
como contrapartida el deseo de no inquietar a ninguno de ellos
en sus intereses economicos inmediatos. Asi se explica la
proteccion de actividades econémicas arcaicas, subvenciones
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concedidas a los precios agricolas, politica fiscal relajada. De
todo ello resulta que el deficit comercial crece peligrosamente
pese a que la ayuda americana lo disimule temporalmente” . *'

En estos afios, hasta 1.960, la renta nacional crecié a un ritmo del 6% protagonizando
un importante despegue econdmico, consecuencia del propésito del Gobierno surgido en 1.951
de conseguir un rapido crecimiento industrial, teniendo, para ello, que limitar el crecimiento de
los precios de los productos agrarios con objeto de invertir la relacién real de intercambio en favor
de los precios industriales. Esta politica econoémica y sus consecuencias nos ayudan a explicar el
cambio que se produjo en los grupos de poder que pas0, como ya se ha resaltado, de la Oligarquia

terrateniente a la Oligarquia financiera e industrial.

El comercio exterior se convirtio en factor clave de la economia espafiola de esta etapa.

Destacan Biescas y Tuifion de Lara que:

"

La dependencia de reequipamiento industrial que se
produce en estos aflos con respecto a las importaciones se pone
de manifiesto en que sobre un volumen creciente de compras al
exterior - que pasa de 1.307,5 millones de pesetas oro en 1.951
a 2.639,3, en 1.957. Pero mientras en los siete primeros afios de
esta década se habian multiplicado por dos las importaciones
como consecuencia de los cambios introducidos en la politica
economica, el volumen de exportaciones no se incrementaba dada
la incapacidad de nuestro sistema productivo en estos afios para
variar la gama de productos que llegaban a los mercados
exteriores. El deficit de la balanza comercial es cronico y
creciente.” *

La ayuda americana fue fundamental para poder poner en marcha esta politica de

industrializacion, pero su influencia habria sido mayor si se hubieran adoptado las medidas de

' Op. cit. p. 320.
2 Op. cit. pp. 45-46.
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estabilizacion recomendadas que contendria, mas adelante, el Plan de Estabilizacién de 1.959
(estabilizar la peseta manteniendo un cambio de tipo realista, equilibrar el presupuesto, estimular
la competencia, fomentar el desarrollo del comercio exterior, etc.) y terminé dando al traste con
la politica de desarrollo auténomo que inspird esta etapa como evolucion de la politica

autdrquica anterior.

En la Agricultura, dado que los cambios no podian provenir de una reforma en la
estructura de la propiedad, dicha reforma sélo se podia acometer con la disminucidn de mano de
obra que era totalmente excedentaria en el campo espafiol. No obstante, en 1.952 se aprobo la
Ley de Concentracion Parcelaria que trataba de mejorar la situacion de las regiones donde el
minifundio no permitia una explotacion mecanizada de la Agricultura. También se pusieron en
marcha algunos pueblos de colonizacién que no mejoraron sustancialmente las condiciones de

vida de los agricultores afectados, el Plan Badajoz, etc.

El sector agricola, no obstante, experimento en estos aflos una serie de transformaciones
fundamentales: pudieron adquirir con facilidad semillas seleccionadas, abonos, maquinaria,
carburantes, ganado, etc. Este sector sigui6 contribuyendo al desarrollo de la economia nacional,

al aportar mano de obra a la industria ademas de adquirir productos industriales.

El éxodo rural empezo pronto en las regiones donde la abundancia de mano de obra era

mayor y las posibilidades de trabajo escasas. Indican Temime e a/. que:

"

Los braceros abandonan Andalucia, Castilla la Nueva o
Extremadura para ir a hacinarse en los nuevos suburbios o en los
barrios de chabolas de las grandes ciudades. Esto resuelve
cuantitativamente el problema del paro agricola ya que el
ntmero de jornaleros que aun era de dos millones en 1.939, se ha
reducido a la mitad en 1.960", %

2 Op.cit. p.314.
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Las mejoras aportadas por la ayuda americana y por la apertura de las fronteras resultaron
ser particularmente insuficientes para inducir los cambios esperados. El crecimiento de las
importaciones convirtié la balanza comercial en gravemente deficitaria. La inflaciéon y la
hemorragia de divisas perturbaron notablemente el sistema monetario llegando a dejar en
situacion de suspension de pagos a Espaiia frente al Exteior. El sector exterior acabo con este

modelo econdémico que ya no daba mas de si.

El gobierno formado en 1.957 ya fue consciente de estas dificultades (alzas de precios,
salarios muy fuertes, aumento de la conflictividad laboral, alarmante deficit exterior) por lo que
puso en marcha algunas medidas estabilizadoras, pero seria en 1.959, cuando se decidio,
finalmente, un cambio de rumbo en la economia espafiola a través del Decreto de Ordenacion
Econoémica (Plan de Estabilizacion). No fueron ajenos a este plan algunos Organismos
internacionales: FM.I, O.C.D.E., BANCO MUNDIAL * que eran quienes podian proporcionar
los créditos necesarios para salir de la grave situacion economica en que se encontraba Espafia.
También hay que resaltar que fueron los ministros del gobierno procedentes del OPUS DEIL
Ullastres, Navarro Rubio y algunos de sus colaboradores los que impulsaron un proceso

liberalizador en la economia espafiola en estos afios.

El cambio de rumbo en la economia espafiola vino marcado, por tanto, por el Plan de
Estabilizacion de 1.959, pero, sin duda, estamos ya en otra etapa en la que el liberalismo
econémico y la planificacion indicativa van a ser determinantes en la evolucion de la economia y

de la sociedad espaiiolas.

Todos estos cambios tuvieron su reflejo en Educacion. Toda una serie de disposiciones
oficiales trataron de adaptar el Sistema Educativo a las nuevas necesidades que fueron surgiendo.

Asi, durante esta década asistimos: al desarrollo de la Ensefianza Media y Profesional {creada en

% Conviene resaltar que en esta etapa que estudiamos se produce, en parte motivado por la guerra fria, la
incorporacién de Espafia a estos organismos internaciones, creados muchos de ellos en la década anterior y que

facilitaban el desarrollo econdmico de los paises miembros.
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1.949); al cambio de la Ensefianza Media en 1.953 que, al dividir el Bachillerato en elemental y
superior e iniciar la creacion de nuevos centros en los lugares donde la poblacion se va
concentrando, representaria una auténtica democratizacién de este nivel educativo, asi como un

espectacular aumento del nimero de alumnos; al cambio de las ensefianzas técnicas en 1.957, etc.

A nivel de presupuestos para la Educacion se aprecié como recoge C. Benso * que el
proceso de crecimiento respecto a los gastos totales del Estado se consolidd y asegurod hasta
alcanzar el 8,92% a comienzos de la década siguiente, al tiempo que se llegd a invertir en los

créditos del Ministerio de Educacion Nacional un 1,30% de la Renta Nacional,

L.2.4.- El milagro econdmico espaiiol: Desarrollismo e Industrializacién
(1.959-1.973).

Esta etapa gan6 en complejidad y en élla se puede apreciar un cambio real tanto en la
Economia como en la Sociedad Espafiola. Como consecuencia de las medidas econémicas que
se tomaron y con el apoyo de los organismos economicos internacionales (exceptuado el Mercado
Comun Europeo) Espafia entraria, por fin, a formar parte de los paises desarrollados en el ambito
economico, se hablaria de Espafia como la décima potencia industrial del mundo. Ello tendria
una gran trascendencia en todos los niveles: mejora de las condiciones de vida, costumbres mas
abiertas y relacionadas con los paises mas adelantados, una mayor demanda de educacion a todos
los niveles, con un incremento notable del secundario y del universitario, etc. Espaiia en esta etapa
se convirtid en un pais industrial y desarrollado, en el que la Agricultura perdié su papel
protagonista como motor de la economia espafiola. No obstante, como podremos observar, este
crecimiento y este desarrollo tendrian su talon de Aquiles en una dependencia creciente de la
economia internacional y en un control cada vez mayor de la produccion industrial e incluso de
los beneficios econdmicos que no revertirian en nuevas inversiones o en mejoras en investigacion

y desarrollo. La Economia espafiola pasaria a ser subisidiaria de otras economias,

*Op. cit. p. 133.
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Las claves economicas basicas de este proceso de modernizacion sin precedentes, en su
rapidez, los encontramos en los siguientes factores: El Plan de Estabilizacion de 1.959, los Planes
de Desarrollo Econémico y Social que, de una forma indicativa, trataron de regular la economia
siguiendo el modelo francés (Plan Monnet), la reforma bancaria, etc. Y, finalmente, no es posible
ignorar que algunos de los problemas econémicos tradicionales como el deficit comercial serian
solucionados a partir de tres claves: los ingresos que proporcioné el turismo, las partidas
monetarias que trajeron a Espafia los emigrantes y, por ultimo, las inversiones extranjeras.
Permitieron un desarrollo econémico que integraria a Espafia, por primera vez, entre los paises

mas avanzados en el plano econémico.

L.2.4.1.- El Plan de Estabilizacion de 1.959,

Una vez que Espafia ingreso enel FM.L ,enla OE.CE.yen el B.I1.R.D,, representantes
de las dos primeras organizaciones la visitaron con objeto de estudiar los probiemas de la
economia al borde, como vimos en el apartado anterior , de la quiebra econdmica consecuencia
de la politica autdrquica llevada a cabo hasta entonces. Se acordo6 que, a cambio de facilitar a
Espafia un préstamo de 544 millones de dolares, ésta se comprometiera, a través de un
Memordndum de 30 de junio de 1.959 , a realizar un plan de saneamiento financiero que preveia

una serie de medidas:

" Presupuestarias: limitacion de los gastos, aumenio de los
impuestos.

Financieras: reduccion a la mitad del ritmo anual del
crecimiento del crédito y elevacion del tipo de descuento.
. Comerciales: Liberalizacion progresiva del comercio espafiol.

Los efectos de esta ultima medida se compensaban

mediante una devaluacion de la peseta en un 30% y situdndola en
un cambio de tipo inico."” *

* Temime ef al.. p. 322.
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El Plan se publico el 21 de julio de 1.959. Sefiala Biescas que cinco dias después publicado
del Plan se promulgd un Decreto-Ley que autorizaba a invertir libremente en la modernizacion,
ampliacion o creacion de empresas en las mismas condiciones que los residentes en Espaiia hasta
alcanzar una participacion del 50% del capital social, suprimiéndose en 1.963 este requisito para
numerosos subsectores industnales (siderurgia, cemento, textil, alimentacién, quimica y

electronica). Los tres objetivos que se pretendian lograr eran:

" a} posibilidad de completar el escaso ahorro interior con las
aportaciones de capital extranjero,
b) mejorar la situacion de la balanza de pagos,
¢) incrementar la productividad de las empresas espafiolas al
Sfavorecer la introduccion de tecnologia necesaria para
reequiparlas.”*’

Los inconvenientes se tradujeron en un creciente endeudamiento frente al exterior y el
progresivo aumento de la dependencia extranjera. La realizacién de este plan de ajuste supuso
unos elevados costes sociales: fuerte aceleracion de la emigracion al exterior en busca de trabajo,
la caida del producto nacional bruto y el fuerte descenso de las retribuciones salariales reales. Sin
embargo, el logro mas importante fue, sin duda, que se sentaron las bases para iniciar el fuerte
crecimiento de la década de los sesenta acabando definitivamente con los intentos autdrquicos

precedentes.

En realidad, como resalta Carr:

"

Una vez obtenida la luz verde de El Pardo, se aplicaron
las recetas del capitalismo occidental ortodoxo:

. Una rdpida brusca deflacién que despejaria el camino para
el desarrollo y la integracion del capitalismo internacional.
. El control de la emision de moneda.
. Una congelacion de los salarios.
. Una liberalizacion parcial del comercio exterior.

¥ Op. cit. p. 66.
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54~ Sobre todo, la apertura de Espafia a la inversion extranjera.”

En 1.961 se inici6 la recuperacion y Espafia estuvo en condiciones de entrar en un
periodo de rapido crecimiento. En esta época, la Banca privada se convirtid en uno de los

factores claves del poder econémico.

Una medida de gran trascendencia fue la reforma bancaria de 1.962. A través de dicha
reforma se nacionalizo el Banco de Espafia y se cred ¢l Consejo Superior Bancario, encargados
de ejercer el control de este sector. No obstante, como contrapartida la banca privada recuperd
la libertad para establecer nuevas oficinas o crear nuevas empresas apareciendo entonces la

separacion entre Bancos de Deposito y Banco Industriales.

Fue precisamente en esta etapa cuando el capital financiero (resultado de la fusion del
capital bancario e industrial) reforzado en sus posiciones ocuparia la posicion hegemoénica en el

poder econdmico.

Otra consecuencia que, como resultado de esta politica de liberalizacion, tuvo lugar fue
la subordinacion de la empresa publica (I.N.1.) a las empresas privadas. Se acentu6 el principio
de subsidiariedad vendiendo empresas rentables al sector privado y socializando, a través del

I.N.1, las pérdidas de determinadas empresas que abandonaba la iniciativa privada.

Resultado, asi mismo, de esta politica fue la creciente presencia de empresas
multinacionales en la economia espafiola con algunos efectos positivos (compensar una parte del
deficit de la balanza comercial, asi como aumentar la productividad de las empresas y su
capacidad de inversion) y otros negativoé (un control cada vez mayor de impbrtantes parcelas de
la economia espafiola, asi como el retorno de la mayor parte de los beneficios a los paises

originarios de las Empresas por el pago de patentes, royalties, etc.). Funciono, sin duda, la

B Op. cit., p. 709.
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inversion extranjera como motor del crecimiento de los afios sesenta y primeros de los setenta.
Temime ez al. han recogido los sectores en los que la participacion extranjera fue superior al 50%

del capital total:

". Quimica: materias plasticas, fibras sintéticas, cauchos y
neumadaticos, vidrio, productos farmacéuticos y de laboratorio.

. Industria mecdnica: turismos y material agricola.

. Electricidad y Electronica: informdtica, material de oficina,
electrodomésticos,  material  televisivo,  telefonico y
cinematogrdfico.

,Jaquinaria pesada: motores diesel maritimos y ferroviarios."

1.2.4.2.- Los Planes de Desarrollo y los resultados de 1a Economia.

En los primeros afios de esta etapa se cred en el seno de la Presidencia del Gobierno la
Comisaria del Plan de Desarrollo, presidida por Lépez Rodd, y algunos afios después se
convertiria en un Ministerio mas. Es una época en la que el modelo economico de moda es el de
EE.U.U. vy el delaeconomia de mercado de Erhard. Se imit6 el Plan Monnet puesto en marcha

en Francia para conseguir el apoyo estadounidense.

En los meses de marzo y junio de 1.961 visité Espaiia una comisién del Banco Mundial
que publico en el afio siguiente un informe titulado: E/ desarrollo economico de Espafia. Este
informe tuvo gran importancia ya que su influencia en la recién creada Comisaria del Plan de
Desarrollo iba a ser claramente perceptible en las directrices que se elaborarian para planificar de
manera indicativa la economia espaiiola en los afios siguientes. En el informe se reconocia que aun
subsistian en la economia espafiola una serie de practicas intervencionistas producto de una

situacion extraordinaria, propugnéndose su supresion llegando a una serie de recomendaciones:

® Op. cit., p. 328.
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" . Imperio del libre mercado.
. Pureza en la formacion de precios.
. Utilizacién de la planificacion indicativa.
. Y, modernizacion de la Administracion Publica". *

El Primer Plan de Desarrollo Economico y Social aparecié como ¢l instrumento de una
orientacion voluntaria para su desarroilo. El Plan era solo de obligado cumplimiento para el sector
pitblico, siendo indicativo para el sector privado. A través del Primer Plan de Desarrollo (1.964-
67) se pretendio asegurar la coherencia de los proyectos del sector privado con las previsiones
del mismo a través de la vinculacion de la actuacion del sector publico y la concesion de alicientes
a la iniciativa privada para que se adecuase a sus previsiones pero, en la medida en que el peso
del sector publico era muy reducido en la Economia espafiola, el logro de los objetivos del Plan
dependia fundamentalmente de las decisiones que adoptase el sector privado, por lo que las
diferencias entre previsiones y realizaciones fueron apreciables y explicables en este contexto. En
el caso de la ensefianza, el grado de los objetivos no llego a alcanzar el 70% y en sanidad y
seguridad social quedé por debajo incluso del 65%. Una de las novedades de este plan fue la
creacion de Polos de Desarrollo y de promocién industrial, a través de los que se concedian
ventajas fiscales,crediticias y subvenciones a las empresas que se colocaran en aquellos

emplazamientos. Se llegaron a promulgar otros dos planes.

El Segundo Plan de Desarrollo, fue aprobado en 1.969, por lo que hubo de prorrogarse
la vigencia del primer plan, mientras que el tercero, publicado en noviembre de 1.971, amplio el
horizonte planificador hasta 1.980, cuando ya la planificacién indicativa habia entrado
definitivamente en crisis. La debilidad del sector publico y la limitacion de los recursos
disponibles son tales - sefialan Temime et al. * que ninguno de los tres planes presenciara la
realizacion de los programas del sector publico. El principal obstaculo a la realizacion de los

planes seria el crecimiento rapido y deseado de la inversion extranjera.

® Biescas, op. cit., p. 96.
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La Agnicultura, sector dominante de la economia espaiiola hasta los afios cincuenta, fue
la gran olvidada del crecimiento. En los afios cincuenta se inicio en Espaiia la crisis de la
agicultura tradicional que se tradujo en un fuerte descenso tanto de la poblacion activa en el
sector, como de la participacion agrana en la produccidon total. La causa inicial fue el
empeoramiento de la relacion de precios de los productos agrarios con los industriales. La
agricultura se configuro en esta etapa como un sector suministrador de mano de obra y de ahorro
a otros sectores a la vez que se incrementaba su capacidad de adquirir productos al sector

industrial:

" A partir de 1.959, los movimientos migratorios interiores
se intensifican en Esparia afectando en la década de los sesenta
a 3.339.000 personas - el 10% de la poblacion total - y
reflejando las consecuencias del profundo cambio economico que
se produce en el pais. Esta reserva de mano de obra, que
alimentara tanto los movimientos migratorios exteriores como
los interiores al encontrar posibilidades de trabajo alternativas
a la agricultura, protagoniza una disminucion drastica en el
miumero de activos en el sector, que pasa de 4,9 millones de
personas en 1.960 a solo 3,2 en 1.973." %

Debido a esta rapida disminucion de la poblacion activa agricola y al constante
crecimiento de la productividad el aumento del producto bruto por habitante fue mas intenso que
en otros sectores de la Economia. A pesar de ello la participacion de la agricultura en el P.N.B.
se redujo desde mas del 30% a comienzos de los afios cincuenta, al 24 % en 1.960 y al 9% en

1.976.

La disminucion y el encarecimiento de la mano de obra en el campo y la inadecuacion de
la oferta agraria respecto a nuevos usos y costumbres alimenticios provocaron una remocion
extraordinaria en el tamafio de las explotaciones, los niveles de mecanizacion, la seleccion de

cultivos, etc.

2 Biescas. Op. cit., p. 7.
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Durante la década de 1.960 se desencadeno, definitivamente, la crisis del sistema de
agricultura tradicional en Espafia, como consecuencia de la aceleracion del proceso migratorio,
ya resefiado, desde el campo a las zonas industriales de Espafia y de Europa Occidental y
provoco una importante elevacion de los salarios agricolas obligando a sustituir a los obreros por
maquinaria agricola, lo que conllevd aumentos considerables en la productividad y en las rentas

agrarias.

La aportacion de la agricultura al desarrollo econémico espafiol durante este periodo varié
en funcion de las nuevas condiciones en las que se desenvolvia el sector: declind en su aportacion
de capitales, continud exportando mano de obra y aument6 extraordinariamente su papel como

mercado para los productos industriales.

En contraste con la agricultura, la Industria espafiola consigui6 su despegue, intentado en
vano en épocas anteriores, con ayuda de los capitales extranjeros. Partiendo de una base cien en

1.963, el nivel de actividad industrial alcanzé el 294 en 1.973, solo superado por Grecia y Japon.

b §

D~
v
la siderurgia, en la construccion naval, en la fabricacion de automoviles y material eléctrico. Este
crecimiento sugiere que el desafio de 1.959 se habia superado, pero encubria unas cuantas

debilidades que, al parecer, el tiempo no ha hecho sino acentuar:

" 1% El numero anormalmente alto de pequefias empresas. Las
que emplean a menos de 200 personas constituyen el 99,5% del
total pero solo ocupan al 67,5% de la mano de obra , mientras
que las mayores (+ 500 empleados) representan el 0,2% del total
conel 22,7 % de la mano de obra. La mayoria de estas empresas
son, o bien extranjeras o bien con participacion y tecnologia
extranjeras.

2% La mayoria de estas empresas extranjeras solo disponen de
actividades directamente productivas. Practicamente no existe
ningtin centro de investigacion integrado y no aportan al
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mercado ningin producto verdaderamente original.” *

Este ciclo de progreso hay que encuadrarlo en la prosperidad economica general que
imperaba desde la década de los afios cincuenta y al que Espafia se incorpord con un importante

retraso:

" Las oportunidades que desde el comienzo de la década de
1.950 brindaban diversos factores.

. energia barata en términos absolutos y crecientemente barata
en términos relativos,

. favorables precios relativos también de las materias primas y de

los alimentos,

. Jinanciacion exterior nutrida de transferencias de emigrantes,
divisas de turismo y entradas de capital,

- Jacil adquisicion en un mercado internacional expansivo de la
tecnologia y de los productos necesarios...

. abundantes disponibilidades de mano de obra (agraria y
Jemenina), con la vilvula de seguridad adicional de la desviacion
hacia mercados laborales extranjeros de la mayor parte de la
Juerza de trabajo excedente. " *

En este marco de crecimiento general, lo importante de esta etapa de la economia
espafiola, comprendido entre 1.959 y 1.973, fue la irreversibilidad de las transformaciones
estructurales que se iniciaron, progresaron y se consumaron : industrializacion, modernizacion

de actividades productivas, apertura a la economia internacional, etc.

En este contexto, se estructurd en Espafia un modelo de sociedad urbana en detrimento
de la rural con una creciente importancia del sector sevicios (economia terciaria) y con

consecuencias en diversos aspectos, entre otros, el educativo.

No obstante, conviene resaltar que este crecimiento y transformacion rapida de la sociedad

® Temime et al. p. 334.
“ Garcia Delgado, J.L. Op. cit, pp. 177-178.
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y de la economia espafiolas dieron lugar a una serie de fragilidades en la estructura econdmica que
aparecerian con mayor virulencia que en otros paises cuando la crisis economica llegara a partir

de 1.973:

Los aspectos mas vulnerables de la economia espafiola
son:
da  mayor  dependencia  energética  espafola  de
aprovisionamientos exteriores.
. La muy marcada vulnerabilidad de muchos sectores y empresas
industriales ante la agresividad competitiva de los nuevos paises
industriales, al acceder éstos a la misma tecnologia, facilmente
adquirible que la industria espaiiola incorpord sin un esfuerzo
paralelo de investigacion y asimilacion.
. El elevado endeudamiento, en términos absolutos y comparados
de la empresa espariola, con la consiguiente incidencia negativa
cuando, al final de la década de 1.970 se eleven los tipos reales
de interés.
. La malformacion del sector publico, débil en términos de
insuficiencia, ineficacia y regresividad.

Las mantenidas rigideces institucionales e injerencias
administrativas en diversos mercados de productos y servicios y,

especialmente, en un mercado de trabajo con enorme rigidez." *

A finales de 1.973 la economia espafiola, que ya habia alcanzado una interdependencia

intensa e irreversible con la economia internacional, presentaba, como sefiala Garcia Delgado, no

pocos flancos débiles a pesar de la fuerte expansion precedente.

L.2.4.3.- Turismo, emigracién e inversiones extranjeras, claves del progreso
econdmico espaiiol.

La economia que se puso en marcha en esta etapa en Espafia suponia la realizacion de
fuertes inversiones en bienes de equipo, patentes, etc. En la década anterior habia sido la ayuda

americana la encargada de suplir el deficit de la Balanza comercial espaiiola. En estos afios
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comprendidos entre 1.960 y 1.973, serin tres factores principalmente lo que ayuden a este

equilibrio: el turismo, la emigracion y las inversiones extranjeras.

El turismo es uno de los factores clave para mantener el equilibrio antes citado. Resalta

Biescas que:

" ... Jrente a una diferencia de 21.254,2 millones de dolares
que ha existido entre las importaciones y las exportaciones en el
periodo que va de 1.960 a 1.973, los ingresos netos por turismo
ascendieron a 16.680,3 millones de dolares, es decir, casi el 80%
del saldo negativo de la balanza comercial... se pasé de 385
millones en 1.961 (7.455.262 tristas) a 3.091,2 en 1.973
(34.558.943 turistas)..." %

El turismo tuvo también su incidencia en el empleo, el desarrollo regional (Costa Brava,
Costa del Sol, Baleares, Canarias) y en el deterioro medioambiental debido a la improvisacién
con que se actuaba. Otro aspecto poco positivo fue la orientacion hacia un turismo de masas en

lugar de a uno de calidad.

Otro aspecto favorable en términos econdmicos para la Balanza comercial fue en este
periodo la emigracion que contribuyé también a financiar el deficit, como segundo de los
ingresos en funcion de su cuantia. Las posibilidades de emigrar a Europa a finales de los
cincuenta, sobre todo, en los afios en que el Plan de Estabilizacion provoco una fuerte recesion,
y alo largo de toda la década de los afios sesenta mejoraron la situacion de la economia espafiola

al disminuir las cifras de paro e incrementar las reservas exteriores:

" Las remesas de emigrantes que ascendieron a 163
millones de dolares en 1.961, llegaron a 467 en 1.970 yalle60
en 1.973. La emigracion afecto durante el decenio a 2,2 millones
de personas ... lo que supone a lo largo del periodo una

* Op. cit. p. 88.
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emigracion que se aproxima al 10% de la poblacion activa
espaniola.” ¥’

Como consecuencia de la crisis econdmica de 1.973, dejo de emigrarse y, por el contrario,
empezaron a regresar emigrantes que habian salido en la década anterior. La emigracion se dirigi6
en estos afos citados hacia Francia (600.000 trabajadores a final de 1.973), Alemania (250.000),

seguidos de Suiza, Bélgica, Inglaterra y Holanda.

El tercer factor clave que aqui analizamos lo representaron las inversiones de capital
extranjero. Desde 1.960 a 1.973 el total de ingresos netos que recogia la balanza de pagos por
saldo de capital privado a largo plazo era de 5.980 millones de dolares * . El proceso de entrada
masiva de inversiones extranjeras permitié una importante adicion de recursos a las posibilidades
del ahorro interior, aunque a costa de la penetracion creciente en sectores cada vez mas
numerosos e importantes, acentuando la dependencia economica y favoreciendo el desequilibrio

regional, la ausencia de investigacion, etc.

Este modelo econémico permitié que se acentuasen los desequilibrios regionales,
facilitando que la poblacién urbana creciese el doble que el conjunto de la Nacion, y el de los
grandes centros (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Bilbao), aiin mas. Aceler¢ las corrientes

migratorias tradicionales del campo a las ciudades y focos industriales.

Estos desequilibrios los concreta Biescas diferenciando cinco factores explicativos que

pueden detectarse en el funcionamiento de la Economia espaiiola:

" a) La polarizacion del crecimiento industrial en torno al Pais
Vasco y Catalufia, asi como el grado de proteccion arancelaria
existente,
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b) La actuacion del sistema financiero ... tiende a convertirse en
un instrumento de la absorcion de los ahorros de las regiones
mas pobres y canalizarlos hacia las mds ricas.

¢) La actuacion del sector publico. Los datos existentes permiten
apreciar una intervencion desequilibradora del sector publico,
como sin duda seria el caso del I N.],
d) Las transferencias de capital humano que actian a través de
los movimientos migratorios.
e) La exportacion de materias primas y productos energéticos
(que impide el aprovechamiento de la posibilidad de generar
valor afiadido en la elaboracion de productos finales)." ®

Finalmente,los avances en el terreno de la Educacion, al igual que en el economico, en
estos afios, fue decisivo. El proceso de urbanizacion creciente, la mejora de las condiciones de
vida, y las necesidades crecientes de una sociedad cada vez mas industrializada hicieron que la
Educacion fuera mirada con nuevos ojos. Asistimos a una demanda creciente en la Ensefianza
Secundaria y en la Universitaria. Las diferencias economicas trataron de paliarse a través de Becas
(Principio de Igualdad de Oportunidades), aunque todavia en esta época escasas, para dar
respuesta a las necesidades sociales. No obstante, se dieron incongruencias en el Sistema
Educativo de enorme trascendencia. Podemos resaltar, entre otras, la separacion entre la
Ensefianza Primaria y la Secundaria/Superior. Y la diferencia entre éstas y la formacion
profesional. Eran caminos que marcaban importantes diferencias entre clases sociales. En estos
afios se amplio la escolaridad obligatoria hasta los catorce afios, y se unificaron en un sélo ciclo
los estudios a nivel de Bachillerato Elemental. Y, por fin, el salto para tratar de adaptarse a una
sociedad industrial lo daria el Ministro Villar Palasi en 1 970 cuando consiguid que se aprobara
la Ley General de Educacién que solucion6 algunos de los problemas anteriores: se consigui6 la
escolarizacion total de la poblacion espafiola, etc., pero este es el momento que nos hemos

marcado para poner fin a este trabajo.

Los Planes de Desarrollo se dejaron notar en el campo educativo ya que al fijar unos

® Ibidem, pp. 114-116.
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objetivos a alcanzar, y enmarcada la educacion en claves econdmicas y de desarrollo, hicieron que
as partidas destinadas a educacion se incrementasen notablemente. Resalta C. Benso ° que en
1.970 y por primera vez en los Presupuestos del Estado, las cifras relativas al Ministerio de
Educacion se colocan a la cabeza de las correspondientes a los distintos departamentos

ministeriales.

La Economia como hemos podido apreciar se convirtid, de hecho, en uno de los factores
determinantes que facilitaron las importantes transformaciones que en el periodo estudiado se

produjeron en Espaiia, sobre todo, en los ambitos social, cultural, educativo, etc.

*Op. cit., p. 133.
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L3.- Cultura e ideologia en la Espaiia franquista.

La cultura y la ideologia que trataron de imponerse en Espafia durante el Régimen de
Franco no nacieron al mismo tiempo en que se produjo el levantamiento del 18 de julio. Hincaba
sus raices en etapas anteriores. En planteamientos como los de Donoso Cortés, Jaime Balmes,
Menéndez Pelayo, etc,, en el siglo XIX; los de algunos regeneracionistas; y, en el Gltimo periodo
de la Restauracion, sobre todo, en la época de la Dictadura de Primo de Rivera, encontrd
referentes el Régimen que se implanto después de la Guerra Civil para establecer su modelo
cultural e ideologico, sin olvidar los sentimientos de simpatia que los regimenes de Alemania e
Italia inspiraban, sobre todo, en la Falange y en otros movimientos que en torno a los afios treinta
surgieron en Espafia "', Conviene resaltar que, ademas de otras motivaciones, fueron, sobre todo,
las culturales, educativas y religiosas, las que impulsaron el levantamiento contra la II Republica

y todo lo que representaba en este tipo de cuestiones.

Se podria establecer que, coincidiendo con otro tipo de planteamientos, sobre todo, de
tipo politico, existen una serie de etapas que ponen de relieve algunos matices en el tipo de cultura
e ideologia que el Régimen de Franco trato de implantar en Espafia desde casi el inicio de la
Guerra Civil. Una primera etapa, con perfiles propios, la representé el tiempo que durd la propia
guerra. Una segunda, abarcaria desde finales de la guerra civil hasta mil novecientos cincuenta,
aproximadamente, sin olvidar lo que representd la terminacion de la Segunda Guerra Mundial y
la derrota de Alemania e Italia. En la década de los afios cincuenta se apreciaron diversos indicios
de distanciamiento con el Régimen por parte de aquella generacion que no habia vivido la guerra
directamente, asi como la aparicion de medios como la Television (1 956). Y, finalmente, en el

desarrollismo y la apertura economica de los afios sesenta, podemos situar una tltima etapa en

"' Se pueden analizar algunos de estos planteamientos en Cortés, Donoso (1.978). Ensayo sobre el

catolicismo, el liberalismo v el socialismo. Madrid: Editora Nacional. Herrero, Javier (1.973). Los origenes del
pensamiento reaccionario espafiol. 2°ed. Madrid: Edicusa. Menéndez Pelayo, M. (1.956). Historia de los Heterodoxos
esparioles. 2 vols. Madnid: B.A.C. Tufién de Lara, M. (1.977). Medio siglo de cultura espafiola (1.885-1.936). 3%ed.
(reimpr.}. Madnd: Tecnos, ete.
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la que el distanciamiento cultural e ideologico de la Sociedad Espafiola respecto al Régimen de
Franco se fue haciendo cada vez mas evidente, existiendo ya un fuerte contraste entre lo que se

ha denominado Espaiia oficial y la Espaiia real.

1.3.1.- Cultura e ideologia en la Espaiia Nacional (1.936-1.939).

No podemos empezar hablando de esta etapa sin referirnos, aunque sea someramente, a
situaciones anteriores, ya que la cultura e ideologia hemos de enmarcarlas en periodos
relativamente amplios de tiempo. No surgen espontaneamente, sino que hincan sus raices en
movimientos precedentes como ya se ha puesto de relieve. Al llegar 1.936, todavia permanecian
personalidades relevantes de la Generacion del 98. Es el caso de Unamuno, Pio Baroja, Valle
Inclan, Azorin, Machado, etc. Estaba en pleno vigor la generacion que surgio en torno a Ortega,

hacia 1.914. Y en el plano literario, la generacién del 27 se encontraba en pleno auge.

En estos afios precedentes a la Guerra Civil se habia planteado el dilema tradicion-
modernidad. En el caso de Ortega, ligado a la burguesia y a las clases medias profesionales, la

apuesta la hace en favor de la modernidad. Sefiala Mainer que:

"

Todo el pensamiento de Ortega se expresa en términos de
posesion (de la realidad) y de avance (hacia un futuro sin
limites): es la consagracion del optimismo burgués, sobre el que
elabora un concepto vitalista de cultura, " ™

La mas apreciable tarea de Ortega consistio en su labor de animacion cultural, destacando

la Revista de Occidente, como una revista de calidad.

Otro aspecto a resaltar que ya venia manifestandose desde la Dictadura de Primo de

Rivera fue la vida universitaria que alcanzé un notable protagonismo a partir, sobre todo, de

™ Mainer, J.C. (1.981). Cultura, 1.923-1.939. Tufion de Lara, M. (Dir.).Historia de Espafia.lX.La crisis del
Estado: Dictadura, Repiblica, Guerra (1.923-1.939). 1"ed Barcelona: Labor, p.564.
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1.923. Indica el autor antes citado ™ que profesores y estudiantes se convirtieron en una suerte

de vanguardia ideoldgica de la lucha por el cambio politico y social.

Es necesario destacar también que, instituciones como la Junta para Ampliacién de
Estudios, la Residencia de Estudiantes, el Instituto-Escuela, el Centro de Estudios Historicos, el
Instituto Cajal, habian contribuido decisivamente a un enriquecimiento cultural de la Espafia del
siglo XX, de igual modo que iniciativas en los ambitos regionales, sobre todo, en Catalufia, donde
en el primer tercio del siglo XX, se asisti6 a un importante renacimiento de la lengua y cultura
catalanas. Sin olvidar ya en tiempos de la II Republica, las Misiones Pedagogicas, inspiradas por

Cossio, la Barraca, junto a otras manifestaciones.

E! teatro seguia teniendo una importante fuerza popular, aunque en estos afios entrd en
competicion con él el cinematdgrafo, cuyos locales empezaron a llenarse progresivamente. Se

representaban obras de Benavente, los hermanos Alvarez Quintero, Muiioz Seca, etc.

Como se ha sefialado, en torno a 1,927 surgi6é una nueva generacion de poetas que le dio
gran altura a la poesia. Con razon esta etapa se ha denominado, Edad de Plata de la poesia
espafiola. Salinas, Cernuda, Jorge Guillén, Garcia Lorca o Alberti eran algunos de sus mas
egregios representantes. Por estos afios surgieron revistas literarias de gran altura: Litoral (1.927)
formada en Malaga por Manuel Altolaguirre, Carmen ( 1.927), creada en Gijon por Gerardo
Diego, Gallo (1.928), en Granada, en torno a Garcia Lorca, etc. Hemos de resaltar el
protagonismo en aquellos afios de Juan Ramon Jiménez y su antologia poética (1.922), y de

Ramoén Gémez de la Serna con la enorme influencia en los jovenes a través de sus famosas

greguerias.

En la Il Republica, dadas las condiciones politicas en las que se desenvolvid, fue necesario

para muchos tomar postura en una u otra direccion: Alberti, Garcia Lorca, Miguel Hernandez,

™ Ibidem, p. 570.
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Bergamin, Giménez Caballero, Azorin, etc. En esta época destacaron revistas como Leviatan

(1.934-36), Octubre (1.933), Nueva Cultura (1.935), etc.

Una revista de hondo significado fue Cruz y Raya (1.933-1.936) inspirada por José
Bergamin quien al decir de Mainer ™ quiso conseguir con ella un medio de expresion de alta
calidad formal y promover una inquietud catdlica progresista en la misma linea de la revista

francesa Sprit o de la actitud de Jacques Maritain.

La némina de lo que algunos han denominado generacicn de 1.936 estuvo ya presente en

las paginas de Cruz y Raya y su escision desde la perspectiva de la Guerra Civil fue evidente:

" ... mientras Bergamin, Alfredo Mendizdbal, Eugenio
Imaz, Vicente Salas Viu, José Maria Semprin, Maria Zambrano
... formarian sin reservas en la defensa de la legalidad
republicana, Rafael Sinchez Mazas y Luys Santa Marina
destacarian en el reducido parnaso fascista, Leopoldo Fulogio
Palacios y José Antonio Maravall formaron entre los ideologos
de la nueva situacion y Luis Felipe Vivanco, Luis Rosales y
Leopoldo Panero se convirtieron, en los vates oficiales de la
primera postguerra.” "

E! nombre de Miguel Hernindez ha de situarse en la nomina de escritores de esta

generacion de 1.936.

La Espafa Nacional y los sectores culturales que la representaron, no se encuentran
reflejadas en revistas de la talla de las anteriormente citadas. E! pensamiento ideologico y cultural
de lo que representaba la Espaiia Nacional ha de buscarse en otros ambitos: discursos de las

reuniones patronales, cartas pastorales de los obispos, tertulias y charlas de las salas de banderas

M Ihidem, p. 608.
™ fbidem, p. 609.
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de los cuarteles, etc. Las principales referencias ideoldgicas utilizadas apuntaban hacia la defensa
de la propiedad privada (en peligro por la Reforma Agraria, sobre todo, a partir del triunfo del
Frente Popular), la causa de la unidad nacional (en peligro, segin su planteamiento, por el
reconocimiento de nacionalidades. Catalufia, Pais Vasco) y el mantenimiento del catolicismo
como religion del Estado. En el nimero 89 de la revista Accion Espafiola (Burgos, marzo de
1.937) se despedia asi de sus lectores:

"

Para nosotros se hacia evidente en la razon y en el
conocimiento, que la democracia y el sufragio universal eran
Jormas embrionarias del comunismo y el anarquismo,
pregondbamos que habia que combatirias por todos los medios,
hasta los legales ...".

En las paginas de Accion Espariola, fundada en 1.930 por el Conde de Santibafiez del Rio
y por Ramiro de Maeztu, su director, encontramos a escritores monérquicos (Vazquez Dodero,
Femandez Cuenca, Gonzalez Ruiz), primorriveristas (Peméan, Aunés, Yanguas Messia), carlistas
(Victor Pradera, Conde Rodezno), ademas de, Vigén, Ansaldo, Juan de la Cierva, Sainz
Rodriguez, Enriquez de Salamanca, el Marqués de Lozoya, Ernesto Giménez Caballero, Rafael

Sanchez Mazas, Eugenio Montes y Emiliano Aguayo.

Se tratd de una revision de todo el pasado espaifiol reivindicando el Siglo de Oro, el

concepto de Hispanidad, héroes y gestas que ensalzaban el concepto nacional.

El afio 1.933 fue decisivo en la organizacion de las derechas espaiiolas. Se constituy6 la
CED.A y, algo mas adelante, la Confederacion de Patronales Agrarias y, finalmente, el 29 de
octubre tuvo lugar en el Teatro de la Comedia de Madrid el mitin de José Antonio Primo de

Rivera, fundador de la Falange.

" Ibidem, p. 611. Scilala el autor citado que la revista iba avalada por los autégrafos del Cardenal Goma,
Pnmado de Espafia y de Franco, titulado Jefe del Estado.
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El estallido de la Guerra Civil, proporciond a Falange (simpatizante de los fascismos)
cterto protagonismo cultural e ideologico a través de su dominio de los Servicios de Prensa y
Propaganda, mientras cedistas, monarquicos de Renovacion Espaiiola y los carlistas ocuparon
puestos claves en justicia y ensefianza y se aprestaron a abolir toda la obra republicana en estos

campos.

Un ultimo aspecto que conviene resaltar es el referido a la Educacion. En Salamanca y
Burgos, restdencias del gobierno de Franco, la preocupacion fundamental, fue desmantelar con
la maxima rapidez posible la obra republicana: fue evidente el rechazo a todas las reformas
pedagogicas de la Segunda Republica. Se pusieron las bases para la creacion de un nuevo sistema
educativo que, en algunos aspectos, busco sus precedentes ideologicos en los afios anteriores a
1.931. El sistema qué se trataba de implantar se asentaba sobre valores religiosos y patﬁéticoé,
que fueron los constituyentes ideologicos del nuevo Estado. En plena guerra civil, se promulgd
la Ley de Ensefianza Media (1.938) de Sainz Rodriguez, que significaba el primer paso para la
reforma de todo el sistema. Estudiaremos, mas adelante, esta disposicion en detalle. Medidas
importantes fueron, ademas, la supresion de: el laicismo, la coeducacion, la ensefianza de las
lenguas vernaculas (catalan, gallego, vascuence), el establecimiento de la censura de los libros

escolares y la depuracidn del personal docente afin a la Republica.

1.3.2.- Nacional-Sindicalismo y Nacional-Catolicismo, inspiradores culturales
e ideolégicos de la Espaiia de la postguerra.(1.939-1.950).

La finalizacion de la Guerra Civil y el triunfo de Franco y de los sectores que lo apoyaron,
supuso un cambio radical respecto a la situacion anterior. De hecho, se quiso acabar radicalmente
con ella. L.a Republica habia representado el 0ltimo intento de salvar un sistema iniciado con la
Restauracion Canovista que fracasd, a lo largo del tiempo, entre otras razones, por establecer
unas diferencias profundas entre la Espafia oficial, representada por una apaﬁencia democratica
y de participacién recogida en la Constitucion de 1.876, y la Espaiia rea/ muy alejada de la

anterior. Se dejaban fuera nuevas fuerzas (socialismo, sindicatos, republicanismo, etc.),
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limitandose la Oligarquia terrateniente a turnarse en el poder, sin que hubiera una participacién
real de la Sociedad. Por si fuera poco, la fuerza emergente en la Segunda Republica la
representaba la burguesia que no se identificaba con los poderes oligarquicos y que, ademas, tuvo
que unirse para gobernar con el partido socialista en algunas ocasiones. Restaurar la Monarquia
representaba para Franco la pérdida del poder ganado en una costosa guerra, lo que no entraba
en sus planes. El tnunfo de Franco suponia el tnunfo de la Oligarquia terrateniente, principal

beneficiana del resultado de la guerra.

En este contexto hemos de situar el nacimiento del Régimen de Franco. Se trataba de
proporcionarle un perfil ideologico. Este lo va a encontrar, en primera instancia, en los
planteamientos de la Falange, que ya habia sido unificada durante la guerra: Falange Espaiiola
Tradicionalista y de las J.O.N.S., bastante en consonancia con los regimenes de Alemania ¢ Italia,
en principio, con apariencias de imponerse al resto de los paises democraticos europeos. Suponia
una importante base de legitimacion para el Régimen de Franco y para su carismatico caudillismo.
Ya desde la guerra civil, la otra fuente legitimadora del Régimen lo representé la Iglesia Catdlica,
cuya jerarquia se puso incondicionalmente de parte de Franco como ya hemos puesto de relieve
en otra parte de este trabajo. La Iglesia terminé siendo la fuente legitimadora mas importante con

que conto Franco en aquellos afios, sobre todo, después de la derrota de Alemania e Italia.

En estas condiciones se trataba de elaborar una ideologia cuyo primer rasgo definitorio
fue el de la exaltacion de la victoria en la guerra y el segundo, el de la justificacion de la situacion
creada a consecuencia de la misma. Al tener que buscar modelos, ya que como hemos visto, no
se acepto volver a ninguna de las situaciones precedentes, se tuvo la necesidad de recurrir a los
fascismos, aleman e italiano, y también a la tradicion conservadora, pero que como algunos
autores (J. Herrero, etc.) han puesto de relieve, no era espafiola en su origen. Sefiala Tufion de
Lara que:

n

El nuevo Estado y el partido unico creado en 1.937
ofrecieron lemas ideoldgicos tales como los de imperio, unidad
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de destino en lo universal, ideal de vida mistico y guerrero
(santos y soldados), etc., en contrapartida cartesianismo y
kantismo, cualquier liberalismo y, desde luego, el marxismo, eran
eliminados de todo dominio ideologico y cultural (ensefianza,
prensa, libros, radio) .

.. el carisma y la providencia, la atribucién gratuita al jefe de la
representatividad de la nacion entera, la capacidad sin limites de
eéste para mandar y de sus subditos para obedecer dando por
supuesto que todo ello encarna un destino social..." "

Esta cormente seria dominante en el seno del nuevo partido tnico y de la mayoria de los
periddicos de la red de prensa controlada por él, a través de las Delegaciones de Prensa y
Propaganda. En la Ensefianza, por el contrario, se dio una mezcla entre las aportaciones del
fascismo y las de planteamientos ultraconservadores, con un protagonismo importante de la
Iglesia durante todo el periodo. En la base de esta corriente se hallaba el Nacional-Catolicismo
que identificaba nacién y cultura con catolicismo y tradicion. Sus fuentes de inspiracion fueron

Menéndez Pelayo, Vazquez de Mella, Balmes y Ramiro de Maeztu.

Laobrad
la radio fueron los aparatos ideologicos mas visibles aunque, probablemente, de mucho menor
alcance que la accion de la ensefianza de la accion eclesial. Merecen especial relevancia en este
periodo publicaciones como Vértice (1.937-1.946) , revista literaria de Falange en la que
colaboraron Giménez Caballero, Sanchez Mazas, Eugenio Montes, Aunds, Dionisio Ridruejo,
Agustin de Foxa, etc., EI Espariol (1.942), y La Estafeta Literaria (1.944) bajo la direccién de

Juan Aparicio.

El Régimen de Franco se preocupd también de crear cierta instituciones para la
elaboracion ideoldgica. Entre ellas destacaron: El Instituto de Estudios Politicos (1.939) y la

Facultad de Ciencias Politicas y Econdomicas (1.942) que perseguian la introduccion de los

" Tufion de Lara, M. (1.980). Cultura e Ideologia. Historia de EspafiaX. Espafia bajo la dictadura
Sranguista. (1.939-1.975). 1ed Barcelona: Labor, p.439.
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principios del Régimen en todos los grados de la ensefianza. El Instituto empezo a publicar en

1.941 la Revista de Estudios Politicos.

La otra fuente de legitimacion ideologica y cultural la representd la Iglesia Catolica, bien
directamente o a través de alguna de sus organizaciones. En esta etapa que estudiamos destaco
el protagonismo de la A.C.N.P. por su participacién en importantes actividades del Régimen,
incluidas las de gobierno, a partir de 1.945. En esta 6rbita eclesial se coloco el C. S.1.C. (1.939),
contrarréplica ideologica de la Junta para Ampliacion de Estudios, a cuyo frente se puso a José
Maria Albareda, un hombre muy proximo a Escriva de Balaguer, fundador del OPUS DEI A la
sombra del C.S.1.C., naci6 la revista Arbor dirigida por el padre agustino Fray José Lopez Ortiz.
Conviene resaltar el caracter catdlico del Ministro que sucedié a Sainz Rodriguez, a partir de

1.939, José Ibaiiez Martin.

Otras instituciones que se disputaron falangistas y otras fuerzas fueron la Editora

Nacional, el I.N.L E. y la Escuela de Periodismo.

Respecto a las actividades culturales de esta época en el teatro destacaron la reposicion
de obras sacramentales del Siglo de Oro, y obras de Peman, Benavente, Jardiel Poncela,
generalizandose ¢l teatro de humor: Mihura, Tono, etc. En el cine sobresalieron las peliculas
alemanas e italianas y algunas espafiolas como Raza, de Saenz de Heredia, cuyo guién ha sido

atribuido al propio Franco, Los iltimos de Filipinas, etc.

Una revista que destaco fue Escorial (1.940), fundada por Dionisio Ridruejo y Pedro Lain
Entralgo, director y subdirector, siendo secretarios Luis Rosales y Antonio Marichalar. En ella
escribieron Garcia Valdecasas, Javier Conde, Sanchez Mazas, Rosales, Vivanco, Damaso Alonso,
Menéndez Pidal, Zubiri, Marias, Tovar, Torrente Ballester, etc.

En estos afios se publicaron La Familia de Pascual Duarte de C.J. Cela (1. 942), Los
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hijos de la ira (1.944) de Damaso Alonso y Nada (1.945) de Carmen Laforet, que representaban

una ruptura respecto a los planteamientos oficiales de aquellos afios.

Sefiala Tufion de Lara que lo esencial es e/ alcance de la fuerza legitimadora que la
Iglesia otorga a los detentadores del poder politico . En la Espafa de los afios cuarenta esa
mision siguid correspondiendo a la Iglesia, coincidente con la hegemonia de la gran burguesia
agraria que durara todavia un decenio después de terminada la Guerra Civil. No hay que olvidar
que la gran mayoria de la poblacion activa en estos aiios pasé a pertenecer otra vez al sector
agrario (solo era el 45% en 1.930) dandose asi un salto atras de casi veinte afios. La propaganda

oficial tendia a idealizar lo rural.

Dice el autor antes seiialado que, en la cuspide del conjunto social, habia dos super-

sociedades que vivian en circulo cerrado:

"

Una, la aristocracia (la nueva, la de los burgueses del
siglo XIX) abierta en salones, cacerias, polo, golf, fiestas
benéficas y religiosas, juegos de canasta y bridge, a la oligarquia
economica sin titulo de nobleza y abierta también, tras la guerra,
a los jefes militares que les devolvieron el poder total.

La otra, especificamente nueva, es una especie de
super-sociedad constituida por la Falange. Tiene sus reuniones,
sus ritos, sus fiestas, hasta un lenguaje muy especifico.

Una tercera capa que si podria denominarse contra-
sociedad igualmente cerrada, era la formada por aguel sector de
la oposicion, de los rojos, directamente afectado por la
represion... Esas familias tienen el rasgo comtin de no trabajar
en los aparatos del Estado, ni siquiera en la Administracion
Local, de verse sujetas a una serie de restricciones en cuanio a
desplazamientos, solicitudes de trabajo, etc.””

" Ibidem, p. 456.
™ Ibidem, pp. 462-463.
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El final de la Segunda Guerra Mundial marco, como se ha sefialado, un punto de inflexion
del marco ideologico en el que se desenvolvia el Régimen de Franco. Se produjo a partir de ese
aiio el paso a lo que se ha denominado Nacional-Catolicismo. La entrada al Gobierno de la
A.CN.P. acentud la catolicidad del Régimen y el cambio se aprecid en las leyes que se
promulgaron durante esos afios (El Fuero de los Espafioles, las leyes del Referendum y de la
Sucesion), las cuales suprimieron toda referencia al totalitarismo empezandose a hablar de

democracia orgdnica. Esta operacion ideolégica tuvo una triple perspectiva:

1°. Insistir en el aspecto catdlico del Régimen.

2. El intento de sentar las bases institucionales de una monarquia instaurada, cuando
Franco lo determinase.

3%. La dicotomia entre espaiioles y antiespafioles, considerando enemigos a todos lo que

se oponian al Régimen, bien desde el interior o desde el exterior.

Referencia especial merece el ambito educativo ya que su influencia fue la de mayor
alcance con diferencia respecto a la ideologizacion de la Sociedad. Los profesores fueron
encuadrados obligatoriamente en el S.E.M., los escolares en el Frente de Juventudes y los

universitartos en el S.E.U.

Segun Lain Entralgo, a partir de 1.939, de la Universidad espafiola pretendié hacerse una
institucion ideologicamente limitada a las orientaciones no incompatibles con una concepcion
derechista de los Principios del Movimiento. Cuatro drdenes de medidas fueron empleadas con
ese fin:

" . una previa depuracion del personal docente,
la exigencia, respecto de todos los que ulteriormente
pretendiesen ingresar en el profesorado universitario, del antes
mencionado cerlificado de adhesion,
. la constitucion, en las oposiciones a cdtedras, de tribunales
Juzgadores integrados por personas ideolégicamente seguras,
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.y, el establecimiento obligatorio de la formacion politica." *

La Ley de Ordenacion Universitana de 29 de julio de 1.943 representé el maximo intento
de politizacion universitaria. Parecida situacion se reflejo en la Ley de Educacién Primaria de 17
de julio de 1,945, en la que se reconocia el papel subsidiario del Estado respecto a la iniciativa
privada, sobre todo, de la Iglesia. La Ensefianza Media sigui6 rigiéndose por la Ley aprobada en
1.938, aunque en la segunda mitad de la década, ya se apreciaba la necesidad de un cambio
(anteproyecto de 1.947) que se concretaria en 1.953. No obstante, en 1,949, se aprobaria la Ley

de Ensefianza Media y Profesional.

Todo el sistema educativo estaba regulado y fuertemente imbuido de la ideologia del
Régimen. Eran pilares fundamentales en todos los niveles de la Ensefianza, la formacion politica
y la ensefianza religiosa. Nos encontramos ante un sistema educativo de una sociedad preindustrial

y rural.

En otro orden de cuestiones, conviene resaltar la importancia que represent6 para los
se&bres inteleciuales el regreso a Espafia de Ortega y Gasset, en 1.946,¢l cual organizo junto a
Julian Marias un Instituto de Humanidades en el que también colaboraron Damaso Alonso y Caro
Baroja. Para el campo de la Historiografia resulté muy importante a finales de la década la
participacion de Jaime Vicens Vives en el Congreso Nacional de Ciencias Historicas en el que
tomo contacto con la Escuela de Annales y con Pierre Vilar, lo que supuso la introduccion en

Espafia de los planteamientos de la Historia fotal o global.

A nivel literario hay que resaltar las obras de Cela: La Colmena (prohibida inicialmente
en Espafia y publicada en Argentina en 1.951) y Viaje a la Alcarria (1.948). Entraron en escena
Delibes y Ana Maria Matute. En poesia, Blas de Otero (Angel fieramente humano y Redoble de

conciencia) y Gabriel Celaya (Cartas boca arriba). Y en teatro sorprendio Buero Vallejo en

® Citado por Tufion de Lara; /bidem, p.451.
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1.949 con el estreno de Historia de una escalera. Se pueden apreciar ya los primeros signos de
una cnisis de hegemonia coincidente con la apertura de fronteras y el reconocimiento internacional

de Espaia. Pero ya estamos en otra etapa.

1.3.3.- El inicio de la crisis ideolégica de la Espaiia franquista (1.951-1.959).

Entre las claves que hemos de destacar para identificar esta etapa, junto a las ya sefialadas
(coyuntura internacional: apertura de fronteras, reconocimiento dei Régimen y guerra fiia) esta

la de la transferencia de la hegemonia de la oligarquia agrania a la oligarquia financiera.

Con la entrada en escena de la primera generacién que no habia vivido directamente la
guerra, con la normalizacion econoémica que se fue alcanzando a lo largo de la década, a pesar
de las dificultades de la politica econdmica que generd inflacion y numerosos conflictos (huelgas),
se iniciaria la crisis de la hegemonia de la ideologia dominante y sus manifestaciones las
encontramos tanto en las protestas sociales por razones econémicas o salariales como en la
Universidad que refeljaria un enorme descontento, posibilitado por la etapa de Ruiz Giménez al
frente del Ministerio de Educacion. Todo ello se traduciria en huelgas y manifestaciones
contrarias a la organizacion de la propia Univesidad (rechazo del S.E.U. y creacién de nuevas

organizaciones estudiantiles).

Ya en estos afios, el falangismo habia perdido sus posibilidades ideologicas quedando
reducido a una alta burocracia que controlaba numerosos servicios, entre ellos, toda la actividad
sindical. A lo largo de esta década también se asistié a un cambio en la representacién que la
Iglesia Catolica tenia en el Gobierno, pasando a tener un menor protagonismo la ACNP. y
empezando a tener un acceso al mismo o a sus orbitas de influencia, los denominados tecndcratas,
mas proximos al OPUS DEI, como ya se ha resaltado en otros apartados. .

A finales de la década encontramos el intento formal del cambio del Estado Nacional-

Sindicalista al Estado Social, Catélico y representativo, claves de la denominada democracia
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organica, plasmado en la Ley de los Principios Fundamentales del Movimiento de 17 de mayo

de 1.958. Segun ha puesto de relieve Solé -Tura:

" En el fondo, se trataba simplemente de mantener intacto
el depdsito de la tradicion y de los valores dominantes al tiempo
que modernizaba las estructuras economicas y administrativas sin
poner en peligro la estabilidad global del sistema. La verdad es

que las bases ideologicas del Poder no se renovaban”. ®

Un hecho muy relevante en este periodo, lo represento la entrada en escena de un medio
nuevo: /a television. Cambiaba sustancialmente las posibilidades de intervenir mucho mas

directamente en la opinion publica y con una mayor efectividad que otros medios de

comunicacion.

Ya en este periodo se pudieron apreciar toda una serie de cambios sociolégicos en la
Sociedad espafiola. También en lo literario se apreciaron algunos cambios. Asi, en la poesia,
poetas como Celaya, Otero y Carlos Bousoiio representaban un signo de ruptura respecto de la
ideologia dominante. En la novela, bajo la etiqueta de social, se podia apreciar una novela mas
realista y, por tanto, mas proxima a la sociedad real de aquellos afos: £/ Jarama de Rafael
Sanchez Ferlosio (premio Nadal en 1.956), Ana Maria Matute, Jesis Fernandez Santos, Luis
Romero, etc. El teatro, de mayor alcance popular, ejercié una influencia, si cabe, mayor.
Destacaron, sobre todo, Alfonso Sastre con su obra Escuadra hacia la muerte (estrenada en
1.953) y Buero Vallejo con Hoy es fiesta (1.956), Un sofiador para un pueblo (1.958) o Las

Meninas (1.960), en las que se apreciaba un cierto componente historico.

___En este decenio es importante destacar también la entrada en escena de varios nuevos
cineastas con Berlanga, Bienvenido Ms. Marshall (1.953) y Bardem, Muerte de un ciclista

(1.955), Calle Mayor (1.956), etc. El cine norteamericano siguid teniendo gran protagonismo en

® Citado por Tuiién de Lara, op. cit., p. 483.
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las pantailas espafiolas y algunas peliculas como Marcelino Pan y Vino o El ultimo cuplé, mucho

mas en onda con la ideologia y pretensiones del régimen espaiiol.

También en este periodo encontramos ya obras de autores espafioles exiliados como las
Ameérico Castro: Realidad historica de Esparia (1.954), Espafia, un enigma histérico de
Claudio Sanchez Albornoz o Requiem por un campesino espaiiol (1.953), de Sender. También
fue imposible desconocer ya a poetas de la talla de Juan Ramén Jiménez (Premio Nobel en 1.956),

Rafael Alberti, Leon Felipe, etc.

Dentro de la estructura del Régimen, se ha de destacar el cambio de la Vicesecretaria de
Educacion Popular que hasta 1.951 ejercid como un importante elemento en el orden ideoldgico
por el Ministerio de Informacién y Turismo a cuyo frente se puso a Arias Salgado. También en
Educacion, se apreciaron cambios importantes. Asi la promulgacion de la Ley de Ensefianza
Media de 1.953, que estudiaremos mas ampliamente en otro apartado de este trabajo, supuso un
intento de mejorar este nivel educativo y, sobre todo, al estructurarlo en dos etapas {elemental
y superior) consiguid una mayor democratizacion, al permitir acceder a una mayor poblacion
escolar a las aulas de los centros de Enseiianza Media, en una sociedad que empezaba a
urbanizarse a un ritmo mas acelerado que en toda la historia anterior. A ello se afiadio, también
la creacion de nuevos centros (Secciones filiales, delegadas, estudios nocturnos, etc.). No
obstante, se ha de resaltar que la mayor parte de la poblacion asistia a Centros privados,

fundamentalmente de la Iglesia, en unos porcentajes que no admitian comparacion.

Los principales conflictos se apreciaron a nivel universitario. El S.E.U. en aquellos afios
ya habia perdido toda su capacidad en la Universidad y era fuertemente contestado por los
universitarios. Como ya se ha dicho, el afio 1.956, resultd especialmente conflictivo en este ambito
y termino con la destituciéon como Ministro de Ruiz Giménez y de los rectores de Madrid, Lain
Entralgo y de Salamanca, Tovar, Se ha destacar, ademas, la actividad de algunos catedraticos

como Tierno Galvan en Salamanca con su Boletin del Seminario de Derecho Politico, con quien
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colaboraban Raul Morodo y Lucas Verdy, o el ya citado, Vicens Vives, que revoluciono los
estudios historicos en Espaiia, y destacaron sus obras: Historia Economica de Espaiia e Historia
Social y Econémica de Esparia y América. También Aranguren desde su catedra de Etica alzaba

su voz discordante con los planteamientos ideoldgicos del Régimen de Franco.
Como sintesis de este periodo encontramos acertada la opinion de Tufidn de Lara:

" Cuando esta terminando el decenio de los 50, la Esparia
a la que empiezan a venir turistas, de la que ya algunos pueden
salir, la Espaiia homologada por los organismos econémicos del
mundo occidental, dista bastante de la que llego a la mitad
exacta del siglo. La transformacion se opera en una serie de

niveles:
a) Medios universitarios e intelectuales. Ciertos aparatos

del Estado han hecho crisis por completo. El cambio
generacional es clave.

b) En los medios obreros y de trabajadores en general. En
la segunda parte del decenio la multiplicacion de huelgas y
protesias obreras ... empieza a ser un factor de confianza en la
propia fuerza y desmitificacion del poder. '

En realidad, en esta época, la sociedad espafiola vivia contradicciones importantes; un
sector de la poblacion que esta en la vanguardia junto a otro gran sector {del mundo obrero,
campesinado, funcionarios) que seguia pasivo y sin tomar conciencia de la situacion. Y, también,
un contraste generacional acusado entre los jovenes mas inconformistas y las personas mayores,
en muchos casos, adaptadas al sistema. Se podia apreciar ya, no obstante, el contraste entre un
cambio socioldgico emergente y una permanencia de la ideologia del Régimen, inamovible, lo
que, sin duda, generaria mayores conflictos en los afios siguientes. El turismo, la emigracion, la
mejora de los niveles de vida en todos los sectores supusieron un cambio real en la vida y
costumbres de la sociedad espaiiola que el Régimen trataria de seguir desconociendo aunque fuera

él mismo quien lo habia provocado.

" [bidem, p. 496.
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1.3.4.- Hacia un cultura e ideologia de caracter tecnocratico (1.960-1,970).

A finales de los afios cincuenta ya se perfilaba un cambio en parte de la Sociedad espafiola.
Aunque las claves de este cambio empezaron siendo de caracter economico, como ya se ha
indicado, tuvieron sus repercusiones en el aspecto cultural e ideoldgico. El Plan de Estabilizacion
de 1.959, llevado a cabo por los miembros del Gobierno denominados tecnécratas, con la
aquiescencia de los organismos internacionales (BI.R.D, O E.CE._, etc.) supusieron una
liberalizacion economica que aproximo al Régimen espaiiol en claves econdmicas a los paises
desarrollados occidentales. Y, aunque el Régimen no lo pretendiera, dicha liberalizacion, tuvo sus
efectos en otros ambitos como fueron el cultural y el ideolégico. Tufion de Lara lo ha puesto de
relieve:

" Al comenzar el decenio de los sesenta interviene una vez
mads todo el sistema capitalista mundial para salvar al
Jranquismo ( como habia intervenido no interviniendo en 1.936-
1.938 para hacerlo posible, y como habia entervenido en 1.950-
1.953 para utilizarlo como peon de la guerra fria).

Basta el liberalismo economico aunque no haya
liberalismo politico, para que reciba el espaldarazo de los
organismos internacionales, los créditos, las ayudas, las
inversiones, la avalancha de turistas." %

En el seno del Bloque dominante, vencedor de la guerra, se habian perfilado cada vez mas
los cambios de hegemonia interna, primero fue, como ya se ha indicado, la pérdida de ésta por la
Oligarquia Agraria, después en el seno de la Oligarquia financiera, que fue estrechando lazos con
los grandes grupos intemacionales, los cuales irian ganando progresivamente influencia, tanto en

la Economia como en la toma de decisiones en otros ambitos.

Al amparo de la liberalizacion econdémica que, en ningun caso vino acompaiiada por una
liberalizacion politica, se produjo un intento de despolitizar a las masas al conseguir unas mejores

condiciones de vida . Se implant6 una ideologia tecnocratico-consumista que trataba de quitar

B Ibidem, p.499.
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importancia a los aspectos y preocupaciones politicas de la sociedad. Fernandez de la Mora hablé
por entonces, desde esta Optica, del fin de las ideologias. Estos planteamientos fueron
acompafiados de un intento de amortiguar el caracter carismatico y caudillista del Régimen en
la persona de Franco y transformar e! poder unipersonal de éste en un poder colegiado. Parece
que a este propoésito respondio la promulgacion de La Ley Orgdnica de Estado, sometida a
referendum el 14-12-1,966. Desde esta perspectiva jugaba un papel fundamental El Consejo del
Reino, en el que estaba representado el Bloque dominante, asi como Las Cortes y el Consejo
Nacional del Movimiento. El primero era el que proponia la terna para que el Jefe del Estado

nombrara al Presidente del Gobierno.

Aparecio en esta década al amparo de los gobiernos tecnocraticos, un nuevo lenguaje en
el que destacaban términos como eficacia, tecnologia, racionalizacion administrativa, gestion
empresarial, renta per capita, igualdad de oportunidades, etc. Se intenté un despegue de la

ideologia fotalitaria pero la practica politica estaba imbuida de esos mismos principios.

No obstante, los sintomas de crisis en la ideologia del Régimen empezaron a ser mas que
evidentes. La Iglesia influida por el Concilio Vaticano II marcaria distancias con la ideologia del
Régimen, aunque como ha se ha dicho en otro apartado de este trabajo, la jerarquia catolica,
todavia en esta década seguiria apoyando sin fisuras al Régimen. Pero no sucedia lo mismo con
otros sectores de la Iglesia, que ya estaban totalmente identificados con unos planteamientos de
cambio:

" Tedlogos como Gonzdlez Ruiz y Diez Alegria, periodistas
de las organizaciones del apostolado como Miret Magdalena,
sociologos como Comin, sacerdotes vinculados al pueblo tras
una evolucion de [80° como el Padre Llanos, son todos ejemplos
sobresalientes de un sector cada vez mds importante del
catolicismo espafiol que se opone a la funcion de la Iglesia como
aparato ideologico y legitimador del Bloque dominante." *
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Algo parecido sucedia en las propias clases dominantes, en las que ya se apreciaban
importantes diferencias, por ejemplo, entre los monarquicos, entre los democrata-cristianos de
Gil Robles, Ruiz Giménez, etc. Un papel importante lo jugo en estos afios la revista Cuadernos
para el Didlogo, aunque llegara a sectores limitados de la Sociedad. También tuvieron un
importante protagonismo algunas organizaciones obreras como C.C.0.0,, en las que estaba

infiltrado el P.C.E., y que combatian al Régimen.

Esta crisis se manifesto en varios campos. Uno de ellos, se puso de relieve en la dificultad
para aprobar la Ley General de Educacion que trataba de adaptar el sistema educativo a las
nuevas necesidades socio-economicas y que fue cercenada por una falta de financiacion en la que
intervinieron no sélo algunos sectores de Oligarquia dominante sino también sectores
internacionales con peso en la Economia espafiola que preferian una economia dependiente, por
lo que trataron de impedir un sistema educativo que pudiese preparar sectores cualificados para
hacer frente a las necesidades de investigacion y desarrollo propias de un pais desarrollado. Otros,
se concretaron en pedir una serie de derechos y libertades de talante democratico. En éste estaban
representados sectores de todas las tendencias. La Universidad tampoco permanecié quieta.
Destacaron, sobre todo, los sucesos de 1.965, que terminaron con la expulsion de la Universidad

de los Catedraticos: Tierno Galvan, Garcia Calvo, Aranguren.

Los frutos de Vicens Vives fileron en la década de los afios sesenta mas que evidentes en
el campo de la Historia. El profesor Jover ** ha caracterizado este decenio como de primacia de

la Histona Social:

1°) renovacion y ampliacion de cuadros de investigacion histérica paralelos al interés
creciente del hombre de la calle por esas parcelas de saber.
2°) desarrollo espectacular de los estudios de historia contemporanea, y

3°) primacia de la historia social, no s6lo en su campo especifico, sino impregnando

¥ Citado por Tubn de Lara, op. cit, p. 511.
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metodologicamente todo el territorio del saber historico.

También en esta década aparecia una nueva generacion de economistas con
planteamientos diferentes a los oficiales: Tamames, Roldan, Garcia Delgado, etc. Y, otro tanto
sucedia en la ciencia politica con Lucas Verdu, Gonzalez Casanova, M. Ramirez, Truyol , Solé

Tura, etc.

A pesar de haber querido hacer tabla rasa con una parte importante de la tradicion, sobre
todo, la contemporanea espaiiola, en estos afios se asisti6 al redescubrimiento de importantes
valores espafioles que habian sido denostados por la ideologia del Régimen. Se rescataron las
obras de Machado, de Giner de los Rios y la I.L.E., de Azaila, de Nufiez de Arenas, de Joaquin

Costa, de Sender, de Max Aub, de Clarin, Baroja y de tantos otros.

En literatura destacaron Delibes en Cinco Horas con Mario, Luis Martin Santos con
Tiempo de silencio. También en poesia sobresalieron Castellet, Blas de Otero, Alberti; Salvador

Espriu, en Cataluiia; y Ferreiro, en Galicia.

No obstante los medios del Régimen para llegar a las masas eran ya otros. La Television
se habia ido extendiendo pasando de 300.000 aparatos en 1,963 a mas de 3 millones en 1.968, por
lo que se convirti6 en el mas poderoso instrumento ideoldgico del Régimen a gran distancia de
los tradicionales: prensa, radio, literatura, teatro, etc. Dicho medio irrumpié en las costumbre
familiares alterando su ritmo de vida y sus costumbres, asi como que entré en liza con el cine,

hasta entonces, un lugar mucho mas frecuentado:

" Encuestas como la de FOESSA resaltan el contraste entre
el crecimiento del numero de televisores y estancamiento de
libros comprados por las familias. La T.V. constituia, pues, un
medio técnico nuevo (de presion ideologica, pero también, en
principio, de difusion cultural, que contrasta con el cardcter
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arcaico del contenido de las emisiones.” %

Desde finales de la década de los sesenta, las practicas cotidianas fueron operando
importantes cambios en las mentalidades. Se apreciaba la crisis de la familia tradicional, aparicion
de nuevas funciones de la mujer, que se fue incorporando progresivamente al mundo de la
educacion y del trabajo. En realidad, a través de la politica econémica liberal que los tecndcratas,
apoyados por los organismos internacionales, introdujeron en Espaiia, lo que se produjo fue la
entrada de Espafia en la sociedad industrial, urbana, en definitiva, en la sociedad burguesa ya
implantada en los paises de nuestro entorno desde hacia muchos afios, con la evidente
contradiccion de que dichos progresos no llevaron aparejada una apertura politica propia de este
tipo de sociedades. Por eso, la contradicciones de finales de esta década y de los primeros afios
setenta, hasta la muerte de Franco en 1.975, fueron evidentes y suponian la necesidad de un
cambio politico proéximo, ya que el cambio econdmico y social se habia producido. En este
cambio de mentalidades y cultural tuvieron especial relieve tanto el turismo como la emigracion
y, también, la mejora de las condiciones de vida. Claves, por tanto, basicas para entender estos

afios son: industrializacion, urbanizacion, e incremento de las clases medias.

La Educacion, en esta década, resulto ser también un instrumento de primer orden para
este cambio que se estaba produciendo en la Sociedad, no tanto por sus planteamientos
organizativos ¢ ideologicos como por el incremento de la poblacion escolarizada tanto en la
Ensefianza Media como en la Universidad. Esta, sobre todo, habia entrado en crisis: huelgas,
asambleas, manifestaciones, fueron la tonica dominante de los afios sesenta. Villar Palasi, Ministro
de Educacion desde 1.968 y Ricardo Diez Hochlteiner, primero con la publicacion de un Libro
Blanco en el que se exponian valientemente los fallos del sistema educativo vigente y, enseguida,
con el Proyecto de Ley General de Educacion pretendieron cambiar dicho sistema para adaptarlo
a la nueva situacion socio-economica. Pero ya hemos indicado como las resistencias del Bloque

domunante fueron muy fuertes no permitiendo, entre otras cosas, una ley de financiacion de dicha

% Ibidem, p. 518.
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ley, que hubiera llevado aparejado un cambio fiscal en Espaiia, al que dicho bloque no estaba
dispuesto. Y como ya dijimos, parece que los intereses extranjeros tampoco estaban por esta labor
de modernizacion real del sistema educativo. Se aprobo dicha Ley en 1.970. No obstante, con la
salida de Villar Palasi del Gobierno, hay quienes han sefialado *” que, inmediatamente, se puso en
marcha una contrarreforma que se plasmo, sobre todo, en la implantacion de la selectividad por
Martinez Esteruelas (1.974), en la politica de subvenciones a los Centros privados y en el plan de
estudios de Bachillerato de 1.975;

"

En general, las estructuras previstas no eran
democrdticas y la mal llamada autonomia era un término vacio.
Pero, sobre todo, la ausencia de solidas previsiones financieras
y presupuestarias denunciaba las escasisimas posibilidades de
aplicacion de la Ley, de la misma manera que era utopica la
prevision de la red de Centros de formacion profesional.

No aportaba tampoco una solucion al problema del
personal docente  formado en ensefianza media por no
numerarios en proporcion de un 75% y en ensefianza
universitaria por mdas de un 80%. Tampoco se soluciono el
problema de la ensefianza privada en los grados primario y
medio. . ’ ’

.. OO
" oo

De una Espaiia rural, preindustrial y atrasada en los afios cuarenta, se pasa a una Espafia
urbanizada, industrial y moderna en lo economico y social en la década de los afios sesenta. De
una Espafia agraria a una Espafia desarrollada (décima potencia industrial), pero con las
contradicciones ya expuestas de una ausencia de liberalismo politico y democratico propio de este
tipo de paises. Las clases medias y el proletariado urbano tendrian, ya en esta ultima década y en
las siguientes, un protagonismo que nunca antes se habia conocido en la Historia de Espafia. En
la década siguiente se asistiria, finalmente, al cambio politico, con la muerte de Franco y el acceso

a la Monarquia instaurada por Franco, de Juan Carlos I, legitimado no sélo por el pueblo espaiiol,

¥ Vozal,V. y Paramio, L. {(§.973). Op.cit, p. 55.
* [bidem, pp. 509-510.
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cuando se aprobo la Constitucion, sino también por la herencia transmitida por su padre D. Juan

de Borbon.
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I1.4.- Evolucion de la poblacion espaiiola .

Un aspecto importante a la hora de contextualizar la Ensefianza es el analisis de la
poblacién. Los cambios que se produjeron en ella, en el periodo estudiado, a pesar de que se
aceleraron y consolidaron en los afos sesenta, venian anunciando ya el paso de una sociedad rural
a una sociedad urbana desde principios del siglo XX. Asi lo atestiguan los principales indicadores
de la poblacion: natalidad, mortalidad, nupcialidad, migraciones, etc. Como ha puesto de relieve
Joaquin Arango, en este siglo y, sobre todo, en las décadas de los afios sesenta y setenta, Espafia
se convirtid en un pais moderno:

n

Si por revolucion se entiende un cambio radical en un
periodo relativamente breve, puede decirse que una revolucion
demogrdfica ha tenido lugar en la Espaiia del siglo XX. En
efecto, en apenas 80 aiios la poblacion espafiola ha pasado de ser
una poblacion del Antiguo Régimen a ser una plenamente
moderna. " %

En este apartado de la Poblacién analizaremos los indicadores de la poblacion antes
citados que nos situaran en la explicacion de la modernizacion de la Sociedad espafiola, también
en este aspecto, al igual que en otros. Conviene precisar el papel que han tenido las migraciones
tanto internas como exteriores y que, como podremos observar , han contribuido de una manera
decisiva en este proceso de modernizacidn, aunque a veces con enormes costes personales y
sociales, Otro aspecto a considerar lo constituye la poblacion econémicamente activa, asi como
los niveles educativos que dicha poblacion posee. Dentro de este apartado, consideraremos
también la poblacion escolarizada en Ensefianza Secundaria, aspecto relevante para el tema que
estudiamos y, finalmente, realizaremos un analisis de la poblacion desde la 6ptica del Sistema
Educativo, especialmente referido a la Ensefianza Secundaria. Todas estas cuestiones nos

ayudaran, sin duda, a comprender y explicar mejor, si cabe, el papel de este nivel educativo en

® Arango, Joaquin (1.987). La modemizacién demografica de la sociedad espafiola. En Nadal, J. er al.

(Comps.) La Economia espaiiola en el siglo XX. 1" ed.. Barcelona: Anel, p.201.
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Espaiia en la etapa estudiada, asi como a responder a una de las cuestiones basicas de este trabajo:

,qué tipo de ensefianza secundaria para qué sociedad?

I.4.1.- La modernizacion de la poblacién espaiiola.

Resalta el autor anteriormente citado que en los primeros ochenta afios de este siglo la
poblacion se duplicd. La tasa bruta de natalidad se redujo a menos de la mitad y la mortalidad, a
menos de la tercera parte. Se ha modificado la estructura de la poblacién por edades y la
poblacion espafiola ha envejecido considerablemente en el transcurso del siglo. Todo esto nos
lleva a concluir que Espaiia ha pasado de ser un pais predominantemente rural a ser

decididamente urbano *°,

A lo largo del siglo la poblacion espafiola ha crecido a una tasa ligeramente superior al
0,88 % anual entre 1.901 y 1.981, pero atn asi ha terminado por doblar sus efectivos en los 80
afios transcurridos. No ha sido un crecimiento exagerado, pero si lo ha sido regular y continuo
que tan solo en dos décadas, la de 1.920 y la de 1.960, ha superado el 1% en el conjunto del

decenio. El siguiente cuadro lo justifica:

*® fbidem, p. 202.
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Evolucion de la poblacion absoluta entre los censos de 1.900 y 1.981 **

Aflos Habitantes % incremento Densidad
wntercensal
1.900 18616.630 - 36,84
1.910 19.990.909 0,74 39,94
1.920 21.388.551 0,70 4221
1.930 23.677.095 1,07 46,68
1.940 26.014.278 0,99 51,27
1.950 28.117.873 081 55,43
1.960 30.528.539 0,86 60,29
1.970 33.956.047 1,12 67,27
1.981 37.680.960" 1,12 74,65

* Elaboracion propia. a) Es notable que este censo de cifras ligeramente distintas de la poblacion total en los datos hasa
ahora aparecidos.
FUENTES: INE, Avance de resultados del censo de poblacion de 1.981 y Censos anteriores de Poblacion.

La modernizacion demografica de la Sociedad espafiola, que se acelerd entre 1.920 y
1.930, se interrumpid por la incidencia de diversas crisis - la gran depresion, la guerra civil y la
segunda guerra mundial y sus secuelas - para recuperarse y confirmarse en las dos décadas que
van de 1.960 a 1.980. La acusada gradualidad del crecimiento de la poblacion espafiola se ha

debido a la reducida distancia que en todo momento ha separado los niveles de natalidad de los

de mortalidad.

Uno de los indicadores referidos ha sido el de /a natalidad. El siguiente cuadro refleja la
tasa de natalidad en Espafia en el siglo XX En él se puede observar un decrecimiento
ininterrumpido, con la excepcion de los quinquenios 1.956-60 y 1.961-64, en la que super? la tasa
registrada en la primera mitad de los afios cincuenta. Este descenso de la natalidad ha sido un

indicador de aproximacion a los paises desarrollados:

' Campo, S. del y Navarro, M.(1.987). Nuevo andlisis de la poblacion espaiiola 1°ed. Barcelona: Ariel ,
pl2
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Tasa bruta de natalidad, 1.900-1.980 "

Aflos Tasa de natalidad
1.901-1.910 34,5
1.911-1.920 298
1.921-1.930 29,2
1.931-1.935 27.0
1.936-1.940 216
1.945-1.945 216
1.946-1.950 214
1.951-1.955 20,3
1.956-1.960 214
1.961-1.965 21,3
1.966-1.970 20,0
1.971-1.975 19,1
1.976-1.980 16,9

FUENTES: Jean Daric(1.956). Evolution démographique en Espagne. Population. Enero-Marzo, p. 91 y Anuario
Estadistico de Espafia 1. 985.

En casi todos los afios del siglo han nacido una cifra muy parecida de espaiioles, en torno
a los 600.000, constante que se ha mantenido hasta la década de los sesenta. Después del ligero
aumento de la década de los aiios sesenta y de los primeros afios setenta se ha producido una
drastica reduccion con sus correspondientes repercusiones en la demanda de educacion y sobre

el mercado de trabajo.

Otro aspecto a considerar es la mortalidad. En Espaiia a principios de siglo se daba una
de la mayores tasas de mortalidad de toda Europa (29 por mil), si exceptuamos Rusia. Desde
entonces hasta nuestros dias el descenso de la mortalidad ha sido sostenido con dos excepciones:
la gripe de 1.918, y los afios de la guerra civil y de la postguerra. El siguiente cuadro refleja esta

situacion:

52 Ibidem, p. 16.
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Tasa bruta de mortalidad **

Aflos Tasa de mortalidad
1.901-1.910 24,4
1.911-1.920 23,5
1921-1.930 19,0
1.931-1.935 16,3
1.936-1.940 17.9
1.941-1.945 14,3
1.946-1.950 11,6
1.951-1.955 9.8
1.956-1.960 9,1
1.961-1.965 8.6
1.966-1.970 8,5
1.971-1.975 8.4
1.976-1.980 8,0

FUENTES: Jean Daric, op. cit., p. 93, para todos los datos hasta 1.950. Después, Anuario Estadistico de Espafia, varios
aflos.

El grado de urbanizacion ha influido en esta baja, al deberse en gran proporcion al éxodo
de la poblacion joven desde el campo a las ciudades, asi como por 1a existencia de mas y mejores
facilidades sanitarias en los centros urbanos. No obstante, se debe destacar que la gran reduccion
de la mortalidad en nuestro sigio se ha dado en los menores de un afio. La evolucion socio-
economica y cultural del pais desde 1.940, que se ha traducido en mejores centros sanitarios y
asistenciales, asi como en el nuevo habito de dar a luz en las clinicas y hospitales y no en
domicilios particulares, ha sido la causa principal de la disminucién de la mortalidad infantil,
bajando de un 11,5 en el periodo de 1.940 a 1.944 a un 2,4 en el de 1.966-1.970, reduciéndose
en los siguientes afos todavia mas. Resaltan del Campo y Navarro que:

La mortalidad espafiola se situo ya en los afios cincuenta,
entre las mas bajas del mundo, antes ciertamente de que se
produjera el despegue economico y también de que se
recuperaran los niveles de renta que Esparia tenia al estallar la
guerra civil en 1.936."*

# Este cuadro ha sido sacado a partir del de Campo, S. del y Navarro, M.: op. cit., p. 34.
> Ibidem, p. 40.
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En ningin otro periodo de nuestra historia ha habido una caida comparable de la
mortalidad general. El descenso fue ya acusado en la primera década del siglo. En la década de
1.920, caracterizada por la mejora de las condiciones higiénico-sanitarias y por la construccién
de viviendas y por una relativa properidad, el descenso se reanudé con vigor. Otros factores que
contribuyeron fueron la desaparicion o atenuacién de las enfermedades infecto-contagiosas
(sobre todo, las trasmitidas por el agua y los alimentos, asi como el control de las enfermedades
transmitidas por el aires (bronquitis, tuberculosis, neumonia, sarampion, tosferina, etc.). También
se ha de destacar la desaparicion de la viruela. A partir de 1.940 la utilizacion de las sulfamidas

y antibidticos contribuyeron decisivamente a la caida de la mortalidad.

El descenso de la mortalidad precedi6 al de la natalidad en una cuantas décadas, por lo
que, durante ese lapso de tiempo la poblacion creci6 rapidamente pero, en el caso de Espaiia, el
descenso de las dos tasas fue casi simultaneo y paralelo y, por ello, nunca se ha producido una

explosion demografica.

Otro indicador relevante es el de la nupcialidad:

"

En la Europa occidental, moderna y contemporanea, la
nupcialidad ha sido una variable demogrdfica revestida de la
mdxima originalidad y peculiaridad, tanto que se ha podido
hablar de un modelo europeo de matrimonio, diferente al
existente en fodo el resto del mundo y en otras épocas de la
historia. El modelo parece haber existido sobre todo desde el
siglo XVII mds o menos hasta bien entrado el siglo XX y se
caracterizaba fundamentalmente en dos rasgos:

una edad comparativamente muy avanzada al contraer
matrimonio, y

. un alto % de célibes, en particular de célibes perpetuos.” ”

El modelo europeo empez6 a ser abandonado en Europa Occidental a lo largo del siglo

** Arango, J. op. cit., p. 222.
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XX, fundamentalmente, durante el periodo de entreguerras, ya que su utilidad disminuia a medida
que se difundia el control de natalidad. Desde entonces, y hasta tiempos muy recientes, ha tendido
a reducirse de manera considerable la edad para contraer matrimonio y su universalizacion. En
Espafia, sin embargo, ha ocurrido lo contrario ya que durante buena parte del siglo la edad ha
tendido a elevarse o a matenerse en edades altas: entre 1.936 y 1.970 ha estado en los hombres
entre 28 y 29 aiios y en las mujeres entre 25-26. La tasa de nupcialidad tiene sus consecuencias
en la natalidad. En ella podemos observar como este retraso en la nupcialidad y la elevada tasa
de célibes ha hecho que el crecimiento demografico sea menor. También se ha de resaltar que
entre las consecuencias demograficas del descenso de la natalidad una de las més relevantes es la
que se produce sobre la estructura de edades. El descenso de la natalidad conduce al

envejecimiento de la poblacion.

En este siglo, por tanto, se ha producido la transicion demogrdfica, lo que en este caso

es sinonimo de modernizacion demogrdfica:

"

. ese proceso de evolucion secular de las tasas vitales
por el que han pasado de manera inexorable todos los paises que
han experimentado la industrializacion o, mds genéricamente, la
modernizacion de sus estructuras economicas y sociales.

En la experiencia europea occidental se han producido
cambios historicos en las pautas de nupcialidad muy asociados
a los de fecundidad que parecen responder a patrones bastante

comunes." %

Espafia, ya en los afios setenta, se ha caracterizado por su plena modernizacion
demografica que se tradujo, como hemos puesto de relieve, en bajas tasas de natalidad, de

mortalidad vy de crecimiento vegetativo.

Por su interés reproducimos el siguiente cuadro-resumen que recoge los principales
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indicadores de la poblacion del periodo estudiado:

Movimiento natural de la poblacion espaiiola, 1.858-1.983 %

CIFRAS ABSOLLTAS TASAS BRUTAS
(en miliares) {por 1.000 habitantes}
Poblacién total Crecimiento Mortalidad
Afos {1 julia) Nacimienios (13 {2) Defunciones {2) Matrimonios Natalidad Monrtalidad Natural Nupeialidad infaniil (3)
150 151 152 15) 154 155 136 157 158
1900 18.566 6278 367 1612 31,3 28,9 49 87
1910 19 858 647D 3562 139, 126 23,0 9,6 10 1493
1920 21.232 6213 AN 1577 294 233 6,1 83 1650
1936 23.810 6137 a136 1387 247 16,7 80 5.6 108,9
1937 25.043 5658 4721 §35,3 22,6 18,9 37 57 1300
1938 25.279 5061 3849 1130 200 192 08 4.5 T‘).?
1939 25.517 4198 ar0a 1437 16,5 184 -9 5.6 135,2
1940 25.757 6218 1249 215,8 44 16,5 79 83 108,7
1941 25979 5088 ) +814 189,6 196 13,6 1,0 7.3 142,9
1942 26.182 $27.7 384,7 1875 202 14,7 5.5 12 103,2
1943 26.387 6034 _ . M50 1740 29 13,2 9.7 6.6 99,2
1944 26.594 5987 345.7 1877 2.5 13,0 9.5 7.1 93,0
1945 76.802 6180 327.0 192,5 23, 122 109 71 84,9
1946 27.02 5789 1a8.1 202,5 214 129 83 7.5 87,2
1947 27.223 582,1 3353 2247 21,4 12,0 9.4 33 70,7
1943 27.437 634.9 299.8 2139 23,1 10,9 12,2 78 64,3
1949 27.651 595.1 3163 196,6 21,5 11,4 10,1 7.k 68,9
1950 27 868 5590 30t.0 2090 20,0 10,8 9.2 7.5 64,1
1951 28 086 5612 3223 2098 20,0 11,5 85 7.5 62,6
1952 28332 386,13 2717 2191 207 9.6 11,1 7.7 54,7
1953 28.571 5827 2736 2169 204 9.6 10,8 7.6 519
1954 28.812 5716 2599 2292 198 90 108 8.0 49,2
1955 29.056 592.2 269.3 2359 20,4 93 1.1 3.1 50,9
1956 29.301 601,5 2855 256,4 205 9.7 10,8 8.8 46,4
1957 29 548 639.5 1896 250,7 11,6 ) p A 11,2 8.3 473
1958 29.798 646,2 255.9 2517 2,7 56 13,1 8.5 41,5
1959 30.049 647,2 1645 2428 21.% [ X 12,7 ) 81 413
1960 30.303 654,5 2623 2359 216 8.7 12,9 73 353
1961 30.592 6456 2564 2373 21,1 34 12 78 34
1962 30.917 6497 14 2359 21,0 33 12,2 7,6 32,5
1963 31.246 662,5 2755 236,7 21,2 33 12,4 7.6 32,0
1964 31.578 688,7 67,0 232,5 218 33 133 74 31,0
1965 31913 6677 2674 2.5 0.9 34 12,3 A 29,5
1966 32.253 661,7 69,7 229.8 205 14 12,1 1.1 28,1
1967 35.595 672,0 2740 3234 20,6 34 12,2 7.1 26,1
1568 32.942 659,7 2774 315 20,0 s4 1,6 7.0 24,7
{__ 1969 33.292 658,9 972 239.0 19,3 39 10,9 7.2 116
1970 13.646 56,1 280,2 41,5 19,5 $3 112 74 20,8

%" Carreras, Albert (Coord.) {1.989). Estadisticas historicas de Esparia. Siglos XIX y XX. Madrid: Fundacion
Banco Exterior. { Se reproducen los afios que tienen interés para nuestro estudio), pp. 71-72.
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1.4.1.1.- El papel de las migraciones en la Sociedad espafiola.

Las migraciones han constituido otro elemento clave en la modernizacién de la Sociedad
espafiola. Estas han estado ligadas a procesos de urbanizacion, motivados por la industrializacion
y por la mejura de las condiciones de vida. En general, las zonas relativamente prosperas y
avanzadas han sido las primeras en conocer migraciones masivas. La movilidad de la poblacion
adquiere un mayor relieve en las sociedades modernas en contraposicion con la inmovilidad tipica
de las sociedades rurales. Las regiones avanzadas empezaron la cadena migratoria hacia el
exterior y, luego, a medida que progresaron los sectores secundarios y terciarios de sus
economias, prevalecieron en ellas las internas. En el caso espaiiol, la necesidad de buscar alivio
a la superpoblacion en el campo, junto a la propia crisis agricola, hizo sentir la necesidad de
abandonar la tierra y buscar empleo en otras zonas, asi como mejores condiciones de vida.
Centrandonos en la época de este trabajo, podemos considerar los afios comprendidos entre la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial y la crisis de 1.973 como la segunda gran era

migratoria de nuestra historia.

1.4.1.1.1.- La emigracion internacional.

La emigraci6n exterior espaiiola ha sido intensa a lo largo del siglo XX. En la época que

consideramos se pueden distinguir dos fases:

1*) renovada emigracion 8 América (al igual que se hizo en el primer tercio del siglo) en
la década de 1.950 (unos cuarenta mil emigrantes anuales),

2") De 1.960 a 1.973 a los paises industrializados de Europa (unos dos millones).

Aunque estas migraciones ha tenido casi siempre una motivacién laboral y econdmica, ha
habido también algunas corrientes significativas de origen politico. Como contrapartida, ese
aumento de mano de obra en los paises receptores fue una condicion decisiva para alcanzar las

excepcionales tasas de crecimiento de esos afios. Los siguientes cuadros recogen esta movilidad
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L.- La Sociedad Espafiola (1.936-1.970).

de la poblacion espaiiola:

Emigracion e inmigracion transocednicas, desde 1.901 a 1.983 " %

Emigracion neta

Emigrantes Media anual Porcentaje
Periodos Emigrantes Inmigrantes netos sobre total de

emigrantes.
1.901-1.910 1.130144 718.066 412.078 41.208 36,4
1.911-1.920 983.469 577.606 405.863 40.586 41,3
1.921-1.930 591.078 431.265 159.813 15.981 270
1.931-1.940 77.454 179.488 -102.034 -10.203 -
1.941-1.945 30.478 16.402 14.076 2815 46,2
1.946-1.950 135.487 25477 110.010 22.002 81,1
1.951-1.955 272.782 67.701 205.081 41.016 75,1
1.956-1.960 227.709 112.362 115.347 23.069 50,7
1.961-1.965 144.176 112.466 31.710 6.342 220
1.966-1.970 96.998 81.544 15.454 3.091 15,9
1.971-1.975° 33.947 19.674 14.273 2.855 42,0

a) Comprende emigracion por via maritima y aérea asistida e inmigracion por via maritima.

b) La entrada en vigor de la Ley de Emigracion de 21-VII-1.971 quit6 el carécter de emigrantes a los pasajeros de
tercera clase. Solo figuran los asistidos por el Instituto Espafiol de Emigracién a partir de 1.972.

FUENTES: INE, Anuario Fstadistico de Espafia, varios aflos, e IEE, diversos informes.

Como se puede observar, hasta 1.960 un gran porcentaje de la emigracion se canalizo
hacia America en el periodo que estudiamos, como venia sucediendo casi desde principios del
siglo. Por otra parte, el volumen real de emigracion a Europa que comenzé de forma organizada
en 1.959, es muy dificil de conocer con exactitud puesto que la emigracion clandestina no se pudo
recoger y al parecer representaba entre un 35% y un 57% de la emigracién controlada a Europa.

Se ha de distinguir entre la emigracion permanente y la de temporada:

* Campo, S. del y Navarro, M.: Op. cit. , p. 62.
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Emigracion continental asistida (1.959-1.982) *°

Afios Total Permanente De temporada
1.959 31.272 T.217 24.055
1.960 44,050 12.712 31.338
1.961 125.937 59.243 66.694
1.962 155.494 65.336 68.624
1.963 165.573 83.728 76.180
1.964 205.278 102.146 103.496
1.965 180.453 74.539 106.562
1.966 155.232 56.795 98.437
1.967 124.530 25911 98.619
1.968 169.721 66.699 103.022
1.969 207.268 100.840 106.428
1.970 203.887 97.657 106.230
1.971 213.930 113.702 100.228
1.972 216.710 104.134 112.576
1.973 197.648 96.088 101.560
1.974 149.815 50.695 99.120
1,975 118.611 20618 97.993
1.976 109.403 12.124 97.279
1.977 95.050 11.336 83.714
1.978 106.971 11.993 94.978
1.979 116.796 13.019 103.777
1.980 93.531 14.065 107.596
1.981 105.401 15.063 90.338
1.982 114.359 16.144 98.215

FUENTES: Mimisterio de Trabajo, Informe sobre la emigracion en 1.967-68, Madnid, 1.970, y Emigracion espahola
asistida, estadisticas de varios afios.

Como puede observarse, el periodo central de la emigracion exterior a Europa tuvo lugar
en la decada de los afios sesenta y los primeros afios de 1.970 y, entre la emigracion permanente
y la de temporada, afectd a unos dos millones de personas. Esta emigracion se ha centrado,
principalmente, en Francia, Alemania y Suiza y, en menor medida, en Bélgica, Gran Bretafia y
Holanda. También se ha de resaltar que la emigracion a Europa procedio, sobre todo, de
Andalucia, Valencia, Galicia y Murcia, ademas de la provincia de Madrid y, en menor cuantia, de

las dos Castillas.

# thidem, p. 66
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La emigracion ha tenido una serie de consecuencias tanto para Espafia como para los
paises receptores de los emigrantes. En primer lugar, éstos han posibilitado una expansion mas
rapida de la economia de dichos paises, provocando efectos antiinflacionistas dados los menores
costes salariales, aunque también contribuyeran a costear la Segunidad Social que utilizaban en
mucha menor medida. En general, en épocas de expansion como la vivida en Europa durante los
afios sesenta y primeros setenta, tuvo efectos positivos para los paises receptores. En cambio,
para los paises de donde parten los emigrantes, como fue el caso de Espafia, empiezan a
considerarse mas los perjuicios y a valorarse de forma negativa la pérdida de poblacion. Cabria
distinguir en la poblacién emigrante, entre trabajadores cualificados y no cualificados, teniendo
un impacto mucho mas negativo el de los primeros. En el caso espaiiol, la salida masiva de
emigrantes tuvo efectos inicialmente positivos para la economia espafiola, como ya se ha puesto
de relieve en otros apartados: se aliviaron considerablemente las cifras del paro, la importacién
de las divisas de dichos emigrantes permitieron financiar la compra de bienes y la inversion en la
regiones que se consider6 oportuno por el Gobierno. No hay que olvidar que las divisas remitidas
por los trabajadores espafioles en el extranjero fueron uno de los tres motores del desarrollo
espafiol de estos afios. La crisis de 1.973 supuso el fin del ciclo migratorio, produciéndose a partir
de entonces el fendmeno inverso, es decir, el retorno de muchos de los emigrantes de las décadas

anteriores.

1.4.1.1.2.- Migraciones interiores y urbanizacion.

Aunque en este apartado, referido a la poblacion, tratamos de sefialar como la poblacion
espafiola ha ido modemizandose a lo largo del siglo XX, sin embargo, a partir de la década de los
afios sesenta se han producido vanaciones significativas. Lo movimientos migratorios que
comenzaron en los afios cincuenta y que se aceleraron en los afios sesenta y primeros setenta han
originado un rapido proceso de urbanizacion. Algunas zonas del pais se han quedado casi
despobladas mientras que en otras se han producido grandes concentraciones demograficas con
alta densidad. Las migraciones internas espafiolas han estado sometidas, en gran medida, a

condicionamientos economicos y han supuesto una alteracion en la estructura ocupacional y de
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poblacién de varias regiones:

" Los movimientos migratorios han contribuido al
desequilibrio demogrdfico y economico de las regiones y han
creado problemas tanto en las zonas de emigracion como en las
de inmigracion. En las primeras, por la pérdida de poblacion
joven y la consiguiente potenciacion de su decadencia
demogrdfica y economica, en las segundas, por las necesidades
que originan de equipamientos urbanos y sociales. Sin embargo,
el proceso de wurbanizacion ha sido paralelo al de
industrializacion en todos los paises adelantados ... aunque en el
caso de Espafia con una intensidad poco frecuente.” '

A lo largo de todo el siglo pero, especialmente, a partir de los afios cincuenta Castilla
Leon, Galicia, Castilla-La Mancha, Aragon, Murcia, Extremadura, Navarra, La Rioja, Cantabria,
Andalucia y Asturias perdieron poblacion y en algunos casos de forma considerable. Las
Comunidades que acogieron a los emigrantes fueron: Madrid, Catalufia, Pais Vasco, Valencia y
Baleares. La emigracién interior se dirigid, como puede observarse, a los centros urbanos vy a las
regiones economicamente mas desarrolladas. El siguiente cuadro ' recoge la movilidad de fa

poblaciéon por Comunidades Auténomas a lo largo del siglo:

19 Jbidem, p. 82.
! Ibidem, p.86.
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Sajdos migratorios de las comunidades auténomas, 1901-1981 (por perfodos)

Comunidades auténomas 1901-1%10 1911-1910 1921.1930 1931-1940 f:&?fmo 1941-1950 1951-1960 T;::{nso 1961-1970 1971-1975 19751981
ESPANA 431,132 +1.163 28777 +554 229 +163.353 -225 408 -874 324 -1 099 732 -493 354 322 863 -71 524
Andalucia 81616 +102.753 -105.246 +81 013 -3 340 -583 487 -192 767 776 254 -84 767 197 178 -53 895
Aragén -38 709 -14 663 -58.407 -7 615 119394 -67 618 -20 540 -88 153 34152 -13 859 9886
Baleares -13 603 6818 +4917 +29 945 +14.441 +2.545 BRI +134 13713 45 396 28339
Canarias +39 661 -27 840 +26 913 +21 051 +59 785 5276 -22.256 -28 532 19420 118016 -39 617
Cantabria -14 838 -12.46% -12239 +591 -39 003 26 321 -24 063 50 189 -14.485 1 838 1955
Castilla-La Mancha 4 144 371283 -57.383 M -172 981 303 602 109 044 112 646 458 532 -146 067 -51 907
Castilla-Leén -166 759 190 858 -144.979 -33.452 -$36 048 -352.497 -132 783 -485 190 -466 403 -160 806 25393
Catalufhia +33 669 +224 302 +321.995 +1(0123 +690 089 +439 782 +256.718 +696 500 119 996 227141 39 23|
Com. Valenciana -45.281 37.165 +20 952 +207 987 +146.493 -18.260 +|2003 -6 257 302 666 174 204 72 106
Extremadurs +863 -11.898 -28512 -26.765 -£8312 -174.601 <27 00t -201 603 2378 165 115 866 -45 256
Galicia -126.445 71,757 99 446 +63.517 -240.131 -237.343 -115.539 -152.702 -229 167 9108 12731
Madrid +72.161 +157.682 +219 650 +161 899 +611.392 +411 697 +215 $23 +637 220 686 554 3o12? 31932
Murcis -10.308 -4.097 -76.910 -1.860 -$3175 <71.136 -54 460 125 648 -101 651 -7 488 17.379
Navarra -25.957 12,486 21185 -2.305 -£1.933 -20.49% -19833 -40.332 18510 2696 4760
Pais Vasco -5.00% +~19.578 +25.909 +11.270 +50.952 +152.226 +25 758 +177.984 255 098 64213 4082t
Pr. de Asturias -12 000 +10.874 -33.046 +11 432 -22.340 +2.164 -2 244 -80 -31 345 13 955 -3 977
La Rioja 20,170 -8.992 -11.660 +1.619 -19.203 -21.138 <1130 -32443 -12544 -2429 4599
Saldos provincisles:*

Emigrantes 647916 535.802 -786.434 -274.216 2244 388 $25.073 1.918.256 2743329 2624 293 693 460 396 367
Inmigrantes 214 604 606 963 757.657 828 515 2.407.741 $99 665 1 043 932 1643.597 2130939 1016323 324 343

* Suma de saldos negativos ¥ positivos de 1odas bas provincias
FUENTES Estudio sobre la poblacién espafiola, Terces Pian de Devarrolio, Madrid, 1972; INE, Migracién imerioe ¢n Espaha, 560-1920 y 1967-1973; INE, Movimicnto natural de ka poblacien , 1976-198., y Censo de poblacién de 198). Avance de resultados.

Elaborwcion propie
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I.- La Sociedad Espatiola (1.936-1.970).

El éxodo rural ha afectado de forma genérica a toda la poblacion y las caracteristicas de
los emigrantes parecen permanecer constantes a lo largo del tiempo. Se trataba, sobre todo, de
una emigracion familiar. Ello ha conllevado, como ya indicdbamos, un fuerte proceso de

urbanizacion con dos principales dimensiones:

. la multiplicacion de los puntos de concentracién o urbanos, y

. ¢l aumento de la magnitud demografica de cada uno de esos puntos,

La poblacion rural disminuy6 sistematicamente en valores absolutos y relativos
especialmente desde 1.960, debido al éxodo rural ya analizado. La poblacién que vivia en nicleos
intermedios 0 semiurbanos crecio en valores absolutos hasta 1.960, para decrecer a partir de
entonces. En conjunto, la poblacién rural y semiurbana descendio6 del 68% en 1.900 al 43 4% en
1.960 y al 26,8% en 1.981. Espaiia paso en ese periodo de ser un pais rural a convertirse en una

sociedad urbana. El siguiente cuadro'® lo refleja adecuadamente:

192 fhidem, p-107.
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Distribucién de la poblacién de Espaiia por municipios (1900-1981)

Poblacién abyoluta

Distribucién percentual

Cambie porcentual

entre dos censos consecutivos

ANO Total = Rural Semiurbana Urbana Total Rural Semiurbana Urbana Rural Semiurbana Urbana
(1) ) » “) 3 () ) 8 %) (10) (11)
1981 37.746.260 3.246.009 6.868.725 27.631.526 100 8,6 18,2 73,2 22,4 43 6,7
1970 33.956.047 31.734.279 7.646.001 22.575.767 100 11,0 22,5 66,5 3.6 6,3 9.9
1960 30.582.936 4.440.868 8778278 17.363.790 100 146 28,8 56,6 2.1 -4 4.5
1950 28.117.813 4.705.712 §.769.350 14.642 802 100 16,7 it,2 52,1 1.7 A16 33
1940 26.014.278 4.776.596 8.539.178 12.698.504 100 184 128 48,8 2. 218 59
1930 13.677.095 4.853.815% 8.673.821 10.149.459 100 20,5 36,6 42,9 2,7 -1,5 42
1920 21.388.551 4.963.025 8.149.535 8.275.99] 190 23,2 381 18,7 23 1.4 37
1910 19.990.909 5.094.107 7.500.671 6.996.131 100 255 39,5 35,0 2.0 0.8 28
1906 18.616.630 5125133 7.495.445 5.995 445 100 21,8 403 32.2 . _ _

*  Incluiday Ceuta y Melilla
FUENTE INE, Anuarip estadistico de Espada, 1982, Elaboracion propia.

Elllboncién propia
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I.- La Sociedad Espafiola (1.936-1.970).

Todo este analisis pone de relieve que en términos de poblacion, Espaiia ,a lo largo del
siglo XX pero, sobre todo, a partir de los afios sesenta, se ha convertido en una sociedad
urbanizada, con las consiguientes consecuencias que a todos lo niveles tiene pero, sobre todo,
a nivel educativo. Industrializacion y urbanizacion darian lugar a la aparicién de una nueva clase
media que valorara mas la educacion y que supondria un notable incremento en la demanda de
ensefianza media y universitaria, asi como la necesidad de un personal mas cualificado por ia
aparicion de los sectores econdmicos secundario y terciario que, como consecuencia de lo

expuesto, han pasado a tener un mayor protagonismo en estos afios en la Sociedad espafiola.

1.4.1.2.- La poblacion econémicamente activa.

Un indicador relevante para comprender y explicar este analisis de la poblacion espafiola
que estamos realizando lo constituye la poblacion econdmicamente activa, dada la importancia
socioldgica que ha ido adquiriendo entre la poblacion el tipo de trabajo que se realiza, los ingresos
que proporctona, el prestigio, la influencia, el poder, etc. No obstante, se ha de resaltar que el

paro ha sido una constante de la poblacion espafiola y buena prueba de ello lo constituye la

emigracion como elemento de disminucion del mismo:

M

El proceso de industrializacion que de forma intensa y
consolidada se operé en Espafia a partir de 1.960 ha tenido
consecuencias importantes sobre la poblacion en general, que ha
modernizado los componentes de su crecimiento vegetativo y ha
modificado profundamente sus pautas de asentamiento.” '

Hay una serie de rasgos que conviene resaltar con respecto a la poblacion
economicamente activa. A pesar de que la poblacion practicamente se ha duplicado a lo largo del
siglo XX, sin embargo, la poblacion activa ha crecido en términos mas moderados,
incrementandose en valores absolutos en el periodo estudiado pero disminuyendo en los valores

relativos. Es importante destacar que el crecimiento de la incorporacion de la mujer al mundo del

' fhidem, p. 163.
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trabajo no ha dejado de aumentar, sobre todo, a partir de 1.970. Y, finalmente, conviene sefialar
que, el aumento de los niveles de escolarizacion que, sobre todo, se apreciara en la década de los
afios sesenta produjeron un retraso en la incorporaciéon al mundo del trabajo que se increment6
a partir de 1.970 y, sobre todo, a partir de la crisis de 1.973. El siguiente cuadro no proporciona

elementos de explicacion para esta dimension de la poblacion espaiiola;

Poblacicn activa de Esparia desde 1.900, por sectores productivos '™

Afios Total(miles Procentajes por sectores de produccion
de personas) Primario Secundario Terciario
(D 2) 3) 4

1.900 6.551 69,6 15,2 152
1.910 6.334 66,6 16,3 17.1
1.920 7.770 59,1 21,7 19,2
1.930 8.573 548 243 21,7
1.940 5202 51,9 240 24,1
1.950 10.973 49,6 255 249
1.960 11.634 41,7 317 26,6
1.970 11.908 248 373 36,5
1.981 censo 12.735 14,4 353 40,4

a) A partir de 1.970, el resto hasta el 100% corresponde a "no clasificables".
FUENTES: Hasta 1.960, José Ros Jimeno. La poblacion y el desarrollo economico en Espafia, Revista de Estadistica
Espafiola, 36, Madrid, 1.967, p. 9. Desde 1.970, INE. Censo de 1.98] ...

Como puede observarse en el cuadro, el ritmo de decrecimiento de poblacion agraria es
claro y continuo a lo largo del siglo, si bien se ha intensificado especialmente a partir de 1.960,
a consecuencia del proceso de desarrollo de la economia espafiola, lo que ha permitido el trasvase

de esa poblacién a los otros dos sectores a un ritmo acelerado:

"

Entre 1.900 y 1.960 se pierden nada menos que 27,9
puntos porcentuales en la poblacion activa agraria y otros 27,3
en los siguientes veinte afios... Sin embargo, la absorcion por la
industria y los servicios de la poblacion agricola no han logrado
superar los incrementos absolutos de la poblacioén activa en este

'™ Jbidem, p. 178.
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seclor antes de la década de 1.960-1.970. Asi, la poblacion
dedicada a la agricultura era en 1.900 de 4.558.300 PErsonas;
en 1.920, la cifra permanecia estacionada en 4.555.600 personas,
Yy en 1.950 era auin superior: 5.271.000, a partir de este afio se
inicia el decrecimiento en términos absolutos, pero todavia en
1.960 alcanzaba 4.803.000 personas y sobrepasa la absoluta de
1.900. Después de 1.960 el descenso se consolida y asi, en 1.970,
es ya de 2.958.700 personas y en 1.981 suma unicamente
1.686.081.

La poblacion activa en la industria y en la construccion
crece de forma paralela a lo largo del siglo hasta alcanzar un
valor maximo del 37,3 % en 1.970,... No sucede lo mismo con la
poblacion que trabaja en el sector terciario, que crece igualmente
de forma continuada desde principios de siglo... en 1.981 se

convierte ya en el sector que mas poblacion ocupa con un 40,4 %
w105

Observamos como éste es otro indicador claro del cambio producido en Espaiia, que ha
pasado de una poblacion activa mayoritariamente agraria y rural a una poblacién urbana, que en
la época estudiada se ha orientado hacia los sectores secundario y terciario y, finalmente, por las
razones estudiadas, en otro lugar, sobre la debilidad de la industria espafiola de los afios sesenta,

la balanza se inclind hacia el sector servicios, por encima de los otros dos.

1.4.1.3.- Niveles educativos y cualificacion profesional.

Un aspecto relevante para este trabajo consiste en considerar la poblacion activa espafiola
también por su nivel educativo y de cualificacion, asi como por su situacidn profesional y
ocupacional. El grado de cualificacion viene determinado por el nivel de estudios y puede
expresarse por medio de la ocupacion desempeiiada. El nivel de estudios de la poblacion activa

esta condicionado por la insuficiente escolaridad de la poblacion espafiola.

La poblacién activa espafiola ha tenido durante todo el periodo estudiado un nivel muy
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bajo de cualificacion profesional o, lo que es lo mismo, que el sistema productivo ha funcionado
con un grado de tecnificacion laboral muy reducido. Educacion y cualificacién laboral han sido
muy bajas y ello tiene consecuencias en procesos de crisis con un aumento del paro y pocas
posibilidades de reconversion. Todo ello es tipico de las sociedades agricolas con bajo nivel de
tecnificacion y mano de obra con bajos niveles educativos y escasa cualificacion profesional. De
hecho la industrializacion se produjo en Espafia en un tiempo bastante rapido y, en realidad, el
sistema educativo no hizo frente a las necesidades de cualificacion hasta bien avanzado ese
proceso de urbanizacion e industrializacion. Por otra parte, al ser una economia dependiente de
la importancion de bienes de equipo y de patentes, no ha necesitado un personal excesivamente

cualificado ni preparado especialmente:

L

De esta forma, vemos, como el sector primario de la
economia absorbe todavia una elevada proporcion de la
poblacion activa, de bajo nivel educativo y escasa cualificacion
profesional... En el sector secundario las ramas que emplean la
poblacion activa mds técnica y cualificada son las de energia y
agua y las industrias transformadoras de los metales y mecdnica
de precision. El sector servicios comprende distintas ramas
productivas con diferente composicion de la poblacion ocupada.
Asi, en comercio, hosteleria y reparaciones predomina la
categoria ocupacional de comerciantes y vendedores cuyo nivel
educativo es bajo.

Por otro lado, la rama de finanzas, seguros, servicios
prestados a las empresas y alquileres ocupa a una poblacion
altamente cualificada.

En definitiva, vemos que solo unas pocas ramas
productivas aglutinan a la mayor parte de la poblacion activa
con un elevado nivel educativo y profesional. " '%

El nivel de estudios y de cualificacion profesional tiene bastante que ver con el empleo.
Asi se puede observar como los mayores indices de desempleo se encuentran entre los analfabetos

y personas con muy bajo nivel de estudios.

1%fbidem, pp. 187-188.
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Respecto a los niveles de analfabetismo '’ hay que resaltar que su reduccion ha sido
importante en lo que va de siglo. El proceso de urbanizacion ha tenido una gran importancia para
su reduccion, apreciandose en los estudios realizados como las zonas mas urbanizadas e
industrializadas han reducido antes sus tasas de analfabetismo. La educacion, a medida que va
industrializandose y urbanizandose la sociedad, adquiere una mayor importancia y se traduce en
una mayor demanda sobre todo en los niveles secundario y superior. Este incremento comenzé
a apreciarse en los afios cincuenta y se extendid a un mayor ritmo en los afios sesenta,
consolidandose en los setenta, década en la que se alcanzdé la escolarizacion total y la
generalizacion de la escolarizacion hasta los catorce afios que incluia un primer ciclo de ensefianza

secundaria denominado Segunda Etapa de E.G.B.

1.4.2.- Escolarizacién de la poblacion espaiiola en Ensefianza Secundaria.

Parece conveniente tratar en este apartado los niveles de escolarizacion de Ensefianza
Secundaria en el periodo estudiado para poder relacionarlo con la poblacién en su conjunto y
poder determinar asi su importancia. Hay que resaltar que en esta etapa que estudiamos la
Ensefianza Secundaria se denomind comunmente Ensefianza Media o, mas bien, Ensefianzas
Medias, en la medida en que el Bachillerato general es solo una de sus posibilidades. Desde luego,
la mas aceptada y la que tiene mayor demanda. No obstante, se consideraban como ensefianzas
medias los estudios de Comercio, de Magisterio, el Bachillerato Laboral, la Formacion Profesional

Industrial, asi como los estudios técnicos de grado medio (agrénomo, industrial, etc.).

Con objeto de resaltar la importancia social y la demanda del Bachillerato general
(Universitario), plasmaremos al alumnado de estas ensefianzas en el periodo estudiado, aunque
nuestro ambito de trabajo se concreta, sobre todo, en aquél, aunque sin olvidar el bachillerato

laboral. Trataremos de analizar los alumnos matriculados, los centros existentes, las posibilidades

197 {Jn buen estudio sobre estos aspectos lo encontramos en la siguiente publicacién: Nudiez, Clara Eugenia
(1.992). La fuente de la riqueza. Educacién y desarrollo econémico en la Espafia Contempordnea. Madrid: Alianza
Universidad.
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de cursar el Bachillerato general: oficial, colegiado y libre, la importancia de los centros religiosos
que, durante bastantes afios del periodo estudiado, acogieron a una mayor cantidad de alumnos
que los oficiales, aunque en los afios sesenta esta tendencia se fue invirtiendo y, ademas, los
niveles de éxito en estos estudios, asi como el cambio que se produjo al democratizarse 1a

Enseitanza Secundaria con la Ley de 1.953 y con su desarrollo posterior.

1.4.2.1.- El alumnado de Ensefianza Secundaria.

Comenzaremos por reflejar el nimero de alumnos matriculados a través de las distintas
posibilidades que la legislacion permite, refiriéndonos a algunos afios anteriores como ya hemos
hecho con otros aspectos de la poblacion con objeto de poder establecer los contrastes oportunos

y considerar mejor las diferencias:
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Alumnos matriculados en las ensefianzas del Bachillerato General '

Cursos Centr. Oficlal Centros {glesia Centros Priva. Libres Total
1.920-21 52288
1930-31 76.074
1.935-36 124.900
1.936-37
1.937-38
1.938-39
1.939-40 155.934
1.940-41 53.702 104.005 (1) 157.707
1.941-42 48.568 122.214 (1) 170.782
1.942-43 44661 124.085 (1) 11.448 180.194
1.943-44 40.201 120.170 (1) 18.099 178.470
1.944-45 37.853 125.513 (1) 22.278 185.644
1.945-46 37.967 127.083 (1) 29.691 194.741
1.946-47 39.251 128.058 (1) 35.798 203.136
1.947-48 29.280 132439 (1) 40.529 212248
1.948-49 37.021 133.755 (1) 43.042 213818
1.949-50 36.206 132,697 (1) 45.944 214 847
1.950-51 35.749 136.508 (1) 49.552 221.809
1.951-52 36.931 141,859 (1) 55.843 224.633
1.952-53 40.079 148.915 (1) 60.611 249.605
1.953-54 44 404 141.018 (1) 76.322 261.744
1.954-55 47.834 156.680 (1) 87.989 292.503
1.955-56 52.740 172.099 (1) 103.170 328.010
1.956-57 57.452 190.111 (1) 123.407 370.970
1.957-58 62.422 205.974 (1) 136.567 404.963
1.958-59 69.982 172.482 42.075 136.313 420852
1.959-60 75.785 180.455 47.821 144250 448311
1.960-61 81.896 191.936 49.348 150.877 474.057
1.961-62 93.318 204.330 50.655 215.808 564.111
1.962-63 114.262 219.954 58.269 230.387 622.872
1.963-64 133.707 237.764 65.303 245452 682.226
1.964-65 151.581 262.437 72.682 258.344 745.044
1.965-66 179.487 268.850 77.957 287.996 834.290
1.966-67 213.786 317.294 86.181 312328 929.589
1.967-68 292.814 352.846 110.527 363616 1.119.803
1.968-69 360.874 485.743 (1) 360.389 1.207.006
1.969-70 441.299 552.963 (1) 376.816 1.371.078
1970-71 542.394 605.503 (1) 373.960

{1) En este afio no figuran desglosados los centros de la Iglesia de los centros privados.

1% Los datos estan tomados de Amor Fernandez, Antonio . La Ensefianza en Espaiia (1.920-1.972). Revista
Sindical de Estadistica. 114, 13 ( Estos datos se han contrastado con otras series como el Anuano Estadistico y otros
siendo basicamente coincidentes).

152



[.- La Sociedad Espafiola (1.936-1.570).

Los datos del cuadro anterior hablan por si solos. En 1.930, cuando la poblacion espariola
era de 23.677.095 habitantes, el nimero de alumnos matriculados en el Bachillerato era de
76.074. En 1.940, para una poblacion de 26.014.278, las matriculas llegaban a 157.707. En el
transcurso del decenio de 1.940 a 1.950, cuando la poblacion aumentd hasta 28.117.873, el
numero de alumnos matriculados en el Bachillerato subio a 214.847. Ya en la década siguiente,
es decir, la de 1.950 a 1.960, en la que la poblacion habia alcanzado la cifra de 30.528.539
habitantes, el nimero de alumnos matriculados en Bachillerato fue de 474.057. Ya de habia
doblado el nimero de alumnos respecto a diez afios antes. Y, finalmente, en 1.970, para una
poblacion de 33.956.047 habitantes, habia matriculados en Bachillerato 1.521.857 alumnos, es

decir, se habia triplicado ampliamente.

Lo primero que observamos es que el crecimiento del nimero de alumnos que se
matricularon en Bachillerato no guarda una proporcionalidad respecto al incremento de la
poblacion general. Por lo tanto, la explicacion hemos de buscarla en otros factores. No son ajenos,
la urbanizacion creciente, gue comenzo en los afios cincuenta y se extendio en los afios sesenta,
debido a la industrializacién y a las fuertes migraciones interiores hacia determinadas zonas, como
va hemos puesto de relieve. La division del Bachilletaro en Elemental y Superior, con titulos
termunales, con incidencia en el marcado de trabajo, tampo han sido ajenos a este incremento de
la poblacion del Bachillerato (Ley de Ruiz Giménez de 1.953). Antes, desde 1.938, el Bachillerato
duraba siete cursos, y no se consideraba finalizado hasta superar la prueba de madurez después
del séptimo curso. Era un periodo de tiempo excesivamente largo para numerosas familias.
También, a partir de la mitad de la década de los cincuenta, el crecimiento de la demanda se vio
facilitado por la puesta en marcha de Secciones Filiales, Estudios Nocturnos, Secciones
Delegadas,Colegios Libres Adoptados, asi como los estudios por Radio y Television. Todas estas
posibilidades abrian una importante puerta a sectores de la poblacion que hasta entonces tenian
materialmente negado el acceso a estos estudios. Estos hechos se pusieron ya de relieve en

aquellos afios:
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"

Aun cuando, en general, el progreso en la matriculacion
del Bachillerato pueda tener relacion con el crecimiento
demogrdfico, salta a la vista que , en el caso espafiol, no se
guarda proporcion, ni aun lejana, en los respectivos aumentos:
pues en la matricula del Bachillerato se ha aumentado desde
1.930 en un 430 %, cuando el crecimiento demogrdfico no ha
Hlegado al 30%.

Influye, sin duda, mucho mas la elevacion del nivel
economico y cultural.. Anteriormente el bachillerato era
exclusivo de las clases acomodadas; hoy en dia todos los grupos
sociales aspiran a dar a sus hijos una formacion media, lo cual
demuestra, a su vez, aumento del nivel cultural...

También influye la politica de! Ministerio de Educacion
Nacional. El Bachillerato elemental ha sido revalorizado, al
hacerse de él requisito necesario para ingresar en muchas
actividades de cardcter profesional...

. Influye, finalmente, aunque quizds en menor grado, otra
determinacion de la politica ministerial, que ha dado facilidades
para bachilleratos nocturnos en favor de quienes entre dia no los
pueden hacer; o ha creado institutos filiales situados en las
barriadas urbanas, en la que muchos hijos de productores pueden
iniciar y concluir el Bachillerato, lo que de otro modo les fuera
imposible. " 1%

Otros datos importantes a resaltar son, por una parte, el destacado papel que en la
atencion de alumnos de Bachillerato jugo en este periodo la iniciativa privada, sobre todo, la de
la Iglesia Catolica. Aunque en el cuadro presentado no aparece en todos los afios analizados la
separacion entre los alumnos que acuden a Centros de la Iglesia y los que acuden a Centros
privados, destaca por su mayor numero el de los Centros de la Iglesia, debi6 ser muy importante
en los pnimeros afios y, poco a poco, con el paso del tiempo, disminuiria su importancia respecto
a otros centros privados pero, sobre todo, respecto de los centros oficiales. Las cifras son bien
elocuentes: En 1.940, la iniciativa privada, casi duplica a la oficial; en 1.960 frente a los 81.896
alumnos de centros oficiales, encontramos 172.482 de centros de la Iglesia, siendo menor que los

anteriores, el alumnado de otros centros privados; y, en 1.970 las diferencias entre la iniciativa

' Guion (1.959). Alumnos de Bachillerato Razén y Fe. 733, 114.
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privada, incluida la de la Iglesia respecto a la ensefianza oficial , son minimas: 542.394 alumnos

de ensefianza oficial frente a 605.503 privados.

De esta pérdida de importancia en la atencion de alumnos de centros de la Iglesia respecto

a los oficiales encontramos eco en algin medio religioso:

1"

... mientras en 1.940 la Iglesia controlaba el 60% de la
Enseiianza Media, en la actualidad apenas controla un 37% ... Es
decir, que de controlar casi dos tercios, ha pasado a controlar
poco mas de uno...

Naturalmente esto plantea problemas muy serios sobre la
estructura misma de la ensefianza media de la Iglesia. Téngase en
cuenta que en 1.940 y en los afios siguientes prdcticamente todos
los alumnos universitarios habian pasado por centros de la
Iglesia, puesto que, si se calcula que alrededor del 70% de los
alumnos que terminaban la Ensefianza Media pasaban a la
Universidad, no es temerario pensar que precisamente en su
inmensisima mayoria esos alumnos coincidian con los alumnos
bachilleres formados en colegios de la Iglesia, dado que en ellos
se educaba la clase mas rica del pais. Actualmente, debido al
aumento del nivel de vida, puede pensarse,..., que apenas el 50%
de los universitarios han pasado por colegios de la Iglesia. Esto
significa que en un plazo corto, si no se varian los métodos de
contacto de la Iglesia con los alumnos de Ensefianza Media, se
habrd realizado de hecho la secularizacion practica de la clase
intelectual del pais,...

Todbo esto es tanto mas importante el preverlo a tiempo,
cuanto que, como es logico, en Esparia los alumnos que nutren la
ensefianza media son, por el momento, en su mayor parte de
clases altas y de clases medias.

Las ultimas encuestas realizadas parecen demostrar con
una evidencia incuestionable esta dedicacion de la Iglesia a las
clases mds altas de los ambientes en que se mueve. Esta situacion
presente que parece ha de prolongarse, si no acentuarse, acarrea
inconvenientes serios para la imagen que la Iglesia crea de si
misma ante la sociedad de compenetracion con las clases
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poderosas." '"°

Por su interés reproducimos las conclusiones a las que llega Santos Elespe en este

Interesante articulo, ya citado:

”

1°. La Iglesia ha perdido la mayoria incontestable de la
Ensefianza Media del decenio 1.940-1.950.

2° Los términos se han invertido casi exactamente.

3°. Su indice de crecimiento no llega ni a la mitad del resto.

4°. No aparecen indicaciones razonables de que, siguiendo con
el sistema actual, en el futuro pueda darse una reaccion capaz de
asimilar la creciente masa de estudiantes.

5° Silenciosamente la estructura socio-religiosa de la nacion
esta transformdndose radicalmente en su misma fuente intelectual
y dirigente. Hay que insistir en el hecho ya consumado de que
estan puestas las bases para un cambio de fondo en la
orientacion politica, social e intelectual de nuestra sociedad
desde el punto de vista religioso al haberse invertido los términos
"Iglesia-No Iglesia” en el campo de la Ensefianza Media.

6°. La concentracion de la educacion secundaria de la Iglesia
en los estratos economicamente mds elevados de la nacion crea
un problema real de testimonio aun despojandole de todo
extremismo y demagogia.

7°. De una manera similar puede decirse que la distribucion
territorial de los centros de FEducacion de la Iglesia apunta
también al problema testimonial de la Igiesia de los pobres y la
Iglesia misionera.

8¢ Finalmente,..., habria que apuntar como una de las causas
de fondo de la situacion, no a los aspectos personales, sino a la
falta de agilidad y de prevision para adaptarse a situaciones
rdpidamente cambiantes.” '’

Finalmente, conviene resaltar del cuadro anterior el peso que con el paso de los afios van

alcanzando los alumnos /ibres. El crecimiento masivo de alumnos de ensefianza media no ha

'1° Elespe,Santos (1.968). Ensefianzas Medias. Razdn y Fe. 844, 487-49]. En este articulo el autor
proporciona toda una serie de estadisticas que aseveran lo afirmado por él.

" [bidem, p. 497.

156



1.- La Sociedad Espaiiola (1.936-1.970).

podido ser satisfecho en estos afios ni por los centros oficiales, ni por los de la Iglesia, ni por los
privados reconocidos. Esta situacion gener6 que muchos alumnos se prepararan en Academias
y Centros no reconocidos en los que la ausencia de los minimos requisitos de calidad pudo ser la

tonica dominante:

r

...Asi ha ido pululando todo un mundo de academias,
colegios autorizados, etc., en donde los alumnos con una
instruccion normalmente deficiente, con unas instalaciones
habitualmente inadecuadas, con un control muy escaso por parte
de las familias y los profesores y, normalmente, con una carencia
casi total de elementos formativos de la personalidad, de la
religiosidad, etc., van sacando sus asignaturas, cuando las sacan
de un modo que pudiéramos decir formal, es decir, para pasar
los examenes sin que lleguen a ser elementos integradores de su

Jformacion humana, ni incluso cientifica.” '"*

Reproducimos, también, por su interés, la distribucion de los alumnos matriculados en
este periodo estudiado, en funcion del sexo, para poder analizar la importancia de la mujer en el

acceso a estos estudios:

"2 fbidem, p. 485.
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Nimero de alumnos matriculados en Bachillerato General por sexo 'V

Afios Varones Mujeres Totales
1.920 47.221 5.067 52.288
1.930 64.959 11.115 76.074
1.935 85413 39.487 124.900
1.939 104.454 51.480 155.934
1.940 101.059 56.648 157.707 2
1,941 108.375 62.407 170.782
1.942 116.575 63.619 180.194
1.943 118.157 60313 178.470
1.944 124.001 61.643 185.644
1.945 128.568 66.173 194.741
1.946 133.297 69.839 203.136
1.947 137.891 74319 212.210
1.948 138.631 75.187 213.818
1.949 139.431 75416 214.847
1.950 143.742 78.067 221.809
1.951 151.397 83.230 234.627
1.952 159.124 90.481 249.605
1.953 165.554 96.190 261.744
1.954 183.804 108.699 292.503
1.955 203911 124.099 328.010
1.956 228.093 142.877 370.970
1.957 249813 155.150 404.963
1.958 257.068 163.784 420.852
1.959 274924 173.987 448311
1.960 292.448 181.609 474.057
1.961 345911 218.200 564.111
1.962 380.658 242214 622.872
1.963 410.696 271.530 682.226
1.964 443.802 301.242 745.044
1.965 491.346 342,944 834.290
1.966 533.416 396.173 929.589
1.967 629.296 483 .461 1.112.757
1.968 671.991 527.759 1.199.750
1.969 746.892 616.457 1.363.369
1.970 822857 691.853 1.514.710

Hemos recogido en esa tabla los alumnos matriculados por curso escolar en los Institutos de Ensefianza Media
para todos los afios que existian datos. El Anuario de 1.943 recoge una serie muy completa,desde el afio 1.5915-16 al
1.941-42. No obstante, y dado que son datos que aparecen en Jos anuarios de cada afio, hemos dedicido dar las fuentes
completas. El detalle con que fueron recogidos encada Anuario en ese periodo de 15 afios nos obliga a hacer continua
referencia a dichos Anuarios.

Este numero de alumnos corresponde al total de las ensefianzas oficial, colegiada y privada.

{(a) Se trata de cifras rectificadas segin el Anuario de 1.943.

' Esta estadistica esta tomada de C.E.C.A. (1.975). Estadisticas Basicas de Espaiia (1.900-1.970). Madnid:
CECA.,p. 402 En general la cifras totales son coincidentes salvo los afios comprendidos entre 1.967 y 1.970 en los
que se aprecian pequefias vanaciones respecto a olras estadisticas manejadas.
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De los datos recogidos en el cuadro antenor se puede observar como en la década de
1.940 a 1.950 se mantuvo una diferencia estable entre el nimero de alumnos y de alumnas
matriculados. No obstante, de la minoria de alumnas en periodos anteriores respecto al de
alumnos observamos un importante crecimiento en los afios treinta. En la década a que nos
referiamos antes (40-50) las diferencias oscilaron en tormo al 50% , aproximadamente. En la
década siguiente de 1.950 a 1.960 esta diferencias se mantuvieron e incluso se incrementaron.
Y fue, finaimente, en la década de los afios sesenta cuando observamos que esas cifras se

aproximaron, aunque todavia sin igualarse, en perjuicio de las mujeres.

En este periodo que estudiamos la mujer se fue incorporando progresivamente a los
estudios secundarios aunque sin lograr una total equiparacion. No obstante, de una muy baja
participacion, en épocas anteriores, propia de una sociedad preindustrial y rural, se fue pasando
paulatinamente a una situacion de mejora, al reconocerse socialmente a las mujeres la posibilidad
de realizar estudios secundarios y universitarios y fue, sobre todo, en la década de los afios
sesenta cuando se produjo una aproximacion mas efectiva. En éste como en otros aspectos es

posible apreciar una modernizacion de la Sociedad espatfiola en estos afios.

Como ya hemos indicado, con objeto de resaltar el contraste existente entre la progresién
del alumnado del Bachillerato General con otras ensefianzas medias, o que se tipifican como tales,
recogemos a continuacion cuadros indicativos de estos estudios para mejor apreciar el contraste

y la escasa valoracion social que tienen, en general, estos estudios.

En primer lugar reflejaremos los datos referidos al Bachillerato técnico que tenia por
finalidad proporcionar a los alumnos un Bachillerato mas profesional que cultural, permitia el
acceso a determinadas carreras superiores y trataba de proporcionar a sus alumnos una formacion

de aplicacion inmediata en el mundo del trabajo:

-
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Alumnos matriculados en los Institutos Técnicos, o Laborales de Ensefianza Media '"*

Cursos 1.950-51 a2 1.970-71

CURSOS MODALIDADES TOTAL
Agricola-ganadera | Industrial minera Maritimo pesquera Administracién

1.950-51 524 168 28 720
1.951-52 994 303 17 1414
1.952-53 1817 842 183 2.842
1.953-54 2.874 1.502 326 4702
1.954-55 4.449 2.165 394 7.008
1.955-56 5.801 3.196 709 9.706
1.956-57 6.343 3710 944 10.997
1.957-58 6.839 4093 1.055 11.987
1.958-59 7.267 4.259 1.054 59 13.119
1.959-60 7.655 5.987 1.102 3.048 17.792
1.960-61 8.930 6.266 922 6.116 22.234
1.961-62 10.946 6.562 1.022 8.939 27.469
1.962-63 11435 7.023 1.070 10.968 30.496
1.963-64 13.842 7320 1.087 13.572 35.821
1.964-65 15.060 8.827 1.123 17.329 42.514
1.965-66 16.255 11.476 1.284 20.781 49.796
1.966-67 15.318 11.995 1248 20.167 48.728
1.967-68 13.617 10.002 1.084 15.349 40.052
1.968-69 11.060 7877 890 12.403 32.230
1.969-70 7.235 5.413 416 10.281 23.345
1.970-71 4684 3.860 222 7.530 16.296
1.971-72 (1 (M (1) (1) 9.926

(N D;eéabarééen las modalidades integrandose en el Bachillerato General.

Si comparamos estas cifras con las del Bachillerato general observamos su enorme

'" Amor Fernandez, Antonio: op. cit., p. 16.
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desproporcion. Hay que tener en cuenta que este Bachillerato se puso en marcha con la Ley de
Ensefianza Media y Profesional de 1949 y que, a partir de 1967, se fue integrando
progresivamente en el Bachillerato general (primero el elemental, y con la L.G E., el superior).
En todo caso, fueron las modalidades agricola-ganadera y de Administracion las que tuvieron
cierta relevancia numeérica en los afios sesenta. No obstante, no hay que olvidar que éste es un
Bachillerato no pensado para las clases medias, sino mas bien para los hijos de los trabajadores
Yy que, por tanto, no gozo de gran consideracion social, ademas de ser un afio mas largo que el

Bachillerato Elemental que se implanto a partir de 1.953.

Alguna mayor trascendencia cuantitativa tuvo la Formacion Profesional Industrial que
funcioné entre 1.940 y se fue extinguiendo progresivamente con la promulgacién de la Ley
General de Educacion en 1.970. El siguiente cuadro refleja su incidencia en la poblacion que

seguia estudios secundarios en estos afios:
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Alumnos matriculados en Centros de Formacion Profesional Industrial '

CURSOS CLASES DE CENTROS | Universidades TOTAL
Del Estade Sindicales De la [glesia Privados Laborales

1.940-41 14.570 1.291 15.861
1.941-42 21.330 3.570 24.900
1.942-43 19.960 5.259 25.219
1.943-44 16.756 5.580 22.336
1.944-45 17.511 7.584 25.095
1.945-46 18.910 7.661 26.571
1.946-47 19.195 8.554 27.749
1.947-48 17.969 10.707 28.676
1.948-49 17.774 12.860 30574
1.949-50 16.148 12.950 29.098
1.950-51 19.308 12.127 31435
1.951-52 16.770 13.174 29.944
1.952-53 19.178 14.667 33.845
1.953-54 19.476 16.330 35.806
1.954-55 19.695 17.384 37.079
1.955-56 20917 18.253 39.170
1.956-57 21.338 19.585 41323
1.957-58 20373 20.604 13.676 11.924 2610 69.187
1.958-59 22.596 20.688 14.754 12.833 2.763 73.634
1.959-60 22.449 22.859 11.598 11.570 2783 71.259
1.960-61 22787 26.22% 12,110 11.521 3273 75.920
1.961-62 25.837 28.956 13.001 14.022 3.852 85.668
1.962-63 28.071 30.121 14866 18.107 4258 95.423
1.963-64 31.335 30.892 16.143 23.191 5.101 106.662
1.964-65 35155 32.689 18.492 28.674 5.107 120.117
1.965-66 36.819 33234 56.564 126617
1.966-67 39.832 33.178 59.281 132.291
1.967-68 44514 36.085 55.446 136,045
1.968-69 48.182 37.821 60.622 146.625
1.969-70 50.350 38.622 62.025 150.997
1.970-71 51.542 38214 62.094 151.760

Estas ensefianzas de tipo secundario eran de tipo exclusivamente profesional y habian

venido a sustituir a las Escuelas de Artes y Oficios que ensefiaban lo que se denominaba entonces

un oficio (iniciacion, oficial y maestro industrial). También observamos su escasa incidencia y la

poca demanda social, aunque también aqui podemos comprobar el importante incremento

relativo que tuvieron estos estudios a partir de 1.957-58, También fue, sobre todo, en la década

Wbidem, p.18
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de los afios sesenta cuando alcanzaron una mayor cantidad de alumnos.

Reflejamos a continuacién como aspecto interesante a resaltar un cuadro en el que se
aprecian, en el periodo comprendido entre 1.940 y 1.968, los alumnos de lo que globalmente se
denominaba en aquellos afios Ensefianzas Medias y que, como ya sabemos, ademas del
bachillerato general, lo constituian el bachillerato técnico, la formacion profesional industrial,
magisterio, ensefianzas técnicas de grado medio, ayudantes técnicos sanitarios, comecioc y

ensefianzas artisticas:

Evolucion de los efectivos de ensefianzas medias ''®

ENSENANZAS MEDIAS
CURSO Bachillerato Bachillerate  Formacién Mugisterio Tecnicas de  Ayudantes Comercio Atisticas TOTAL
Genenal Técnuco Profesional Grado Medio  Técnicos
Industzial Sanitarios (a)
1940-45= 174.559 — 22.682 13.609 9375 40.241 260.466
1.945-50= 207.750 - 28.533 22.504 15.368 7.573 59.641 36.598 377.967
1.950-55+ 252.058 - 33.622 24.238 16.538 11.136 48.483 38992 425.117
1.955-60x 394.621 — 58.915 36.048 23.384 2.144 36.847 40.224 592,183
1960-61 474.057 22.234 75.920 43.126 43.752 3.557 21.668 35434 719.748
1.961-62 564.111 27.469 B5.668 43.103 48.281 4.056 18.342 36.026 827.056
1.962-63 622.872 30.496 95.423 45.898 51.400 4.448 20.931 35443 906,911
1.963-64 682.266 35.821 106.662 50.363 58.753 3259 18.964 33912 990.000
1.964-65 745.044 42.514 120.117 58310 66.007 5.537 19.305 33.834 1.090.668
1.965-66 834.290 49.796 126617 63.116 66.640 6379 20.829 40.212 1.207.879
1.966-67 929.589 48.728 132.291 68972 68.958 7.060 21911 45.136 1.322.645
1967-68* L112.757 40.052 136.045 61,732 67.989 9.290 32.057 44.595 1.504.517

* Cifras provisionales.

(a) No se incluye ensefianza eclesidstica, escuelas sociales, asistentes sociales, sandad, puericultura y otras nuevas
enseflanzas profesionales.
FUENTES:LN.E. Estadistica de Ensefianza Media en Espaiia (diversos afios)

ILN.E. Boletin mensual de Estadistica, n® 293 {mayo, 1969), pig. 37.

"¢ Romero, J.L. y Miguel, A. de (1.969).£1 capital humano. Madrid: CE.C.A_, p. 195. ( Las columnas
referidas al Bachillerato General, al Bachillerato Técnico o Laboral y a la Formacion Profesional Industrial, han sido
incluidas de las Estadisticas reflejadas en cuadros anteriores, ya que en las dos primeras no habia coinicidencias y la
tercera no figuraba. Como consecuencia se ha visto alterada a columna del total).
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Para concluir este apartado, podemos observar en el cuadro anterior, como el mayor
incremento del alumnado se lo llevaba, con diferencia, el Bachillerato general, a pesar de que,
sobre todo, en los afios sesenta, la creciente industrializacion podria haber desviado el interés
hacia la formacién secundaria de caracter técnico o profesional, cosa que no sucedio. Quiza por
su relevancia social, la poblacion prefirid acudir al Bachillerato en lugar de a otras modalidades
de caracter mas técnico. Incluso estudios como los de Magisterio y Comercio se consideraban
de menor categoria que los de Bachillerato. Explicacion diferente corresponderia a las Ensefianzas
Tecnicas de Grado Medio donde el acceso estaba muy restringido v la selectividad era muy alta,
aunque como se observa en el grafico a partir de los afios sesenta en estos estudios se produjo un
incremento notable del alumnado por los cambios que se hicieron en aquellos afios en su forma

de acceso.

1.4.2.2.- Centros y Profesores de Ensefianza Secundaria.

El nimero de Centros y de profesores nos ayudan a completar fa vision de la evolucion
y de la importancia de la Ensefianza Secundaria en este periodo. Ya hemos resaltado que el
Bachillerato general es, por encima de los otros tipos de Ensefianza Secundaria, el mas valorado
y, por lo tanto, el mas solicitado. Cuando la Sociedad espaiiola inicié su recuperacién econémica
y se elevo considerablemente su nivel de vida, la presion social haria que tuviera que
incrementarse considerablemente la oferta de estas ensefianzas. En paralelo con la situacion
general del pais, hemos visto como en la década de los afios cuarenta se estancd, cuando no
retrocedieron los principales indicadores de la Ensefianza Secundaria, dado que el Bachillerato
configurado en el plan de 1,938, era un bachillerato elitista en la medida en que su larga duracion
y el hecho de jugarse siete afios a una prueba de madurez (el Examen de Estado), dejaba fuera a
gran parte de la poblacion, sin contar con la escasez de posibilidades econdmicas de aquellos
afios. Fue, como en otros sectores que ya hemos analizado, a partir de los afios cincuenta, cuando
empez6 a notarse una mayor demanda que se tradujo en la necesidad de una mayor creacién de

Centros.
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En este nivel educativo, la respuesta vino dada, sobre todo, desde la iniciativa privada,

principalmente, de la Igiesia, dado que el Estado, tardaria en responder a la creacion de nuevos

Centros:

" Hay que destacar también la gran participacion de la
enseflanza privada en este tipo de docencia, tanto en centros
como en profesorado y alumnos, hasta el punto de que durante
muchos arios (...) puede decirse que la participacion del Estado

ha sido minoritaria.
Desde el primer momento los centros privados son mads

numerosos que los estatales, y en el periodo de postguerra, en
que el mimero de Institutos permanece invariable prdcticamente
hasta 1.960 (época del despegue economico espafiol) los centros
privados casi monopolizan esta ensefianza.” '’

El siguiente cuadro refleja muy bien esta situacion de predomunio de la ensefianza privada,

sobre todo, de la Iglesia:

""" Amor Fernandez, Antonio: op. cit., p. 11.
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Centros y Profesores de las Ensefianzas de Bachillerato General '™

CURSOS CENTROS PROFESORES
Oficiales Privados TOTAL Oficiales Privados TOTAL
(Licenctados)
1.921-22 60 215 275
1.927-28 69
1.930-31 94
1.935-36 97
1.939-40 113
1.940-41 115 2.762
1.941-42 117 3.109
1.942-43 118 3.082
1.943-44 118 2.883
1.944-45 118 2.942
1.945-46 118 2992
1.946-47 119 802 921 3.001 4.489 7.490
1.947-48 119 910 1.029 3.157 5.689 8.846
1.948-49 119 922 1.041 3.255 11.791 15.046
1.949-50 119 938 1.057 3.399 12.764 16.163
1.950-51 119 954 1.073 3353 13.065 16.418
1.951-52 119 952 1.071 3423 13.246 16.669
1.952.53 119 926 1.045 3.322 12.059 15.381
1.953-54 119 1.003 1.122 3.960 13.978 17.938
1.954.55 119 1.011 1.130 4072 14.654 18.726
1.955-56 119 1.018 1.137 3.975 14.828 18.803
1.956-57 119 1.157 1.276 4,084 14.891 18.975
1.957-58 119 1.176 1.295 4116 15.467 19.583
1.958-59 119 1.160 1.279 4324 15.406 19.730
1.959-60 119 1.186 1.305 4714 15.789 20.503
1.960-61 120 1.248 1.368 8.625 16.519 25.144
1.961-62 186 1.374 }.560 5.639 17.072 22.711
1.962-63 191 1.504 1.695 6.165 17.487 23.652
1.963-64 228 1.663 1.891 5.870 19.692 25562
1.964-65 308 1.732 2.040 6.131 18.322 24.453
}.965-66 373 1.848 2.221 6.360 22.251 28611
1.966-67 439 2.246 2.685 6.866 24.145 31.011
1.967-68 554 1.928 2.482 8.044 26.075 34.119
1.968-69 754 2.077 2.83] 9.921
1.969-70 750 2.096 2.846
1.970-71 854 2.285 3.139 21.585 40.684 62.269

(1) A partir de este curso se incluyen licenciados y otros.

"% Ibidem, p.12 y CE.C.A: op. cit., p. 414. (Entre ambos cuadros existen algunas diferencias, sobre todo, en
cuanto al nimero de Centros en algunos afios.
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El cuadro anterior corrobora el analisis realizado respecto al nimero de centros, oficiales
y privados, como respecto al de profesores. Asi comprobamos como hasta el curso de 1.960-61,
el nimero de centros oficiales practicamente no sufri6 alteracion, mientras que en ese mismo
periodo los centros privados pasaron de 802 a 1.248, lo que supuso un incremento de alrededor
del 50%. En la década de los afios sesenta,aumentaron los centros oficiales de un modo muy
considerable pasando de 120 en el curso 1.960-61 a 854 en el curso 1.970-71. Algo parecido
sucedié en los centros privados que de 1.248 pasan a 2.285, duplicando practicamente su namero.
Hemos de resaltar que, en conjunto, con los datos que aparecen en el cuadro, de 921 centros en
el curso 1.946-47 se pasa a 3.139 en el curso 1.970-71. El incremento del nimero de centros y
del nimero de alumnos que atienden en alguna de sus modalidades habla por si solo. Sin haber
llegado a niveles 6ptimos en relacion con la poblacion total espaiiola o con la ratio de otros paises
de nuestro entorno, el avance puede considerarse espectacular. Se ha de hablar con toda
propiedad de una auténtica democratizacion de este nivel educativo, aunque comportara, asi
mismo, una clara masificacion a la que no se dio una adecuada respuesta en la Enseflanza
Secundaria, ya que se paso sin solucion de continuidad de una ensefianza secundaria minoritaria
y elistista a una de masas. Ni los centros, ni los profesores estaban preparados para una cambio
de estas caracteristicas, lo que se tradujo, como podremos ver, en un elevado fracaso escolar en

este nivel educativo.

Por otra parte, la necesidad de incremento de profesores fue notable, sobre todo, en los
afios sesenta. Profesorado con el que no se contaba, ni se preparaba, ni se seleccionaba para las
nueva situacion que aparecia. Dado que, un aspecto fundamental de este trabajo que estamos
realizando se refiere, precisamente, a la formacion y acceso del profesorado que analizaremos en
otra parte, no vamos a extendernos aqui, pero conviene dejar sentado que las Facultades de
Filosofia y Letras y de Ciencias no daban en estos afios abasto a las necesidades de este nivel
educativo. Si contar con que en muchos centros privados, sobre todo de, la Iglesia, un buen
niimero de profesores notenian la titulacion de Licenciado requerida para este nivel de ensefianza.

Otra consecuencia en los centros oficiales fue el incremento de profesores contratados y su
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consiguiente precariedad en el trabajo y menores sueldos que los profesores numerarios, lo que

termind provocando conflictos afiadidos en los afios siguientes.

Al igual que hicimos con los alumnos del Bachillerato Laboral y 1a Formacion Profesional
Industrial, vamos a reflejar en un cuadro el numero de Centros para poder comparar su

importancia en relacion con los centros dedicados al Bachillerato general:

Institutos Técnicos o Laborales, de Ensefianza Media y Centros de Formacion Profesional

Industrial "

Institutos Técnicos o Laborales Centros de Formacion Prof. Industr.
CURSOS Centros Estado Centros Priva, TOTAL Centros Estado Otros Centros TOTAL
()

1.950-51 16 — 16

1.951.52 23 - 23

1.952-53 45 -—-- 45

1.953-54 61 --- 61

1.954-55 74 --- 74

1.955-56 91 .- 91

1.956-57 9] - - 91

1.957-58 91 -—-- 9]

1.958-59 92 --- 92

1.959-60 93 . 93

1.960-61 95 101 196 99 271 370
1.961-62 95 124 219 99 261 360
1.962-63 93 138 231 98 308 406
1.963-64 120 175 295 99 324 423
1.964-65 98 167 265 101 358 459
1.965-66 111 171 282 101 369 470
1.966-67 127 205 332 104 373 477
1.967-68 121 143 264 160 246 406
1.968-69 118 180 298 115 354 469
1.969-70 118 180 298 125 36i 486
1.970-71 112 152 264 130 357 487

(1) De la Organizacion Sindical, Universidades Laborales, del Ejército, de la Iglesia y privados.

% Amor Fernandez, Antonio: op. cit., pp. 16y 18.
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En este cuadro se observa, como ya vimos en el correspondiente a los alumnos de estas
ensefianzas, que su importancia absoluta fue mucho menor. No obstante, se puede apreciar , por
un lado, un gran incremento de este tipo de Centros en los afios sesenta y, por otra parte, el
importante peso de la iniciativa privada que aport6 una cantidad de centros mayor que el Estado
en el caso de los Institutos Técnicos o Laborales. Analisis aparte corresponde a los Centros de
Formacion Profesional Industrial ya que en otros centros intervinieron organizaciones del Estado
aunque no se considerasen sus centros como estatales (Organizacion Sindical, Universidades
Laborales, etc.). Su importancia, como ya se ha puesto de manifiesto, fue mucho menor que la
del Bachillerato general. Con la unificaciéon del Bachillerato Elemental estos centros fueron
perdiendo parte de su sentido y, finalmente, la Ley General de Educacién, acabé con gran parte

de ellos, bien por reconversion en otros distintos o por desaparicion de algunas de sus ensefianzas.
1.4.2.3.- Los rendimientos de los alumnos de Enseiianza Secundaria.

En este periodo que estudiamos se ha podido hablar con rigor de un explosién de las
ensefianzas medias, sobre todo, como se ha puesto de relieve, del Bachillerato general. Ya se han
analizado las causas que encontramos contextualizadas en los aspectos econémicos y sociales,
que se han apreciado a partir de la década de 1.950. Este aumento de la poblacion estudiantil del
Bachilllerato tuvo, no obstante, sus consecuencias negativas en los resultados que los alumnos

alcanzaban:

"

Parece como si determinadas ocupaciones intermedias
eligieran cada vez mas para su formacion la via mds clasica del
Bachillerato, un tipo de ensefianza pensado realmente como
orientacion general y como preparacion para la Universidad.

Esto significa tanto el fracaso del bachillerato tradicional
como el de las otras ensefianzas,desde el momento en que, como
es lgico, un mimero cada vez mayor de alumnos que pasan por
el bachillerato no acceden a la Universidad.

En términos comparativos tanto en 1.956 como 10 afios

mads tarde, la tasa de graduados de Bachillerato en relacion con
el grupo de edad correspondiente era en Espafia mas baja que la
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italiana o la francesa, y también inferior a la yugoeslava y
bastante similar a la portuguesa o turca.” '*°

El siguiente cuadro refleja un estudio comparativo de los resultados en varios paises de

los antes citados:

Evolucion de la tasa de graduados de Bachillerato en diversos paises (1.951-1.966) '*!

PAISES % DE GRADUADOS DE BACHILLERATO, O PRUEBAS EQUIVALENTES, DEL
TOTAL DE HABITANTES EN EL GRUPO DE EDAD CORRESPONDIENTE
1.950-51 1.955-56 1.960-61 1.965-66
Estados Unidos 59,9 62,3 65,1 76,7
Japon 26,9 443 51,7 50,7 (a)
Francia 74 10,9 132
Italia 3,0 3.1 39 5,0 (&)
Espaiia (d) 24 2,8 4,0
Portugal 1,5 1,9 26 3.6(c)
Yugoeslavia 47 53 79
Turquia 1,2 1,7 25 43
(a) 1.964
(b) 1.965

(¢) 1.967 (cifra estimada).

(d) Prueba de madurez

Fuentes: O.C.D.E., L'Enseignement secondaire (Paris, 1.969), pag. 41.
Anudrio Estadistico de Portugal (1.967).Vol. 1, p. 138

Podemos apreciar como el rendimiento de la ensefianza secundaria no fue paralelo con su
desarrollo cuantitativo. Eran grandes cantidades de alumnos los que no pasaban a la primera, ni
muchas veces a la segunda, los examenes de grado: los exdmenes de revalida de cuarto curso, de
revalida de sexto curso y, principalmente, el curso preuniversita

hemos analizado en el apartado anterior: improvisacion de profesorado, falta de revision de

' Romero, J.L.. y Miguel, A. de : Op. ¢it,, p. 197
1 thidem,p.198
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métodos en funcion de la nueva realidad de una educacion de masas y no minoritaria como lo

habia venido siendo tradicionalmente;

Esta valoracion de la Ensefianza Media, un tanto
negativa desde el punto de vista cualitativo, hay que cargaria en
buena parte al hecho de la deteriorizacion progresiva de la tasa
alumno-profesor. El enorme desarrollo del Bachillerato arriba
registrado no ha podido ser acompafiado por un aumento
proporcional de profesores, debido a la insuficiencia numérica
absoluta que los licenciados que la Universidad ha podido
graduar y a la fuerte competencia que la industria y los servicios
hacen a las plantillas docentes, atrayéndose con mayores
remuneraciones a los graduados mas competentes." '%

El siguiente cuadro es bastante representativo de el nivel de fracaso escolar que se va

produciendo en las distintas pruebas a que es sometido el alumnado de Bachillerato:

'2 Elespe, Santos: op. cit., p. 479
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Evolucion de las tasas de aprovechamiento de los alumnos (varones y mujeres) en los

distintos grados de la ensefanza '

Relacion entre los alumnos (varones y mujeres) que aprueban el ingreso de Bachillerato (afio 0)

y los que se encuentran en distintas situaciones académicas afios después.

ANOS CON RELACION AL ANO CERO
—
0 4 6 7 13
Aprucban ef Consiguen el titulo  Consiguen eltitulo  Consiguen e titulo  Consiguen un titulo
. ingreso de de Bachiller de Bachiller de PREU superior.
ANOS CERO Bachillerato elemental Superior
(INamero absoluto)
1.950 100(49.186) 49 32 22 10
1.951 100(56.611) 59 38 24 12
1.952 100(61.546) 66 30 21 12
1.953 100(66864) 59 31 18 11
1.954 100{74.744) 58 30 I8 11
1.955 100(82.399) 54 29 i7 .
1.956 100(52.468) 58 29 20 --
1.957 100{109.981) 54 27 14 --
1.958 100(112.394) 60 25 18 -
1.959 100(123.385) 51 26 18 --
1.960 100(125.401) 57 25 19 --
1.961 100(133.619) 58 27 -- --
1.962 100(149.571) 53 - --
1.963 100(159.418) 60 - - --
.= sin datos.
--= No procede

Fuente: I N.E.Estadistica de la Ensefianza Media en Espania..Curso 1.966-67, volumen 1, pp. 7-8.
IN.E.. Estadistica de la Ensefianza Superior en Espaiia. Curso 1.966-67, pp. 12, 13y 72.

‘BRomero, J.L. y Miguel, A. de: op. cit. Tablan® 31.
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Estos datos vienen a demostramos que el caracter selectivo del Bachillerato general fue
en este periodo muy alto. Segun se iba avanzando en la escala académica de los cursos y grados
el namero de aprobados descendia en mayor proporcion. El propio Ministerio de Educacion y
Ciencia lo reconocia al establecer sus conclusiones en el Libro Blanco atestiguandolo con datos

objetivos:

" En resumen: de cada cien alumnos que iniciaron la
ensefianza primaria en 1.951, llegaron a ingresar 27 en
enseflanza media; aprobaron la revdlida de bachillerato
elemental, 18 y 10 el bachillerato superior; aprobaron el PREU,
5 y culminaron estudios universitarios, 3 en 1.967. " '*

En el apartado siguiente analizaremos con mas detalle este hecho que, sin duda, estaba
ligado a factores socio-culturales y no sélo educativos como en principio pudiera pensarse. Lo
que es bten cierto es que la criba funcioné perfectamente, pudiendo en términos escolares o
educativos considerar un fracaso para el sistema el elevado nimero de suspensos, pero parece que
no se consideraba asi desde otras perspectivas. El hecho es que un incremento masivo del niimero
de alumnos de Bachillerato proporcionaria un nimero mayor de graduados, pero que como hemos
visto no tuvo que ver con la eficacia del sistema sino con el aumento cuantitativo del nimero de
alumnos. De ahi que parezca conveniente establecer en términos de porcentaje el nivel de éxito,

ya que nos da unas dimensiones mas reales.

1.4.3.- Poblacion y Sistema Educativo en Espaiia.

" Creer que la ensefianza no responde a una estratificacién
social o que la ensefianza no se rige por valores de mercado, o
que la division social de clases no se proyecta en la organizacion
de la enseflanza es adoptar la cémoda postura de negar las
realidades que interfieren en nuestros esquemas ideologicos, ...

Es necesario preguntarse por la funcion social de las
ensefianzas del Bachillerato, porque asi podremos saber al

*ME.C. (1.969). La Educacion en Espaiia. Bases para una politica educativa. Madrid: ME.C., p. 24.
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servicio de quienes estdn estas ensefianzas o qué clases sociales
se aprovechan de ellas, o como repercuten los suspensos en el
sistema social, 0 qué consecuencias se derivan de la implantacion
de revdlidas o de la disminucion de los sistemas selectivos.” '~

Esta cita resalta la importancia social de la Educacion y, consecuentemente, del Sistema
Educativo. Este no es un campo auténomo ni independiente de la Sociedad sino que es, con todas
las consecuencias, un subsistema del sistema social general o asi, al menos, lo entendemos aqui.
Segiin esto, nada de lo que ocurre en el Sistema Educativo es independiente de la estructura de

relaciones existentes entre los diversos grupos sociales.

La Educacion y los Sistemas Educativos se han ido configurando en el mundo
contemporaneo en torno a diversos planos, cada cual con su nivel de importancia. Un peso
importante en el papel de la Educacién lo aporté la revolucion industrial que puso de relieve la
trascendencia de ésta en los procesos econdmicos. Los Ilustrados no fueron ajenos a estas tesis
que serian recogidas posteriormente. Otro plano importante que nos ayuda a comprender el
papel de la Educacion y del sistema encargado de llevarla a cabo, es el politico. La conversién
del hombre en ciudadano y el reconocimiento de determinados derechos, entre otros, el de la
Educacion, puso en marcha un proceso de extension y democratizacion de ésta que no ha parado
hasta nuestros dias. Y hay quienes hablan de una tercera revolucion ( la primera fue la industrial

y la segunda la burguesa) a la que han denominado educativa:

" La reciente revolucion educativa ha resultado tan
importante como lo fueron la revolucion industrial y la
democrdtica.

El foco de la nueva fase es la revolucion educativa que,
hasta cierto punto sintetiza los temas de la revolucion industrial
y de la revolucion democratica: la igualdad de oportunidades y
la ciudadania.

' Anaya Santos, Gonzalo (1.975). La funcién social del Bachillerato. Escuela 75, p. 3
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Tal revolucion significa un intento de sintesis entre la
libertad y la igualdad propio de las sociedades capitalistas
industriales, y no es sélo consecuencia de la industrializacion,
sino también de la democratizacion.” '°

En este apartado tratamos de resaltar la importancia del Sistema Educativo en el periodo
estudiado. Hemos visto, anteriormente, como a lo largo de toda esta etapa asistimos al paso de
una sociedad eminentemente rural y agricola a una sociedad urbana e industrial. Las cifras hablan
por si solas. Este cambio ha supuesto un gran impulso para ia Educacion, en general ,y para la
Ensefianza Secundaria, objeto de nuestro estudio, en particular. Se trata, por tanto, de
contextualizar esta ensefianza secundaria en el sistema educativo del que forma parte y dentro,

por supuesto, de la Sociedad espafiola de estos afios.

Parece importante que nos fijemos en tres aspectos, principalmente. En primer lugar, las
funciones del sistema educativo. En segundo lugar, la estructura de dicho sistema y , finalmente,
analizar brevemente, la importancia que se le da al Sistema Educativo y mas en concreto a la

Ensefianza Secundaria en materia de gastos y presupuestos publicos.

1.4.3.1.- Funciones sociales del Sistema Educativo.

Una de las funciones esenciales del sistema Educativo consiste, casi desde su origen, en
la transmision de los valores sociales y culturales de la Sociedad y no sélo, como algunos creen
$u mision consiste en transmitir una serie de contenidos que en cada época se seleccionan en
funcion de las necesidades tanto sociales como individuales:

... la funcion primera y esencial del sistema de ensefianza
no es, en modo alguno, la de ensefiar, cultivar, formar,
transmitir, esto o lo otro. La de ensefiar es una funcion
instrumental constituye el medio, a través del cual la escuela

'3 Carabafia, Julio (1.983). Educacién, ocupacion e ingresos en la Espaiia del siglo XX. Madrid: MEE.C.,
pp. 41-42.
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desemperia sus funciones centrales. Esencialmente, el sistema de
enseflanza no se ha constituido historicamente en tanto que
instancia de transmision cultural, sino en tanto que instancia
imprescindible para el mantenimiento del orden social " '¥’

Esta asimilacion del orden social se realiza en el Sistema Educativo a través de los valores,
procedimientos y actitudes, y conocimientos que se consideran socialmente relevantes. A traveés
de las actividades que se llevan a cabo en el Sistema Educativo se realiza la formacion de las
personas. Esta es la que hace a las personas ser portadoras de los sistemas de creencias, patrones
de valoracién y de comportamiento, asi como los conocimientos especificos seleccionados para

cada etapa de dicho sistema:

" Todo sistema de ensefianza es un instrumento esencial de
continuidad historica, porque a través de sus funciones de
inculcacicn de la cultura legitima desemperia unas funciones de
control social, de integracion, de conservacion cultural, y, por

Lo ' 4 : 1 128
ello de mantenimiento y reproduccion del orden social ...

El Sistema Educativo cumple, efectivamente, una funcion de reproduccion cultural y,
consecuentemente, social. En contra de otros planteamientos que, supuestamente, anteponen los
valores individuales y el desarrollo personal en detrimento de la socializacion que el Sistema
Educativo parece que proporciona, hay que resaltar que esos valores o0 modelos son los que la
propia sociedad establece para el sistema educativo en un momento dado. También, por lo tanto,
han de considerarse como valores sociales. No obstante, estos modelos mas centrados en el
desarrollo personal no han podido hasta la fecha generalizarse, y de hecho, solo encontramos
experiencias aisladas e intentos y no tanto generalizaciones. De hecho, parece que la histona
viene a confirmar que los aspectos de socializacion que proporciona el Sistema Educativo priman

sobre todo lo demas.

137 Lerena, Carlos (1.980). Escuela, ideologia y clases sociales en Espafia. 2°ed. Barcelona: Ariel, p. 60.
' [bidem, p. 115.
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1.4.3.2.- La estructura del Sistema Educativo.

El sistema educativo existente en Espafia, en el periodo estudiado, respondia al modelo
que Carlos Lerena ha denominado como Sistema Liberal de Ensenanza, es decir, a aquél que
como consecuencia de las revoluciones industrial y burguesa traté de implantarse en Europa y
cuya formalizacion legal en el caso espafiol lo represento la Ley Moyano. De hecho, esta ley
promulgada en 1.857 por los moderados espafioles estaria vigente, en sus aspectos basicos, hasta
1.970, afio en que finaliza nuestro estudio y en el que se promulga la Ley General de Educacién
(Ley Villar Palasi), como un intento de adaptar la estructura del Sistema Educativo espaiiol a las
condiciones socio-economicas de los afios sesenta y que el autor antes citado ha denominado
como Modelo Tecnocrdtico. Aunque en el periodo estudiado, el comprendido entre 1.936 y
1.970, se modificaron todos los niveles educativos y se traté de adaptar el sistema a las
condiciones politicas del Régimen de Franco, sobre todo en los aspectos ideologicos, lo basico

y estructural permanecid intocado.

En realidad, desde su origen en la Edad Media, con la aparicion de las Universidades en
el siglo XIII, los componentes basicos de lo que entendemos por un Sistema Educativo estaban

ya presentes:

" En Esparia, a mediados del siglo XIII las instituciones
universitarias tienen ya las caracteristicas estructurales de lo
que, en adelante, podemos llamar sistema de ensefianza:

la facultad de disponer de un cuerpo de especialistas
permanente que encuentra en la institucion los medios para
confirmar con éxito el monopolio de la inculcacion legitima.
. La especializacion de funcionarizacion de los agentes.
. La continuidad y homogeneidad de la inculcacion y, en fin,
. el examen y el diploma.

Estos elementos estructurales aparecen ya consagrados

en las Siete Partidas de Alfonso X "El Sabio”, siendo la primera
ley general de Educacion.” '

' Ibidem,p. 137.
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1.o que cambiaron fueron los principios que regulaban el funcionamiento del sistema, pero
no asi su estructura que permaneci6 practicamente invariable. Con el fenomeno de la Ilustracion,
que utilizé como instrumento politico el papel de la Educacion y el impulso paralelo propio de la
industrializacion, encontramos la primera de las grandes claves del intento de extender la
ensefianza mucho mas alla de los limites conocidos hasta entonces. Eran necesidades econémicas
y politicas las que planteaban el cambio de sistema. Otro tanto ocurnd con las revoluciones
burguesas, cuyo maximo exponente es la Revolucion Francesa, en la que las fuerzas burguesas
alcanzarian el poder politico y ello conllevé también la necesidad de extender la educacion,
basicamente, por razones de tipo politico, al reconocer a todos el derecho a algin nivel de
educacion (el primario) por su condicion de ciudadanos. Fue un paso muy importante al
consagrarse la Educacion como uno de los derechos fundamentales de las personas, aunque

tardarta atin tiempo en alcanzarse ',

En el caso espaifiol, las circunstancias para la implantacion del Sistema de Ensefianza

Liberal fueron mucho mas costosas por su situacion historica:

" ... por de pronto, tardio y lento proceso de
industrializacion; debilidad de la burguesia en tanto que fuerza
social autonoma, maridaje entre ésta y la aristocracia
terrateniente, que detenta la hegemonia politica y que dispone de
un muy poderoso brazo ideologico en el aparato eclesidstico;
aristocratizacion de las clases cultivadas que va a dar lugar a la
reelaboracion del antiguo orden estamental en términos escolares
v culturales y que va a hacer del sector no eclesidstico del sistema
de ensefianza el ultimo refugio y bastion del modo de vida y
sistema de valores aristocratico.” !

¢ En Espaia, la plena escolarizacién de la Educacion Basica no se consigue hasta bien entrados los afios
setenta, fuera ya, por tanto, del periodo que nosotros estudiamos, ain cuando sus primeros planteamientos proceden de
principios del siglo XIX, cuando el Titulo [X de la Constitucion de Cédiz, primer intento liberal, trata de que la

enseflanza primana llegue a todos los ciudadanos.

M Lerena, Carlos: Op. cit. , p. 147.
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Este modelo de Sistema de Ensefianza Liberal es el que se intentd implantar en Espafia

con la Ley Moyano.

Esta es precisamente una de las criticas que el Libro Blanco le hace al Sistema imperante

hasta 1.970:

" Las posibilidades de acceso a la educacion estan muy
condicionadas por la categoria socio-economica de las familias.
En rigor {...) podria decirse que coexisten en nuestro pais dos
sistemas educativos:
. uno, para las familias de categoria socio-econémica media y
alta, y
. otro, para los sectores sociales menos favorecidos.

En el primer caso, las familias suelen enviar a sus hijos
a los centros privados de ensefianza primaria o media y,
posteriormente, tienen la posibilidad de cursar estudios
univesitarios. Del segundo grupo social proceden los alumnos de
las escuelas publicas ..." '

Nos encontramos con un sistema educativo dual. Aunque formalmente dicho sistema
aparece dividido en tres tramos: educacion elemental o primaria, educaciéon secundaria y
educacion superior, la realidad es que en el caso espafiol era, como hemos dicho, dual dado que
la educacion primaria tenia unos destinatarios y la secundaria o superior, otros. De hecho, no
habia intercomunicacion entre ambas. Por un lado, estaban los que no estudiarian, que cursaban
la ensefianza primaria y, por el otro, los que si estudiariann, que realizarian estudios secundarios.
En este ultimo caso, ademas, la ensefianza secundaria o media era, principalmente, preparatoria
para los estudios superiores. Aunque en este ambito, desde el siglo XIX, aparecié también una
concepcion de este primer nivel secundario con caracter de cultura general, como adorno de una
clase social determinada, la burguesia, y , ademas, se produjeron timidos intentos de incorporar

aspectos profesionales a alguna modalidad del nivel secundario:

... aunque formalmente dicho sistema aparezca dividido

2 Op. cit, p.25.
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en tres tramos escalables, en realidad tiene una doble estructura:
. Por una parte, la ensefianza primaria, que, mds alla de los
primeros afios y de las primeras letras, es el peloton de
reclutamiento de quienes no van a ser estudiantes, porque para
serlo hay que abandonar tempranamente dicha ensefianza, y

. por otra parte, la enseflanza secundaria, que recluta a la
verdadera poblacion de estudiantes y que abre la puerta a los
verdaderos estudios.” '”

Desde esta perspectiva el verdadero sistema de ensefianza eran los estudios secundarios

que constituian ya desde el ingreso en el Bachillerato una barrera de distincion social y cuitural.

La Ensefianza Secundaria se convertia en un verdadero filtro que solo pasaban,
totalmente en manos de la iniciativa privada, principalmente de la Iglesia, ya que la red de
Institutos era muy limitada, uno por provincia, y permitia la afluencia de escasos alumnos y por

supuesto del ambito de la burguesia:

" Un sistema educativo como este parecia adecuado para
una sociedad agraria fradicional con un fuerte clasismo y
concepciones casi feudales de los privilegios de clase y grupo. Ni
suministraba una fuerza de trabajo capaz de desarrollar al pais
ni proporcionaba la élite de ejecutivos necesaria para controlar
el proceso productivo.” '

La Enseiianza Secundaria iba destinada a un publico muy bien delimitado socialmente y
que estaba en excelentes condiciones para interiorizar o asimilar la cultura que se proporcionaba
en este nivel. Desde una perspectiva historica se aprecia muy bien este caracter selectivo de los

estudios secundarios:

Lerena, C. Op. cit, p. 162.
1% Bozal, V. y Paramio, L.: Op. cit., p. 31.
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" 1) En los 65 arios que van de 1.863 a 1.928, la extension del
bachillerato es tan débil que, a efectos estructurales, cabe hablar
de estancamienio.

2) En los cinco arios siguientes, de 1.928 a 1.933, el alumnado
de dicha ensefianza se duplica y la tasa, que casi se dobla,
consigue elevarse mas de lo que lo habia hecho en los 65 arios
anleriores.

3) Después de los afios 30, el ritmo de crecimiento disminuye,
registrandose a partir de 1.960 un aumento de ritmo progresivo.”

Como se puede apreciar desde su inicio, en el siglo XIX, la Ensefianza Secundaria creciod
a un ritmo muy débil, salvo en los ultimos afios del decenio de los afios veinte y los primeros del
treinta. Fue sélo a partir de los afios sesenta cuando, realmente, el nimero de alumnos que
cursaban estudios secundarios se extendid a un ritmo mayor que el que corresponderia por el
incremento de la poblacion. En realidad, como ya hemos sefialado, la Sociedad espaiiola entraria,
sociologicamente hablando, en la sociedad burguesa cuyas claves son: industrializacion,
urbanizacion y capitalismo desarrollado. Estamos ya en un momento de democratizacion de la
Ensefianza Secundaria, lo que echo por tierra el planteamiento de que este nivel de ensefianza

siguiera teniendo un caracter minoritario respecto a la poblacién que acogia.

En resumen, en el origen de la Ensefianza Secundaria, nada parecia mas natural que la

existencia de dos tipos de educacion separados en funcién de las clases sociales:

. Una, la secundaria y sus clases preparatorias, debia albergar y formar a las futuras élites de la
Nacion.
. Otra, la primaria, no tenia otro objeto que alfabetizar a la poblacion, proporcionarle una

ensefianza elemental.

Es el modelo tipico que implant6 la burguesia con el Sistema Liberal de Ensefianza en

"% Lerena, C.: Op. cit., pp. 196-197.
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paises como Francia, Italia, Espafia, etc. No obstante, a partir de la Segunda Guerra Mundial,
sobre todo, se planteaba cada vez con mayor nitidez, la necesidad , por un lado, de ampliar la
educacion basica en nimero de afios y , por otra parte, se trataba de que dicha ensefianza perdiera
su caracter selectivo y pudiera ser realizada por una mayor cantidad de poblacion. Esto que en
Europa se inicio en los afios 40, llegaria a Espaiia en los afios 60, y, finalmente, seria recogido por

la Ley General de Educacion.

En el periodo que estudiamos, la Ensefianza Secundana, estaba estructurada segun el
modelo del Sistema de Ensefianza Liberal, aunque sus componentes ideologicos fueran los
propios del Régimen que se implanté en Espaiia a partir de 1.939, con una gran carga doctrinal
y con una fuerte influencia religiosa. En la primera etapa, hasta 1.953, el bachillerato es
fuertemente selectivo y clasista (un bachillerato de siete afios, con un examen de Estado al
finalizarlo) que podia ser hecho por una parte minoritaria de la poblacion. Y, a partir de 1.953,
con la division del Bachillerato en Elemental y Superior, como ciclos terminales, con salidas al
mundo profesional y la extension de la red de Centros para que pudieraa acceder una mayor
cantidad de poblacion, sentd la bases de una auténtica democratizacion de este nivel educativo,

que se apreciaria en las dos décadas siguientes.

Podemos concluir este apartado sefialando que, en el periodo estudiado, se producen dos
etapas claramente diferenciadas , ya aludidas, desde una perspectiva sociolégica del alumnado de
Ensefianza Secundaria y del papel que la estructura del Sistema Educativo juega en la seleccion
de alumnos en funcion de clases sociales. En la primera, que {legaria hasta 1.953, se acentua, si
cabe, el clasismo por la propia estructura que la Ley de 1.938 le proporcionaba al Bachillerato.

Eran demasiados afios y, ademas, todo habia que jugarselo a una prueba al final de los estudios.

Por sus propias caracteristicas, asi como por la escasez de centros, sobre todo, publicos, las
posibilidades de estudiar Bachillerato fueron mas bien escasas, por no decir nulas, para los
alumnos de las clases bajas. La segunda etapa vendria a situarse desde 1.953 a 1.970. Aunque

hemos analizado ya los cambios socio-econdmicos que se produjeron a partir de los afios
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cincuenta y, sobre todo, en la década de los sesenta, la Ley de Ordenacién de Ensefianza Media
(Ruiz Giménez) facilitaria por su propia estructura, al dividir el Bachillerato en Elemental y
Superior, ¢on caracter terminal ambos ciclos, un mayor acceso de la poblacion, al menos al
Bachillerato Elemental. Ya en la década de los afios sesenta se pudo apreciar una diversificacion
de los estudios secundarios, sin mucho sentido, y se tomarian medidas para irlos unificando, sobre
todo, los del ciclo elemental. También la ampliacion de la escolaridad obligatoria hasta los catorce
afios jugaria su papel. Y, como ya sabemos, el periodo termina con la promulgacién de La Ley
General de Educacion en 1,970, y el cambio de todo el Sistema Educativo hacia un modelo mas

tecnocratico y mas acorde con la realidad socio-econdmica de esos afos.

1.4.3.3.- La importancia del gasto publico en Educacién.

La importancia de la Educacién en cuanto al volumen de poblacion que atiende ha ido
incrementandose a lo largo del periodo estudiado. Conviene analizar, por lo tanto, si ese
incremento de esta importancia se tradujo en un mayor incremento del gasto publico en
Educacion. La Profesora Carmen Benso en un articulo que ya hemos citado trata de relacionar
tres indicadores de la coyuntura econdémica para determinar el gasto pablico en Educacion. Por
un lado, la renta nacional, por otro, los precios de consumo y, finalmente, el que a nosotros nos

interesa en este estudio; los Presupuestos Generales del Estado.

Como, en cierta medida, los Presupuestos Generales del Estado se nutren del Sistema
Tributario hay que aceptar que dicho Sistema, por adolecer de graves defectos ( importancia de
los impuestos indirectos, falta de flexibilidad, etc.), no ha proporcionado los suficientes ingresos
para cubrir las necesidades impuestas por las cada vez mas amplias competencias que tiene que
asumir el Estado. Segun la autora citada, los servicios publicos, en especial la educacion, que
necesariamente han ido extendiéndose, no han recibido el apoyo financiero adecuado y, en

general, toda la politica de inversiones publicas se ha visto seriamente comprometida '

% Op. cit., p. 130.
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Este hecho se pudo apreciar perfectamente cuando al discutir en las Cortes Espafiolas la _
aprobacion de la Ley General de Educacion, no se aceptd que se incluyera en la misma su forma
de financiacién. De hecho, inicialmente, el proyecto de ley era denominado: Ley General de
Educacion y financiamiento de la Reforma Educativa. Finalmente, como aprobar la financiacion
de la Ley y, por lo tanto, garantizar su aplicacién, hubiera supuesto modificar el sistema tributario,
quienes tenian que aceptarlo y sobre quienes recaeria la mayor carga de dicha financiacion
(capital financiero nacional e internacional) no permitieron que dicha financiacién se contemplara

en la Ley. Habia para ello razones de todo tipo, pero sobre todo socio-economicas '’

El siguiente cuadro nos permite apreciar esto que estamos analizando:

17 Un clarificador trabajo sobre este aspecto lo encontramos en la obra ya citada de Bozal, V. y Paramio, L.
1op. cit., pp. 21-88.
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Presupuesto del M.E.C. en relacién a dos magnitudes bdsicas: la Renta Nacional y el
Presupuesto General del Estado.

( en millones de pesetas corrientes) '*
Afos Renta Presupuesto Presupuesto % Presupuesto % Presupuesto
Nacional Gral. del Estado M.EC. (1} M.E.C/ Renta M.E.C./ Prea.
Nacional Gral. Estado

1.940 36.458 7.159.2 3949 1,08 5,51
1.941 45.162 6.839,0 3842 0,85 562
1.942 52.196 7.787.9 486,9 0,93 6,17
1.943 57.722 9.4554 499.6 0,86 5,28
1.944 63.106 13.291.1 581.4 0,92 4,37
1.945 57.909 132336 634,9 1,09 4,79
1.946 90.522 13.238,0 8768 0,96 6,62
1.947 101.780 14.222.2 955.0 0,93 6,71
[.948 105.036 15.195.2 1.085,5 £,03 7,14
1.949 112,111 16.781,1 1.312.7 1,17 7.82
1.950 138.446 18.052,0 1.410.0 1,01 7.83
1.951 209.082 19.502,0 1.525.9 0,73 7.82
1.952 220.856 22.762,1 1.922.8 0,87 8,45
1.953 228220 243570 1.989,5 0,07 8,17
1.954 258.397 26.339.8 24184 0,93 9,18
1.955 271.719 31.955.9 2.627.1 0,96 8,22
1.956 310.548 35.832,6 2.8%6,1 091 7,97
1.957 385717 43.080,8 4.046,4(2) 1,04 9.39
1.958 440.21¢ 59.914,4 43274 0,98 1,22
1.959 463.387 623721 48082 1,03 N
1.960 469.118 65.566,7 56187 1,19 8,57
1.961 516.274 68.959.9 6.704,8 1,29 9,72
1.962 373.628 86.787.9 8.376,7 1,46 9,65
1.963 713.095 104.712,4 9.3392(3) 1,30 892
1.964 946.228 120.843,% 13.792.5 1.45 11,41
1.965 1.117.830 136.781,5 14.500,0 1,29 10,60
1.966 1.274.602 168.801,1 21.520,4 1,68 12,75
1.967 1.400.759 204.290,5 23.586,6 1,68 11,54
1.968 1.552.134 237.800,0 283586 1,82 11,90
1.969 1.709.966 271.795,0 39.953,2 233 14,70
1.970 2.178.105 3097577 452470 2,07 (4) 14,60

(1) Presupuesto final obtenido de "Datos y Cifras de la Ensefianza en Espafia”, 1.976, Tomo I, Estadisticas, M.E.C.
(2} vy (3) Notas contenidas en Datos y Cifras de la Ensefianza en Espaiia, 1.976.

(4) Este porcentaje difiere del presupuesto en otros trabajos. Nosotros hemos tomado la Renta Nacional de la
Contabilidad Nacional de Espafia. Base 1.970 de 1,976 ( Es la renta nacional neta al coste de los factores.

Salvo en la década de los afios cuarenta, en la que entre los afios 1.943 y 1.945, el
porcentaje de participacion de los Presupuestos del M.E.C. cayé respecto de afios anteriores, el
crecimiento en términos absolutos fue constante, adquiriendo un protagonismo notable en la

década de los afios 60. No obstante, no puede olvidarse que este incremento habia de ser revisado

"* Benso, Carmen: op. cit.,, p. 130.( Sélo se han reflejado datos hasta 1.970, aunque la autora sigue hasta
1.975)
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en funcién de la inflacion que representaba una deflacion real del dinero y que en algunos afios
de este periodo adquiri6 dimensiones considerables. A pesar de todo, la participacion de los
Presupuestos de Educacion en los Presupuestos Generales fue incrementandose a lo largo del

periodo, llegando en 1.970 a ponerse a la cabeza de todos los Departamentos Ministeriales.

Los Presupuestos de Educacion se elevabann al mismo tiempo que lo hacia la renta
nacional, incluso a partir de los afios sesenta la tasa de crecimiento de dichos presupuestos es

superior a la de la renta nacional. Finalmente, es muy interesante la observacion que hace C.

Benso respecto a que:

" ... mientras la evolucion en el porcentaje de participacion
del Departamento sobre el total de la Administracion Central ha
sido enormemente positivo, dedicdandose en 1.975 una cantidad
tres veces mayor que en 1.940, no lo ha sido tanto en el
porcentaje de participacion respecto a la Renta Nacional que
unicamente se ha duplicado en el mismo periodo.

La causa de esta diferencia hay que buscarla en las
deficiencias del propio sistema fiscal que no ha permitido crecer
los fondos piiblicos de acuerdo a la elevacion de la rigueza
nacional." '’

Hay que resaltar el hecho de que a lo largo del periodo estudiado la participacion en los

gastos en Educacion por parte del Estado fueron cada vez mayores, aunque en ningin caso se

llegaria a los de otros paises de nuestro entorno.

En este contexto situamos la parte segunda de este trabajo, el de la Ensefianza Secundaria,
en el periodo comprendido entre 1.936 y 1.970. El punto de partida consiste en considerar que
la Ensefianza Secundaria dentro del Sistema Educativo trata de responder a las necesidades de
un tipo determinado de sociedad. Esta necesidades fueron cambiando a lo largo del periodo

estudiado, precisamente, debidas al cambio socio-econdmico y cultural que se produjo en el seno

9 [bidem, p. 134.
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de la Sociedad espafiola en estos afios y que ya hemos puesto de relieve. Asi, de una Ensefianza
Secundaria minoritaria, clasista y elitista, propia de una sociedad preindustrial se iria pasando a
una Ensefianza Secundaria de masas, abierta a una mayor cantidad de poblacion, mas acorde con
la Sociedad urbana e industrial en que se convirtié Espafia en los afios sesenta y primeros setenta,

mas propia, en definitiva de una sociedad moderna.

Estos apartados en que se ha estructurado la primera parte denominada La Sociedad
Espariola y que han abordado aspectos politicos, econémicos, culturales y sociales nos permiten
encuadrar la Ensefianza Secundaria en sus diversas dimensiones: politica educativa y planes de
estudio, teorias y realizaciones, etc., asi como estructurar en etapas el periodo estudiado. Sin las
claves precedentes, no podriamos comprender ni explicar, contextualizadamente, el modo de
concebir y llevar a cabo la Ensefianza Secundaria. De ésta, nos ocupamos a continuacion, en la

segunda parte de este trabajo.
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