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INTRODUCCION

Cuando a finales de la década de los noventa empecé a disefiar mi
tesis de licenciatura en la Universidad de Panama, necesaria para obtener
el titulo de licenciado en sociologia, hice algunas consultas al destacado
politélogo Simedn Gonzélez. La investigacidon versaba sobre los partidos
politicos panamenos y, entre muchas otras cosas, le comenté al profesor
que habia encontrado pocas tesis en la escuela de sociologia sobre los par-
tidos politicos y que percibia que el tema no interesaba mucho a mis com-
pafieros estudiantes. Visiblemente asombrado, el profesor Gonzéalez me

pregunto: “éentonces, qué les interesa?”.

A algunos de los que nos apasiona el tema de los partidos politicos —
ya sea de manera llana o académica- a veces pecamos de ensimismamiento
y no advertimos que la cacareada desafeccién de la ciudadania hacia los
partidos también ha irrumpido en algunos sectores del ambito académico.
Gunther y Montero (2002) hablan de tres afirmaciones con las que se suele
argumentar que seguir estudiando a los partidos politicos es un esfuerzo
infructuoso. Estas son: una, que la bibliografia existente, tras mas de me-
dio siglo de investigacién académica, es suficiente y que poco mas puede
aprenderse de un estudio adicional; dos, que los partidos politicos estan
convirtiéndose en actores crecientemente irrelevantes y que estan inmer-
sos en un proceso inexorable de declive; y tres, que la investigacion aca-
démica sobre los partidos no ha conseguido avanzar en la tarea de desarro-

llar una teoria rigurosa y convincente, por lo que cualquier esfuerzo que si-



ga las vias clasicas estd condenado al fracaso. Obviamente, los autores ci-
tados, quienes junto a Juan Linz recientemente publicaron un libro sobre
los partidos politicos’, no estan de acuerdo con esas afirmaciones y apor-

tan contundentes argumentos que las invalidan.

La reafirmacion de la indispensabilidad y centralidad de los parti-
dos politicos en las democracias desarrolladas se estd dando en medio de
una amplia variedad de nuevos retos que les ha tocado enfrentar a estas
organizaciones. Esos nuevos retos estan enmarcados en el asenso de valo-
res de indole postmoderna, propios de sociedades en las que los altos nive-
les educativos y la ausencia de necesidades econémicas han llevado a la
ciudadania a dar primacia a reivindicaciones individuales y en gran medi-
da narcisistas (Maiz y Lois, 1998). Katz y Mair (1994), Gunther, Montero y
Linz (2002), entre otros, sostienen y demuestran que los partidos politicos

estan bastante lejos de haber fracasado ante tales desafios.

Asimismo, tras la tercera ola de democratizaciones, que incluye las
experiencias de transicion hacia la democracia de mas de una decena de
paises latinoamericanos, los partidos politicos confirmaron que, a pesar de
las voces agoreras, fueron y son actores imprescindibles de los procesos de
consolidacion democratica y que gozan de mejor salud de lo que general-
mente se cree (Alcantara, 2002). Méas atn, han asumido la compleja tarea
de consolidar los nuevos regimenes en medio de radicales medidas de
ajuste para reestructurar la economia, a la vez que intentan consolidarse

como organizaciones partidistas viables.

Ligado a la vitalidad de los partidos politicos como justificacion de
esta investigacion, puedo decir también que intento en estas paginas su-
perar el sesgo eurocéntrico que ha caracterizado algunos esquemas teori-
cos concebidos en las ciencias sociales y en el estudio especifico de los par-
tidos. Me atrevo a decir que esos sesgos socavan la credibilidad y utilidad

de muchas tipologias y modelos de partidos.

! Me refiero a Gunther, Richard; José Ramén Montero y Juan Linz, eds. (2002). Political parties:
old concepts and new challenges: Oxford University Press, Oxford



Los objetivos de esta investigacion son mucho menos ambiciosos
que la reexaminacion de conceptos y modelos que permitan valorar acer-
tadamente la situacion de los partidos politicos. Sin embargo, si pretenden
enriquecer el conocimiento de los partidos politicos centroamericanos,
descansando en las premisas de que los partidos siguen siendo importan-
tes y que estudiarlos desde enfoques tedricos propios de la region es abso-

lutamente necesario.

Al abordar el tema de los partidos politicos se encuentran un buen
numero de subtemas y enfoques con los cuales podemos profundizar nues-
tras pesquisas. Quizas uno de los enfoques mas utilizados es el de com-
prender a los partidos como organizaciones, al margen de la serie de fun-
ciones que durante los aflos sesenta se les atribuyeron®. Adn asi, son mu-
chos los aspectos organizativos que se podrian tener en cuenta, siendo en
este caso la disciplina partidista la escogida®. Dicho en pocas palabras y
permitiendo cierta ligereza, seria valido comparar la disciplina partidista
con los musculos: lo mantienen cohesionado y lo mueven coherente y ar-
monicamente. La capacidad de los partidos de emprender esfuerzos y de
enfrentar exitosamente nuevos retos depende en gran medida de la forta-

leza de esos musculos que son la disciplina partidista.

En primer lugar, antes de entrar en los capitulos propiamente di-
chos, se expone el planteamiento del problema de investigacion. Los obje-
tivos generales -determinar y comparar los grados de disciplina de parti-
dos en distintos paises centroamericanos- sitdan la disciplina partidista
como variable dependiente que tiene que ser explicada, ya que también
podria utilizarse como variable independiente que explicara, por ejemplo,

la debilidad organizativa de los partidos. Seguidamente, en la justificacion,

2 Panebianco (1990) denuncié esta practica llamandola prejuicio teleolégico. Sostenia que no se po-
dia partir del supuesto de que los partidos tienen funciones o fines porque es eso lo que precisamen-
te habia que demostrar. Atan peor le parece el hecho de que se asumiera la ideologia como el indica-
dor de los fines de los partidos, ya que hacerlo es negar implicitamente toda relevancia y utilidad al
anélisis social. Por su parte, Gunther y Montero (2002) sefialan al estructuralismo funcional como la
construccion de moda durante los anos sesenta y diagnostican su agotamiento, atribuyéndolo a su
caracter estatico, su etnocentrismo y la propension de muchos de sus seguidores a subrayar el equi-
librio, la estabilidad y la funcionalidad de las instituciones por encima del conflicto y del cambio.

% En la justificaci6n estan los argumentos que sustentan esta seleccion.



se encuentran los argumentos que enuncian la relevancia de este tema, su
asiento en el espacio centroamericano y su ubicacion cronologica en la dé-

cada de los noventa.

El primer capitulo contiene exclusivamente las premisas teoricas
mediante las cuales sistematizaré e interpretaré los datos encontrados®.
Después de un rapido recorrido por la evolucion organizativa de los parti-
dos, a la luz de los aportes mas clasicos al tema, propongo un esquema teo-
rico que permita abordar el estudio de los partidos politicos latinoameri-
canos sin condenarlos al eterno estigma de ser experiencias disfuncionales.
En ese sentido, me han sido muy ftiles los aportes del politélogo venezola-
no Alfredo Ramos Jiménez. La utilizacion de la clasificacion de Ramos
Jiménez (1995) es uno de los aspectos mas novedosos de esta
investigacion, sobre todo a la hora de relacionarla con la disciplina de los
partidos. También en este capitulo defino la disciplina partidista y esbozo
la forma en que cada factor institucional —el tipo de partido, el sistema
electoral, el sistema de gobierno y el sistema de partidos- le influye. Por
altimo, partiendo de todo el andamiaje teérico expuesto, formulo las hipo-
tesis que definiran los alcances de la investigacion y la metodologia
utilizada para comprobarlas, de lo cual forman parte los criterios para
haber escogido los seis partidos (el Partido Liberacion Nacional, el Partido
Unidad Social Cristiana, el Frente Republicano Guatemalteco, el Partido
de Avanzada Nacional, el Partido Revolucionario Democrético y el Partido
Arnulfista) de los tres paises estudiados (Costa Rica, Guatemala y

Panama3).
En el segundo capitulo emprendo la labor de describir la primera

variable independiente: el tipo de partido. Analizo separadamente a los
seis partidos. Para hacerlo me valgo del concepto de modelo originario
aportado por Panebianco (1990), reviso sus estatutos para verificar su con-
trol de las zonas de incertidumbre que influyen directamente en la disci-

plina partidista y los clasifico segun la tipologia de Ramos Jiménez (1995).

* Prefiero condensar los criterios teéricos en un capitulo en vez de entremezclarlos con los datos his-
toricos, estructurales y estadisticos con tal de no resultar reiterativo. En algunos casos las lineas
teoéricas mas generales son mencionadas al inicio de cada capitulo, pero realmente el marco teérico
sblo volvera a formar parte integral del texto cuando emprenda la tarea de plasmar las conclusiones.



La labor consumada en este capitulo resulté ser muy fructifera y es sin lu-

gar a dudas uno de los pasajes méas interesantes de esta investigacion.

El tercer capitulo se lo dedico a la caracterizacién de los sistemas
electorales de Costa Rica, Guatemala y Panama. Es un capitulo corto, ya
que los elementos de esta variable que influyen en la disciplina partidista —
la féormula electoral, el diseno de las circunscripciones y la estructura del
voto- no necesitan calculos o exhaustivos analisis. Como veremos, el inico
pais que combina circunscripciones uninominales y plurinominales es Pa-
namai. Los otros dos paises poseen solamente circunscripciones plurino-
minales y las férmulas y listas electorales adecuadas. Obviamente, la forma
en que estos regimenes electorales pueden influir en la disciplina de parti-

dos es distinta.

Para el andlisis de los sistemas de partidos opté por utilizar el mode-
lo de Mainwaring y Scully (1995), el de la institucionalizacion, que es el
mas apropiado para el estudio de los partidos que interactian en sistemas
de gobierno presidenciales. Después de hacer un recorrido estadistico por
las elecciones de cada pais, valoro tres aspectos que permiten dilucidar el
grado de institucionalizacién de los sistemas de partidos®: el niimero efec-
tivo de partidos, su desarrollo de raices estables en la sociedad y la legiti-
midad de los procesos electorales y los partidos. Parte esencial de ese ana-
lisis son las encuestas realizadas a la ciudadania de los tres paises por el
Latinobarémetro y las encuestas realizadas a las elites parlamentarias por
el Instituto Interuniversitario de Estudios de Iberoamérica y Portugal. To-

do esto es el contenido del cuarto capitulo.

El quinto capitulo lo dedico a la caracterizacion de los sistemas de
gobierno de Costa Rica, Guatemala y Panama. Me pareci6 prudente com-
probar antes que efectivamente los tres paises tuvieran sistemas presiden-
ciales. Seguidamente, basado en el modelo de Mainwaring y Shugart

(2002), clasifico el sistema presidencial de los tres paises basandose en los

® Mainwaring y Scully (1995) incluyen un cuarto criterio, el de la solidez organizativa de los partidos.
Este aspecto no lo incluimos en el anélisis porque esta investigacion se refiere precisamente en
gran partea eso.



poderes reactivos y proactivos presidenciales de los que constitucional-
mente disfrutan. Para mi gusto, el modelo no funcion6 todo lo bien que
esperaba, por lo que tuve que hacerle algunos ajustes de manera que real-
mente reflejara las diferencias entre los tres paises y me permitiera trazar
de mejor forma cémo cada sistema presidencial influye en la disciplina

partidista.

El sexto capitulo contiene el examen de la variable dependiente: la
disciplina partidista. Para hacerlo utilicé tres técnicas de recoleccion de da-
tos: la encuesta, el escrutinio de las votaciones en los érganos legislativos y
el analisis de contenido de los diarios. Para el primero usé la base de datos
del proyecto de elites latinoamericanas de la Universidad de Salamanca.
Con estos datos describo lo que he decidido llamar la propension a la dis-
ciplina, ya que se trata solamente de opiniones. Las votaciones en los 6r-
ganos legislativos me proveen de datos duros con los cuales medir la disci-
plina partidista. Lamentablemente, ademéas de que en los tres paises s6lo
se registran unas cuantas votaciones, en la década de los noventa estos da-
tos s6lo son comparables entre Guatemala y Panam4, ya que para Costa
Rica no existen. Asimismo, el andlisis de noticias —que result6 sumamente
revelador- s6lo fue posible hacerlo para Costa Rica y Panama, ya que en los
archivos electronicos de los diarios guatemaltecos, de los que habia dispo-
nibles muy pocos afios, no aparecian noticias relacionadas con la disciplina
partidista. Independientemente de la irregularidad de los datos obtenidos
y tomando en cuenta la escasez o ausencia total de estudios al respecto,
creo que el analisis de la disciplina partidista de los tres paises ha sido

bueno y fructifero.

Convencionalmente, el sexto y tltimo capitulo de esta investigacion
contiene las conclusiones. Alli compruebo rigurosamente la validez o no de
mis hipotesis, en base siempre a las premisas expuestas en el marco teori-
co. Hago alusién a los mas importantes hallazgos respecto a las variables
independientes para cada pais, pero siempre en estricta perspectiva com-
parada. Entonces, en cada conclusion se trata de explicar, también compa-

rativamente y relacionando las variables independientes con la dependien-



te, qué factores influyen en la disciplina partidista en cada pais y en Cen-

troamérica.

Quizas, debido a la novedad de la aplicacién de este tipo de estudios
para Centroameérica, estas conclusiones estan muy lejos de ser irrebatibles.
Seria absurdo haber aspirado a eso, con aproximarme al tema he tenido las
manos llenas. Estoy satisfecho con el producto final porque creo haber lo-
grado abrir ciertas lineas de investigacion relacionadas, en general, con la
vida interna de los partidos centroamericanos y, en particular, con su dis-
ciplina partidista. Son partidos que, como dije al principio, digan lo que
digan han protagonizado y siguen siendo los actores centrales de la demo-

cratizacion de la region. Por eso es importante estudiarlos.



PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA.

1. Objetivos

1. Objetivo general.

— Examinar el grado de disciplina de los partidos politicos y

sus determinantes en Centroamérica.

— Comparar el grado de disciplina de los partidos politicos y

sus determinantes en Centroamérica.

2. Objetivos especificos

— Analizar la disciplina partidista de los diputados en Costa Ri-

ca Guatemala y Panama.

— Estimar el grado de institucionalizacién de los partidos poli-

ticos de Costa Rica, Guatemala y Panama.

— Identificar el control sobre las zonas de incertidumbre de las
coaliciones dominantes de los partidos politicos de Costa Ri-

ca, Guatemala y Panama.

— Clasificar los partidos politicos de Costa Rica, Guatemala y

Panama.



— Estimar la influencia del grado de institucionalizacién, el
control sobre las zonas de incertidumbre y el tipo de partido
politico sobre la disciplina partidista en Costa Rica, Guate-

mala y Panama.

— Estimar la influencia de los sistemas electorales sobre la dis-

ciplina partidista.

— Estimar la influencia de los sistemas de partidos sobre la dis-

ciplina partidista.

— Estimar la influencia de los sistemas de gobierno sobre la

disciplina partidista.

2. Justificacion.

La tercera ola de democratizaciones, iniciada en la década de los
ochenta, ha llevado a América Latina a la aceptacion de la democracia co-
mo el anico tipo de régimen considerado viable y merecedor del apoyo de

las elites y la ciudadania en general®.

Una de las méas importantes caracteristicas de las democracias libe-
rales, sobre todo en las democracias de la tercera ola en general y particu-
larmente en las nuevas democracias latinoamericanas, es la centralidad de
las elecciones, erigiéndose los partidos politicos como los indispensables
protagonistas’. De tal manera que, a simple vista de la ciudadania, los par-

tidos politicos son en gran medida los responsables de que se cumpla o no

® Los tinicos paises latinoamericanos que actualmente no poseen un régimen democratico liberal
son Cuba y Venezuela. Segtn el Latinobarémetro, en 1996 el 61% de los latinoamericanos apoyaban
la democracia. Este indice se mantuvo hasta el 2001, afio en que baj6 hasta el 48%. En el 2002 el in-
dice de apoyo de la ciudadania hacia la democracia ha subido hasta situarse en un 56%. Véase
www.latinobarometro.com.

” Con eso no quiero decir que la indispensabilidad de los partidos politicos en la democracia liberal
se limite a su rol electoral.



con el ideal democratico en paises cuyas democracias han tenido grandes
dificultades para consolidarse, en buena parte debido a la coincidencia de
este proceso con el de apertura econémica. Asi es que la confianza de la
ciudadania latinoamericana en los partidos politicos es alarmantemente

baja, siendo entre las instituciones la que peor indice marca®.

Por mas que los partidos politicos busquen cierta legitimidad ali-
mentando la nociéon de que son indispensables para el funcionamiento de
la democracia®, no son pocas las voces que barruntan sobre regimenes de
tipo plebiscitario pretendidamente democraticos. Tal es el caso de Vene-
zuela, en donde la inoperancia de un corrupto bipartidismo fue la excusa
perfecta para que, en su momento, nadie echara de menos las normas de la

democracia liberal.

Sin embargo, creo que los partidos politicos son importantes para la
consolidacion de la democracia en América Latina y por eso es necesario
estudiarlos, aunque este enunciado requiere algunas precisiones. Muchas
de las premisas tedricas sobre los partidos politicos tienen validez univer-
sal, aunque también hay que tener en cuenta que estos estudios suelen te-
ner un fuerte sesgo eurocéntrico o, cuando mas abarcadores resultan, in-
cluyen las experiencias estadounidenses, centrandose entonces en lo que

llaman el primer mundo.

Los trabajos clasicos sobre partidos politicos y sistemas de partidos
aplicados a rajatabla son de dificil adaptacion a la realidad latinoamerica-
na (Mainwaring y Scully, 1995) y reducen enormemente el margen de ma-
niobra analitica de los académicos interesados en la region, practicamente
obligandoles a demostrar excepciones a la regla o a ubicar a los partidos la-

tinoamericanos en el tipo partido tnico o entre los inestables sistemas

® Tomando como ejemplo a los tres paises de este estudio, segtin el Latinobarémetro de 1997, en
Costa Rica s6lo el 26% de la ciudadania dijo tener confianza en los partidos; en Guatemala la cifra es
del 24% y en Panama4 es del 28%. El promedio en Latinoamérica fue del 32% de confianza en los par-
tidos politicos.

® Segtin del Aguila (1995), las redes de valores estan formadas por vinculos normativos que aspiran
a legitimar una instituciéon asociandola con ciertos valores fundamentales. Por eso cuando afirmo
que los partidos politicos juegan un rol fundamental en la democracia, realmente estoy intentando
legitimar a los partidos haciendo referencia a otra instituciéon que asumo es legitima por si sola.
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multipartidistas (Ranis, 1968). Siendo asi, no es raro el perenne estereotipo
de disfuncionalidad que pesa sobre los partidos politicos y sistemas de par-
tidos de América Latina'®, aunque recientemente se han hecho importan-
tes esfuerzos por valorar, dentro de sus contextos y al margen de los pre-

juicios, a estas instituciones politicas en su justa medida.

En ese sentido, resulta justo decir que aunque los partidos politicos
latinoamericanos no gozan de buena prensa, tienen buena salud (Ramos
Jiménez, 1995), cumpliendo razonablemente con sus funciones operativas
en el sistema politico. Contintian estructurando la competencia, siguen
creando el universo conceptual que orienta a la ciudadania y a las elites,
ayudan a concertar acuerdos en torno a politicas gubernamentales, esta-
blecen acciones para la produccion legislativa y proveen de cuadros a las
instituciones (Freidenberg y Alcantara Saez, 2001). Los sistemas de parti-
dos a los que pertenecen son estables, estructurados, multipartidistas y re-

ciben un apoyo social intermedio (Alcantara Saez, 2002).

Particularmente en el caso de los paises centroamericanos, sus pe-
queios tamanos los condenan casi siempre a ser considerados irrelevan-
tes, aunque al igual que casi todos los paises de la region sean parte de la

tercera ola y estén inmersos en complejos procesos de democratizacion.

En general, los paises centroamericanos son tan perdedores de la
guerra fria como el que maés. Tras la derrota e incorporacion de los movi-
mientos revolucionarios a los regimenes democraticos, consumada me-
diante la firma de los acuerdos de paz, da la impresién de que los proble-
mas del istmo centroamericano han desaparecido. Ciertamente, si han
desaparecido de los medios de comunicacion internacionales y han bajado
muchos peldafios en la escala de prioridades geopoliticas de las potencias
mundiales. Pero las penurias no han acabado, al contrario, los problemas

socioecondmicos que convulsionaron la regiéon durante la decada de los

10 Al respecto, Dix (1989) llega a decir que algunos partidos latinoamericanos a penas se hacen me-
recedores de llamarse asi. Paraddjicamente, los partidos estadounidenses tampoco salen bien libra-
dos de la aplicacién de los estandares europeos a su politica partidista. Janda (1993) se queja de que
fuera de las fronteras de su pais, los partidos norteamericanos son vistos como poseedores de una
estructura organizativa arcaica, huérfanos de liderazgo, poco cohesionados, ideologicamente hete-
rogéneos y sin una clara nociéon de la membresia.
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ochenta persisten, s6lo han cambiado de contexto politico. En Centroamé-
rica, al igual que en todo el subcontinente latinoamericano, la democracia
no ha logrado ni siquiera paliar la pobreza en la que se encuentran sumi-

dos la mayoria de sus habitantes.

Para que la ciencia politica pueda abordar efectivamente los pro-
blemas de estos pequefios paises es necesario volver a ellos y teorizar a
partir de sus circunstancias. No obstante, las naciones centroamericanas,
independientemente del escaso tamafio del istmo, no deben ni pueden ser
vistos como un todo. Por eso nos parece adecuado e interesante circuns-
cribir el estudio a tres paises con diferentes desarrollos econémicos y poli-
ticos. De esta manera el estudio resultaria més representativo, superaria
sesgos y se acercaria mas a plasmar la diversidad de la region. Creemos
que Costa Rica, Guatemala y Panam4 personifican bien esa diversidad que
pretendemos captar en la investigacion, ya que tienen disimiles grados de

desarrollo humano, lo cual incluye aspectos politicos.

Antes de la tercera ola, Costa Rica fue la excepcion democratica de
la region. En la década de los ochenta, cuando los paises centroamericanos
empezaban a transitar hacia la democracia, Costa Rica ya gozaba de una
poliarquia estable que habia instaurado un pequeno Estado de bienestar

que les llevo a alcanzar aceptables indices de desarrollo humano.

Panama no escap6 del fendmeno autoritario, aunque si lo hizo de
los movimientos guerrilleros que caracterizaron durante la segunda mitad
del siglo veinte al istmo centroamericano. Esto permiti6 que la economia
creciera de manera estable durante la década de los setenta, escapando de
los altos indices de pobreza que exhibian paises como, por ejemplo, Gua-
temala. Sin embargo, estabilidad autoritaria acab6 al estancarse la econo-
mia en los inicios de la década de los ochenta. Tras la invasion estadouni-
dense al pais, fue instaurado un régimen poliarquico que ha disfrutado de
buenos indices de crecimiento econémico en medio de ajustes tendientes a
implantar una economia de mercado, que tiene como tarea pendiente la
distribucion de la riqueza producida. En ese contexto, se han realizado

elecciones libres y se ha ido consolidando la democracia panameia.
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Guatemala sufri6 la lucha entre un ejército oficial contrainsurgente
y los movimientos revolucionarios, con el deterioro econémico que tal si-
tuacion conlleva. Instauraron formalmente la democracia a mediados de
los ochenta, pero la sisteméatica marginacion politica de la mayoria de la
poblacion no ha permitido que el régimen se vaya consolidando con nor-
malidad. La democracia persiste en medio de una marcada fluidez electo-

ral, altos indices de abstencion y una economia deteriorada.

Empero, hay que tomar en cuenta las limitaciones que ofrecen en
general los casos latinoamericanos, y los centroamericanos en particular, a
la hora de estudiarlos individualmente o desde una perspectiva compara-
da. Primero, contextualmente las dificultades nacen de la naturaleza in-
termitente de la democracia en la region, lo cual obviamente limita el acce-
so a informacion electoral y no hace raro que muchos partidos hayan sido
sistematicamente coaccionados, siendo casi imposible estudiarlos (Alcan-
tara Saez, 2001; Dix, 1989). No obstante es importante destacar que a pesar
del predominio de regimenes autoritarios en la region antes de la llegada
de la tercera ola democratizadora, los partidos politicos se mantuvieron vi-
sibles, funcionaban y ofrecian alternativas a la politica gubernamental
(Ranis, 1968). Segundo, académicamente las dificultades surgen de pre-
tender estudiar a América Latina como si se tratara de un todo, descui-
dando las diferencias existentes entre los paises; del exceso de anélisis des-
criptivo y del desconocimiento de como comparar los partidos y sistemas
de partidos latinoamericanos (Alcantara Saez, 2001; Mainwaring y Scully,
1995).

El criterio de la ubicacion izquierda-derecha, fundamental en las
clasificaciones que tradicionalmente se han hecho de los partidos euro-
peos, es a todas luces insuficiente en un contexto como el latinoamericano,
en donde un partido puede mantener una buena relacién con la iglesia y al

mismo tiempo ser vigoroso promotor de la reforma agraria; o ser amigable

1 Al respecto Alfredo Ramos Jiménez (1995) apunta que si bien es cierto que las practicas politicas
latinoamericanas revisten regularmente rasgos comunes especificos, la geografia politica del conti-
nente ha mostrado, hoy y en el pasado, caracteristicas sociales singulares en los diversos paises, que
van desde la composicion étnica hasta el nivel de desarrollo econémico alcanzado, con las implica-
ciones politicas que esto tiene.
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con las inversiones estadounidenses y promover la nacionalizaciéon de em-

presas privadas (Coppedge, 1997; Ranis, 1968).

La inutilidad del criterio derecha-izquierda puede ser explicada
grosso modo si partimos de que en Europa la llegada de la industrializa-
cion y el sufragio universal tuvieron un impacto diferente al que tuvo en
América Latina (Dix, 1989). Para la poblacion europea tales cambios traje-
ron consigo la apariciéon de los partidos de masas, generalmente de orien-
tacion ideoldgica marxista. En cambio, el mismo proceso, décadas mas
tarde, propici6 en América Latina la aparicién de una version sui generis

del partido catch all, el cual en Europa es hijo del postindustrialismo.

Resumidamente, por las razones arriba expuestas el marco concep-
tual para el estudio de los partidos politicos latinoamericanos suele ser
precario (Coppedge, 1997; Dix, 1989; Mainwaring y Scully, 1995; Ramos
Jiménez, 1995; Ranis, 1968), aunque a partir de la década de los setenta la
investigacion al respecto mejor6 notablemente (Mainwaring y Scully,
1995).

Creo que con todo lo dicho se justifica un estudio de la vida interna
de los partidos politicos basandose en un marco teorico propio del contex-

to histoérico latinoamericano que a la vez lo enriquezca.

Aparcando las justificaciones tedricas y volviendo a los hechos, debo
decir que afortunadamente, fuera de la excepcion aludida de Venezuela,
hasta el dia de hoy el descrédito de los partidos no se ha traducido en la
desafeccion generalizada hacia los regimenes democraticos en América La-
tina. Empero, no es descabellada la idea de que en ciertas circunstancias el
desprestigio de los partidos politicos puede llegar a degenerar en desazon

de la poblacion hacia los procedimientos y valores de la democracia.

Son los asuntos internos los que han estado menoscabando la ima-
gen y capacidades de los partidos politicos latinoamericanos en general
(Alcantara, 2002). Particularmente, las relaciones entre el liderazgo del

partido y los liderazgos del 6rgano ejecutivo y del 6rgano legislativo, ade-
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maés de los procesos de toma decisiones por los que se seleccionan las per-
sonas que competiran por los cargos sometidos a eleccion popular, son al-

gunos de los aspectos que frecuentemente se senalan.

La generalizada formula asumida por los partidos politicos latinoa-
mericanos para atender la demanda ciudadana de transparencia y partici-
pacion ha sido la realizacion de elecciones internas para la seleccion de sus
candidaturas a puestos de elecciéon popular, cominmente conocidas como
primarias. Pero eso no ha sido suficiente, ya que la eterna sospecha de que
algo turbio debe estarse cociendo cada vez que hay un conflicto interno,
lleva a que la ciudadania no soélo castigue severamente a las organizaciones
partidistas en las que detectan divisiones internas —no pocas veces alenta-
das por la realizacién de primarias- sino que otorgan una aureola de mora-
lidad a quienes enfrentan a las dirigencias partidistas. Es un reflejo del
permanente y dificil compromiso de mantener un balance entre la plurali-
dad democratica y la nocién del bien comun, del cual parece que los parti-

dos siempre saldran maltrechos.

Por eso esta investigacion intenta llevar la mirada hacia los mas re-
conditos vericuetos de la vida partidista interna, mas all4 de la demanda de
transparencia en la financiacion y la participacion en la seleccion de can-
didatos y candidatas. Recientemente algunos acontecimientos en Panama
y anteriormente en Costa Rica dan pistas de otros aspectos que merman la

confianza en los partidos politicos.

En Costa Rica, en junio de 1996, el diputado del gobernante Partido
Liberacion Nacional Walter Coto Molina, que habia sido secretario general
del partido y en ese momento fungia como presidente del 6rgano legislati-
vo, voto en contra de la linea politica de su partido y vot6 con la oposicién
durante la eleccion del contralor de la Republica. El trascendental hecho
ocupd las primeras planas de los medios de comunicacion costarricenses,
los cuales revelaron que un abrumador 73% de la ciudadania consideraba
que éste habia actuado correctamente. El diputado discolo utiliz6 este apo-
yo para enfrentar a la dirigencia de su partido, que era visto por la opinién

publica como un maligno y egoista coartador del bien comdn de toda la
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ciudadania costarricense.

Mas recientemente, en Panaméa en enero de 2002, tres legisladores
del opositor Partido Revolucionario Democratico contravinieron la linea
politica de su partido, emanada de su Consejo Directivo Nacional, y vota-
ron a favor de los candidatos oficialistas a magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia. Aunque la opiniéon publica condené el nombramiento de
los nuevos magistrados, al admitir uno de los legisladores rebeldes que fue
sobornado, éstos aprovecharon la impopularidad de los partidos para de-
fenderse presentandose como victimas de su ctipula dirigente al pretender
revocarles el mandato. Astutamente desviaron parte del debate hacia la
necesidad de liberar a los legisladores de las mezquinas ataduras partidis-
tas, suprimiendo la norma constitucional que sustenta la revocatoria de
mandato. Las opiniones al respecto se dividieron entre quienes, a pesar del
ostensible acto de corrupcion, apoyaban la permanencia de los legisladores
en sus escanos —toda vez que eran victimas de las mezquindades partidis-
tas- y quienes pensaban que debian abandonarlas y ser enjuiciados como

ciudadanos comunes**

Evidentemente, la situacion ha llegado al punto de que el libre albe-
drio del legislador ha sido convertido, por algunos de ellos, en la excusa
perfecta para cubrir y justificar actos de corrupcion y venta de votos al
margen de las directrices de las organizaciones partidistas a las que repre-
sentan. Han logrado desviar la atencion de la opinion puablica, cubriéndose
de un halo de moralidad que sin la animadversiéon que siente la ciudadania
hacia el papel de intermediacién que juegan los partidos no seria posible.
El resultado de las grescas entre los partidos y sus legisladores indiscipli-
nados no ha sido otro que obtener mas desprestigio para los partidos y la
Asamblea Legislativa. Y, como si fuera poco, las aristas de la situaciéon so-
meramente descrita han llegado hasta el 6rgano ejecutivo y el 6rgano judi-
cial, provocando, al menos en Panama, una crisis institucional que amena-

za peligrosamente la estabilidad del régimen politico vigente.

12yéase diario El Panamé América, 13 de enero de 2002.
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Una democracia estable requiere partidos, en términos de Pane-
bianco (1990), institucionalizados. Para que un partido cumpla con los ro-
les que tradicionalmente se le reconocen en democracia debe ser una or-
ganizacion fuerte. La fortaleza de un partido implica, entre otras cosas, la
disciplina de sus miembros y, por lo tanto, la capacidad de sus dirigentes
de disciplinarlos. El conflicto con la opinién publica estriba en que no po-
cas veces los partidos son vistos como enemigos del ideal democratico, lo
que lleva a que para la ciudadania la consolidacion de la democracia pase

por el debilitamiento de los partidos. Triste y complicada paradoja.

En ese sentido, la disciplina partidista se ha convertido en un asun-
to que refleja las debilidades de los partidos politicos en particular y de los
regimenes democraticos latinoamericanos en general. La repentina centra-
lidad del debate acerca de la disciplina partidista lleva indefectiblemente a
la necesidad de saber si la hay, en qué grado existe, como funciona y que
factores inciden en ella. Este seria el primer paso para hacerse con una vi-
sion mas concienzuda del tema y de su incidencia en la vida interna de los
partidos, sus relaciones con la ciudadania y, por defecto, sus implicaciones

para las democracias latinoamericanas.
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MARCO TEORICO

1. El origen de los partidos politicos y su evoluciéon

organizativa.

1.1. El origen de los partidos politicos v las premisas de su evolucién orga-

nizativa.

Parece haber pocos desacuerdos en torno a la discusion sobre el ori-
gen de los partidos politicos, sobretodo si se delimita el estudio de éstos a
sus manifestaciones mas modernas®, las cuales aparecen, segtin se ha con-
venido, a mediados del siglo XIX (von Beyme, 1986; Duverger, 1957; Her-
nandez Bravo, 1997; Sartori, 2000).

Mas que tratarse de un impulso premeditado por parte de los deten-
tadores del poder de aquellos dias, los partidos surgieron gracias a la con-
juncién de una serie de circunstancias que propiciaron su no siempre de-
seada e invariablemente polémica aparicion. Respecto a los factores que
propiciaron el origen de los partidos si hay ciertas discrepancias, aunque
parece imponerse la version de que los partidos tienen esencialmente un

origen electoral, aunque tal afirmacién merece matices que haremos mas adelante.

1% En las primeras lineas de su clasica obra, Duverger advierte al lector que el término partido ya
habia sido utilizado en la edad antigua, en la Italia del renacimiento y en las antiguas monarquias
constitucionales. El autor no niega el parentesco entre esas organizaciones y los partidos de las de-
mocracias modernas, pero si afirma rotundamente que no son lo mismo.
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Una nueva concepcion del mundo, la propia del liberalismo, abrio
paso a la democracia, al sufragio popular, al parlamentarismo y a las
asambleas representativas. Este proceso politico de diferentes caras estaba
engarzado con otro de indole econémica y de inconmensurables conse-
cuencias politicas, sociales y culturales: la revolucion industrial. Pero la
historia no es lineal sino que, muy por el contrario, esté llena de contradic-
ciones. De tal suerte que la relacién entre los partidos politicos y el méas
temprano liberalismo fue, por decir lo menos, problematica. La animad-
version que los propios liberales sentian hacia los partidos tenia su génesis
en el doble prejuicio de que los partidos eran la antitesis del bien comdn y
del mas puro individualismo™. Al tiempo que se fue consolidando el libera-
lismo, se fue haciendo comprensible que la diversidad y el disentimiento
no perturban el orden politico, y que la democracia descansa fundamen-

talmente en el disenso y su encomio (Sartori, 2000).

Cada uno de los modelos de partidos que se han ido sucediendo en
los tltimos 150 afios han tenido particularidades organizativas que son
parte importantisima de la esencia misma del partido, al punto que se po-
dria decir licenciosamente que la evolucién de los partidos es sinonimo de
cambio en sus contenidos y formas organizativas. De igual manera y des-
atendiendo el prejuicio teleoldgico®™ denunciado por Panebianco (1990),
los partidos han cumplido a través de su historia con una serie de funcio-
nes que han ido transformandose o, en algunos casos, desapareciendo. En
todo caso, el repaso que aqui se hace de la aparicion y evolucion de los par-
tidos se realiza desde el punto de vista de sus cualidades organizativas y
marginalmente de las implicaciones que tales cambios han tenido en su

relacion funcional con la sociedad.

4 Muchos de los mas vigorosos alegatos en contra de los partidos provinieron de algunos de los més
importantes pensadores del liberalismo y de la democracia moderna. Tales son los casos, por ejem-
plo, de David Hume, quien utiliz6 como sinénimos los conceptos de partido y el peyorativo faccion,
llegando a compararles con la mala hierba; de Edmund Burke, que a regafiadientes aceptaba la lu-
cha electoral entre partidos, siempre y cuando ésta no se trasladara al parlamento; y Jean-Jacques
Rousseau, quien no dudo en tachar a los partidos politicos de cuerpos extrafios en el Estado. Véase
Lenk y Neumann (1980).

15 Como dije antes en la Introduccién, tal prejuicio consiste en la atribucién a priori de fines a los
partidos mediante definiciones que se hacen en base a metas ideoldgicas, o mediante definiciones
minimas elaboradas en torno a objetivos que se suponen universales.
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El cambio organizativo que deriva de un modelo de partido hacia
otro es el resultado de la conjuncién entre estimulos externos y precondi-
ciones internas (Panebianco, 1990) que van socavando la estructura de po-
der. Algunos partidos sobreviven a esos desafios, otros no. La forma en que
cada partido reacciona a esos estimulos depende de su modelo originario y

de su grado de institucionalizacion (1990).

El cambio organizativo es producto de decisiones deliberadas hasta
cierto punto, ya que esas decisiones estan sometidas a los imprevistos. Al
cambiar la configuracién de la coalicion dominante se producen variacio-
nes en el grado de cohesion; en el grado de estabilidad o capacidad para
llegar a compromisos y en el mapa de poder, es decir, en las relaciones con

otras organizaciones.

No estd de mas apuntar que ninguno de estos modelos existio o
existe en estado puro. Mas bien todos los partidos son combinaciones de
unos y otros, aunque también es cierto que la combinacién de caracteristi-
cas no es totalmente proporcionada y que en algunos casos particulares los
partidos pueden acercarse mucho mas a uno de los modelos. Estos tipos
ideales son ttiles a la hora de presentar ordenadamente la evolucion de los
partidos y cuando se pretende clasificar empiricamente a las organizacio-

nes partidistas existentes.

1.2. El partido de elite.

Es bien conocida la propuesta de Duverger (1957) sobre el origen de
los partidos. Segun dijo, éste podia ser interior (desde el parlamento) y
también podia ser exterior (como expresion de sindicatos, sociedades de
pensamiento, grupos industriales, iglesias, etc.). Hoy sabemos que esa dis-
tincién es insuficiente para discernir el origen de todos los partidos politi-

cos, aunque no deja de ser un buen punto de partida.

La comunidad de doctrinas, la identidad local y el interés particular
de los miembros del parlamento fueron los factores que impulsaron la

creacion de los grupos parlamentarios. Pero fue el ultimo de estos factores
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el que empujd a los miembros del parlamento a patrocinar la creacion de
comités electorales. El recién estrenado sufragio popular, el escrutinio de
lista y la representacion popular exigian un esfuerzo colectivo a cualquier
legislador que pretendiera reelegirse. Se hizo casi absolutamente necesaria
la organizacion de los nuevos electores con tal de verse favorecido con el
voto. Solamente hizo falta que la coordinacion entre grupos parlamenta-
rios y comités electorales se hiciera estable para que surgieran esponta-

neamente los primeros partidos.

Hay que tener en cuenta que en aquella época el sufragio no era uni-
versal. Katz y Mair (1995) la distinguen como la del régime censitaire
liberal de finales del siglo XIX e inicios del siglo XX. Practicamente no
habia distincién entre la sociedad civil y el Estado. Las personas que ocu-
paban cargos gubernamentales, incluyendo los miembros del parlamento,
estaban estrechamente relacionadas con los elementos de la sociedad civil
mediante lazos familiares o intereses comerciales. Siendo asi, los partidos
venian a ser organizaciones casi vacias, ya que las personas que estaban en
capacidad de hacer demandas al estado no necesitaban de ningun inter-
mediario. Como ya se ha dicho en parrafos anteriores, en aquellos dias la
politica era concebida sobre todas las cosas como una actividad que debia
estar al servicio de un homogéneo interés nacional, el cual debian traducir
e implementar los gobernantes. No estd de mas decir que estos primeros
partidos de elite o caucus burgueses, tal como los llamaron Katz y Mair,
coinciden en sus caracteristicas con los partidos de cuadros o notables de

la tipologia aportada por Duverger (1957).

La estructura del partido de elites no contemplaba la incorporaciéon
de grandes masas de miembros, sino que se limitaba a agrupar a persona-
lidades ilustres. Siendo asi, la organizacion descansaba en comités poco
extensos, ya que no habia necesidad de regularizar canales de comunica-
cion entre la elite partidista y los miembros porque los segundos eran in-
existentes. Realmente no poseian una organizaciéon permanente, sino se-
miestacional (Duverger, 1957) que se activaba segiin demandaran las nece-

sidades electorales o parlamentarias.
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Normativamente se ha dicho que en la sociedad los partidos desem-
penan funciones de socializacion, movilizacion, representacion y participa-
cion. En tanto que, por otro lado, en el régimen politico cumplen con las
funciones de legitimacion y operatividad. Se podria decir que los partidos
de elites enfatizaban la representacion y la operatividad del régimen politi-
co (Alcantara Saez, 1997), lo cual lograron exitosamente hasta la llegada de

la sociedad de masas.

1.3. El partido de masas.

La aparicion de los partidos de elite fue consecuencia de hechos
irrepetibles en la historia (Hernandez Bravo, 1997), por lo que la apariciéon
de otros que no entran en el marco cronolégico antes citado necesita de
otra explicacion. Duverger (1957) propuso en su tipologia la existencia de
partidos de origen exterior, es decir, de origen extraparlamentario. Katz y
Mair (1995), al igual que von Beyme (1986), coinciden con Duverger en
llamar a este tipo de organizacién aparecida en el altimo tercio del siglo
XIX partidos de masas®. Igualmente fueron llamados partidos de inte-

gracion social'’ por Kirchheimer (1965).

Cada tipo de partido estimula las reacciones que llevaran a la evolu-
cion y aparicion de otro tipo de partido (Katz y Mair, 1995). El partido de
elites sento6 las bases para que cada vez mas gente estuviera capacitada pa-
ra participar en el restrictivo régimen imperante. A la ampliacion del su-
fragio se le uni6 la evidente incompatibilidad de las restricciones a la orga-
nizacion de los trabajadores con la racionalidad liberal. Asi como los traba-

jadores empezaron a obtener protagonismo en el ambito laboral, también

18 Segtin Botella (1989), los partidos de notables ya no son parte importante de los sistemas de par-
tidos de las democracias occidentales. Subraya que pareciera que la principal linea divisoria es la
que opone el modelo de partido de masas al partido atrapa todo. Aunque, como se viene sugiriendo
reiteradamente, el partido de masas podria pertenecer al pasado mas que al presente.

17 Segtin Kirchheimer (1965), los partidos socialistas -prototipos del partido de masas- colaboraron
decisivamente en la integracion social de sus miembros, sometiendo a individuos que habian vivido
aislados a una disciplina libremente aceptada. Este rol integrador de los partidos de masas facilit6 el
transito desde la sociedad agraria a la industrial. Los partidos tradicionales de representacion indi-
vidual eran inadecuados para organizar a esa gran masa de nuevos electores antes excluidos de la
competicion politica, por lo cual los partidos de masas o de integracién fueron la respuesta politico
organizativa al desarrollo de la entonces nueva sociedad de masas desatada por la revoluciéon indus-
trial. Para una sucinta descripcion del partido de integracion social, véase también Bartolini (1988).
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lo comenzaron a hacer en la arena politica.

Ante la ausencia de recursos politicos basados en contactos perso-
nales, los nuevos partidos encontraron su principal fortaleza en la obten-
cién de una gran membresia y la capacidad de controlar sectores del elec-
torado ideol6gicamente predeterminados (Katz y Mair, 1995; Mair, 1994).
Esta gran masa de miembros debia estar dispuesta a sostener econémica-
mente al partido, lo cual implicaba a su vez un alto nivel de burocratiza-
cién con estructuras internas disefiadas en términos de representacion y
responsabilidad de los dirigentes frente a la masa de miembros (Mair,
1994). Esta tarea se hizo maés facil gracias a que se vivia una época caracte-
rizada por la primacia de las grandes interpretaciones ideologicas del
mundo, lo cual neutraliz6 la exigua proclividad de las masas a organizarse

(von Beyme, 1986).

Contrario al partido de elites, organizado en pequenos comités, el
partido de masas se organizaba en extensas y abiertas secciones donde la
educacidon politica de los miembros ocupaba el mismo lugar de importan-
cia que la actividad electoral. El partido de masas era una organizacion ro-
bustamente centralizada con fuertes tendencias oligarquicas (Michels,
1969) en la que la homogeneidad doctrinaria o ideologia tenia una extraor-
dinaria importancia. La organizacion era de naturaleza permanente, yendo
mas all4 del plano politico hacia el econémico y social, e inmiscuyéndose

incluso en la vida familiar de sus miembros.

El de masas fue un partido nacido desde la sociedad civil que basaba
su accionar en una concepcién de la democracia en la que primaba el prin-
cipio de representacion. Funcionalmente ponian el acento en la socializa-
cion, la movilizacion, la participacion y la legitimacién (Alcantara Séez,
1997). Con el partido de masas las elecciones eran entendidas como selec-
cion de delegados y la funcion de intermediarios entre el Estado y la socie-

dad civil lleg6 a su maxima expresion.
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1.4. El partido atrapa todo.

Las reacciones generadas por el partido de masas estimularian el
desarrollo de un nuevo tipo de partido que existe hasta nuestros dias (Katz
y Mair, 1995). Los partidos de elite no estuvieron dispuestos a aceptar la
reparticion de electorados sobre la base de la extraccion de clase, ya que a
ellos les tocaba representar a la burguesia, la cual obviamente era numeéri-
camente mas pequena. De tal manera que empezaron a copiar las formas
organizativas de los partidos de masas socialistas, aunque el contenido
fuera radicalmente distinto. El contenido ideolégico fue decididamente
atenuado y se recurrid a reivindicaciones y propuestas programaticas que
traspasaran las lineas discursivas impuestas por la lucha de clases (Katz y
Mair, 1995; Kirchheimer, 1965). Se apel6 nuevamente al interés nacional
como manera idéonea de conseguir el bienestar de todos los ciudadanos,
independientemente de su procedencia social. Este tipo de partido, pri-
mordialmente desideologizado y orientado hacia un éxito electoral mas ra-
pido, es conocido como catch-all (Katz y Mair, 1995; Kirchheimer, 1965;
Mair, 1994) o, en castellano, como “atrapa todo”'®. Panebianco (1990) tam-
bién se refirio a este modelo de organizacion partidista y lo llamé partido

electoral-profesional.

Las grandes batallas ganadas por los partidos de masas en nombre
de los derechos sociales de sus representados fueron socavando su propia
existencia. La necesidad de solidaridad fue haciéndose menos necesaria y
las lineas que definian claramente los electorados fueron haciéndose cada
vez mas tenues una vez que fue instaurado el Estado de bienestar (Kirch-
heimer, 1965). Al mismo tiempo, haber probado las mieles del poder pro-
voco que los representantes en el gobierno de los partidos de masas quisie-
ran seguir ganando elecciones. Por consiguiente, cambiaron el modelo de
partido basado en las apelaciones ideologicas a un electorado restringido

hacia uno que les permitiera ampliar su atractivo electoral més alla de la

18 En los textos traducidos al castellano las traducciones mas usuales de catch-all party son las de
partido atrapa todo o atrapalo todo. Sin embargo, en la traduccion del texto de Kirchheimer utili-
zado para la realizacion de este trabajo, la cual se hizo desde el aleman, se le llama partido de todo
el mundo.
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representacion de una clase. De tal guisa que los partidos socialistas de

masas adoptaron también el modelo de partido atrapa todo.

Este modelo de partido ya no considera esenciales a los miembros,
sino que limita la relacidn entre éstos y sus lideres a la presencia de los se-
gundos en los medios de comunicacién (Botella, 1989). Aun asi, han man-
tenido casi como fachada miembros regulares, congresos nacionales, pren-
sa propia, etc., basicamente porque les legitima frente a la sociedad y les
ayuda a hacerse con el favor del electorado. Tiene una estructura menos
centralizada. El partido acepta miembros independientemente de su pro-
cedencia de clase y acepta la intromision de grupos de presiéon de distinto
pelaje. Este partido recibe aportaciones econémicas de sus miembros y de
empresas privadas. Es un partido heterogéneo organizado de arriba hacia
abajo y no de abajo hacia arriba como su predecesor, el partido de masas.
En ese sentido, la agregacion de demandas provenientes de la sociedad ci-
vil es uno de los fuertes del partido atrapa todo, especializidndose en las
funciones de representacion (por medio de las elecciones) y en hacer ope-

rativo al régimen politico.

Al igual que con el partido de elites y el de masas, la aparicion del
partido atrapa todo ha sido propia de una concepcion de la democracia y
de la relacion entre éstos, la sociedad civil y el Estado. El concepto de de-
mocracia desarrollado de la mano del partido atrapa todo descansa en la
negociacién y acomodamiento de los intereses independientes y organiza-
dos. Los partidos construyen coaliciones cambiantes alrededor de esos in-
tereses. Las elecciones son mas bien la seleccidon entre equipos de dirigen-
tes (Kirchheimer, 1965) que competencias entre agrupaciones socialmente
cerradas o ideologias preparadas. El partido atrapa todo no aparece como
partido de la sociedad civil pero si esta ubicado entre ésta y el Estado. Se-
gun Katz y Mair (1995), se pas6 de un oficio de representacion al de actuar

como agentes (brokers) de la sociedad civil en el Estado.

El modelo de partido como agente tiene importantes implicaciones
respecto a la evolucion de la naturaleza de las actividades de los partidos.

Se asume que los partidos tienen intereses distintos a los de su clientela y
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aparece la tendencia a obtener prebendas por las preferencias en las politi-
cas publicas. La principal habilidad de los lideres est4 en su destreza para
interpretar las preferencias politicas de los votantes (Botella, 1989) y en su
capacidad de manipular al Estado (Katz y Mair, 1995). Dicha manipulacion

debe favorecer a sus clientes en la sociedad civil y a sus propios intereses.

1.5. El partido cartel.

La nueva dindmica democratica y la ya profunda pérdida de lealta-
des ideologicas llevo a que los niveles de membresia partidista mermaran
sostenidamente, al tiempo que el electorado crecia y los gastos electorales
aumentaban. Los pocos ciudadanos con inquietudes politicas fueron prefi-
riendo agrupaciones con preocupaciones mas limitadas y en donde tuvie-

ran mayor participacion (Katz y Mair, 1995).

La salida que encontraron los partidos a la escasez de recursos poli-
ticos de toda indole les llevo a echar mano de su papel de gobernantes y de
hacedores de leyes para obtener sus recursos del mismisimo Estado. Por
medio de la erogacién de los recursos estatales los partidos no sblo asegu-
rarian su existencia, sino que también fortalecerian su capacidad de resis-
tir los retos que les planteaban las nuevas organizaciones surgidas desde la
sociedad civil que no luchaban directamente por el poder politico, amén de

imponer barreras a nuevos partidos que pretendian entrar en la liza politica.

Katz y Mair (1995) bautizaron a este nuevo modelo de organizacion
politica —que es parte del mismo proceso dialéctico del que surgieron sus
predecesores y resultado precisamente de las reacciones producidas por el

partido atrapa todo- como el partido cartel.

El nuevo modelo de partido ya no seria representante, delegado o
empresario respecto a la relacion entre sociedad civil y Estado como lo fue
cada uno de sus predecesores. Ahora se erigiria como agencia semiestatal,
en la cual la concepcidn heuristica del partido intermediario debe ser re-
emplazada por una en la que el Estado viene a ser el intermediario entre

los partidos y la ciudadania (Mair, 1994). Una de las consecuencias directas
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de este nuevo modelo es lo que hoy dia se conoce popularmente como par-
tidocracia, que no es otra cosa que la politica hecha para los partidos, y no
por y desde éstos (Alcantara Saez, 1997; von Beyme, 1986; Hernandez Bra-
vo, 1997).

Como los demas, el modelo de partido cartel esta asociado a un mo-
delo de democracia basada en la habilidad de los votantes para escoger de
un apretado ment de partidos politicos entre los cuales la competencia
electoral es marcadamente centripeta y que tienen como uno de sus prin-
cipios la connivencia. Es decir, aunque compitan electoralmente cooperan
entre ellos para que todos sobrevivan. Los partidos se limitan a ser un gru-
po de lideres que compiten por la oportunidad de ocupar puestos guber-
namentales. Se podria decir que se trata de una exageracion del partido
atrapa todo y el modelo de democracia liberal elitista. En ese sentido, la
democracia se basa en hacerse con el favor publico de las elites. Los votan-
tes no deben preocuparse mas por las politicas, sino por los resultados, ya

que éstas pasan a ser patrimonio de los tecnocratas del partido.

La organizacion del partido cartel profesionaliza la politica ain mas
que el partido atrapa todo. El partido no necesita las cotizaciones de sus
miembros ni, en cierto modo, la de grupos privados porque obtiene gran
parte de sus recursos del Estado. Es asi como la organizaciéon de los parti-
dos llega a estar regulada por estipulaciones estatales que los partidos
adoptan sin rechistar con tal de garantizar las subvenciones oficiales
(Mair, 1994).

La relacion entre la elite del partido y sus miembros es, por decir lo
menos, paraddjica. Los miembros tienen mas derechos que los del partido
atrapa todo pero su posicion es menos privilegiada (Katz y Mair, 1995). Es
asi porque la distincion entre los miembros y quienes no lo son es casi in-
existente, ya que el partido invita potencialmente a toda la ciudadania a
participar en las actividades y las decisiones del partido. La inscripcion, si
se desea, se puede efectuar en las oficinas centrales del partido sin inter-

mediarios, obviando a las organizaciones locales.
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El menoscabado miembro del partido, cuando ejerce sus derechos,
es consultado a titulo personal y no como delegado de un congreso, por
ejemplo. Segin Mair (1994), las consultas llegan a hacerse por medio de
boletas que son repartidas por medio del servicio de correo; cada individuo
vota sin confrontar su opinién en ningtin debate previo. Esta es una buena
estrategia para aducir que se practica la democracia en el partido dandole
importancia a los creyentes (Panebianco, 1990), que suelen ser los miem-
bros menos informados y menos interesados en acceder a los incentivos
selectivos que monopoliza la organizacion. Esta estrategia va en detrimen-
to de los molestos mandos medios o arribistas (1990), interesados en in-

gresar en la elite del partido.

Realmente, la membresia de los partidos cartel en vez de ser igno-
rada es considerada valiosa, a pesar de que ya no son tan necesarias sus
cuotas. Realmente los miembros son asumidos como reservas que poten-
cialmente podrian ocupar cargos gubernamentales y como parte de la ima-
gen que se debe dar para probar que el partido es idoneo para funcionar
como canal de representacion. Aunque la revoluciéon de los medios masi-
vos de comunicacion ha cambiado el ambiente comunicacional, los parti-
dos no renuncian a inscribir nuevos miembros y a mantener a los antiguos,
ya que siguen siendo relevantes en épocas electorales y no electorales (Bo-
tella, 1989).

Quizas el rasgo evolutivo méas importante del partido cartel es el pa-
so de la tradicional jerarquizacion de las organizaciones partidistas hacia
la estratificacion (Mair, 1994). Las dirigencias del partido se van profesio-
nalizando cada vez mas, al punto que los consultores han llegado a rem-
plazar casi totalmente a los tradicionales burdcratas y activistas del parti-
do. La responsabilidad frente a los miembros de estos profesionales es
menos importante que su experticia, dedicada casi exclusivamente a forta-
lecer al partido en el ambito electoral. Siendo asi, la dirigencia del partido
tiene como una de sus principales caracteristicas una mayor autonomia
que, por ejemplo, la dirigencia de los partidos de masas. Si a esa autono-

mia le sumamos la mencionada relativa profundizacién de la democracia
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interna y la libertad de la que gozan los representantes del partido en el

gobierno, queda clara la estratificacion de las diferentes caras del partido.

2. Los partidos politicos latinoamericanos.

Una propuesta tedrica para su estudio.

2.1. Propuesta de clasificacion de los partidos latinoamericanos.

Los modelos tedricos europeos para el estudio de los partidos politi-
cos latinoamericanos son insuficientes, debido a que los procesos histori-
cos que llevaron a la aparicion de los partidos en ambas regiones son disi-

miles y sus ambitos de interaccion son distintos.

En Europa, principal beneficiaria de la divisiéon internacional del
trabajo, la industrializaciéon fue encabezada por una burguesia que expan-
di6 los derechos civiles —principalmente el sufragio universal masculino-,
ya que el modelo capitalista, cada vez mas vigoroso, asi lo exigia. Este fue
el germen de cultivo para que los trabajadores demandaran mayor partici-
pacion en los beneficios que brindaba el sistema, por lo cual se organizaron
en gigantescos partidos de masas de ideologia marxista. En cambio, el do-
minio oligarquico latinoamericano fue el encargado de industrializar le re-
gion, mas tarde que los europeos, concibiendo los partidos politicos como
instrumentos para la perpetuacion del orden oligarquico, que en el mejor
de los casos incorporarian ciertos sectores populares, siempre dentro de
una doctrina difusa —catch all- que abarcara todas las reivindicaciones po-
sibles (Dix, 1989). En Europa este tipo de partido aparece durante el post-

industrialismo.

Al margen de los caucus burgueses europeos (Katz y Mair, 1995),
embriones de los partidos politicos modernos, se puede decir que en Euro-
pa los partidos politicos nacieron como expresion de la sociedad civil, es

decir, nacieron desde abajo. En América Latina los nuevos Estados incor-
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poraron desde sus inicios a los partidos como una de sus instituciones, es

decir, nacieron desde arriba.

Asimismo, los sistemas de gobierno parlamentarios, propios de los
sistemas politicos europeos, marcan la trayectoria y las interacciones de
los partidos de manera distinta a como lo hacen los sistemas presidencia-
les, propios de los paises latinoamericanos. En principio, los sistemas par-
lamentarios suelen facilitar la cohesion de los partidos, mientras que los
sistemas presidenciales no necesariamente requieren esta caracteristica de
los partidos. Adema4s, los sistemas presidenciales tienen inherentemente

efectos reductores sobre el nimero de partidos (Lijphart, 2000).

Teniendo en cuenta que los estudios clasicos sobre los partidos poli-
ticos tienen como marco histérico las democracias liberales de masas y
que, como ya se ha dicho, la experiencia democratica latinoamericana ha
sido marcadamente discontinua, el primer paso es hacerse con una defini-
ciéon minima del concepto “partido politico” para definirlos, de manera tal

que permita aproximarnos a los partidos latinoamericanos.

La definicién minima que brinda Sartori (2000, 90 p.) es ttil. Este
define a los partidos como “... cualquier grupo politico que se presenta a
elecciones y que puede colocar mediante elecciones a sus candidatos en
cargos publicos”. Para ampliarla de manera que abarque a los partidos po-
liticos latinoamericanos -independientemente de que se esté en un marco
democréatico o no democratico- es conveniente recurrir a la correcciéon que
Mainwaring y Scully (1995) hacen a tal definicidon, al afadir que un grupo
politico que presentaria candidatos a cargos publicos pero es incapaz de
hacerlo porque estia proscrito o porque las elecciones no se realizan, es

también un partido.

Tener una definicién minima adecuada es importante, mas no sufi-
ciente. El siguiente paso seria el de contar con una clasificaciéon basada en
las grandes lineas de los procesos de conflicto e integracion que enmarcan
el devenir politico de Latinoamérica desde sus origenes. Este esfuerzo se

circunscribe a la importancia que Panebianco (1990) le da a las peculiari-

30



dades del periodo de formacién de cada caso particular, ya que, segtin dice,
tales circunstancias generan rasgos que se reflejan e influyen sobre las ca-

racteristicas del partido incluso a decenios de distancia.

Hay tres factores que permiten detallar el modelo original de cada
partido (Panebianco, 1990). El partido puede constituirse por penetracion
territorial o por difusion territorial, o por una combinaciéon de ambas mo-
dalidades. Estos criterios se refieren basicamente a si el partido es organi-
zado desde un centro que controla todo el proceso —lo que seria penetra-

cion territorial- o si, en cambio, se produce por generaciéon espontanea.

El segundo factor es la ausencia o presencia de una organizacion ex-
terna que patrocine el nacimiento del partido. Si esa organizacion existe la
fuente de legitimacion de los lideres se encontrara alli y no dentro del par-
tido. Partiendo de esto se puede decir que los partidos pueden ser de legi-
timacion interna o de legitimacion externa. Es de suma importancia aco-
tar que en los partidos de legitimacion externa las lealtades suelen ser in-
directas, excepto en los casos en que la organizacion patrocinadora esta

fuera de las fronteras nacionales.

El tercer factor es el del caracter carismatico o no de la formacion
del partido. Como se puede ver, este factor se trata de determinar si el par-
tido es o no el vehiculo politico de un lider carismatico. Si hay un lider que
aparece como creador e intérprete indiscutible de las metas ideologicas del
partido, llegando a ser inseparables de su persona, estamos frente a un

partido carismatico®.

La penetracion territorial, la legitimacién interna y la legitimacion
externa no nacional producen partidos fuertes. Los partidos gestados me-
diante difusion territorial y legitimacion externa nacional suelen ser débi-

les. Un caso especial es el de los partidos cuyo liderazgo es carismatico, ya

1% panebianco advierte que en la fase de gestacion de los partidos siempre hay componentes caris-
maticos en la relacion entre los lideres y sus seguidores. Asimismo, indica que hay un carisma de si-
tuacion en el que un lider ofrece un liderazgo que se percibe como medio para superar circunstan-
cias de malestar. Ninguno de estos dos casos se refieren al carisma puro en sentido weberiano, que
es al que el autor se refiere, en donde el atractivo del lider esta definido por los componentes mesia-
nicos de la personalidad del individuo.
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que su institucionalizacion es inexistente pero se consolidan como partidos
fuertes. La debilidad o fortaleza integral de los partidos dependera de la

combinacion de estos tres factores en cada caso particular.

La gestacion de los partidos se realiza en medio de un sinnimero de
circunstancias que condicionan, e incluso limitan, las opciones de los gru-
pos cuyos intereses les empujan a fundar un partido politico. Por eso es sa-
ludable asirse de un modelo que ayude a concretar el marco histérico de la
formacion de los partidos latinoamericanos. Para comenzar este recorrido
que lleva de los grandes hechos historicos a sus expresiones politico parti-
distas, se puede decir que en América Latina es posible distinguir tres
grandes inflexiones histéricas o revoluciones que han determinado la es-

tructuracién del poder politico (Ramos Jiménez, 1995). Estas son:

La revolucién oligarquica. Arranca en la postindependencia y se ex-
tiende hasta las primeras décadas del siglo XX. Comprende los es-
fuerzos de las elites y grupos dominantes por lograr la dificil integra-
cion nacional. Se caracteriza por haber instaurado las llamadas “de-
mocracias oligdrquicas”, condenadas a la inestabilidad. Usualmente
esta época es testigo del ascenso de caudillos, del personalismo, del
faccionalismo y de la fragmentacion como expresion politica de inte-
reses individuales y familiares (Dix, 1989). Estos regimenes solamente
lograron estabilizarse con el triunfo de los liberales durante la segun-
da mitad del siglo XIX, aunque los partidos politicos en general (libe-
rales y conservadores) se resistieron obstinadamente a respetar las
reglas del juego democratico, al no haber interiorizado
suficientemente una cultura politica que tolerara al adversario o a la

oposicion organizada.

La revolucion nacional popular: Sent6 definitivamente las bases de
los nuevos Estados nacionales. Trajo consigo la aparicion de nuevos
actores politicos: las capas medias (urbanas y rurales) y la clase obre-
ra. Estos emergentes segmentos de las sociedades latinoamericanas
se opondrian a la dominacion oligarquica, conformando amplios mo-

vimientos de masas. Aparecen los jefes carismaticos nacionalistas que
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apelan a un abstracto pueblo como fundamento del nuevo poder y la
nacion. Los partidos nacidos de la inflexiéon nacional popular tienen

vocacion hegemonica.

La oligarquia gobernante se vali6 de los golpes de estado militares pa-
ra enfrentar esta inédita oposicion, constituyéndose este hecho en el
mayor obstaculo para la exitosa instauracion de los estados naciona-
les populares. Cuando lograron gobernar la democracia no pudo ir
més alla de las férmulas plebiscitarias, ya que ninguno de los dos
bandos en pugna estaba dispuesto a aceptar la competicion politica.
El socialismo y el comunismo solian ser el ropaje ideologico de los

partidos nacidos de esta inflexion, sobre todo en el cono sur.

La revolucién democratica. Surge de las entrafas de la revolucion
nacional-popular en oposicion a sus practicas de corte cesarista. Esta
oposicion proponia la imitacion de las férmulas democraticas pre-
viamente exitosas en Europa Occidental. México, Venezuela, Colom-
bia y Costa Rica fueron los primeros paises de la region en abrazar los
regimenes democraticos. Les siguieron Ecuador, Per1, Bolivia, Argen-
tina, Uruguay, Brasil, Paraguay y Chile entre 1979 y 1990. Los partidos
politicos se ubican en la base misma de la consolidacién democrética,

convirtiéndose estos regimenes en democracias de partidos.

Podria decirse que en esta etapa, por fin, se logran canalizar pacifi-
camente los conflictos en el marco del sistema de partidos, teniendo
ya éstos cierto grado de organizacion que le permite articular con

cierto éxito los intereses de los diversos grupos sociales.

Dentro del marco de las tres revoluciones ya descritas, Ramos Ji-

ménez (1995) distingue cuatro contradicciones de las cuales nacen los con-

flictos. Dos de éstas tienen su raiz en la estructura socioeconémica y de-

terminan el proceso e integracion de las economias nacionales en el desa-

rrollo del capitalismo internacional. Por su parte, las otras dos contradic-

ciones estdn enraizadas en la estructura sociocultural o cultura politica,

representando la interiorizacion local de las concepciones ideolégico-
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culturales prevalecientes en la cultura occidental.
Las contradicciones nacidas de la estructura econémica son:
A) renta-capital
B) capital-trabajo.
Las contradicciones nacidas de la formacién de la cultura politica son:
C) tradicion-modernidad
D) dependencia-autonomia.

Las diversas contradicciones, ya convertidas en conflictos, pueden
combinarse, brotando de alli los distintos contextos conflictivos, cuyo des-
enlace es la génesis de los partidos politicos latinoamericanos y los siste-

mas de partidos en los que interacttian.

De la combinacion entre A y B nacen los sistemas politicos del siglo
XIX, dominados por las luchas y guerras civiles anticlericales. A y C con-
forman el contexto conflictivo de finales del siglo XIX en el cono sur y co-
mienzos del siglo XX en los paises andinos, determinados por las luchas
obreras y anarcosindicales. La suma de A y D determina la primera mitad
del siglo XIX con sus guerras de independencia. B y C trazan la primera
mitad del siglo XX en paises como México y la segunda mitad del mismo
siglo en Bolivia y Pert. B y D brindan el contexto de la democratizacién de
los ochenta y las reformas de los Estados. Finalmente, de la combinacion C
y D emergen otros sistemas politicos del siglo XX, ejemplificados en la re-
volucion cubana, la revolucion sandinista y los movimientos de liberacion

nacional en Colombia y América Central.

A la vez que hay contextos conflictivos, cada revolucién tiene dos
ejes conflictivos, uno estructural, vinculado a la organizaciéon socioecono-
mica y a la integracion nacional; y otro funcional, relacionado con la cons-

truccion del Estado.

La revolucion oligarquica comprende en su eje estructural los clea-
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vages grandes propietarios-burguesia y gran burguesia-pequefia bur-
guesia y, en el eje funcional, el cleavage iglesia-estado. La revoluciéon na-
cional-popular comprende en su eje estructural los cleavages burguesia-
clase obrera y oligarquia-masay, en el eje funcional el cleavage imperia-
lismo-nacion. La revolucién democratica comprende en su eje estructural
el cleavage estado-mercado y, en el eje funcional el cleavage autoritaris-

mo-democracia.

El impacto de los cleavages en cada pais dependera de dos factores
(Ramos Jiménez, 1995): el grado de desarrollo econémico y el avance o

arraigo de una cultura politica nacional.

Partiendo de esta clasificacion heuristica de los contextos conflicti-
VO0S, es posible obtener una taxonomia de los partidos politicos latinoame-
ricanos. Obviamente, la localizaciéon de cada partido en una determinada
familia se debe efectuar en funcién de los cleavages que lo generaron o en
el que se expresa actualmente. Siendo asi, podemos identificar cuatro fa-

milias de partidos:

La familia oligarquica. Incluye a los partidos conservadores y libera-
les. Los partidos radicales de Chile y Argentina se desprenden de los
liberales en la segunda mitad del siglo XIX como producto del clea-

vage gran burguesia-pequefia burguesia.

Las familias socialista y popular. Son la expresion histérica corres-
pondiente al gran proyecto histérico de la revolucién popular-
nacional. Los partidos emergen de la combinacion de los cleavages
burguesia-clase obrera, oligarquia-masa popular e imperialismo-

nacion.

La familia socialista abarca todos los partidos considerados como
parte de la izquierda latinoamericana. Los partidos revolucionarios o
de liberacion nacional responden principalmente al cleavage impe-
rialismo-nacion solamente en su segunda etapa. Combinaron el anti-

imperialismo con las luchas obreras mas radicales, contra el poder
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oligarquico en algunos paises o contra el estado burgués en otros.
Tienen cierto parentesco con los primeros partidos nacionalistas dife-

renciandose de ellos por su vocacion anticapitalista.

La familia de los partidos populares recoge reivindicaciones antioli-
garquicas de aquellos grupos organizados que lograron movilizar ma-
sivos segmentos de la sociedad. En los paises en los que se privilegi6
la nocién de unidad nacional surgieron partidos de corte nacionalista.
En cambio, en donde se privilegi6 la fuerza popular surgieron parti-
dos populistas. Hubo casos en los que se apel6 a la masa rural, como
con el aprismo peruano y el getulismo brasilefio, y en otros casos se
invoc6 a la masa urbana vinculada al sindicalismo, como fue el caso
del peronismo. Los partidos populistas tuvieron exiguo éxito en los
paises donde los partidos socialistas estaban muy arraigados. Los
partidos populares se impusieron donde el cleavage oligarquia-
pueblo result6 mas decisivo a la hora de salvaguardar los intereses de
la nacion frente al imperialismo estadounidense. De ahi que en cier-
tos casos la relacion entre revolucionarios y nacionalistas se haya re-
velado muy cercana. La vocacién de los partidos populares fue visi-

blemente hegemonica.

La familia democratica. Esta familia no presenta un patrén uniforme
para todos los paises. Va apareciendo segin fueron desfalleciendo las
respuestas autoritarias de las oligarquias de cada pais. La familia de-
mocratica se aliment6 principalmente del antimilitarismo, ya fuera de
cariz nacionalista o populista. Aunque la mayoria de los partidos de-
mocraticos nacieron durante los aflos sesenta, su reafirmacion en los
sistemas de partidos coincide con las transiciones postautoritarias de
la década de los ochenta, que es cuando también los proyectos socia-
listas revolucionarios declinan, por lo que las fuerzas democratizado-

ras se desplazaron hacia el centro del espectro ideologico.

Dentro de la familia democratica surge el cleavage estado-mercado,
el cual sigue vigente. Los llamados neoliberales se enfrentan a los so-

cialdemocratas y democristianos, aunque hay que anotar que estos



ultimos hayan ido acercandose cada vez mas a las posturas neolibera-

les.

La contradiccién estado-mercado se ha ido desplazando hacia la de
tradicion-modernidad, lo cual ha traido como consecuencia la apari-
cion de partidos neoconservadores, dispuestos a aprovechar el des-
contento de las clases medias y los sectores marginados con tal de re-
editar el orden oligarquico. Junto a ellos, y ya entrados en la década
del noventa, surgen los partidos neorradicales, los cuales levantan,
por ejemplo, la bandera de la anticorrupcion. Alli pueden ser ubica-

das las nuevas generaciones del PT brasilefio y el PRD mexicano.

Las tesis sugeridas por Alcantara S4ez (2001) coinciden con las ca-
racteristicas de las familias de partidos propuestas por Ramos Jiménez
(1995). Segtn Alcantara Saez, los partidos de origen regional son de recien-
te creacion y ninguno ha tenido caracter revolucionario. Obviamente es asi
porque sus fechas de creacién los ubicarian en la familia democréatica, per-
teneciendo los partidos revolucionarios a la familia nacional-popular, cu-
yos origenes son un poco mas antiguos. Otra tesis dice que de los partidos
surgidos entre 1925 y 1950 una gran mayoria tuvo caracter revolucionario,

entrando estos afnos entre los que abarca la revolucion nacional-popular.

Otra tesis dice que los partidos con liderazgo civil-personal no se
asocian con organizaciones de apoyo ni con el caracter revolucionario. Es
asi porque este tipo de liderazgos es propio de la familia oligarquica, reser-
vando la mayoria de los liderazgos militares a la familia nacional-popular,
lo cual implica también la presencia de organizaciones de apoyo como los
ejércitos. Una excepcion serian los partidos socialcristianos y los democris-

tianos, que si tienen liderazgo civil personal y organizaciones de apoyo.

La tesis que enuncia que los partidos reactivos son mas proclives a
tener liderazgos personalistas encuentra su explicacion en que este tipo de
liderazgos es propio de la familia oligarquica. Otro tanto sucede con la tesis
que expone que los partidos que surgen por escisién no son revoluciona-

rios ni cuentan con apoyos externos. Es asi porque el personalismo es la
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principal causa de las escisiones, caracteristica ésta propia también de la

familia oligarquica.

La tesis que plantea la coincidencia entre la motivacion exégena, la
implantacion nacional y el caracter reactivo de los partidos encuentra su
personificacién en las organizaciones democristianas y socialcristianas

pertenecientes a la familia democratica.

Con el fin de establecer la diferenciacién de los partidos politicos la-
tinoamericanos, se puede echar mano de dos variables: proyecto y organi-
zacion. El proyecto se refiere a los objetivos de la organizacién, en tanto
que la organizacion se relaciona con los medios que permiten alcanzar esos
objetivos (Ramos Jiménez, 1995). Estas variables van mas alld de las
usualmente engafosas ideologias, permitiendo percibir las multiples di-
mensiones politicas del fenémeno partidista: su vocacién mayoritaria o
minoritaria, direccidon personalizada o colectiva, convergencias amplias e
identificacion de intereses, etc. Asi, la tradicional dimension izquierda-
derecha, tan importante en los estudios clasicos y determinante en la cien-

cia politica europea, obtiene ciertos matices®.

Usualmente los partidos reivindican el poder politico en nombre de
un proyecto que responde a la posicion asumida frente a los diversos con-
flictos. Los miembros de los partidos intentan conciliar los objetivos del
proyecto con la variable tiempo, al punto que tales objetivos practicamente
quedan subordinados a ésta. Los partidos se van adaptando a las posibili-
dades de realizar su proyecto particular dentro de plazo previsto. Siendo

asi, los diversos tipos de partido, segtin el proyecto, son:

%0 Ramos Jiménez agrega que al utilizar la dimensién izquierda-derecha es primordial determinar
antes el contexto conflictivo y que, en todo caso, una gran mayoria de autores admiten que el crite-
rio més generalizado para fundar esa dicotomia gira en torno a la idea de rechazo o aceptacion del
cambio, lo cual imprime un caracter dindmico a la clasificacién ideolégica de los partidos. Michael
Coppedge (1997) también resiente la inutilidad del uso tradicional del criterio izquierda-derecha e
intenta limitar su alcance con tal de hacerlo mas funcional. Se puede decir que Mainwaring y Scully
(1995) también aceptan indirectamente las dificultades de utilizar la dimensién izquierda-derecha
en Latinoamérica, al decir que los pardmetros establecidos para comparar sistemas de partidos no
son totalmente adecuados para esta region del mundo. Peter Ranis (1968) es ain més tajante cuan-
do dice que las clasificaciones izquierda-derecha no son particularmente utiles, al referirse a la apa-
rente ambigiiedad que muestran algunos partidos politicos latinoamericanos si se les intenta clasifi-
car mediante este criterio.
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Primacia a la doctrina o ideoldgicos (Partido ideolégico): Se mani-
fiesta en la adhesion por principios a los postulados o lineas de accién
general que van conformando todo un cuerpo doctrinario que se pre-

senta libre de las presiones del tiempo.

Primacia al largo plazo (Partido estratégico): La hay cuando en la
elaboracion del proyecto las cuestiones inmediatas aparecen supedi-
tadas a los objetivos més importantes, ubicados sine dia en el largo

plazo.

Primacia al mediano plazo (Partido tactico): En el proyecto del par-
tido se han ido delineando expectativas que incluyen la determina-
cion de periodos (elecciones generales, cambios en la participaciéon en
el gobierno o la oposicién, etc.), dentro de los cuales se instalan los

objetivos.

Primacia al corto plazo (Partido pragmatico): Los intereses del par-
tido solamente encuentran su razon de ser en la coyuntura particular
inmediata (ganar una eleccion, participar en una coalicién guberna-

mental, etc.).

Primacia al mantenimiento del statu quo (Partido oficial): El pro-
yecto se va adaptando a las diversas situaciones del sistema politico
bajo control, con el fin de defender y salvaguardar las posiciones de
poder adquiridas. En éstas, la accion gubernamental se confunde con
el proyecto partidista, sin que medien consideraciones doctrinales o

ideologicas.

Es muy importante tener en cuenta que la naturaleza del proyecto

esta siempre vinculada con las diversas etapas historicas. En ese sentido,

es de esperar que un partido pueda exponer distintos proyectos a través de

su historia, lo que no impide que en cada inflexiéon de la que se ha hablado

se encuentren formas de proyectos predominantes.

Durante la revolucion oligarquica se dio prioridad a la bsqueda del

orden, imponiéndose como proyecto entre el largo y mediano plazo. Los

39



caudillos asumian posiciones tacticas de control territorial y clientelas con
tal de perfilar las estrategias generales, de eliminar al adversario y superar
el caos y la anarquia. En términos generales, los partidos oligarquicos se

identifican con los de tipo estratégico y tactico.

Los proyectos doctrinales e ideol6gicos son mas propios de la in-
flexion nacional popular, sobre todo en los partidos socialistas. Entre los
partidos nacionalistas priman los proyectos de corto plazo para la integra-
cién nacional y movilizacion popular, junto a los de un cariz mas pragma-
tico cuando estaban en la oposiciéon. Estamos hablando de partidos ideolo-

gicos.

Los partidos democraticos pueden ser ubicados en los tipos estraté-
gico, tactico o pragmatico, segtn las relaciones de fuerza en cada sistema
de partidos. Por ejemplo, en etapas transicionales los elementos tacticos
suelen ser mas importantes que otras consideraciones que se podrian to-

mar en cuenta en los proyectos del partido.

Para abordar la variable organizacion, es preciso tener en cuenta
que, fundamentalmente, es la relacion existente entre el Estado y la socie-
dad la que determina en cada fase histérica el tipo de organizacion que los
partidos adoptan. En los casos latinoamericanos, la organizacion de los
partidos responde primordialmente a la estrategia adoptada por el partido
para afrontar a sus adversarios y competidores, en la lucha por obtener los
cargos publicos. Regularmente la tendencia de los partidos latinoamerica-
nos ha sido la de organizarse desde las elites, brindandole sus identidades
colectivas, en cada caso particular, a la coalicion dominante que controla al

partido.

En la organizacion de los partidos politicos latinoamericanos encon-
tramos cinco posibilidades que encapsulan la estructura y funcionamiento

de cada partido especifico (Ramos Jiménez, 1995):

Primacia de la elite dirigente (Partido de notables): Se manifiesta en

la seleccidn de sus candidatos a cargos de eleccion popular u otro tipo
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de decisiones importantes sin consultar a los miembros.

Primacia de la base (Partido de militantes): Estamos frente a este ti-
po de partido cuando los cuadros dirigentes intervienen conjunta-
mente con los jefes principales en la designacién de sus candidatos o

en las decisiones que afectan sustancialmente a toda la organizacion.

Primacia de la movilizacién (Partido de masas): Las lineas de acciéon
son establecidas tomando muy en cuenta a los simpatizantes, yendo

mas alla de los militantes.

Primacia al “marketing” electoral (Partido de electores): La fuerza
organizativa de estos partidos debe traducirse en éxitos electorales,
subordinando y adecuando toda la organizacion a la consecuciéon de

este objetivo.

Primacia al aparato (Partido de cuadros): Se trata de organizaciones
que buscan imponer su proyecto politico, pero ni la movilizaciéon ni

las elecciones son decisivas para conseguir tal fin.

Estas cinco alternativas no necesariamente se excluyen. Es decir,
ningdn partido latinoamericano puede ser clasificado en estado puro de-
ntro de alguno de estos tipos. Empero, hipotéticamente se puede decir que
el partido de notables caracteriza a las organizaciones de la época oligar-
quica; el partido de militantes es propio de la etapa nacional-popular, des-
plazandose posteriormente hacia el tipo de masas; y los partidos de electo-
res y de cuadros corresponden a la revolucion democratica, cuando los
procesos electorales estan en pleno apogeo, produciendo una permanente

tension entre la organizacion y el proyecto.

Como se puede ver, la dicotomia de Duverger (1957) de partidos de
creacion interior y partidos de creacion exterior no puede ser -y de hecho

no es- aplicada a los partidos latinoamericanos.

Haciendo un amplio esfuerzo de generalizacion, la mayoria de las

organizaciones de los partidos politicos latinoamericanos podrian ubicarse
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a medio camino entre los partidos de cuadros y de electores (Dix, 1989;
Ramos Jiménez, 1995), coincidiendo con el partido catch all de Kirchhei-
mer (1965). Se comportan como partidos de cuadros cuando estan en el
gobierno, se parecen mas a los partidos de electores cuando estan en la
oposicidon. Otro aspecto a tomar en cuenta es que en este tipo de partidos

conviven varias tendencias, lo cual afecta a la disciplina interna.

Sin embargo, Dix (1989) advierte que hay diferencias fundamentales
entre los partidos atrapa todo europeos y los latinoamericanos. Los prime-
ros nacieron de los partidos socialistas o de los religiosos, son propios del
post industrialismo, reflejan el alivio de las tensiones entre clases, la con-
solidacién del Estado de bienestar y cierta aburguesamiento de la clase
trabajadora europea. En América Latina los partidos atrapa todo son hijos
de la industrializacion (en Europa este fendémeno trajo consigo la aparicion
de los partidos socialistas) y eran inclusivistas (contrario a los partidos de
clase europeos), ademas de que no han logrado el alivio de las tensiones

entre clases.

Combinando las tipologias emanadas de las variables proyecto y or-
ganizacion se obtiene una matriz estructural que contiene 25 combinacio-
nes posibles, de las cuales 13 son te6ricamente posibles, aunque empiri-

camente no lo son. Las otras 12 son las siguientes:

Partido de notables pragmatico: El prototipo de estos partidos po-
dria encontrarse en los conservadores y liberales de épocas recientes

en Colombia, Ecuador y Honduras.

Partido de notables oficial: A este tipo pertenecen los partidos milita-
res de Brasil y aquellos que sostuvieron regimenes autoritarios, como
el Partido Colorado de Stroessner en Paraguay y el Renovacion Na-

cional de Pinochet en Chile.

Partido de militantes ideoldgico: Incluye a todos los partidos de ex-

trema izquierda de la region.

Partido de militantes estratégico: Incluye a los partidos comunistas,
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los partidos de la guerrilla que se incorporaron a la democracia, como
el M-19 en Colombia, el FMLN en El Salvador y el Frente Sandinista

para la Liberacion Nacional en Nicaragua.

Partido de masas ideoldgico: Los partidos del populismo méas tem-

prano, como el APRA peruano de Victor Radl Haya de la Torre.

Partido de masas estratégico: Abarca a los partidos populistas y na-
cionalistas, como el APRA de Alan Garcia, el Partido Justicialista de
Juan Domingo Perén o el Movimiento Nacionalista Revolucionario

de Paz Estensoro en Bolivia.

Partido de masas oficial: El estereotipo lo cumple el PRI mexicano
desde la década de los cuarenta. También se puede incluir al Partido
Comunista Cubano y a la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)

durante el gobierno de Cristiani en El Salvador.

Partido de electores tactico: Incluye a todos los partidos que han in-
tegrado amplias e importantes coaliciones en oposicion a los gobier-

nos autoritarios.

Partido de electores pragmatico: Abarca a aquellos partidos que se
erigen como fenémenos electorales que frecuentemente tienden a
desaparecer, como el Cambio 90 de Fujimori o el Partido Nacional

Revolucionario de Color de Mello en Brasil.

Partido de cuadros ideoldgico: Son los partidos socialdemocratas de
la primera época, de total doctrina socialcristiana y perfil anticomu-

nista.

Partido de cuadros estratégico: Incluye a los partidos socialdemocra-
tas con mayor experiencia gubernamental, como Accién Democratica
venezolana, el PLN costarricense, ademés de los democristianos
postautoritarios con experiencia gubernamental de Chile, Venezuela,

Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala y Panama.

Partido de cuadros tactico: Abarca los partidos neoliberales de la dé-
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cada de los ochenta, como el Renovaciéon Nacional chileno o el Parti-
do Unidad Republicana de Duran Ballén en Ecuador. También puede

ser ubicado aqui el nuevo Partido Justicialista de Carlos Menem.

Con esta matriz se pretende abarcar a todos los partidos historicos y
modernos latinoamericanos que derivaron de los distintos contextos con-
flictivos. La ubicacién de los partidos en la matriz es indiferente a las
orientaciones de izquierda o derecha, por consiguiente, son aplicables a
todas las formaciones politicas. Ya se ha dicho en parrafos anteriores, pero
no deja de ser necesario acotar ahora que los partidos pueden adaptarse a

cada contexto conflictivo, variando su ubicacién de un tiempo a otro.

2.2. Marco para el andlisis interno de los partidos politicos latinoamericanos.

Contando ya con una clasificacién completa y detallada de los parti-
dos politicos latinoamericanos -basada en el marco historico de la regiéon y
que da cuenta de como un partido puede variar sus caracteristicas confor-
me pasa el tiempo- es pertinente hacerse de un modelo teoérico que permi-

ta estudiar la dinamica interna de cada partido.

Los partidos politicos pueden ser entendidos como un sistema poli-
tico en miniatura en el que existe una estructura de autoridad, un proceso
representativo, un sistema electoral, subprocesos para reclutar dirigentes,
medios para la resolucion de conflictos, procedimientos para definir obje-
tivos, ete (Sartori, 2000).

El concepto pivote que permite determinar las caracteristicas inter-
nas de un partido es el de coalicién dominante (Panebianco, 1990). Aun-
que los lideres del partido parezcan tener poder absoluto, deben su condi-
cion a la negociacion con otros actores organizativos, los cuales no necesa-
riamente tienen que ser internos, ademas de que los lideres locales pueden
ser relevantes. La fisonomia de la coalicion dominante es la que, finalmen-

te, distingue la estructura organizativa de cada partido.

Segun Sartori (2000), las fracciones que conforman una coalicion
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dominante podrian ser tendencias puras o facciones puras®, ubicAndose
los casos reales en un continuo que va de una hacia la otra. La cohesion y
estabilidad del partido se veria favorecida en la medida que las fracciones

existentes se acerquen mas a ser tendencias y no facciones.

Para examinar la fisonomia de una coalicién hay que tomar en
cuenta su grado de cohesidon interna, su grado de estabilidad y el mapa de
poder a que da lugar en la organizacion, siendo el factor de méas peso la co-
hesion. Habra mas cohesion en la medida que el control sobre las zonas de
incertidumbre? se halle disperso o concentrado. Es decir, si el partido esta
dividido en facciones o en tendencias. El control de esas zonas permitira a

la coalicion dominante distribuir incentivos colectivos y selectivos.

Una coalicion dominante cohesionada es estable, aunque el no estar
cohesionada no la condena a ser inestable. El mapa de poder se refiere a
las relaciones entre distintas areas organizativas del partido, asi como a las

relaciones con otras organizaciones.

La legitimidad de los lideres dependera directamente de su capaci-
dad de distribucion de los mencionados incentivos. En el caso de los incen-
tivos selectivos (para los arribistas u office seekers) la relacién entre legi-
timidad y éstos es bastante clara. Pero en el caso de los incentivos colecti-
vos (para los creyentes, masa de militantes y simpatizantes) la relaciéon es
un poco mas compleja. En medio de la relacion se encuentra lo que se co-
noce como la linea politica, cuya concrecién es indispensable para dar sufi-
ciente credibilidad a la causa y para nutrir su funcion de centro simbolico
de identificacion. Si el partido no quiere sufrir una crisis de legitimidad y
hasta de identidad esta practicamente obligado a respetar su linea politica,
casi convirtiéndose en su prisionero. La mejor forma de resistir a los cam-

bios de linea es teniendo una buena reserva de incentivos selectivos, privi-

2! Las tendencias no se refieren a un grupo estable de politicos, sino a un conjunto estable de actitu-
des. Las facciones son 6rganos conscientemente organizados, con una cierta cohesion y la disciplina
consiguiente.

22 Las zonas de incertidumbre son aquellos factores cuyo control permite a la coalicién dominante
desequilibrar en su favor los juegos de poder. Esos factores o ambitos, impredecibles para la organi-
zacion, son: la competencia, las relaciones con el entorno, la comunicacién, la interpretacion de las
reglas formales, la financiacion y el reclutamiento.
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legio éste del que gozan, casi exclusivamente, los partidos de gobierno.

Aunque pueda parecer prosaico, el dinero juega un papel de gran re-
levancia en toda la dinamica interna del partido. El control del dinero da la
posibilidad de otorgar los incentivos. Si por ley electoral o por costumbre
el dinero que obtiene el partido va a las facciones y no al aparato dirigente,

entonces la cohesion se vera mermada (Sartori, 2000).

La aplicacion de estos preceptos, emanados del analisis del compor-
tamiento de los partidos politicos que interacttian dentro de sistemas par-
lamentarios, demanda ciertas matizaciones si pretenden ser usados para el
andlisis interno de los partidos latinoamericanos. En el parlamentarismo
el liderazgo suele ser mas compartido, incluso los partidos que no hacen
gobierno obtienen cuotas de poder que evitan la necesidad de organizarse
en facciones. En cambio, el liderazgo presidencialista propende al persona-
lismo, tan comun en la politica latinoamericana. Si tenemos en cuenta que,
segun el mismo Sartori (2000), personalismo es sinéonimo faccionalismo,
entonces en un sistema presidencialista, en donde s6lo hay un ganador que
detenta grandes poderes, es muy posible que la inica forma que tenga una
tendencia de competir contra ese tipo liderazgo sea convirtiéndose en una

faccion.

Si hay variaciones en alguno de los tres factores que caracterizan a
la coalicion dominante, podemos ser testigos de un cambio de coaliciéon

dominante y, por consiguiente, de la organizacion del partido.

La primera fase del cambio puede provocarla una fuerte presion
ambiental, como seria una derrota electoral o el empeoramiento de los

términos de intercambio en el escenario electoral.

La segunda fase esta constituida por la suplantaciéon del grupo diri-
gente. Se trata solamente del cambio de personas, ya que la coalicién tiene

otros elementos que terminaran de cambiar en una siguiente fase.

La tercera fase implica reformular las reglas que rigen la competi-

cion interna, incluso se le puede dar mayor importancia a otras instancias
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organizativas, con el fin de debilitar aquellas en donde los antiguos diri-
gentes estén atrincherados (por eso un buen indicador es el crecimiento de
algunas instancias del partido), apuntalando el control recién adquirido
sobre el partido. Seguidamente se procedera a la redefinicion de objetivos
oficiales, con lo cual se pretendera legitimar al nuevo grupo de poder, so-
bre todo frente a la masa de creyentes. Cuando se hayan superado estas

tres fases habra acabado la crisis y se habra logrado el orden.

3. La disciplina partidista.

3.1. Definicion: la diferencia entre disciplina partidista y cohesion.

Para entrar en materia es necesario inmediatamente proveer a este
marco teorico con una definicion del concepto disciplina partidista. No es
raro que el término cohesién partidista sea utilizado como sinénimo del
que aqui nos interesa, aunque como veremos no significan lo mismo (Bow-
ler, Farell y Katz, 1999; Ozbudun, 1970).

Cuando los miembros de un grupo trabajan unidos para lograr obje-
tivos colectivos, coincidiendo en los medios para lograrlos, estamos
hablando de cohesion (Ozbudun, 1970). En el caso de que se tratase de un
partido politico, entonces estamos frente a un caso de cohesién partidista.
Este tipo de situacion implica cierta homogeneidad interna o, para ser mas
claro, un alto grado de coincidencia ideolodgica o, si se prefiere, programa-
tica. Un partido integramente cohesionado no necesita disciplina y, con-
trario a lo que se piensa, un partido con pesadisimas normas disciplinarias
lo tnico que logra es la fuga de sus miembros (Heller y Mershon, 2002)**

En cambio, la disciplina partidista es:

2 En su interesante monografia las autoras argumentan que aunque cominmente se cree que los
legisladores disciplinados no estan dispuestos a cambiar de partido, realmente el salto de un partido
a otro es al menos en parte una reaccion a la disciplina y no una extensién de ésta.
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“...una manera de cohesion en la que los seguidores regularmente
aceptan y actian bajo el mandato del lider o lideres... (lo cual impli-
ca) la disponibilidad de maneras y medios que tiene el lider para
llevar a los miembros recalcitrantes a aceptar y actuar bajo su man-
dato” (Ozbudun 1970, 305p.)*.

Esta definicién deja claro que al hablar de disciplina partidista nos
referimos a un tipo especial de cohesion lograda reforzando la obediencia,
ya sea mediante un sistema de sanciones o de recompensas (Heller y Mers-
hon, 2002). Mientras que el término cohesion sugiere una condicién objeti-
va de unidad de accién entre los miembros del partido, sin que sea
necesaria la aplicacion de medidas disciplinarias. Se podria decir entonces
que, presumiblemente, la disciplina es necesaria cuando la cohesion es ba-
jay no es necesaria en sus formas mas coercitivas cuando la cohesion es al-
ta (Bowler et al., 1999; Heller y Mershon, 2002).

Superada la etapa en la que predominaban los partidos de masas, en
donde la homogeneidad de clase e ideologica primaba y propiciaba altos
grados de disciplina, las partidos actuales se ajustan mas a los tipos catch
all (Kirchheimer, 1965) y cartel (Katz y Mair, 1995), los cuales tienen con-
vicciones ideolégicas mucho méas débiles o incluso inexistentes. Mas alla
de la naturaleza disciplinada de cada tipo de partido, la pregunta sobre la
funcionalidad o disfuncionalidad para el sistema democratico de los dife-
rentes grados de disciplina que profesan los partidos atn no tiene una res-
puesta inequivoca. Aparentemente la existencia de partidos disciplinados
lleva consigo una mayor cantidad de ventajas que de perjuicios, aunque
también se pueden presumir muchas circunstancias —sobre todo en socie-
dades industrializadas- en las que un partido menos disciplinado es fun-
cional (Ozbudun, 1970). Un buen contexto para conjeturar sobre la funcio-
nalidad de los partidos con poca disciplina es el brindado por los sistemas

de gobierno presidenciales, tema éste que se tocara en otro paragrafo.

24 Traduccién libre.
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Independientemente del caracter relativo de los beneficios de que la
competencia partidista y el ejercicio de gobernar sean protagonizados por
partidos disciplinados, no esta de mas relatar tres de las méas notables ven-

tajas que para la democracia tiene la disciplina partidista.

La actuacion de los partidos en el gobierno varia considerablemente
y depende en gran medida de su cohesién. Los partidos mas disciplinados
cumplen de la mejor manera con su rol de agentes hacedores de politicas,
ya que sus preceptos programaticos llegan mas facilmente a cristalizarse
como estrategias de desarrollo para el pais si no se encuentran en medio
con el obstaculo de no poder ni siquiera lograr un minimo consenso dentro
de sus filas (Katz, 1980; Ozbudun, 1970; Turner y Scheneier, 1970). El
gobierno se ve beneficiado por la coherencia que habra entre cada uno de

los objetivos perseguidos por el o los partidos en el poder.

Otra ventaja estriba en que con partidos cohesionados los votantes
pueden recompensar o castigar al partido mayoritario en las urnas, segin
lo que se haya hecho cuando se ejercia el poder. Si los legisladores del o los
partidos gobernantes votan constantemente contra propuestas propias, es
mas dificil para los electores identificar claramente cual fue la posiciéon de
su partido en determinadas coyunturas (Katz, 1980; Ozbudun, 1970). Esto
es valido para los partidos de gobierno y también para los que forman par-

te de la oposicion.

Por otro lado, la disciplina contribuye a construir una reputacion
colectiva de la cual se beneficiaran los miembros que se conviertan en can-
didatos por el partido, sobre todo en el caso de los partidos cartel y atrapa
todo (Mc Carthy, Poole y Rosenthal, 2000). Sin un liderazgo fuerte es mas
probable que los miembros se dejen llevar por incentivos particulares que

disminuyan la reputacion colectiva.

Evidentemente las tres ventajas arriba senaladas son mas claras en
sistemas de gobierno parlamentarios —sobre todo las dos primeras-, ya que
en los sistemas presidenciales la legitimidad democréatica es dual desde el

momento en que descansa sobre dos instituciones popularmente electas.

49



Siendo asi, ni siquiera la coincidencia de partidos en los 6rganos legislativo
y ejecutivo facilitan el deslindar responsabilidades politicas, ya que, como
senala O’ Donnell (1992), los presidentes suelen ser vistos como la personi-
ficacion de los intereses de la nacidén, lo cual los coloca imaginariamente
por encima de los partidos politicos (incluyendo el suyo propio) y aumenta
la confusién del electorado. Si la presidencia es ostentada por el miembro
de un partido diferente al mayoritario en el 6rgano legislativo, indepen-
dientemente de su disciplina éste dificilmente puede ser considerado como
claro responsable del fracaso de un gobierno. Al respecto Mainwaring y
Shugart (2002) dicen que en el modelo de separacion de poderes los parti-
dos disciplinados hacen mas faciles y predecibles las relaciones entre los
organos ejecutivo y legislativo. Aunque cuando son extremadamente disci-
plinados y el presidente no goza de mayoria en la cAmara legislativa pue-
den obstruir las relaciones entre ambos® (Linz, 1997; Mainwaring y Shu-
gart, 2002), y también pueden anular las ventajas del presidencialismo —los

famosos checks and balances- cuando si las tiene.

Para buscar las raices de la disciplina partidista hay que adentrarse,
en primera instancia, en las entranas de la vida interna de los partidos. Se
debe partir de la premisa de que ésta es un proceso dindmico y no una
propiedad estatica del partido (Bowler et al., 1999), por lo cual puede va-
riar dependiendo de las caracteristicas de la coalicidbn dominante que con-
trole la organizacion. Dependiendo de esa coalicion dominante la linea po-
litica del partido tendréd mayor o menor credibilidad como centro simboli-
co de identificacion (Panebianco, 1990). Las tensiones entre esa linea poli-
tica y los intereses de la busqueda de incentivos selectivos frecuentemente
son la génesis de los problemas de disciplina. En sentido contrario, si hay
total coherencia entre la linea politica y las aspiraciones de los office see-

kers la cohesion es mucho mas posible.

Si bien es cierto que el partido como un todo incluye a su representa-
cién en los 6rganos de gobierno, frecuentemente se hace la diferencia entre la

organizacion extraparlamentaria y el partido como organizaciéon dentro del

% Esto sucede principalmente en sistemas multipartidistas.
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parlamento. La participacion dentro de los 6rganos de gobierno le da a las
elites cierto grado de autonomia frente a su organizacion (von Beyme,
1986). La disciplina partidista puede ser estudiada en ambos ambitos. En
el primer caso, por ejemplo, se puede acudir a encuestas que reflejen el
grado de consenso entre los miembros del partido en todos sus estratos
respecto a distintos temas y su coincidencia con las ejecutorias de los diri-
gentes. El estudio de la disciplina del partido como organizacion legislativa
se realiza mucho mejor porque se cuenta con datos duros que provienen
de las votaciones por lista, permitiendo la aplicacién de herramientas es-

tadisticas.

Ademas de las circunstancias internas que configuran la disciplina
partidista, hay una serie de factores psicologicos y ambientales que influ-
yen en ésta por medio de su incidencia en la coalicion dominante: la tradi-
cion politica, la profundidad de los cleavages, la persistencia y fortaleza de
la politica partidista, el grado de diferenciaciéon étnica, regional o subcultu-
ral, la educacion moral del legislador, el sistema constitucional y el grado
de institucionalizacion del cuerpo legislativo, entre otros (Bowler et al.,
1999; Lowenberg y Patterson, 1979; Ozbudun, 1970; Turner y Scheneier,
1970). En este trabajo nos ocuparemos de las variables institucionales co-
mo: el sistema de gobierno, el sistema electoral, el tipo de partidos y el sis-
tema de partidos en el que interactian. Con esto dejamos de lado factores
de tipo psicolégico, cultural e historico que también pueden tener una im-
portante influencia en la disciplina como variables independientes, aun-
que, como se vera, pueden ser operativamente absorbidas por nuestras va-

riables independientes institucionales.

La ligaz6n entre las caracteristicas y el desenvolvimiento de la coali-
cion dominante de un partido y las variables institucionales mencionadas
nos la brinda el concepto de zonas de incertidumbre desarrollado por Pa-
nebianco (1990). Segtn dice, los actores internos que tienen cierto control
sobre esas zonas logran desequilibrar en su favor los juegos de poder. Es-
tos A&mbitos son impredecibles para la organizacion partidista, por lo que la

lucha por controlarlos es constante. Panebianco expone de forma muy ge-
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neral seis zonas de incertidumbre principales que operativamente coinci-
den con nuestras variables institucionales: la competencia, las relaciones
con el entorno, la comunicacion, la interpretacion de las reglas formales, la

financiacién y el reclutamiento.

3.2. El sistema de gobierno presidencial y sus efectos en la disciplina partidista.

Fundamentos conceptuales del sistema de gobierno presidencial.

Basicamente hay dos tipos de sistema de gobierno —el presidencial y
el parlamentario- que tienen un fondo comun que los diferencia, indepen-
dientemente de que cada uno cubra una amplia gama de formas institu-
cionales politicas (Linz, 1997). También existen hibridos que dificilmente
pueden ser ubicados de manera univoca en alguno de los dos tipos basi-
cos®®. El presidencial puro es el sistema de gobierno vigente en casi toda
América Latina, por lo cual en este paragrafo nos dedicaremos exclusiva-
mente a éste, aludiendo al sistema parlamentario de forma marginal sola-

mente cuando sea ttil para ilustrar lo dicho sobre el presidencialismo?’.

Las dos caracteristicas que definen al presidencialismo son: la legi-
timidad democratica dual y la rigidez del sistema (Lijphart, 1997; Linz,
1997; Mainwaring, 1995; Mainwaring y Shugart, 2002; Nohlen y Fernandez,
1991; Sartori, 1997).

La primera caracteristica se refiere a que tanto el presidente, que
controla el érgano ejecutivo, como los miembros del 6rgano legislativo son
elegidos por el pueblo. En los sistemas parlamentarios la legitimidad de-
mocratica descansa en s6lo una institucion, ya que en éstos los ciudadanos
votan para escoger los miembros del parlamento y los parlamentarios elec-

tos eligen al jefe del gobierno.

% Tal es el caso de Suiza, Libano, Bolivia, Francia, Portugal, Israel, Islandia, Austria y Finlandia, en-
tre otros casos actuales e historicos. Estos entrarian en los tipos llamados premier-presidencialismo
o semipresidenciales.

%7 No es menester de este trabajo recoger exhaustivamente los detalles del estimulante y a veces 4ci-
do debate sobre las bondades y deficiencias de ambos sistemas y la presunta conveniencia de ins-
taurar sistemas parlamentarios en América Latina. Sin embargo, algunas de las criticas al presiden-
cialismo estan implicitas en el texto, sobre todo en los parrafos dedicados a la relacion entre éste y
la disciplina partidista.
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La segunda caracteristica es el resultado de que el presidente, al
igual que la asamblea legislativa, son elegidos por un periodo fijo que bajo
circunstancias normales no puede modificarse?®. La supervivencia de cada
uno no depende del otro. En los sistemas parlamentarios, si el jefe de go-
bierno no cuenta con el apoyo de la mayoria que le eligi6 puede ser rem-
plazado inmediatamente por otro o, en el peor de los casos, pueden ser

convocadas nuevas elecciones.

Hay otras caracteristicas que usualmente se relacionan con los sis-
temas presidenciales pero que no lo definen (Lijphart, 1997; Linz, 1997;
Nohlen y Fernandez, 1991). Algunas de éstas son la ausencia de reeleccion,
la sucesi6on automatica por un vicepresidente, la libertad para nombrar y
destituir a los ministros®, que los presidentes no puedan ser miembros de
la legislatura, la naturaleza unipersonal de la presidencia® y el doble ejer-

cicio de las posiciones de jefe de estado y jefe de gobierno.

Las caracteristicas arriba citadas son véalidas para los sistemas pre-
sidenciales de los paises latinoamericanos y el de los Estados Unidos. Sin
embargo, existen claras y ampliamente reconocidas diferencias entre la
practica presidencial estadounidense y latinoamericana. Serrafero (1998)
senala tres caracteristicas propias de los presidencialismos de la region
que resisten la prueba de la generalizacion, no sin antes reconocer que la
formulacién puede resultar un tanto ambigua. Estas son: la legitimidad au-
tonoma del cargo presidencial; las amplias facultades del cargo; y la ausen-
cia de control institucional. Si bien es cierto que tedricamente la primera

caracteristica se ajusta a un orden de separacion de poderes entre los or-

%8 La mayor parte de las democracias presidenciales contemplan la posibilidad de impeachment del
presidente, en el caso de que éste haya incurrido en conductas delictivas o inconstitucionales. La ex-
traordinario de esta medida queda ejemplificada con el hecho de que en la historia latinoamericana
solamente dos presidentes han sufrido un proceso de tal naturaleza: el brasilenio Fernando Collor de
Melo en 1992 y el venezolano Carlos Andrés Pérez en 1993.

2 Sartori (1997) incluye esta caracteristica como la tercera que define a los sistemas presidencialis-
tas. Segun dice, estas tres caracteristicas serian de naturaleza cumulativa, permitiendo ubicar un ré-
gimen como presidencialista puro sélo si cumple con las tres.

% Para Lijphart (1997) ésta seria una tercera caracteristica que permitiria definir el presidencialis-
mo, ya que explicaria en gran parte la propensién mayoritaria de la democracia presidencial. A pe-
sar de lo sugerentes que resultan las terceras caracteristicas propuestas por Sartori y Lijphart, me
he inclinado a tomar en cuenta inicamente las dos caracteristicas en las que coincide toda la litera-
tura revisada.
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ganos del Estado, la segunda introduce factores de desequilibrio que no
son corregidos por la tercera (mas bien son agravados), viéndose neutrali-
zados los cheks and balances que inspiraron la separacion de poderes en
Estados Unidos y que se supone son la esencia del sistema de gobierno
presidencial. Este panorama de mandato exageradamente personalizado,
con instituciones politicas débiles no adecuadas para desplegar una ac-
countability horizontal, coincide con el esbozado por O’ Donnell (1992) en
su muy conocido trabajo sobre lo que denomina democracia delegativa,

aunque él no aluda explicitamente al presidencialismo latinoamericano.

Sobre la base de que los presidentes usualmente son calificados co-
mo débiles o fuertes segin la capacidad que tienen para poner su propio
sello en las politicas publicas, Mainwaring y Shugart (2002), al igual que
Cox y Morgenstern (2000), identifican dos factores que determinan los
principales medios que les permiten tener o no esa influencia. Esos dos
mecanismos son los poderes constitucionales y partidarios con los que
cuenta el presidente. Es importante tener en cuenta ambos factores ya que,
como en el caso de México, presidentes que constitucionalmente pueden
ser caracterizados como débiles tienen una incontestable influencia sobre
las politicas publicas de su pais gracias a que las leyes electorales les pro-
veen mayorias en el Congreso y les garantizan un férreo control de sus par-
tidos, al punto que su ascendiente sobre la politica en general puede alcan-

zar fuertes rasgos autoritarios.

En este paragrafo es necesario solamente plasmar los que Mainwa-
ring y Shugart (2002) entienden son los rasgos basicos que otorgan o no
poderes constitucionales a los presidentes, lo cual nos permitira clasificar
los presidencialismos latinoamericanos, y dejaremos para el préoximo pa-
ragrafo todo lo concerniente a los sistemas de partidos para no solapar la

influencia de cada una de estas variables sobre la disciplina partidista.

A partir de la relacion entre el ejercicio del poder y el statu quo le-
gislativo se puede decir que los que permiten establecer un nuevo statu
quo son poderes proactivos y los que solamente permiten al presidente de-

fender el statu quo contra los cambios propuestos por la mayoria legislati-
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va son poderes reactivos.

El poder reactivo por excelencia es el de veto, el cual consiste en la
capacidad del presidente para rechazar una ley a él enviada por el 6rgano
legislativo para ser promulgada. Adn asi, la legislatura tiene medios para
sobreponerse a un veto presidencial, lo mas usual es que sean necesarios
dos tercios del pleno para superarlo. Si ese es el requisito para superar un
veto, éste es considerado fuerte, si es suficiente con una mayoria no califi-
cada, entonces el veto es débil. Existe también el veto parcial, mediante el
cual se pueden vetar disposiciones especificas de la ley. Es decir, el presi-
dente puede promulgar algunos articulos con los que esta de acuerdo y en-
viar nuevamente al 6rgano legislativo aquellos que considera merecen ser

reformulados o eliminados®’.

Otro poder reactivo —que en principio podria parecer proactivo- es
el de exclusividad de la iniciativa legislativa. Funcionaria de la siguiente
manera: si el presidente opta por mantener el statu quo evita enviar al 6r-
gano legislativo proyectos de ley que supone podria obtener una mayoria a
prueba de veto. Esta prerrogativa generalmente va acompafiada de umbra-
les formales bajos para la superacion de los vetos presidenciales. Este po-
der de exclusividad es aplicado para algunas pocas areas de politicas, como
pueden ser el presupuesto de la nacion, la politica militar, politicas tarifa-

rias y crediticias y nuevas reparticiones burocraticas.

Los poderes de decreto son proactivos. Cuando un presidente esta
habilitado para firmar un decreto que se convierte en ley esta modificando
el statu quo. La mayoria de las constituciones latinoamericanas autorizan
al presidente o a sus ministros a emitir decretos que regulen la implemen-
tacion de las leyes existentes, pero son pocas las que les permiten estable-
cer nueva legislacion sin que les haya sido explicitamente delegada la auto-

ridad para hacerlo en areas especificas de politicas. Un presidente que goce

% Segtin Mainwaring y Shugart, esta modalidad de veto no es muy comtn en las constituciones lati-
noamericanas, aunque su practica esta muy extendida. Muchas constituciones hablan de la capaci-
dad del presidente de objetar en todo o en parte las leyes que recibe, para luego sugerir que la ley
debe ser reenviada en su totalidad para ser reconsiderada. Solamente pueden ser reconsiderados los
aspectos que ha objetado el presidente y la ley sb6lo puede ser promulgada si obtiene una mayoria
calificada.
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de un poder de veto fuerte y de poder de decreto es omnipotente y puede
moldear el proceso legislativo a su conveniencia. No hay que confundir es-
tos casos con aquellos en los que el 6rgano legislativo delega sus funciones
en el presidente por un periodo de tiempo especifico y en materias explici-
tamente senaladas. Tampoco debe ser confundido con la autoridad admi-
nistrativa para emitir decretos ni con el poder de emergencia. Estas tres
facultades son distintas a lo reseiiado antes -que podrian resumirse como
el poder constitucional para legislar-, independientemente de que se pue-
dan prestar a abusos que permitan influir contundentemente en la agenda

politica

Teniendo claro qué son y como funcionan los poderes proactivos y
reactivos del presidente, es posible destacar las cuatro clases de presiden-
cias que de alli emanan. Mainwaring y Shugart (2002) hablan de un presi-
dencialismo potencialmente dominante cuando el jefe del 6rgano ejecutivo
goza del poder de decreto y de un poder de veto fuerte, pudiéndosele su-
mar el poder reactivo de exclusividad de iniciativa legislativa; la presiden-
cia es proactiva si existe una combinacién de legislar por decreto con un
poder de veto débil, ademaés de la exclusividad legislativa; la presidencia es
reactiva si solamente hay veto fuerte o estad acompanado de introducciéon
exclusiva; y la presidencia es potencialmente marginal si no tiene ni si-

quiera poder de veto.

Los efectos del sistema de gobierno presidencial sobre la disciplina

partidista.

Segtin Duverger (1957) la influencia de los partidos logra que las es-
tructuras gubernamentales sean relativas, al punto que un aspecto funda-
mental del presidencialismo, como es la separacion de poderes, dependa
mucho mas del sistema de partidos y sus condiciones internas que de las
disposiciones constitucionales. Sin embargo, el enfoque duvergeriano se
ocupaba mas de la influencia de los partidos y su disciplina sobre el go-
bierno que de la relacion contraria (que es la que aqui interesa): la de como
el sistema de gobierno condiciona la disciplina partidista. Adn asi las pis-

tas estaban alli, al punto que hoy trabajos de absoluta contemporaneidad,
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como el de Mainwaring y Shugart (2002), por citar uno, confirman la rela-

cion existente previamente esbozada por el clasico estudioso francés.

Al igual que los efectos que como variables independientes tienen el
sistema de partidos y el sistema electoral sobre la disciplina, las conse-
cuencias del sistema de gobierno sobre ésta no son concluyentes y se limi-
tan a una serie de tendencias que, dependiendo de los contextos socioeco-
noémicos, historicos y culturales, pueden hacer que alguna de las variables
estudiadas tenga mayor o menor incidencia. En principio, los sistemas
parlamentarios favorecen la constituciéon de partidos mas disciplinados
que los presidenciales (Epstein, 1980; Linz, 1997; Ozbudun, 1970; Sartori,
1997), aunque —en el caso hipotético de que podamos aislar esas variables-
las diferencias existentes entre los sistemas parlamentarios y los presiden-
ciales no son suficientes para explicar la disciplina partidista, puesto que
historicamente hay una importante cantidad de partidos que se desenvuel-
ven en sistemas parlamentarios que han sido y son marcadamente indisci-
plinados y partidos de regimenes presidenciales altamente disciplinados
(Epstein, 1980; Ozbudun, 1970; Turner y Scheiner, 1970).

La relacion entre el ejecutivo y el legislativo es el eje sobre el cual
descansan los altos grados de cohesion que habitualmente tienen los par-
tidos en los sistemas parlamentarios de gobierno. El parlamento es el res-
ponsable directo de la continuidad del gabinete, de la misma manera que
el gabinete es responsable ante el parlamento. Siendo asi, cada votacion
realizada en la camara es practicamente un ritual en el que se confirma la
confianza depositada en el organo ejecutivo (Bowler et al., 1999; Linz,
1997; Lowenberg y Patterson, 1979; Ozbudun, 1970). La legitimidad del ga-
binete depende del beneplacito del parlamento, que es la institucion que
los ciudadanos legitimaron mediante sus votos. La posibilidad de romper
la mayoria que sostiene al gabinete pende como una espada de Damocles
sobre la cabeza de los miembros de los partidos de gobierno. Si ellos mis-

mos rompen esa mayoria todos salen del poder.

En el sistema presidencial el legislador no tiene el dilema de apoyar

el programa legislativo del ejecutivo o reemplazar al ejecutivo en contu-
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bernio con la oposicidn, ya que el periodo de la presidencia, al igual que el
de la camara legislativa, es fijo. Por lo tanto, los miembros del 6rgano
legislativo pueden votar de manera diferente al partido sin herirlo mucho e

inmediatamente.

El caracter unipersonal de las presidencias, lo cual implica que es el
presidente quien nombra y destituye unilateralmente a sus ministros,
también debilita la disciplina partidista. En contraposicion a este hecho,
los gobiernos parlamentarios facilitan la formulacion de una politica co-
mun del partido, ya que el gabinete es reclutado del mismo parlamento, asi
que es mas probable que las diversas tendencias del partido estén repre-

sentadas en el gabinete, siendo mas representativo.

Pero quizas la gran fuente de cohesion y disciplina que no poseen
los sistemas de gobiernos presidenciales es la capacidad del ejecutivo para
disolver la legislatura, cosa que si se concibe en los sistemas parlamenta-
rios (Ozbudun, 1970). Sin embargo, los hechos demuestran que esta arma
es utilizada primordialmente contra la oposicién (Epstein, 1980) y que hay
paises con partidos cohesionados en donde el gabinete no disfruta de la
capacidad de disolver al parlamento (1970). Nuevamente, y no esta de méas
repetirlo, caemos en la relatividad de todas las relaciones que presumible-

mente existen entre nuestras variables independientes y dependiente.

Para Epstein (1980), al igual que para Turner y Schneier (1970), es
incorrecto argumentar que la amenaza de disolucion, la responsabilidad
del gabinete, o la existencia del sistema en si mismo llevan al legislador a
votar de acuerdo a la linea del partido, por lo que la separacion de poderes
no es suficiente para explicar la indisciplina de los partidos. Segin dicen,
no se trata de que el presidencialismo promueva la constitucion de parti-
dos indisciplinados, sino que sencillamente no necesita que los partidos
sean disciplinados. La separacion de poderes no requiere que los partidos
se desenvuelvan colectivamente al gobernar, tal como se ven impelidos a
hacerlo los partidos en los sistemas parlamentarios (Epstein, 1980). Main-
waring y Shugart (2002) se apartan del enfoque de Epstein ya que para

ellos, mas alld de que el presidencialismo necesite o no partidos discipli-
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nados, éste se beneficia de que haya disciplina partidista, pues las negocia-
ciones se podrian hacer entre bloques sin necesidad de acudir al cliente-

lismo y a la corrupcién para conseguir mayorias.

Visto desde el presidencialismo, su efecto sobre la disciplina es ne-
gativo cuando se combina con el multipartidismo, especialmente cuando el
organo legislativo es controlado por la oposicion. Cuando asi sucede, el
presidente se ve forzado a proporcionar incentivos personalizados a cada
legislador que sea necesario para romper la disciplina partidista de sus ad-
versarios y obtener mayorias, aunque sean efimeras. En ese sentido, para
Linz (1997) y Sartori (1997) el presidencialismo fomenta la formacién de

partidos débiles porque los necesita.

En los sistemas parlamentarios la responsabilidad del gabinete es
una fuerza importante de unidad porque usualmente los lideres del partido
también lideran el gobierno. En las democracias modernas, donde los par-
tidos son el principal canal para acceder a posiciones en el legislativo y el
ejecutivo, y donde los patrones de riesgo electoral enfrentados por el legis-
lativo y el ejecutivo coinciden, la cohesion partidista tiende a ser alta®.
Siendo asi, lo realmente importante es el patron de recompensas que el
sistema promueve (Epstein, 1980), en cualquiera de los dos sistemas de
gobierno. Rebelarse no es una alternativa deseable alli donde la cohesion es la

norma y donde la facciones tienen poco que ganar si votan con la oposicion.

3.3. El sistema de partidos y sus efectos en la disciplina partidista.

Caracterizacién de los sistemas de partidos.

A pesar de la obvia y estrechisima relacion que hay entre los parti-
dos y los sistemas de partidos, son dos campos de estudio distintos y cla-
ramente diferenciados. No es lo mismo hablar de los partidos en si mismos

que del patrén de interacciones que adopta la competicion entre ellos. Esas

%2 Asf sucede, por ejemplo, en el caso de Argentina. En ese pais hiperpresidencialista los partidos
politicos exhiben un alto grado de disciplina, lograda principalmente mediante el control absoluto
de las zonas de incertidumbre por el partido. Véase Jones (1998).
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relaciones constituyen el sistema de partidos (Mainwaring y Scully, 1995;
Sartori, 2000), lo cual implica cierta continuidad en sus partes (Hunting-
ton, 1976; Mainwaring y Scully, 1995; Sartori, 2000). Estas son trazadas por
la tradicion, la historia, la estructura econémica y social, las creencias reli-
giosas, la composicion étnica, las rivalidades nacionales, etc. (Duverger,
1957). Es decir, un pais podria tener partidos muy parecidos al de otro, pe-
ro sus sistemas de partidos podrian funcionar de maneras totalmente dis-
tintas, de alli que sea saludable tratarlos como campos de estudio separa-
dos. En el subcapitulo 2 de este marco tedrico ya nos ocupamos extensa-
mente de las bases conceptuales necesarias para el estudio de los partidos
latinoamericanos. Por eso en este paragrafo nos limitaremos a hacer lo
mismo solamente con los sistemas de partidos, aunque en el momento de
especificar los efectos de ambos (partidos y sistemas de partidos) en la dis-

ciplina partidista los trataremos como un todo.

Mainwaring y Scully (1995) sostienen que los parametros estableci-
dos para comparar sistemas de partidos no son adecuados para Latinoa-
mérica, principalmente porque el sistema de gobierno presidencial, el cual
ya hemos visto que es el preponderante en la regiéon, modifica los patrones
de comportamiento de los partidos en relaciéon a los sistemas parlamenta-
rios, sobre los que se han basado las principales modelos teéricos. Partien-
do de la premisa de que la continuidad de los patrones competitivos que
implica la presencia de un sistema de partidos es importante, Mainwaring
y Scully proponen un modelo que permitiria estudiar cada caso particular
y las comparaciones entre los paises latinoamericanos fundamentado en la

institucionalizacion de los partidos politicos.

El modelo inicial sobre el origen, desarrollo y los criterios para me-
dir los grados de institucionalizacion fue elaborado por Huntington (1972)
en términos bastante generales. Para él la estabilidad politica depende de
que haya instituciones fuertes que sean capaces de adaptarse y absorber la
movilizaciéon de nuevas fuerzas sociopoliticas. La capacidad de moderniza-
cion de las instituciones dependeria de su adaptabilidad o rigidez; de su

complejidad o simplicidad; de su autonomia o subordinacion y de su cohe-
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rencia o desunion. Dix (1992) aplico a rajatabla estos criterios para medir
la institucionalizacion de los partidos latinoamericanos en el marco de las
transiciones a la democracia iniciadas mas o menos en la década de los
ochenta, comparando los indices obtenidos con los de la década de los se-
senta, cuando comenzaron a derrumbarse las democracias latinoamerica-
nas>.

Aunque la base conceptual de Huntington se mantiene, el modelo
de Mainwaring y Scully (1995) es mas sofisticado y esti concebido tnica-
mente para ser aplicado estrictamente a los sistemas de partidos. Los crite-
rios son cuatro: la estabilidad en las reglas y la naturaleza de la competi-
cion interpartidista; el aceptable arraigo de los partidos en la sociedad; la
legitimidad de los procesos electorales y de los partidos entre los més im-

portantes actores politicos; y la solidez organizativa de los partidos.

El primer criterio, estabilidad de las reglas y la competicion, sugiere
que haya cierta regularidad en la competicion, no que los patrones estén
congelados. Si los partidos considerados principales cambian constante-
mente entonces no estamos frente a un sistema de partidos institucionali-
zado. La medicion de este criterio es relativamente facil si se utiliza el indi-
ce de volatilidad electoral de Pedersen, el cual mide el cambio neto de es-

canos o votos de cada partido de una eleccion a otra.

Nuestro segundo criterio, el desarrollo de ciertas raices estables en
la sociedad, tiene que ver con la profundidad del compromiso que la ciu-
dadania tiene con los partidos. En un sistema de partidos poco institucio-
nalizado los ciudadanos tienen dificultades para identificar lo que ideol6-
gicamente las principales organizaciones partidistas representan. Un par-
tido no se mueve de la izquierda a la derecha repentinamente so6lo para ga-
nar votos inmediatos, ya que para ellos es importante mantener a sus se-

guidores mas leales o, en palabras de Panebianco (1990), mantener un mi-

* Basandose en estudios sobre los partidos latinoamericanos y utilizando la mayorfa de las veces
simple aritmética al medir la institucionalizacion de los partidos, Robert Dix lleg6 a la alentadora
conclusién de que las organizaciones partidistas latinoamericanas habian mejorado en términos
generales y eran més aptas de lo que lo habrian sido treinta afios antes para encabezar los procesos
de consolidacion democratica, aunque atn les faltaba un largo trecho que recorrer para alcanzar los
niveles de las democracias consolidadas.
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nimo de su identidad para poder brindar incentivos colectivos a sus cre-
yentes. Los cambios bruscos de posicion ideologica denotan debilidad de
los lazos que unen a los partidos y la sociedad. Este criterio se puede medir
mediante el calculo de la diferencia entre los votos obtenidos por los parti-
dos en las elecciones presidenciales y las legislativas. Si la diferencia entre
los votos obtenidos en cada eleccion es poca, entonces estamos frente a un

sistema de partidos que define las preferencias politicas de los ciudadanos.

Para medir la estabilidad de la relacion entre los partidos y la socie-
dad, la habilidad de los partidos para sobrevivir mucho tiempo, es decir, su
edad, resulta ser un indicador util porque expresa que han logrado la leal-
tad de largo plazo de algunos grupos sociales. Consecuentemente, en un
sistema de partidos institucionalizado los partidos deben tener largas his-

torias.

En tercer lugar, el criterio de que sean los partidos quienes deter-
minen quién gobierna por medio de elecciones, puede ser captado por me-
dio de encuestas. Si el comportamiento y las concepciones de los ciudada-
nos y los intereses organizados aceptan la competencia electoral como la
unica via para acceder al poder, estamos frente a un sistema de partidos

institucionalizado.

Segtin dicen Mainwaring y Scully (1995), el altimo criterio, el de la
solidez organizativa de los partidos politicos, es de dificil valoracion en
América Latina debido a la escasez de estudios de caso dedicados al tema.
Sin embargo, obteniendo algunas pistas sobre la lealtad de las elites politi-
cas a sus partidos, sobre su presencia local y nacional y la disciplina de sus
representantes en la legislatura, se puede valorar el estado de la organiza-
cion de los partidos latinoamericanos. Evidentemente, este altimo criterio

est4d muy relacionado con lo que se pretende investigar en este trabajo.

Independientemente del andamiaje metodologico propuesto por
Mainwaring y Scully (1995), ellos no rechazan la aplicacion de medidas
mas convencionales para la comparacion de los sistemas de partidos.

Siendo asi, la tipologia de Sartori (2000), que tiene como factores funda-
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mentales el namero de partidos y la distancia ideologica, es ttil para com-
pletar el anélisis de los sistemas de partidos latinoamericanos. Con el pro-
posito de neutralizar las subjetividades que encierran estas reglas para
contar, es recomendable utilizar el indice de Laakso y Taagepera para cal-
cular el namero efectivo de partidos de acuerdo a su tamano. El indice se
obtiene mediante este calculo: N=1/Zpi2, en donde p es la proporcion de
escafos del partido i. Contando ya con el indice, entonces se podra clasifi-
car los partidos de acuerdo a los tipos enunciados por Sartori, a saber: sis-
tema de partido predominante, alli donde el mismo partido gana consis-
tentemente la mayoria absoluta de los escanos y la polarizacion ideologica
es moderada; sistema bipartidista, cuando un partido regularmente logra
gobernar solo pero los partidos gobernantes se alternan, ademas de que la
polarizacion ideolégica es moderada; sistema de pluralismo moderado, en
los casos en que hay entre tres y cinco partidos relevantes ideolégicamente
moderados; y sistema de pluralismo polarizado donde no hay menos de

cinco partidos que estan ideoldégicamente distanciados.
Los efectos del sistema de partidos sobre la disciplina partidista.

Algunos de los aspectos relatados ahora son méas propios de los par-
tidos politicos que del sistema de partidos, otros los comparten. Iniciare-
mos por la relacion entre los partidos y la disciplina, para luego ver lo que
concierne al sistema de partidos y nuestra variable dependiente. Al igual
que con la variable anterior, la del sistema de gobierno, lo que aqui descri-
bimos no va mucho maés alld de ser meras tendencias que, aunque estan
rotundamente definidas, no pueden asumirse como relaciones determi-

nantes.

Es casi obligatorio iniciar con lo dicho por Duverger (1957) sobre el
tema, aunque hallazgos posteriores desmientan sus tempranas afirmacio-
nes (von Beyme, 1983; Ozbudun, 1970). Segin decia, la disciplina partidis-
ta estaba determinada por la existencia de fuertes organizaciones extrapar-
lamentarias. Entonces, los partidos de cuadros, cuyo origen Duverger ubi-
ca dentro del parlamento, serian genéticamente indisciplinados, mientras

que los partidos de origen extraparlamentario, lo que equivale a decir los
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partidos de masas socialistas y fascistas, vendrian a ser los méas disciplina-
dos del espectro partidista. De ahi se desprende que la ideologia seria qui-
zas el factor disciplinario mas importante. Ciertamente las aseveraciones
del clésico francés no estaban tan extraviadas, aunque si merecen ciertas
matizaciones que conforme se profundiza en ellas se van alejando clara-

mente de su origen.

Los partidos de integracion social, otra forma de llamar a los parti-
dos socialistas, tienden a ser méas disciplinados que los que se erigen como
meras organizaciones electorales. El compartir continuamente actividades
con los companeros del partido les alejan de las presiones externas, ade-
maéas de que la provision de bienes materiales y animicos del partido para
sus miembros hace que la expulsion les resulte muy dolorosa, con lo que la
simple amenaza latente es suficiente para no sufrir problemas de indisci-
plina. Empero, no debe entenderse que todos los partidos cohesionados y
disciplinados son de integracién (Ozbudun, 1970). En ese sentido, se po-
dria deducir que los partidos modernos, mas afines al tipo catch all y al
cartel, tendrian mayores dificultades para mantener la disciplina interna.
Ya hemos visto que Ramos Jiménez (1995) ubica grosso modo a los parti-
dos latinoamericanos dentro del tipo atrapa todo, lo que quiere decir que
su caracter es eminentemente electoralista. De todas maneras, esta inves-
tigacion tiene entre sus objetivos encontrar los grados de disciplina parti-

dista que corresponderia a cada tipo de partido latinoamericano aqui estu-
diado.

Los partidos donde los miembros cotizan suelen ser mas disciplina-
dos. Cuando Duverger realizé su estudio los tnicos partidos que recibian
cuotas de parte de sus miembros eran los de ideologia socialista o fascista,
de alli 1a confusion. Un politico cuya carrera depende de los fondos que re-
cibe del partido esté obligado a cenirse a la linea politica de la organizacion
a la que pertenece. Como se dijo en parrafos anteriores, la conducta final
del legislador dependera del balance que logre entre sus intereses particu-
lares y esas directrices politicas emanadas de la identidad colectiva del

partido sostenida por los creyentes.
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Queda claro, pues, que realmente el dinero es el punto algido en
donde se define la relacion entre el tipo de partido y la disciplina partidista
(von Beyme, 1983; Sartori, 2000). Si el partido es financieramente inde-
pendiente, los candidatos no se veran en la necesidad de apoyarse en gru-
pos de interés a los que presumiblemente responderan si son electos. Un
matiz que es preciso sefialar es que aunque no sean los miembros del par-
tido los que le sostienen financieramente, si el dinero lo recibe y adminis-
tra la oficina central y no las facciones o los individuos, el partido tendera a
ser disciplinado (2000). Segin Ozbudun (1970), esta afirmacion tiene un

gran soporte empirico.

Otro factor de capital importancia es el control que tiene el partido
sobre las postulaciones o lo que Sartori (2002) llama el sistema electoral
interno, lo cual estd estrechamente relacionado con el sistema electoral
que regula la competencia interpartidista, que es el tema del siguiente pa-
ragrafo. Por lo pronto, aqui adelantamos que si los altos dirigentes tienen
control total del proceso de seleccion de los miembros del partido que po-
dran acceder a las candidaturas, es probable que la disciplina sea mayor
que si, por ejemplo, los candidatos del partido se eligen mediante el méto-
do de primarias (von Beyme, 1986; Bowler et al., 1999; Jones, 1998; Katz,
1980; Mainwaring y Shugart, 2002; Michels, 1969; Ozbudun, 1970), resin-
tiéndose atn mas la disciplina si éstas son abiertas. Esto sucede si, inde-
pendientemente de la financiacién de la campaia, las posibilidades de re-
eleccion del legislador tienen como primer escollo que la estructura diri-
gente le permita acceder a las listas del partido en una buena posicion. De

ser asi, el candidato estara practicamente obligado a atender sus directrices.

El control financiero y de las candidaturas es lo que Mainwaring y
Shugart (2002) denominan poderes partidarios que puede tener el presi-
dente de un pais, y que tienen una gran influencia a la hora de caracterizar
al jefe del 6rgano ejecutivo como fuerte o débil. Un presidente con escaso
poder proactivo puede ser muy fuerte si tiene total control sobre su parti-
do, como fue el caso de los gobiernos mexicanos del PRI. Panebianco

(1990) también incluy6 estos dos aspectos entre las zonas de incertidum-
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bre que debe controlar una coalicibn dominante para mantener cohesio-

nado al partido.

En cuanto al sistema de partidos y los efectos que tiene sobre la dis-
ciplina partidista, la tendencia identificada es que mientras més polariza-
cion haya mayor sera la cohesion (Ozbudun, 1970). En Europa la aparicion
de la cohesion partidista coincide histéricamente con la aparicion de la po-
larizacion de clase en los sistemas de partidos. Asimismo, un sistema de
partidos altamente competitivo inhibe la indisciplina (Sartori, 2000), ya
que los miembros de los partidos asumen que sus posibilidades de victoria
pasan por la unién y la claridad ideolégica que el partido exhiba. Todo lo
contrario sucederia, por ejemplo, en los sistemas de partido hegemonico,
ya que al estar practicamente asegurada la victoria en cada eleccion, la
competencia se traslada al ambito interno, propiciando el faccionalismo. Si
recordamos la tipologia de los sistemas de partidos, queda claro que el tipo
de sistema de pluralismo polarizado beneficia a la disciplina partidista, ya
que retine ambas condiciones: muchos partidos y distancia ideolégica. Eso
no quiere decir que en sistemas de pluralismo moderado no pueda haber
partidos disciplinados, al contrario, la competencia electoral cerrada prima
en estos sistemas, lo cual es un incentivo para la disciplina, aunque el te-

rreno no es tan fértil como en el tipo polarizado.

3.4. El sistema electoral y sus efectos en la disciplina partidista.

Caracterizacion de los sistemas electorales.

Cuando el anélisis de los sistemas electorales parecia haber llegado
a un estadio en el que practicamente no habia novedades que alteraran las
construcciones teoricas existentes, apareci6 la tercera ola de democratiza-
ciones (Huntington, 1994) y plante6 nuevos retos que, hasta el dia de hoy,
no han tenido una respuesta uniforme (Bosch y Vallés, 1997; Nohlen, 1997;

Santamaria, 1994).

Particularmente en América Latina, la convivencia de dos especies

de elecciones lleva a que el saber teorico de los sistemas electorales -
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referido fundamentalmente a regimenes parlamentarios- tenga que nece-
sariamente que flexibilizarse para dar cabida a posibles nuevas tendencias.
Lamentablemente, ain se sabe poco sobre los efectos politicos del presi-

dencialismo sobre los sistemas electorales.

Nohlen (1994) identifica el punto central de la interrelacién entre
elecciones presidenciales y legislativas: el grado de intensidad de esa coin-

cidencia. Segun dice, hay tres grados:

— baja simultaneidad, que se da cuando las elecciones se reali-

zan el mismo dia;

— simultaneidad mediana, que se produce cuando se sufraga

con la misma boleta;

— alta simultaneidad que sucede cuando el elector tiene un solo

voto.

No obstante, en los sistemas presidenciales la eleccion presidencial
es la mas importante. Asi lo refleja el hecho de que, por ejemplo, cuando
las elecciones no son simultaneas los porcentajes de abstencion en las elec-

ciones legislativas son manifiestamente mayores.

Nohlen (1994) seniala que la relacién es compleja y sutil. En térmi-
nos generales, se podria decir que mientras mas intensa sea la simultanei-
dad, mayor sera el influjo directo de la decisién en la eleccion presidencial
sobre la decision del electorado en la eleccion parlamentaria. Para Nohlen,
lo mas importante es el efecto estructurador que esta situacion tiene sobre
las decisiones del elector, las decisiones de los partidos, sobre el sistema de

partidos y las relaciones entre el 6rgano ejecutivo y el 6rgano legislativo.

En las actuales democracias liberales de masas la importancia del
estudio de los sistemas electorales y su relacion con los partidos politicos

estriba, muy resumidamente, en que el objetivo inmediato y principal de
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los partidos es el de ganar y mantener cargos gubernamentales*. Normal-
mente, al haber més aspirantes a esos puestos de los que estan disponibles,
el éxito depende de como se aprovechen las oportunidades ofrecidas por
las reglas que rigen la competencia electoral (Katz, 1980). En ese sentido,
todos los elementos normativos y sociopoliticos que configuran el proceso
de designacion de titulares de poder, cuando tal proceso tiene como base
las preferencias expresadas libremente por los ciudadanos, son lo que de-

fine un sistema electoral (Bosch y Vallés, 1997).

Los sistemas electorales incluyen una gran serie de detalles vitales
para la realizacion de los procesos electorales, aunque no necesariamente
todos tienen la misma importancia estratégica para los partidos y sus can-
didatos (Katz, 1980). Algunos de esos aspectos vitales pero no centrales
son: la documentacién que capacita electoralmente a los ciudadanos; la lo-
calizacion de los centros de votacion y las horas durante las que estaran
abiertos; la identidad de los funcionarios acreditados para contar los votos
y certificar los resultados; la regulacién del censo electoral; la regulacion
de las campanas; la regulacion de la financiacion electoral y el calendario
de convocatorias electorales (Bosch y Vallés, 1997; Katz, 1980; Lijphart,
1994; Nohlen, 1994; Rae, 1971).

La mayoria de los académicos dedicados al estudio de los sistemas
electorales del mundo coinciden en que son tres sus aspectos centrales™.
Por medio de éstos se les caracteriza y clasifica, ademas de que son los
esenciales para un partido politico a la hora de potenciar sus posibilidades
de éxito electoral. Estos son: la formula electoral; la estructura del voto y el
diseno de las circunscripciones electorales (Bosch y Vallés, 1997; Katz,
1980; Lijphart 1994; Nohlen, 1994; Rae, 1971; Santamaria, 1994).

% Ademas de la inmediatez electoral a la que me refiero, hay una serie de percepciones, calculos, es-
trategias y comportamientos de las elites que también pueden formar parte de los objetivos politicos
de un partido y que no necesariamente se ajustan a la racional maximizacién de los beneficios
electorales. Este tipo de comportamientos entrarian a formar parte de los efectos no inmediatos de
los sistemas electorales. Sobre este tema véase Gunther (1989).

% Lijphart (1994) y Bosch y Vallés (1997) incluyen el tamafio de la cdmara legislativa. Para Nohlen
(1997) este factor no ha desempenado hasta el presente ningtn papel en la doctrina de los sistemas
electorales, ya que su efecto esta determinado matematicamente y, por lo tanto, no constituye un
resultado politoldgico.
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La formula electoral consiste en la forma en que los votos son con-
tados y transformados en escanos para los partidos. Aunque hay practica-
mente un sinnimero de métodos que pululan por todos los paises demo-
craticos, basicamente hay dos familias de formulas: las mayoritarias y las
proporcionales (Bosch y Vallés, 1997; Katz, 1980; Lijphart, 1994; Nohlen,
1994). En el primer caso se elige un individuo, ya sea por mayoria simple o
por mayoria absoluta; todos los deméas que se presenten a la elecciéon pier-
den. Las formulas proporcionales pueden seguir un procedimiento de divi-
sor o de cociente electoral. El principio que rige las formulas distributivas
es el de que cada candidatura contendiente obtenga un ntimero de escafos
relacionado afin al namero de votos obtenido. La seleccion de la familia de
férmulas que utilizara esta estrechamente relacionada con el disefio de las

circunscripciones electorales.

El disefio de las circunscripciones electorales se refiere al nimero
de legisladores que se escogen en cada distrito (magnitud), ademas de la
cantidad de votantes que en éstas hay (tamano). Segtin Nohlen (1994), de-
ntro de la importancia que tienen los tres elementos aqui relatados, este
podria ser uno de los mas importantes, por lo cual suele ser uno de los mas
discutidos en el momento de elaborar y evaluar un sistema electoral. La
esencia de estos debates tiene que ver con la relacion entre poblacion y es-
cafos, ya que puede ser manipulada a favor de ciertos partidos y grupos
sociales. En cuanto a la magnitud las posibilidades son dos: que en los dis-
tritos electorales se escoja un escafio (uninominal) o que se escojan mas de
uno (plurinominal). Para decidir cuantos habitantes habra en cada cir-
cunscripcion no hay criterios establecidos. Evidentemente, el tamafio de
las circunscripciones es dindmico ya que puede variar de acuerdo a los

cambios demograficos que experimenten en su seno.

La estructura del voto se refiere basicamente a las formas que pue-
den tener las listas mediante las cuales los ciudadanos emiten sus prefe-
rencias, exclusivamente cuando se utilicen formulas proporcionales, ya
que con el principio de mayoria la tnica posibilidad es dar un solo voto.

Las listas pueden ser cerradas o abiertas, también pueden ser bloqueadas o
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no bloqueadas. Cuando las listas son cerradas y bloqueadas los electores
estan obligados a votar por toda la lista del partido sin modificar el orden
en que se les presentan. Si las listas son cerradas y no bloqueadas el elector
estd obligado a votar por un solo partido pero teniendo la posibilidad de
dar votos preferenciales o de modificar el orden de la lista. Si la lista es
abierta el elector puede hacer su propia lista escogiendo candidatos de va-

rios partidos y reubicandolos a su gusto (panachage).
Los efectos del sistema electoral sobre la disciplina partidista.

La teoria politica dedicada a los sistemas electorales nos permite
evidenciar una serie de tendencias que dependen en gran medida de las
condiciones sociopoliticas de cada caso, siendo imposible establecer rela-
ciones deterministas entre el marco electoral, los partidos politicos y el sis-
tema de partidos (Lijphart, 1994; Nohlen, 1994; Santamaria, 1994). Asi-
mismo, la valoraciéon de los efectos de los sistemas electorales tiene una
naturaleza intrinsecamente subjetiva que dependera de los intereses de los
partidos y lo que se crea que representa en determinadas circunstancias
historicas y politicas el interés nacional. En el caso especifico de los efectos
del sistema electoral sobre la disciplina partidista hay una serie de axiomas

y propensiones que veremos a continuacion.

Como hemos podido ver en los parrafos anteriores, la utilizacion de
una u otra formula electoral esté estrechamente ligada al disefio de las cir-
cunscripciones. Del mismo modo, la estructuracion del voto depende en
principio de como sea la circunscripcion y de la férmula electoral que se
utilice. Por eso resulta dificil, si no imposible, fraccionar esqueméaticamen-
te los efectos del sistema electoral sobre la disciplina basados en sus tres
elementos principales. Eso se vera més claramente al ver los detalles de

esa relacion.

En las circunscripciones uninominales, donde sblo puede ser apli-
cada alguna de las dos modalidades de formula mayoritaria, la disciplina
partidista suele ser mas relajada. Se entiende que en estos casos la perso-

nalidad del candidato pesa méas que el partido por el cual es postulado, fo-
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mentando las relaciones clientelistas entre el politico y los electores (Katz,
1980; Mainwaring y Shugart, 2002; Santamaria, 1994). Eso no quiere decir
que en una circunscripcion plurinominal, en donde los partidos presentan
listas, la personalidad del candidato no pueda ser dominante, pero es mas

normal que suceda en el caso de candidaturas unipersonales.

En el caso de circunscripciones plurinominales, el partido tiene mas
posibilidades de disciplinar a sus representantes en la cAmara legislativa
(Katz, 1980), aunque habra variaciones dependiendo de como se estructure
el voto. Los candidatos en este tipo de circunscripciones tienden a ser mas
ideologicos y sus campafias buscan demostrar las virtudes de la plataforma
politica de sus partidos —ya sabemos la relacion que hay entre ideologia y
disciplina- porque la suerte de todos depende del éxito electoral de la or-
ganizacion. La lista cerrada y bloqueada hace mas dependientes a los legis-
ladores de sus partidos (Mainwaring y Shugart, 2002; Nohlen, 1994; San-
tamaria, 1994). Las listas abiertas y desbloqueadas le dan motivos a los
candidatos para reforzar sus relaciéon con el electorado sin que necesaria-
mente medie el partido, ya que su eleccion no dependeria solamente de la
organizacion partidista, sino que también de que los electores le favorez-
can incluso en detrimento de sus propios copartidarios. Necesariamente la
efectividad de una lista cerrada y bloqueada se combina directamente con
el control que tendria la direcciéon del partido de la candidatura. Es decir,
aunque la lista obligue al elector a dar votos en plancha®, si la confeccién
de la lista se hace por medio de elecciones primarias el efecto positivo so-

bre la disciplina es limitado.

Ademas de la magnitud de la circunscripcion, también sus dimen-
siones geograficas tienen alguna influencia sobre la disciplina partidista.
En ese sentido, los efectos son parecidos a los que ejercen sobre la discipli-
na partidista las circunscripciones uninominales. En circunscripciones pe-
quenas es méas probable que los candidatos apelen al localismo y a los lazos

personales, estableciendo relaciones con los electores que rebasen al parti-

% Asi se le denomina en Panama y otros paises de América Latina al acto de votar por toda la lista
del partido sin modificar el orden preestablecido.
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do al que pertenecen, independientemente de que la candidatura se haga
mediante lista o sea unipersonal (Katz, 1980). En una circunscripcion
grande el candidato se ve en la necesidad de ir mas all4 de los temas parti-
culares, acudiendo entonces al aparato del partido y su plataforma ideol6-
gica para que sus propuestas sean mas universales y abarquen la mayor

cantidad de intereses posibles.

Recapitulando, se puede inferir facilmente que el efecto de cada as-
pecto del sistema electoral sobre la disciplina partidista dependera de la
combinacion que de éstos se haga. Si ampliamos mas el panorama hasta
abarcar a todas las variables independientes que toma en cuenta este estu-
dio, es evidente que hay una gran cantidad de combinaciones posibles que

incidirian de manera distinta en la cohesion y disciplina de los partidos.

¢Qué influiria mas en la disciplina si el alto aparato dirigente del
partido no controla las candidaturas y al mismo tiempo los partidos estan
polarizados ideolégicamente?; épesaria mas el modelo originario carisma-
tico —lo cual lo hace propenso a altos niveles de disciplina- que representar
la oposicion a un gobierno presidencial potencialmente dominante?; éel
legislador de un partido ideolégico, elegido en una circunscripciéon grande,
sera disciplinado aunque éste sea uninominal?; ¢qué influye mas a la dis-
ciplina: las primarias, la dependencia econémica del partido y los candida-
tos de los grupos privados o las listas cerradas y bloqueadas? Estas son un
pequeiio ntimero de las combinaciones posibles. Por si fuera poco, ya
hemos dicho que hay otras variables no institucionales que influyen en el
resultado final y que no seran tratadas en este trabajo de investigacion. Es
aqui donde lo obvio, lo cual buenamente solemos dejar pasar desapercibi-
do, se hace de una importancia capital: el impacto de cada variable depen-
dera de las circunstancias historicas, sociales y econémicas que las rodean.
Coémo esas variables se comportaron en los contextos de tres paises cen-
troamericanos —Costa Rica, Guatemala y Panama- durante la década de

los noventa es lo que intentaremos dilucidar en los siguientes capitulos.
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4. Hipodtesis y metodologia.

4.1 Hipotesis.

Las hipoétesis surgen directamente de todo el marco teorico. La rela-
cion entre nuestra variable dependiente y nuestras variables independien-
tes en algunos casos estd mejor desarrollada que en otros. Por ejemplo,
cualquier conclusioén a la que aqui se llegue sobre la disciplina en los parti-
dos latinoamericanos, segin la tipologia utilizada, sera totalmente nueva,
ya que las tendencias esbozadas en la teoria politica estan basadas en tipo-
logias propias de otras latitudes. En cambio, las relaciones que se encuen-
tre entre los componentes de los sistemas electorales y la disciplina parti-
dista se ceniran mas a los planteamientos y tendencias generales, ya que la
tipologia utilizada no esta diferenciada por regiéon, independientemente de
que el contexto, en el cual se incluyen las particularidades de los partidos
latinoamericanos, sin duda alguna aportara matices al conocimiento actual
de la variable disciplina partidista. Algo parecido sucede con el sistema
presidencial. Se aduce que el presidencialismo propicia partidos indisci-
plinados, contrario a lo que sucede en los sistemas parlamentarios, pero
las diferencias que podria haber segin el tipo de presidencialismo seria un

hallazgo nuevo.

Teniendo ya claro que las conclusiones a las que se llegue tendran
distintos grados de innovacion, aunque en su planteamiento estén redac-
tadas de manera parecida, producto del marco teérico con el que aqui con-
tamos, podemos pasar a ver las hipotesis que determinaran el alcance de

nuestra investigacion.

1. Los partidos politicos de institucionalizacion fuerte tienden a ser

disciplinados.

2. Los partidos cuyo bloque dominante controla el acceso a las can-

didaturas tienden a ser disciplinados.
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3. Los partidos cuyo bloque dominante controla la financiaciéon ge-

neral y electoral tienden a ser disciplinados.

4. Los sistemas de partidos institucionalizados propician partidos dis-

ciplinados.

5. Los gobiernos presidenciales propician partidos oficialistas disci-

plinados.

6. Los gobiernos presidenciales que no poseen mayoria legislativa

propician partidos de oposicién indisciplinados.

7. Las circunscripciones electorales plurinominales con listas cerra-

das y bloqueadas propician partidos disciplinados.

8. La mayoria de casos de indisciplina provienen de circunscripcio-

nes uninominales.

9. La mayoria de casos de indisciplina provienen de circunscripcio-

nes de pequeio tamano.

4.2. Técnicas de medicion y de recoleccién de datos.

Tal y como ya se ha dicho en el marco teorico, la disciplina partidis-
ta se puede medir tanto en la organizacion extraparlamentaria como en su
representacion dentro del 6rgano legislativo. En el primer caso se puede
recurrir a encuestas mediante las cuales los miembros medios y de base del
partido expresen su acuerdo o desacuerdo con las ejecutorias de sus diri-
gentes y, en el segundo caso, se suele utilizar las votaciones de los diputa-
dos en las legislaturas. En esta investigaciéon estudiaremos la disciplina

partidista de quienes representan a los partidos en el 6rgano legislativo.

La primera técnica de recoleccion de datos que utilizaremos sera la
encuesta. Nos valdremos de las encuestas realizadas por el Instituto Inter-
universitario de Estudios de Iberoamérica y Portugal de la Universidad de
Salamanca. La encuesta aborda diversos temas relacionados con los parti-

dos politicos. Nosotros nos centraremos en las preguntas concernientes a
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la disciplina partidista.

En Costa Rica fueron realizadas 49 entrevistas, lo cual equivale al
85.9% de la Asamblea Legislativa. La muestra fue estratificada de la si-
guiente manera: 47.37% son diputados del Partido Unidad Social Cristiana;
40.35% son diputados del Partido Liberacion Nacional y 12.28% son dipu-
tados de otros partidos. El margen de error de la muestra es de + 5.6%. La
encuesta fue realizada mediante entrevistas personales en la Asamblea Le-

gislativa entre el 5 de agosto y el 20 de septiembre de 1998.

En Guatemala fueron realizadas 63 entrevistas, lo cual equivale al
78.75% del Congreso de la Republica. La muestra fue estratificada de la si-
guiente manera: 55.56% son diputados del Partido de Avanzada Nacional;
22.22% son diputados del Frente Republicano Guatemalteco y 22.22% son
diputados de otros partidos. El margen de error de la muestra es de +
5.9%. La encuesta fue realizada mediante entrevistas personales en el Con-

greso de la Republica, entre el 5 de agosto y el 15 de septiembre de 1998.

En Panama fueron realizadas 64 entrevistas, lo cual equivale al 90%
de la Asamblea Legislativa. La muestra fue estratificada de la siguiente ma-
nera: 46.88% son legisladores del Partido Revolucionario Democratico;
31.25 son legisladores del Partido Arnulfista y 21.88 son legisladores de
otros partidos. El margen de error de la muestra es de + 4.02%. La encues-
ta fue realizada mediante entrevistas personales en la Asamblea Legislativa
del 5 al 27 de septiembre de 2002.

La segunda técnica de recoleccion de datos que utilizaremos seré el
escrutinio de las votaciones en las Asambleas Legislativas durante la déca-
da de los noventa. Una de las ventajas de estudiar la disciplina de los par-
tidos politicos en el ambito legislativo es que, en principio, se cuenta con
datos duros obtenidos de las votaciones que constantemente alli se efectt-
an. Los 6rganos legislativos de los paises centroamericanos en general y de

Costa Rica, Guatemala y Panam4 en particular, no registran detalladamen-
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te todas las votaciones que alli se realizan®” La costumbre es registrar la-
tamente sélo las llamadas votaciones nominales, que son muy escasas, al
punto de que facilmente puede haber afos enteros en que no se registre
una sola votacion. Teniendo en cuenta esta advertencia previa, podemos

continuar detallando el tratamiento que le daremos a esas votaciones.

Consideraremos una votacion partidista a cualquiera en la que el
50% + 1 o méas de los miembros de un partido votan “si” y 50% + 1 o méas
del opositor votan “no”. Puede haber casos en que ambos partidos emitan
votos partidarios, pero las mayorias de los dos coincidan en la opcion se-
leccionada. Cuando asi sucede, estas votaciones también seran tomadas en
cuenta al calcular la disciplina partidista en el 6rgano legislativo. Por lo
tanto, todos los votos partidarios seran consideraos verdaderos, indepen-

dientemente de que sus preferencias no sean opuestas.

Basados en las votaciones partidistas se pueden calcular la discipli-
na relativa y la disciplina absoluta de los partidos. La disciplina relativa
se obtiene dividiendo los miembros del partido que fueron mayoria entre
los miembros del partido que fueron mayoria mas los miembros del parti-
do que fueron minoria. La disciplina absoluta se obtiene dividiendo los
miembros del partido que fueron mayoria entre los miembros del partido
que fueron mayoria, mas los que fueron minoria, mas los que se abstuvie-
ron, mas los que estaban presentes pero no votaron (Jones, 1998; Turner y
Schneier, 1970)%.

Como se ha visto, las medidas anteriores se prestan para el anélisis
agregado de las votaciones, pero también es importante advertir la forma
en que cada legislador se comporta a través de toda la legislatura. El indice
de ortodoxia partidista de cada legislador tiene la ventaja de dejar al des-
cubierto los casos en que votan sistematicamente en contra de la linea

politica de su partido. Si ese individuo no sufre ninguna sancion, queda

% Segtin Carey (2002), el tinico pafs centroamericano que registra todas sus votaciones electrénica-
mente es Nicaragua. Iniciaron con esta practica en el afio 2002, aunque las votaciones siguen sin ser
publicadas.

% En el caso de que la mayoria de los legisladores del partido decidan ausentarse de la cAmara, esa
cantidad deberé ser considerada como el numerador al calcular la disciplina absoluta del partido.
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claro que los mecanismos disciplinarios de la organizaciéon no funcionan
debidamente. Este se calculara igualando el porcentaje de votos que él
emite con la mayoria de su propio partido, independientemente de que la
mayoria de su partido se oponga o no a la mayoria del otro partido. El in-
dice de lealtad va de 0 a 100, con 0 indicando el grado méas bajo de lealtad

al partido, y 100 una regularidad partidista perfecta (Ozbudun, 1970).

Como complemento a las opiniones de los diputados y el examen de
las votaciones en las Asambleas Legislativas de los tres paises estudiados,
realizaremos un analisis de los casos mas relevantes de indisciplina parti-
dista durante la década de los noventa, mediante el analisis del contenido
de los periddicos que cubrieron estos hechos. De esta manera, una vez
mas, obtendremos elementos de juicio que nos ayudardn a comprobar

unas hipo6tesis y cumplir los objetivos de esta investigacion.

Véanse las variables de la investigacion y el hipotético resultado de

sus cruces en el cuadro 1.1.

CUADRO 1.1
VARIABLES DE LA INVESTIGACION Y EL HIPOTETICO RESULTADO DE SUS CRUCES

v PARTIDO SISEP;:MA SISTEMA ELECTORAL PRESIDEN-
ND. PARTIDOS Férmula Estructura Tamafio de la CIALISMO
electoral del voto circunscripcion
Institucio- | Institucio- | o o No Lista Lista
V.DEP.\ | nalizacién | nalizacion A institucio- | PL | PR | % Grande | Pequefia | Débil | Fuerte*
fuerte aébil nalizado nalizado abierta | cerrada
DISCI-
PLINA
INDIS-
CIPLINA

Fuente: Elaboracion propia.
* El sistema de gobierno presidencial fuerte produce indisciplina en los partidos de oposicién.

4.3. Ambito de estudio.

Los tres paises estudiados en este trabajo —Panam4, Costa Rica y

Guatemala- poseen regimenes democréaticos liberales con sistemas de par-
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tido multipartidistas y sistemas de gobiernos presidenciales. No esta de
maés decir que comparten la misma zona geografica, Centroamérica, y que,
aunque tienen indices de desarrollo humanos bastante distintos*, son ubi-
cados claramente como paises subdesarrollados. Sin embargo, tales simili-

tudes no son 6bice para que sus desarrollos democréaticos sean diferentes.

Costa Rica tiene una arraigada tradicién democratica que dio sus
primeros pasos a mediados del siglo XX. Desde entonces se han celebrado
elecciones continuadamente, bajo las mismas reglas electorales y con fre-
cuentes victorias electorales de la oposicion al gobierno (Alcantara Séez,
1999). La longevidad y solidez que ha demostrado la democracia costarri-
cense le diferencia notablemente de todos los paises latinoamericanos. Por
su parte, pasadas la invasion estadounidense en 1989 y el derrocamiento
del régimen autoritario militar, Panama esta en pleno proceso de consoli-
dacion democrética, el cual hasta el dia de hoy ha gozado de contiendas
electorales libres, competitivas y correctas y alternancia de poder, enmar-
cadas en una modernizacion y desarrollo econémico moderadamente exi-
tosos, siendo el pais centroamericano que mejor rendimiento econémico
tuvo en la pasada década (1999). Guatemala instaur6 su régimen democra-
tico en 1984, aunque su proceso de consolidaciéon ha sido inusitadamente
lento y apenas ha logrado movilizar a los sectores nacionales del pais para
que participen en los comicios convocados desde entonces. La inestabili-
dad politica guatemalteca va acompafniada de una economia estancada y

evidentemente deteriorada.

Como Costa Rica posee un sistema bipartidista en toda regla y la di-
namica de los sistemas guatemalteco y panamefio da en cada pais clara
preponderancia a dos grandes organizaciones politicas partidistas, la in-
vestigacion se limitara al estudio de la disciplina de los partidos Partido
Liberacion Nacional y Partido de Unidad Social Cristiana, costarricenses;

Partido Revolucionario Democratico y Partido Arnulfista, panamefos;

% En 1999, de un total de 173 paises, Costa Rica fue el pais 45 de la clasificacién, gracias a un indice
de desarrollo humano alto de 0,801; a Panama4 se le clasific6 en el naimero 49, como un pais de desa-
rrollo humano medio, con un indice de 0,791; y Guatemala fue el pais 117, con un indice de desarro-
1lo humano medio de 0,624.
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Frente Republicano Guatemalteco y Partido de Avanzada Nacional, gua-
temaltecos. Con la notable excepcion de los partidos guatemaltecos —pais
cuya extremada fluidez en la competencia partidista ha brindado protago-
nismo a diferentes partidos en distintos periodos- todos estos partidos en-
cabezaron claramente los procesos de consolidacion y convivencia demo-

cratica de sus paises.

Cronolégicamente el estudio se ubica en toda la década de los no-
venta, aunque de ser necesario se hara referencia a afios anteriores o pos-

teriores a la década en la que se ubica el estudio.
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INSTITUCIONALIZACION

Y CLASIFICACION DE LOS

PARTIDOS POLITICOS

DE COSTA RICA,

GUATEMALA Y PANAMA.
1.

Para clasificar los partidos politicos estudiados planteé en el marco
teorico utilizar el modelo de Panebianco (1990), apoyado en la clasificacion

brindada por Ramos Jiménez para los partidos latinoamericanos®.

Presto a abordar esta tarea, no esta de mas recordar que el llamado
modelo original consta de tres factores: primero, si el partido se organizo
por penetracion territorial o por difusion territorial; segundo, si en dicho
proceso esta presente una organizacion externa nacional o internacional
que legitima al partido; y tercero, si existe un lider carismatico. La combi-
nacion de estos tres factores dan como resultado diferentes grados de

institucionalizacién de la organizacion politica.

El modelo original determina a través de la historia del partido poli-
tico las caracteristicas de su coalicion dominante, que es la que define las
caracteristicas organizativas del partido y puede ir cambiando con el paso
de los afios. Esta coalicion dominante serd mas o menos estable depen-
diendo del control que tenga de las zonas de incertidumbre y la coherencia
que para sus miembros arribistas y creyentes tenga la llamada linea politi-
ca. Finalmente y dicho de manera muy general, es en las tensiones entre
las zonas de incertidumbre y la linea politica donde nacen los problemas
de disciplina de los partidos, que es el tema que nos interesa en esta inves-

tigacion.

OCfr.1.2.2
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1. Partido Liberacion Nacional.

1.1. Modelo originario del Partido Liberacion Nacional.

El Partido Liberacién Nacional es la agrupacién partidista més im-
portante de la democracia costarricense inaugurada en 1948 (Alfaro Salas,
2001; Booth, 1989; Yashar, 1995). El Partido Liberaciéon Nacional supo
mantener su predominio* hasta la década de los ochenta (Alfaro Salas,
2001; Solis, 1990), afios en los que la aplicacion de politicas liberales orto-
doxas por parte de sus dos administraciones gubernamentales y la unifica-
cion de las fuerzas conservadoras socavaron —no se sabe si definitivamen-

te- su dominio casi absoluto del panorama politico de su pais.

Los més tempranos antecedentes del Partido Liberacién Nacional
los encontramos en dos organizaciones: el Centro para el Estudio de los
Problemas Nacionales y una faccion desgajada del Partido Democrata

llamada Acciéon Demoécrata.

El Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales habia sido
fundado en 1940 y, aunque era una organizacion auténoma y vital, no tenia
posibilidades de incidir significativamente en la politica costarricense (So-
lis, 1990). Basicamente, sus miembros eran profesores y estudiantes de le-
yes que difundian su pensamiento mediante la publicacion de la revista
Surco. Evidentemente se trataba de un grupo extraido de las capas medias
e intelectuales de la sociedad costarricense (Salazar Mora y Salazar Mora,
1991). Prontamente sintieron la necesidad de organizarse como partido,

razon por la que buscaron tener mayor presencia en los medios de comuni-

1 Yashar (1995) utiliza el término hegemonia para referirse a la preponderancia del PLN en la poli-
tica partidista costarricense, lo cual implica que las elecciones no son competitivas, asi que, por lo
tanto, estariamos hablando de un sistema de partidos no competitivo. Yo prefiero utilizar el término
“predominio”, toda vez que éste es mas fiel a la situaciéon de Costa Rica hasta la década de los
ochenta: se permite la existencia de partidos distintos del principal, que existen como legales y legi-
timos competidores del partido dominante, aunque la alternancia en el poder no ocurra en la prac-
tica. La clave esta en que las victorias sean auténticas. Adn asi, el sistema de partidos costarricense
desde 1953 hasta 1989 no puede ser clasificado inequivocamente como predominante. Véase Sartori
(2000).
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cacién echando mano de un discurso acentuadamente antigubernamental®.

Por su parte, la faccion Accion Democrata (AD) habia estado pug-
nando internamente por candidaturas de cara a las elecciones de 1944.
Parte de su estrategia era distanciarse de su partido con la intencion de ne-
gociar posteriormente en mejores condiciones (Solis, 1990), pero en medio
de esa maniobra tantearon la posibilidad de crear un nuevo partido, de

manera que iniciaron las conversaciones con los miembros del Centro.

Las negociaciones fueron fructiferas —no sin antes superar algunas
etapas en las que se estuvo cerca de romper el didlogo- y en marzo de 1945
naci6 el Partido Social Democrata (PSD). Los miembros de AD se queda-
ron con la presidencia del nuevo partido. A cambio, se adopt6 el programa
politico del Centro. El PSD se constituy6 asi en un interesante hibrido, al
que AD contribuy6 insuflandole una buena dosis de audacia y el Centro
otorgandole un elaborado marco conceptual (Solis, 1990; Yashar, 1995).
Eso no quiere decir que el PSD se constituyera en un partido fuerte, grande
o cohesionado. No lo era. De hecho, la suma de los dos grupos daba un to-
tal de 282 afiliados en San José, la provincia en la que era mas fuerte el
partido (Solis, 1990).

Los malentendidos surgidos entre miembros de la oligarquia
agroexportadora durante la segunda guerra mundial (Yashar, 1995) dieron
pie a que se conformaran extrafias alianzas de cara a las elecciones de
1948. Con el beneplacito del presidente de la Republica Teodoro Picado
Michalski, el expresidente Rafael Calderén Guardia fue postulado por el
Partido Republicano Nacional, aliado con el Partido Comunista. La oposi-
cion se organizo en torno al Partido Union Nacional (PUN), el cual estaba

conformado por elementos conservadores desgajados de la elite agroex-

42 Segun Yashar (1995), el Centro proclamaba tener tres objetivos basicos: 1) Modernizar el sistema
politico, enfatizando la necesidad de superar la naturaleza personalista y desideologizada del siste-
ma de partidos costarricense y de acabar con los fraudes electorales. 2) Apegados a la teoria econé-
mica de Keynes, las ejecutorias de Roosevelt y el APRA peruano, propugnaban la instauracion de un
Estado que interviniera y regulara las actividades econémicas, pero sin la movilizacion de los traba-
jadores. De esta manera se modernizaria la economia y se mitigarian los males producidos por la
economia de libre mercado entre los ciudadanos pobres y de capas medias. 3) Tras diagnosticar el
agotamiento del modelo oligarquico de crecimiento econémico y de poder politico, propugnaban la
diversificacion agricola, la industrializacion, el mayor acceso al crédito y la organizaciéon de coopera-
tivas como premisas para promover el desarrollo econémico.
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portadora que habia apoyado a Calderon en las elecciones de 1940, y el so-
cial demécrata Partido Social Democrata (PSD). El candidato presidencial
del PUN y del PSD fue Otilio Ulate Blanco, miembro del primero®. Las in-
salvables diferencias entre estos incomodos compaiieros electorales saldri-

an a relucir pocos anos después.

Las elecciones de 1948 fueron fraudulentas (Booth, 1989; Salazar
Mora y Salazar Mora, 1991; Solis, 1990; Yashar, 1995), lo cual dio al Ejérci-
to de Liberacion Nacional, comandado por José Figueres Ferrer, la excusa

perfecta para deponer al ilegitimo presidente Calder6n Guardia.

José Figueres Ferrer o don Pepe, como popularmente se le conocio,
es indiscutiblemente la figura mas importante del Partido Liberacion Na-
cional y, quizas, de la historia politica costarricense. Era hijo de inmigran-
tes catalanes y no realizé estudios superiores, aunque, segin se dice, fue
un autodidacta que aprovechd durante sus aflos mozos su estadia en la
ciudad estadounidense de Boston para estudiar autbnomamente en la bi-
blioteca publica de dicha localidad (Alfaro Salas, 2001) y visitar irregular-
mente el Instituto Tecnologico de Massachussets (Solis, 1990). En 1928,
con 22 anos de edad, regres6 a Costa Rica y montd, mediante el crédito pu-
blico (1990), un complejo agroindustrial en la periferia del Valle Central

dedicado a la produccion del henequén y del café.

En 1942, tras un fustigante discurso en la radio, Figueres Ferrer fue
expulsado del pais con la excusa de que era simpatizante de los alemanes y
representaba un peligro para la seguridad nacional. Este hecho impuls6 su
carrera politica, que hasta entonces se habia limitado a apoyar a Le6n Cor-
tés Castro, quien fue candidato presidencial del Partido Republicano Na-
cional en la campana politica de 1936 y Presidente de Costa Rica durante el
periodo 1936-1940. Estando exiliado en México fue contactado por el Cen-
tro. Posteriormente, en 1944, logro ser designado candidato a diputado por

el Partido Demdcrata —liderado por Cortés Castro- en San José, no llegan-

3 Ulate Blanco era propietario del Diario de Costa Rica. Fue miembro del Partido Demécrata, que
habia gobernado el pais durante el periodo 1936-1940. También fue miembro de la faccién Acciéon
Demoécrata y particip6 activamente en la fundacion del Partido Social Democrata.
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do al Congreso debido al fraude perpetrado en las elecciones de ese afo.

En 1946 participd en el Partido Cortesista Auténtico®.

En 1947, ya radicalizado, Figueres logré algunos fondos del Partido
Union Nacional para comprar armas. Durante los meses finales del mismo
afo ech6 mano de sus contactos en México y entro6 a formar parte del Pac-
to del Caribe®, mediante el cual consigui6 las armas que le darian ventaja
militarmente frente al gobierno. Después de las elecciones de febrero de
1948, los sesenta miembros del Ejército de Liberacion Nacional se multi-
plicaron hasta ser alrededor de ochocientos. El 12 de marzo del mismo afio
iniciaron la insurreccion armada, hasta que el 16 de abril obligaron a dimi-

tir al presidente Picado Michalsky.

Al encontrarse de frente con el poder, los extranos aliados oposito-
res de las elecciones de 1948 estaban en un punto muerto en donde salie-
ron a relucir sus diferencias en cuanto a politicas econémicas y sociales
(Yashar, 1995). Ulate Blanco —que no hay que olvidar que representaba a
parte de la oligarquia conservadora costarricense organizada en el Partido
Union Nacional- se presentaba como el legitimo ganador de las malogra-
das elecciones que habian desencadenado la guerra civil. Por su parte, el
Ejército de Liberacion Nacional, conformado mayoritariamente por
miembros del Partido Social Democrata, tenia la fuerza de las armas y la
heroica legitimidad que les otorgaba el haber ganado la guerra. Si el PSD
hubiera sido un partido fuerte se habria planteado ejecutar su proyecto po-
litico, pero su debilidad le hacia necesitar el apoyo de la oligarquia conser-

vadora para movilizar al pais.

La salomoénica solucion fue firmar, el 1 de mayo de 1948, el Pacto

Ulate-Figueres. Alli se acord6 que Figueres Ferrer presidiria una Junta

“* El Partido Democrata habia ganado las elecciones de 1946, por lo cual Cortés Castro habia sido
fortalecido como futuro candidato presidencial. Sin embargo, la muerte le sorprendi6 tres semanas
después de los comicios, sufriendo su partido una escision de la que surgi6 el Partido Cortesista Au-
téntico.

* El Pacto fue firmado en Guatemala el 16 de noviembre de 1947. Se trataba de una alianza militar
creada con el apoyo del presidente Arévalo de Guatemala que tenia como objetivo liberar de dicta-
duras a El Caribe y América Central con el fin de crear una republica federal. Sus miembros domini-
canos, nicaragiienses y costarricenses se declaraban liberales y aliados de los Estados Unidos.
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Revolucionaria con facultades legislativas que reconoceria a Otilio Ulate
Blanco como presidente electo y que dirigiria los destinos de Costa Rica
durante dieciocho meses prorrogables a seis. Una vez cumplido ese perio-
do Ulate Blanco asumiria la presidencia. La Junta convocaria a una Asam-
blea Constituyente electa mediante voto popular y, ademas, llamaria a una

nueva eleccion de diputados y vicepresidentes.

El Partido Social Democrata seguia siendo un partido débil, lo que
se confirmaria en las elecciones que conformarian la Asamblea Constitu-
yente, cuando obtuvo sblo 3 escanos de los 45 posibles. Pero Figueres Fe-
rrer era consciente de la oportunidad que tenia y la aprovecho para debili-
tar a sus adversarios y fortalecer a sus aliados. En mayo fueron emitidos
por la Junta los decretos que expulsaban a los funcionarios de los gobier-
nos anteriores; también se iniciaron los tramites que culminaron con la di-
solucion de la Central de Trabajadores de Costa Rica; se proscribi6 al par-
tido comunista Vanguardia Popular y se exili6 a muchos de sus miem-
bros*®; se autorizé el despido por parte de las empresas privadas de traba-
jadores que consideraran politicamente peligrosos y nacionaliz6 los ban-

cos y carg6 un impuesto del 10 % a todo capital superior a 50,000 colones.

La Junta justifico las radicales medidas adoptadas diciendo que te-
nian como objetivo promover los intereses de los més necesitados y mo-
dernizar el sistema econémico. Segin decian, mediante estas politicas faci-
litarian el crecimiento de un nuevo empresariado urbano y de una econo-
mia agroexportadora. Ciertamente las capas medias se verian beneficiadas
y la autonomia del Estado creceria, pero a la vez la nacionalizacion de los
bancos socavaba el control financiero de la oligarquia conservadora. Las
tesis del Centro estaban siendo aplicadas, aunque efectivamente no tuvie-

ran muy importante presencia en la Junta (Solis, 1990).

En 1951 el Partido Social Demoécrata cambié su nombre a Partido

% La proscripcién de Vanguardia Popular y la disolucién de la Central de Trabajadores de Costa Ri-
ca iban de la mano. La relacién entre ambas organizaciones era estrecha, por lo cual se les aplico el
articulo 280 del Cédigo de Trabajo que establecia la separaciéon entre partidos y sindicatos. Inde-
pendientemente de que la aplicacion del Codigo fuera legal, la proscripciéon del Vanguardia Popular
rompia las condiciones en que capitul6 Picado Michalsky y lo convenido con sus aliados comunis-
tas.
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Liberacion Nacional, el cual fue oficialmente fundado el 12 de octubre de
ese mismo ano. Por medio de atribuirse la labor de la Junta y ejecutando
un abarcador plan de presencia electoral en todos los cantones del pais
(Yashar, 1995), demostraron su sistematico fortalecimiento en las eleccio-
nes de 1953". El Partido Liberacién Nacional gané claramente las eleccio-
nes presidenciales y legislativas*® principalmente con los votos provenien-
tes de las zonas rurales centrales (Solis, 1990). Las politicas de la Junta be-
neficiaron a los peones y asalariados rurales, quienes fueron favorecidos
con la nueva politica de salarios crecientes, al igual que el pequefio produc-
tor anticomunista. Igualmente recibieron muchos votos de la minoria ne-
gra costarricense, a quienes se les habia otorgado todos los derechos civiles
y sociales (1990)*.

No esta de mas decir que en la eleccion influy6 el caudillismo, siem-
pre presente en la politica costarricense. Figueres Ferrer, don Pepe, fo-
ment6 y personificd el mito en el que el Partido Liberacién Nacional era el
unico representante de todos los costarricenses gracias al martirio y los sa-
crificios hechos en la guerra civil contra la oligarquia cafetalera conserva-
dora (Salazar Mora y Salazar Mora, 1991). Por todas estas razones, don

Pepe fue en 1953 el nuevo presidente electo de la Reptiblica de Costa Rica.

Gobernada por el Partido Liberacion Nacional, la sociedad costarri-
cense entr6 en una fase de crecimiento y modernizaciéon que tuvo como
protagonista a un estado intervencionista que se constituyé en un estado
de bienestar que centralizaba la administraciéon y descentralizaba los ser-
vicios (Alfaro Salas, 2001; Solis, 1990). El Partido Liberaciéon Nacional pro-
pici6 la movilidad social otrora bloqueada por la oligarquia cafetalera (Sa-

lazar Mora y Salazar Mora, 1991). Las nuevas oportunidades de ascenso

" Entre las razones que explican el éxito electoral del Partido Liberacién Nacional en 1953, Solis
(1990) incluye una serie de calculados actos simbélicos que desplazaron las lealtades electorales de
Cortés Castro hacia Figueres. Estos serian: la declaraciéon por parte de la Junta de Le6n de Cortés
Castro como ganador de las elecciones de 1944, la declaracion de Cortés Castro como Benemérito de
la Patria y la presencia de su viuda cuando se inscribi6 el Partido Liberaciéon Nacional.

“8 En la eleccion presidencial obtuvieron un 64.7 % de los votos. En la legislativa lograron el 64.8 %,
lo que les vali6 para obtener 30 escanos de los 40 en liza.

“ El Partido Liberacién Nacional postuld ese afio a diputado a un individuo de raza negra. Este era
un hecho sin precedentes en la historia costarricense.
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fueron aprovechadas por la poblacion rural y por nuevos empresarios
agroindustriales. En el ambito internacional hubo un alineamiento con los
Estados Unidos y un posicionamiento contra las ideologias distribucionis-
tas (1990).

La lucha politica del Partido Liberacion Nacional estaba dirigida
principalmente contra la tradicionalidad, personificada en la oligarquia
cafetalera de tintes conservadores. La reforma econémica liderada por el
Partido Liberacién Nacional tenia su limite en la cuestiéon de la tierra, ya
que sobrepasarlo les identificaria con las izquierdas. Figueres era partida-
rio de la gran produccion empresarial como receptaculo idoneo de la tecni-
ficacion que llevaria al pais a dar el salto a la modernidad econémica y so-
cial. Obviamente, esto le trajo problemas politicos con los pequefios pro-
ductores, a los cuales ofreci6 paliativos crediticios por causas sociales, mas

no econémicas.

Una corriente de indole izquierdizante, encabezada por un ministro
de Figueres, se separ6 del partido aludiendo motivos doctrinarios que in-
cluian el rechazo a una politica personalista. Ese trauma interno llev6 a
que el Partido Liberacion Nacional perdiera las elecciones presidenciales
de 1958 (Salazar Mora y Salazar Mora, 1991; Solis, 1990) y a que obtuvieran
solamente 20 de los 45 escafios posibles en la Asamblea Legislativa® El
candidato perdedor por el Partido Liberacion Nacional fue Francisco Or-

lich Bolmarcich.**

Evidentemente Orlich era el delfin de Ferrer, ya que en 1962 fue
nuevamente el candidato presidencial del Partido Liberacion Nacional. En
aquella ocasion si gano y el partido recobr6 la mayoria legislativa con 29

escanos de 57 posibles.

El gobierno del Partido Liberacion Nacional, encabezado por Orlich

Bolmarcich, continué con un discurso que apelaba a las capas medias y a

%0 10s opositores PUN y PRNI obtuvieron 10 y 11 escafios respectivamente.

5! Francisco Orlich Bolmarcich era socio empresarial de Figueres Ferrer y su familia producia café
desde principios del siglo XX. En 1942 fue diputado por el Partido Republicano y posteriormente
fue miembro del Partido Social Democrata.
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los costarricenses como una gran familia ubicada en el centro del espectro
ideoldgico. Yashar (1995) cita los estudios de Victor Hugo Céspedes para
comprobar que la apologia a las capas medias era llevada efectivamente a
la practica. Segun lo citado, entre 1961 y 1971 el 20 % de la poblacion que
poseia el 60 % de los ingresos del pais vio reducida esta cifra a un 51 %,
compartiendo ese porcentaje principalmente con el 60% medio y, de me-
nor manera, con el 20% mas pobre de la poblacion. Parte importante de es-
te crecimiento de las capas medias provenia del incremento del namero de

funcionarios.

Asimismo, en la esfera internacional el gobierno del Partido Libera-
cion Nacional, encabezado por Orlich, fortalecio sus relaciones con los Es-
tados Unidos, lo que le vali6 para ser parte de La Alianza para el Progreso
y le llevé a apoyar la intervencién militar estadounidense en Republica
Dominicana contra el gobernante Partido Revolucionario Dominicano del

presidente Juan Boch™.

La corriente izquierdizante del partido volvio a arremeter contra el
aparato dirigente liberacionista. Ese enfrentamiento de tintes ideologicos
—la fraccién reivindicaba el caracter socialdemocrata del partido, pedia
profundizar la reforma agraria, proponia la expropiacion de la United Fruit
Co. y denunciaba la progresiva oligarquizacion del partido- realmente era
el intento por parte de grupos que no se encontraban adecuadamente re-
presentados en el partido para acceder a la cipula. Esos grupos eran las
capas medias y los industriales manufactureros (Solis, 1990). Sus figuras
mas prestantes eran Daniel Oduber Quirés y Luis Alberto Monge Alvarez;
ambos habian apoyado a Orlich en el 1962 con la mira puesta en mejores

oportunidades en 1966.

Los socialdemécratas radicales lograron el control del partido y pos-
tularon a la presidencia a Daniel Oduber Quir6s. Nuevamente el ala iz-

quierda del Partido Liberacion Nacional le llevd a perder las elecciones

52 E1 PRD dominicano era unos de los miembros méas beligerantes de la socialdemocracia latinoa-
mericana y Juan Bosch habia ayudado a Figueres a conseguir las armas para el Ejército de Libera-
cion Nacional.
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presidenciales, ya que en las legislativas obtuvieron 28 de los 57 escafios

posibles.

Revestida con un ropaje ideoldgico, la pugna por espacios en la coa-
licion dominante del partido recrudecid al ir acercandose las elecciones de
1970. La juventud y los intelectuales presentaron en el Primer Congreso
Ideolégico del Partido Liberacion Nacional la Carta de la Juventud y el
Manifiesto Democratico para una Revolucidn Social. En esos documentos
se posicionaban en contra de las oligarquias, a favor de la reforma agraria
y del fortalecimiento del movimiento popular. A su vez, acusaron a la diri-
gencia del partido de haberse desviado del ideario socialdemocrata y de
haber asumido como propia la ideologia e intereses de las clases dominan-
tes (Solis, 1990).

Lo mas que logro el ala izquierda del partido fue la aprobacion de la
segunda Carta Fundamental, en donde los grupos en pugna llegaron a un
acuerdo. Pero en la practica el vencedor fue Figueres Ferrer y la cupula
empresarial del partido (Solis, 1990). Ellos eran conscientes de que una de
las bases del partido era su anticomunismo, por lo cual no podian darle
cabida efectiva a los postulados de la juventud y los intelectuales. Hacerlo
les podria llevar nuevamente a perder las elecciones, tal cual habia sucedi-
do en dos ocasiones. Oduber no insistio en sus intenciones presidenciales,
firmo con Figueres Ferrer el pacto Patio de Agua y esper6 pacientemente a
las elecciones de 1974, al tiempo que el ala izquierda del partido se debilitd
hasta casi desaparecer. La aventura izquierdizante habia terminado sin
grandes éxitos, era el momento de trasladar el apoyo dado a los intelectua-

les y jovenes hacia los grupos empresariales internos™.

El Partido Liberacién Nacional, fortalecido, cohesionado y encabe-
zado por su maxima figura gano las elecciones de 1970 tras obtener el 50.7

% de los votos en las elecciones presidenciales y 32 de los 57 escafios posi-

%3 Solis (1990) cita el estudio de Burt English, el cual comprueba que conforme se desciende a las ba-
ses del Partido Liberal Nacional los rasgos conservadores y autoritarios de sus miembros se hacen
mayores. Segun ese estudio, el peso de las capas medias y del campesinado, con sus alianzas vertica-
les, hacia que los jovenes y los intelectuales no representaran al miembro y al elector promedio de la
organizacion.
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bles en las elecciones legislativas. Don Pepe hizo valer su peso salvando al
partido de la debacle interna y ganando las elecciones después de una de-

rrota.

El segundo mandato presidencial de Figueres Ferrer continu6 la po-
litica que el Partido Liberacion Nacional estaba aplicando desde 1953. Si-
guieron con la nocion econémica del estado empresario y el fortalecimien-
to de su capacidad directa para aplicar efectivamente politicas sociales.
Durante esos afios subieron el precio del café costarricense en el mercado
internacional, subsidiaron a los productores que exportaban hacia Estados
Unidos y ampliaron el mercado cafetalero a los paises socialistas. Asimis-
mo, diversificaron la economia promoviendo el cultivo del banano y la ex-
plotacion de la bauxita, por ejemplo. En materia social, se afin6 atin mas la
regulacion de las relaciones sociales de produccion, se universalizaron los
seguros sociales y se crearon varias instituciones gubernamentales que in-

cidirian en una mejor distribucién de la riqueza nacional.

La gestion presidencial de Figueres Ferrer le dio al Partido Libera-
cién Nacional su primera victoria electoral como partido gobernante. Las
elecciones de 1974 las gand Daniel Oduber Quir6s presentando un pro-
grama en el que daba continuidad a la gestion de don Pepe. De igual mane-
ra, gracias a que la oposicion estaba muy dividida, los liberacionistas gana-
ron las elecciones legislativas sin tener mayoria absoluta, tras obtener 27

de los 57 escafios posibles.

La inauguracion del periodo presidencial 1974-1978 coincidi6 con el
inicio de una coyuntura de crisis econémica que no so6lo afect6 a Costa Ri-
ca, sino también a toda Latinoamérica (Salazar Mora y Salazar Mora,
1991). De alli que el Partido Liberacion Nacional abandonara las tesis de
distribucion de la riqueza y las cambiara por las de la produccion y la efi-
ciencia (Solis, 1990). Sin embargo, las perspectivas de ascenso fueron ab-
sorbidas por el sector ptiblico y la deuda externa creci6 abruptamente. Esta
politica contradictoria provocé que algunos miembros del ala empresarial

del partido empezaran a abandonarlo (Solis,1990).
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En 1976 hubo un suceso importante para el Partido Liberacién Na-

cional: oficialmente fue aceptado en la Internacional Socialista.

El Partido Liberaci6on Nacional fue derrotado en las elecciones pre-
sidenciales y legislativas de 1978. En gran parte esa derrota fue provocada
por los disidentes empresariales del partido que no dudaron en apoyar
electoralmente a la oposicién conservadora, ahora unida. De hecho, algu-
nos de esos disidentes participaron en la conducciéon gubernamental enca-
bezada por Rodrigo Carazo Odio. El candidato presidencial perdedor por el

Partido Liberacién Nacional fue Luis Alberto Monge Alvarez.

En 1982 el Partido Liberacién Nacional hizo un gran esfuerzo de re-
unificacién. Aprovecharon el voto de castigo al gobierno de Carazo Odio
(Alfaro Salas, 2001) y lograron el apoyo de las capas medias empresariales,
los obreros agricolas y las capas medias agricolas tradicionales, aunque no
recuperaron el apoyo del gran capital tradicional (Salazar Mora y Salazar
Mora, 1991). Eso les bast6 para ganar las elecciones presidenciales con un
casi 59 % de los votos y para obtener 33 de los 57 escafios posibles en la
Asamblea Legislativa. El gobierno de Monge Alvarez afront6 el recrudeci-
miento de la crisis econdémica en Costa Rica. El Partido Liberacion Nacio-
nal opt6 por dar prioridad al aspecto econdémico, marginando la atenciéon
institucional de los problemas sociales (1991). Se comenz6 la aplicacién de
los ajustes estructurales recomendados por el FMI (Montiel Masis, 1999;
Trejos, 1999), los cuales tuvieron éxito en el &mbito econémico pero efectos

negativos en los aspectos sociales (1991).

Ciertamente la crisis econémica habia echo mella en la base doctri-
nal del Partido Liberacion Nacional. Su ejecutoria gubernamental dificil-
mente era coherente con los preceptos socialdemocratas y el discurso anti-
oligarquico que habia caracterizado a Figueres Ferrer desde 1948 y al par-
tido desde 1953. Practicamente se imponia un cambio de coalicion domi-
nante en el partido con tal de enfrentar con nuevos brios y menos prejui-

cios los retos del nuevo contexto.

Las elecciones primarias del Partido Liberacion Nacional para las
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elecciones de 1986 enfrentaron a Oscar Arias Sanchez, representante de la
nueva guardia de jévenes neoliberales (Alfaro Salas, 2001; Yashar, 1995), y
a Carlos Manuel Castillo, candidato de los viejos lideres del partido. Gan6
las primarias Arias Sanchez, quien posteriormente vencio en las elecciones
presidenciales, convirtiéndose en el primer presidente de Costa Rica pos-
tulado por el Partido Liberacion Nacional que no habia sido miembro de la

Junta Revolucionaria de 1948.

Arias continu6 decididamente la tarea iniciada por Monge: el des-
mantelamiento del Estado de bienestar levantado por su propio partido a
lo largo de tres décadas (Yashar, 1995; Montiel Masis, 1999; Trejos, 1999).
Las presiones internas (grupos empresariales) y las externas (instituciones
financieras internacionales) obligaron a reorientar y transformar el apara-
to productivo —descuidando la produccion para consumo interno y orien-
tandola hacia las exportaciones- y a dar un caracter meramente asistencial
a las politicas sociales. Se ajustaron los aranceles de manera que no se pro-
tegio al productor nacional. En fin, la nueva politica implementada por el
gobierno de Arias Sanchez estaba destinada a liberalizar la economia con
tal de que fuera ahora el mercado y no el Estado el encargado de la asigna-

cion de recursos.

En 1990 el Partido Liberacion Nacional cumplia dieciséis afios en el
poder, solamente interrumpidos por la victoria opositora en 1978. Fue su
época de maxima hegemonia, aunque como se vera en el apartado dedica-
do al Partido Unidad Social Cristiana, ese esplendor coincidi6é con el forta-
lecimiento de la oposicion. Aparentemente, las politicas neoliberales orto-
doxas pasaron factura al Partido Liberacion Nacional (Yashar, 1995), ya
que fue derrotado en las elecciones de 1990. La década de los noventa no
sblo ha equiparado las fuerzas del Partido Unidad Social Cristiana con el
Partido Liberacién Nacional, sino que también han pasado a compartir el
espectro politico con otros partidos minoritarios. El modelo de Panebianco
(1990) nos puede dar luces respecto a la situacion actual del Partido Libe-
racion Nacional: los partidos son, hasta cierto punto, esclavos de su linea

politica, ya que un cambio repentino de ésta puede confundir y hasta
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mermar la base electoral de la organizacion.

Esta altima alusion a Panebianco es propicia para comenzar a anali-
zar el grado de institucionalizacion del Partido Liberacion Nacional, basa-
dos en el repaso a su prolifica historia. No est4 de més recordar ahora que,
segun el modelo planteado en el marco teoérico, son tres los factores que
inciden en la institucionalizacion de las organizaciones politicas: el sentido
del proceso organizativo, es decir, si se realizo por difusiéon o penetracion
territorial; la existencia de organizaciones externas de las que emane la le-
gitimidad de la dirigencia del partido, haciendo diferencia entre las
organizaciones externas nacionales e internacionales; y la existencia o no

de un liderazgo carismatico.

Como hemos visto, el Partido Liberaciéon Nacional fue organizado
desde la ciudad de San José, capital de la Reptiblica de Costa Rica. Remon-
tandonos al Partido Social Democrata, su mas temprano antecedente par-
tidista, vimos que, segtin Solis (1990), la mayor fuerza del partido estaba en
San José, en donde tenian unos 280 miembros. Posteriormente Figueres
Ferrer se vali6 de su paso por el gobierno costarricense —me refiero a la
Junta Revolucionaria afincada en San José- para organizar el Partido Libe-
racion Nacional. Alfaro Salas (2001) confirma este rasgo del partido
haciendo referencia a que el 69.2 % de los legisladores del partido afirman

que el proceso organizativo se realiz6 desde el centro hacia la periferia.

En cuanto a la existencia de una organizacion externa nacional que
legitimara a la dirigencia del partido, queda muy claro que ni el Centro pa-
ra el Estudio de los Problemas Nacionales ni el Ejército de Liberacion Na-
cional legitimaban la existencia del partido, a pesar de la gran importancia
que ambos tuvieron en su génesis. Los enemigos del Ejército de Liberacion
Nacional habian sido echados del pais, ademéas el ejército costarricense
habia sido desmantelado constitucionalmente, por lo que no era necesario
apoyarse en un cuerpo armado que resguardara los intereses del nuevo

partido.

Mas importancia parece tener la afiliacion del Partido Liberacion
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Nacional a la Internacional Socialista, aunque su aceptacién oficial fuere
un poco tardia. Las politicas econémicas y sociales de los gobiernos libera-
cionistas dejan entrever la impronta de la doctrina socialista en el partido.
No obstante, queda claro que los hechos que condujeron a la formacion del
Partido Liberacién Nacional fueron patrocinados muy principalmente por

actores internos.

Quizas el factor que mas dudas podria crear es el de la existencia o
no de un liderazgo carismatico. Innegablemente, José Figueres Ferrer, don
Pepe, es una figura emblematica de abrumador peso en el Partido Libera-
cion Nacional y de trascendental importancia para la democracia costarri-
cense inaugurada en la segunda mitad del siglo veinte. Hemos visto que su
comportamiento durante finales de la década del cuarenta podria revestir-
le, frente a sus simpatizantes, de una personalidad mesidnica. Empero, no
nos ajustariamos a la realidad si aseveramos que el Partido Liberacion Na-
cional ha sido el vehiculo de las aspiraciones y la carrera politica de Figue-
res Ferrer. Su gran peso dentro del partido no impidi6 que surgieran otros
importantisimos lideres ni que hubiera més de una revuelta por acceder a
espacios de poder en el partido. Figueres nunca fue capaz de neutralizar a
sus adversarios internos mediante la amenaza de crear otro partido que
tuviera como unico capital politico los votos que le pertenecian a él. Por
eso y concientes de que el tema es, por decir lo menos, polémico, nos atre-
vemos a caracterizar al Partido Liberacion Nacional como una organiza-

cion sin liderazgo carismatico en toda regla.

Con todo dicho, podemos exponer que el Partido Liberacion Nacio-
nal es una organizacion politica con una institucionalizacién fuerte, segin
su modelo originario. La inexistencia de un liderazgo carismatico le asegu-
ra tener algin grado de institucionalizacién, en tanto que la ausencia de
patrocinio externo nacional, la presencia de una organizacion externa in-
ternacional y el proceso organizativo por penetracion territorial favorecen
una buena institucionalizacion. Evidentemente, todos los factores del mo-
delo originario del Partido Liberacion Nacional actuaron a su favor. El

cuadro 2.1 resume las caracteristicas originarias del partido.
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CUADRO 2.1
MODELO ORIGINARIO DEL PARTIDO LIBERACION NACIONAL

FACTORES DEL MODELO CARACTERISTICAS DEL PARTIDO
Sentido del proceso organizativo Por penetracion territorial
Presencia de organizacion externa nacional No
Presencia de organizacion externa internacional Si
Presencia de liderazgo carismatico No
INSTITUCIONALIZACION Fuerte

Fuente: Elaboracién propia.

1.2. Control de las zonas de incertidumbre (acceso a las candidaturas v a la

financiacién) en el Partido Liberacion Nacional.

El histérico proyecto pluriclasista del Partido Liberacién Nacional,
su predominio en el sistema de partidos y su continua presencia en el go-
bierno ha causado que en gran medida los conflictos de la sociedad costa-
rricense se trasladen al partido y que la estructura organizativa contenga
suficientes espacios para que todos los sectores se agiten dentro de un
marco institucional interno. De alli que el Partido Liberacion Nacional os-

tente una compleja estructura organizativa.

Cuando Figueres Ferrer vivia era més sencillo dirimir las pugnas y
mantener unida a la coalicion dominante del partido. Después de fallecer
el referente, en junio de 1990, las disputas han crecido. Ademas, la unifica-
cion de la oposicién al Partido Liberacion Nacional y la fragmentacion del
sistema de partidos le ha dado a los potenciales grupos disidentes otras
posibilidades y polos de referencia. Algunos incluso no dudan en calificar a
la coalicion dominante del partido después de don Pepe como dividida y
estable (Alfaro Salas, 2001).

Cumpliendo con las disposiciones del Cédigo Electoral costarricen-

se, los estatutos del Partido Liberacion Nacional instituyen cuatro érganos
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legales y de direccion: las Asambleas Distritales, Cantonales, Provinciales™
y la Asamblea Nacional; cada una con sus respectivos Comités Ejecutivos.
La Asamblea Nacional es el 6rgano de maxima jerarquia en el partido, se
reune dos veces al afo y estd conformada por diez delegados de cada pro-
vincia, los miembros del Directorio Politico Nacional, siete delegados por
cada Movimiento del Partido y el presidente de cada uno y cinco diputados
electos por la fraccion parlamentaria. La Asamblea Nacional tiene entre
sus funciones: elegir los miembros del Comité Ejecutivo Superior Nacio-
nal, ratificar el nombramiento del candidato a presidente de la Republica y
sus vicepresidentes, ratificar las designaciones de los candidatos a diputa-

dos y reformar los estatutos del partido.

Los otros tres 6rganos nacionales se limitan practicamente a elegir
el nimero de representantes en la instancia inmediatamente superior al
que les obliga el Codigo Electoral. De ser posible hay una representacion
en esa instancia de cada Movimiento, con su respectivo presidente. Tienen
las tres instancias la responsabilidad de ratificar a los candidatos a puestos
electorales que compitan en sus niveles. Los cantones deben funcionar
como organismo de primera instancia en materia de ética y disciplina si se
cuestiona la conducta de un miembro de su cantén. Aunque no estan in-
cluidas entre los 6rganos legales y de direccion, las organizaciones de base
son en orden descendente la Gltima pieza de esta estructura jerarquica, las
cuales pueden estar formadas por sélo tres miembros del partido, reunidos

por barrio, centro de trabajo o actividad afin.

El Partido Liberacion Nacional cuenta con tres Secretarias Sectoria-
les que apoyan y promocionan a sus respectivos gremios y tienen pleno de-
recho de participar en todas estructuras y 6rganos del partido. Estas Secre-
tarias son: la magisterial, la empresarial y la profesional. Lo mismo sucede
con los llamados Movimientos, que son: el de la juventud, el de las muje-

res, el de los trabajadores y el cooperativo.

El partido tiene, ademéas de la Asamblea Nacional, nueve 6rganos

% Los estatutos estipulan que el Organo Provincial solamente podra intervenir en politicas y orien-
taciones generales y no en cuestiones de caracter operativo.
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nacionales: el Congreso Nacional, la Asamblea Nacional, el Comité Ejecu-
tivo Superior Nacional, el Organo Consultivo Nacional, el Directorio Politi-
co Nacional, el Secretariado Ejecutivo, el Tribunal de Etica y Disciplina, el

Tribunal de Elecciones Internas, el Tribunal de Alzada y los Foros.

El Congreso nacional se retine cada dos afios y es el 6rgano superior
del partido en materia ideologica y programatica. Le corresponde revisar y
reformar la Carta Fundamental del Partido, ademéas de interpretarla y
hacer las definiciones ideologicas. En orden descendente, le sigue verti-

calmente la Asamblea Nacional.

El Directorio Politico Nacional es el 6rgano superior del partido en
materia de accion politica. Desde alli se ejerce la direccion operativa del
partido, se definen las tacticas de accién politica y se expresan publica-
mente las posiciones del partido respecto a los acontecimientos nacionales
o internacionales; todo segtn las directrices del Congreso Nacional y de la
Asamblea Plenaria. Nombran los secretarios de las distintas Secretarias y
remiten al Tribunal de Etica y Disciplina los casos que creen deben ser
considerados por éstos. Se reine una vez al mes y sus miembros son: el
Comité Ejecutivo Superior Nacional; los ex candidatos a la Presidencia de
la Repuiblica; un miembro de cada Movimiento; el jefe de la Fracciéon Par-
lamentaria y un diputado seleccionado cada afio y once dirigentes nom-
brados por la Asamblea Plenaria, de los cuales cuatro seran nacionales y
uno por cada provincia. Los miembros del Directorio Politico Nacional se-

ran electos por un periodo de cuatro anos.

El Comité Ejecutivo Superior Nacional tiene tres miembros elegidos
por la Asamblea Nacional, que son: el presidente del partido, el secretario
general del partido y el tesorero del partido. El secretario general ejecuta
las decisiones del Directorio Politico Nacional y, ademaés, tiene a su cargo
al Secretariado, compuesto por las siguientes doce Secretarias: Asuntos
Sindicales, Asuntos Internacionales, Asuntos de Organizaciéon Sectorial,
Asuntos de Organizacion Nacional, Secretaria de Planes y Programas,
Asuntos de Educacion Politica, Asuntos Municipales y Comunales, Secre-

taria de Propaganda e Informacién, Asuntos Electorales, el director de fi-
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nanzas, el presidente del Movimiento de la Juventud y la presidenta del
Movimiento de Mujeres. Todos los secretarios son propuestos por el secre-
tario general y aprobados por el Directorio Politico Nacional, al igual que

los miembros de cada Secretaria.

Los estatutos del Partido Liberacion Nacional reconocen a la frac-
cion parlamentaria como su 6rgano de expresion legislativa, por lo que su
accion politica debe ajustarse a la estrategia y tacticas del partido. Para
cumplir con tal disposicion se estipula que trabajen en estrecha colabora-
cion con el Directorio Politico Nacional. De hecho, tal cual ya se ha visto en
los parrafos anteriores, la fracciébn parlamentaria esta representada por

dos diputados en dicha instancia.

El Tribunal de Etica y Disciplina est4 integrado por siete miembros
electos uno a uno mediante voto secreto por la Asamblea Plenaria. Pueden
investigar por iniciativa propia o por denuncia las faltas que se atribuyen a
los miembros del partido, teniendo la potestad de aplicar cuatro tipos de
sanciones, segun la gravedad del caso. Cuando un miembro en funciones
de gobierno o de representaciéon popular traiciona la confianza de la orga-
nizacién votando o actuando contrariamente a la linea politica del partido,
se le suspendera de la condicion que tenga por un mes, como minimo, y

ocho afios, como maximo.

Como se ha podido ver en los parrafos dedicados a la Fraccion Par-
lamentaria y al Tribunal de Etica y Disciplina, los estatutos no son claros
en cuanto a declarar al partido como duefio de los escanos en la Asamblea
Legislativa y, por lo tanto, instituir la revocatoria de mandato como atribu-

to de las instancias pertinentes.

Tradicionalmente el Partido Liberacion Nacional ha realizado elec-
ciones primarias™ para elegir a sus candidatos a presidente y vicepresiden-
tes de la Republica. No ha sido asi para la seleccion de candidatos a la
Asamblea Legislativa, aunque desde 1998 se han empezado a realizar pri-

marias también para elegir a sus aspirantes a diputado. El procedimiento

% Lo que comtinmente es conocido como primarias en Costa Rica se le llama Convencién Nacional.
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que se utilizé durante casi toda la década de los noventa consisti6 en que la
Asamblea Plenaria del partido disefiara las listas con gran influencia del

candidato presidencial y su entorno (Alfaro Salas, 2001).

Los estatutos conciben la organizacion de tendencias que promue-
van la nominacion de candidatos a puestos de eleccion popular. Las ten-
dencias organizadas para apoyar a un precandidato presidencial deben
inscribirse ante el Tribunal de Elecciones Internas del Partido. Para cum-
plir con la inscripcion la tendencia debe demostrar que les apoyan un por-
centaje significativo de miembros en todos los cantones del pais®; debe
presentar un programa de accién politica basado en el programa del parti-
do; debe aportar la lista de miembros de mesa de su tendencia y esta obli-
gado ineludiblemente a contribuir con los gastos que conlleva el proceso
de primarias. El cuadro 2.2 muestra el control de las zonas de incertidum-

bre en el Partido Liberaci6on Nacional hasta 1998.

CUADRO 2.2

CONTROL DE LAS ZONAS’DE INCERTIDUMBRE EN EL
PARTIDO LIBERACION NACIONAL 1990-1998
(financiamiento y acceso a las candidaturas)

ZONAS DE CARACTERISTICAS
INCERTIDUMBRE DEL PARTIDO
Financiamiento No
Acceso a las candidaturas Si

Fuente: Elaboracién propia.

El financiamiento de las campafias electorales a presidente descan-
sa en gran medida en el financiamiento puablico, aunque nada impide que
haya financiamiento privado. Alfaro Salas (2001) habla de un efecto de
arrastre entre la campafa presidencial y las municipales pero, segin dice,

ese efecto no llega a las elecciones a diputados. Los candidatos a diputado

% Debe ser el cinco por mil del néimero de votos validos emitidos en cada cantén a favor del partido en
la Gltima elecci6n presidencial

99



por el Partido Liberaciéon Nacional deben hacer una campana paralela cos-
teada con fondos levantados y gestionados por ellos mismos (2001). El
cuadro 2.3 muestra el control de las zonas de incertidumbre del Partido

Liberacion Nacional a partir de 1998.

CUADRO 2.3

CONTROL DE LAS ZONAS DE INCERTIDUMBRE EN
EL PARTIDO LIBERACION NACIONAL 1998-
(financiamiento y acceso a las candidaturas)

ZONAS DE CARACTERISTICAS
INCERTIDUMBRE DEL PARTIDO
Financiamiento No
Acceso a las candidaturas No

Fuente: Elaboracién propia.

La figura 1, muestra el poder del aparato dirigente del Partido Libe-
racion Nacional sobre todas las instancias del partido hasta 1998. Los esta-
tutos le aseguran que el control sea total, excepto en el caso de los diputa-
dos, en donde el control medio esta representado por una linea disconti-
nua. Como hemos visto, ese control incompleto se debe a que la financia-

cion de las campanas corre por cuenta de los candidatos, es decir, no esta

centralizado.
FIGURA 1
MAPA DEL PODER/ORGAN IZATIVO EN EL
PARTIDO LIBERACION NACIONAL (1990-1998)
Dirigentes de partido  [€ (Miembros del gobierno)

Bancada legislativa

|

Estructura intermedia

i

Bases

100



La ausencia de control de las zonas de incertidumbre, por parte de
la coalicién dominante del Partido Liberacion Nacional a partir de 1998,

puede ser vista claramente en la figura 2.

FIGURA 2

MAPA EL PODER ORGANIZATIVO EN EL
PARTIDO LIBERACION NACIONAL (1998- )

Dirigentes de partido  [€ (Miembros del gobierno)

i Bancada legislativa

Estructura intermedia

l

Bases

Asimismo, Alfaro Salas (2001) identifica algunas fracciones que se
agitan dentro del partido, que més bien son tendencias®’. Los expresiden-
tes de la Republica mantienen un saludable sistema de lealtades internas
que les hace tener un gran peso interno independientemente de pertenecer
por derecho propio al Directorio Politico. Por su parte, dada su naturaleza,
los precandidatos presidenciales también forjan un sistema de lealtades

que el partido intenta institucionalizar en sus estatutos.

Al iniciar la década de los noventa la coalicion dominante del Parti-
do Liberacion Nacional dejé de contar con el referente de cohesion que fue
José Figueres Ferrer, sobre todo en relacion con los creyentes del partido.
Sin embargo, el partido cuenta con una buena bateria de disposiciones es-
tatutarias que le permiten, por medio del Directorio Politico Nacional,

mantenerse estable y suficientemente cohesionada.

% No esta de mas recordar que, segiin Sartori (2000), mientras las fracciones se acerquen mas a ser
tendencias y no facciones no son perniciosas y no tienen por qué afectar a la cohesion del partido.
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Los creyentes del Partido Liberacién Nacional no representan un
elemento de preocupacion para la coalicion dominante, de hecho ni siquie-
ra existe en el partido una politica tendente a formalizar su adhesion al
partido y mucho menos hay intenciones de incrementar su namero (Alfaro
Salas, 2001). La alusion al recuerdo de don Pepe y la importante presencia
de su hijo en la vida politica del pais durante la segunda mitad de la década
de los noventa, como candidato presidencial del partido y posteriormente
como presidente de la Republica, ha valido como fuente de incentivos co-
lectivos. Aunque, ciertamente, el abandono de las politicas de corte social-
democrata hace que la reparticion de estos incentivos sea cada vez mas di-
ficil, por lo que la fuerza electoral del partido ha sido socavada notable-

mente.

El control que durante casi toda la década de los noventa ha tenido
la coalicion dominante sobre las dos zonas de incertidumbre aqui estudia-
das es medio con tendencia a ser mas débil a partir de 1998. Es asi toda vez
que el financiamiento de las candidaturas a diputado no esta centralizado,
es decir, no esta controlado por la coalicion dominante. Al menos el acceso
a las candidaturas si era controlado por la coalicion dominante, aunque
dejara de ser asi, lo cual ampliara mas la autonomia de los diputados elec-
tos con relacidn al partido. La figura 2 ilustra como es el mapa del poder en
el Partido Liberacién Nacional desde 1998. Ahi se ve claramente que al
empezar a realizarse primarias para la eleccién de candidatos a diputado la
dirigencia del partido perdi6 totalmente el escaso control que, mediante
permitir o no el acceso a las candidaturas, antes tenian sobre los legislado-

res.

1. 3. Clasificacion del Partido Liberaciéon Nacional.

Un marco tedrico debe ser apto para ser aplicado a distintos contex-
tos sin pretender que todos los casos se ajusten a éste exactamente. No
obstante, el caracter excepcional de la democracia costarricense en la poli-
tica latinoamericana hace que la clasificaciéon del Partido Liberacion Na-

cional sea un poco dificil o, al menos, obligue a matizar aseveraciones que
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en otros casos serian contundentes. Cuando los paises latinoamericanos
estaban transitando a la democracia, al ir desapareciendo los regimenes
autoritarios, ya Costa Rica hacia casi treinta afios que habia instaurado su
poliarquia. De ahi que la combinacién de cleavages estructurales y claea-
vages funcionales de los cuales, segiin Ramos Jiménez (1995), surgen los
partidos politicos latinoamericanos es en su aplicaciéon al Partido Libera-

cion Nacional menos precisa de lo que podria ser en otros casos.

El Partido Liberacién Nacional costarricense surgié cronolégica-
mente en medio de la inflexion nacional popular y, por lo tanto, exhibié en
su etapa mas temprana varias de las caracteristicas de los partidos nacidos
del cleavage estructural oligarquia-masa, siendo la masa las emergentes
capas medias urbanas y rurales de la sociedad costarricense, ademas del
campesinado. Empero, la contradicciéon tradicion-modernidad no se ex-
preso6 estructuralmente en el cleavage imperialismo-nacién. Mas que to-
do, el Partido Liberacién Nacional fue un partido de corte nacionalista, ya
que por su patente anticomunismo privilegio la nocion de unidad nacional
sobre la de pueblo. Pero como hemos visto, ese nacionalismo no se tradujo
en antiimperialismo, sino que se dirigi6 contra la oligarquia cafetalera. Sin
duda alguna, el Partido Liberacion Nacional tiene dos de las caracteristicas
importantes de la época en que surgi6: su vocacion hegemonica y la pre-
sencia de un lider carismatico (al menos reconocido como tal durante los

inicios del partido).

La particular coyuntura de la que surgié la actual democracia costa-
rricense logré que, independientemente de la vocacién hegemoénica del
Partido Liberacion Nacional, éste asumiera las reglas democraticas y la si-
tuacién no degradara en golpes de estado y un régimen autoritario como
respuesta de la desplazada oligarquia®®. Por eso el Partido Liberacién Na-
cional pas6 inmediatamente a expresar el eje estructural autoritarismo-

democracia a destiempo, poniéndose sin ambages del lado de la democra-

%8 Segtin Yashar (1995), la situacién de empate en la que se encontraba Figueres Ferrer y Ulate Blan-
co después de la guerra civil impidi6 que alguno de los dos asumiera el control politico absoluto. Por
lo tanto, ante la ausencia de mejores opciones para uno de ellos en particular, el régimen democra-
tico surgido de la guerra civil costarricense fue una consecuencia no intencional.
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cia, siendo victimas solamente de un fraude electoral y sin haberse enfren-

tado a un régimen autoritario.

De tal manera que el Partido Liberacion Nacional surgi6 del cleava-
ge estructural oligarquia-masa, propio de la época en que nacio, y del
cleavage funcional autoritarismo-democracia, propio de su particularidad

historica.

Aunque su eje estructural les impelia comportarse como un partido
estratégico, en el que los objetivos mas importantes estaban ubicados sine
dia en el largo plazo, funcionalmente estaban obligados a darle prioridad a
la tactica, conforme a los periodos impuestos por la necesidad de ganar
elecciones. De tal manera que el proyecto del Partido Liberacién Nacional
podria ser descrito como tactico pero con tintes estratégicos, segun el
marco conceptual brindado por Ramos Jiménez (1995). Al mismo tiempo,
sus largas y constantes presencias en el gobierno le convertirian en un par-
tido oficial, en donde la accion gubernamental se confunde con el proyecto

partidista.

El Partido Liberaciéon Nacional fue parte fundamental en el tipo de
relacion que hubo entre la sociedad costarricense y el Estado hasta la dé-
cada de los ochenta. La organizacion del partido debia corresponder al rol
de intermediacion que éste efectuaba. De ahi que una organizaciéon que di-
era prioridad al marketing electoral debiese alternar con la movilizaciéon
de los simpatizantes, sobre todo por los largos periodos que el Partido Li-
beracion Nacional pasaba en el poder. De tal manera que el partido puede
ser clasificado organizativamente como un partido de masas, sin descui-

dar una organizacion de electores.

Juntando ambos criterios, el del proyecto y el de la organizacién,
podriamos clasificar al Partido Liberacién Nacional anterior a la década de
los ochenta como un partido de masas estratégico que se acercaba mucho
a ser un partido de electores tactico. Asimismo, si tomamos en cuenta su
constante presencia en el gobierno, principalmente durante las décadas de

los setenta y los ochenta, podria ser clasificado como un partido de masas
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oficial. En la clasificacion como partido de masas estratégico el Partido Li-
beraciéon Nacional estd acompanado por el APRA de Alan Garcia y por el
Partido Justicialista de Juan Domingo Peron. Como partido de masas ofi-
cial se le puede comparar con el PRI mexicano y con la Alianza Republica-
na Nacionalista (ARENA) en El Salvador.

A partir de la década de los ochenta, timidamente durante el lide-
razgo del Presidente Monge Alvarez y decididamente con Arias Sanchez, el
Partido Liberacion Nacional hizo un cambio importante desde el punto de
vista de la estructura econémica costarricense. El cleavage estructural es-
tado-mercado irrumpi6 en la politica costarricense y el Partido Liberacion
Nacional se puso del lado del mercado (Solis, 1990; Montiel Masis, 1999;
Trejos, 1999), mientras que en el cleavage funcional siguieron expresando

la democracia.

Metidos ya en la década de los ochenta y durante toda la década de
los noventa, una vez fueron abandonados los preceptos doctrinales que
hacian del Partido Liberacion Nacional un partido estratégico, el proyecto
del partido se circunscribi6 a los aspectos tacticos de la politica poliarqui-
ca. Lo mismo ha sucedido paulatinamente con su organizacion, en la que
prima la nocién de elector sobre la de militante. Ya hemos visto que duran-
te su primera etapa el germen tactico estaba presente, impuesto por la es-
table dinamica electoral costarricense. Asimismo, el paso de ser una orga-
nizacion de masas hace que sea menos traumatico transitar hacia una or-
ganizacion de electores en medio de la nueva relacion entre el estado y la
sociedad costarricense. Por eso el Partido Liberacién Nacional de los no-
venta puede ser clasificado como un partido de electores tactico™. Véase el

cuadro 2.4

% No coincido con Ramos Jiménez (1995) en la clasificacién que hace del PLN como partido de
cuadros estratégico. En un contexto democratico, si el partido no es antisistema, éste no puede pre-
tender imponer su proyecto politico sin que las elecciones sean decisivas en el cumplimiento de ese
fin. Segun la clasificacion del mismo Ramos, esta es la caracteristica de una organizacion de cua-
dros. Por otro lado, la necesaria primacia de las elecciones y el patente abandono de la base doctri-
nal que caracterizaba al partido, mal pueden mantenerlo como un partido estratégico.
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CUADRO 2.4
CLASIFICACION DEL PARTIDO LIBERACION NACIONAL

A CLEAVAGE .
PERIODO gg%’%%ﬁ CLASIFICACION
Estructural Funcional

.y . ; I Masas estratégico,

1953-1982 }_{evolucmn Oligarquia- Autorltarlsmo— casi de electores
nacional popular masa democracia ;.
tactico
1982-1999 Revolu(flgn Estado- Autorltarlsrpo— Electores tactico
democratica mercado democracia

Fuente: Elaboracion propia.

2. Partido Unidad Social Cristiana.

2.1. Modelo originario del Partido Unidad Social Cristiana.

Si bien es cierto que el Partido Unidad Social Cristiana fue fundado
en 1983 y que su antecedente mas directo e inmediato es la Coalicion Uni-
dad que particip6 en las elecciones de 1978 y 1982, es absolutamente nece-
sario remontarse a la década del cuarenta para entender como surgen las
identidades politicas y las lealtades que disfruta el Partido Unidad Social

Cristiana y su posicion en el sistema de partidos costarricense.

Las fuerzas antiliberacionistas han recorrido un largo y sinuoso ca-
mino antes de poder enfrentar al todopoderoso Partido Liberacién Nacio-
nal cohesionadas y en igualdad de condiciones. El Partido Unidad Social
Cristiana parece ser la culminacion de esa senda. Por eso analizaremos la
relacion que hay entre la década del cuarenta y el Partido Unidad Social
Cristiana; revisaremos muy sucintamente la historia de las fuerzas conser-
vadoras durante el periodo 1953-1978 y veremos mas detenidamente los
rasgos del partido desde sus antecedentes directos e inmediatos. Con todo
esto podremos caracterizar su modelo originario y tendremos parte de los

insumos necesarios para clasificarlo.
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Las elecciones de 1940 fueron ganadas por el Partido Republicano
Nacional, quien habia postulado a la presidencia de la Republica a su prin-
cipal figura y lider del partido: el doctor Rafael Angel Calderén Guardia.
Calderon Guardia era miembro de una prominente familia cafetalera y re-
presentaba el continuado control y unidad politica de la elite agroexporta-
dora (Yashar, 1995). Segun los hermanos Salazar Mora (1991), las eleccio-
nes de 1940 fueron ganadas por el Partido Republicano Nacional con el
apoyo de los grupos oligarquicos y los sectores populares, gracias al estilo

populista de Calder6n Guardia.

En medio de la politica internacional de alineaciones provocada por
la segunda guerra mundial, Calderén Guardia declaré la guerra a Alemania
y, por presiones estadounidenses, expropid las propiedades de ciudadanos
alemanes e italianos en Costa Rica. La oligarquia costarricense interpret6
estas acciones como un atentado contra sus intereses, sin pensar en que la
alineacion con Estados Unidos les beneficiaria, por lo que retiraron su

apoyo politico al presidente Calderon Guardia.

Con el propésito de hacerse de una plataforma politica que le
permitiera continuar gobernando, Calderén Guardia se alié con el vigoroso
Partido Comunista y la Iglesia Catblica. A partir de alli, ambos aliados
marcaron la gestion presidencial de Calderén Guardia, quien ejecut6 poli-
ticas reformistas que iban desde la creacion de la Caja Costarricense de Se-
guro Social, la promulgacion de un moderno Codigo de Trabajo y la crea-
cion de la Universidad de Costa Rica hasta la inclusiéon de un capitulo
constitucional sobre garantias sociales. Sin embargo, hay que aclarar que
la politica reformista se limit6 a los aspectos sociales, ya que en materia
econdmica se continu6 aplicando el modelo liberal (Salazar Mora y Salazar
Mora, 1991). Calder6én Guardia gan6 adeptos entre los sectores populares
de San José y las plantaciones bananeras, los dos lugares en donde el Par-
tido Comunista era especialmente fuerte (Yashar, 1995). Asimismo, el sus-
tento brindado por la Iglesia Catdlica, personificado en el apoyo personal

del arzobispo, le granje6 la lealtad politica de gran parte de su feligresia.

Las elecciones de 1944 enfrentaron al Partido Republicano Nacional
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de Calder6n Guardia en formal alianza con el Partido Comunista, con su
candidato Teodoro Picado Michalski, y a la faccion conservadora antical-
deronista atrincherada en el Partido Accion Demoécrata, que candidatizo al
expresidente Ledn Cortés Castro. Ya sabemos que esas elecciones fueron
fraudulentas y el Partido Republicano Nacional se mantuvo en el poder.
Picado Michalski continu6 la politica social y reformista de Calderon

Guardia.

Calderon Guardia volvi6 a ser candidato por el Partido Republicano
Nacional en las elecciones de 1948 apoyado por la misma estrambotica
alianza con la que gobern6 él y Picado Michalski. Como ya vimos en la par-
te dedicada al Partido Liberacion Nacional, esta vez se enfrentaron a una
coaliciéon igualmente extravagante, conformada por el PSD (socialdemé-
crata) y el recién formado y conservador Partido Uni6n Nacional, quienes
postularon a Otilio Ulate Blanco. Estas elecciones también fueron fraudu-
lentas pero Calder6n Guardia no pudo mantenerse en el poder, debido a la

insurreccion armada liderada por José Figueres Ferrer.

Rafael Calder6n Guardia fue obligado a dimitir y fue exiliado, aun-
que siguio6 siendo la figura principal del Partido Republicano Nacional has-
ta su muerte. Intent6 dos veces retomar violentamente el poder, una poco
después de su dimisién y la segunda fue en 1955, siete afios después, desde

Nicaragua y apoyado por Somoza. No tuvo éxito.

Las diferencias entre el Partido Uni6on Nacional (PUN) y el Partido
Republicano Nacional (PRN) no estribaban en distintas concepciones eco-
nomicas, sino en la relacion que una faccion de la elite mantenia con los
comunistas, la cual consideraban peligrosa para sus intereses. Una vez el
PUN y el PRN se distanciaron del Partido Social Democrata y de los comu-
nistas respectivamente, se realinearon contra el nuevo contrincante: el
Partido Liberacion Nacional. Atn asi fueron incapaces de cuajar una orga-
nizacion partidista que expresara permanentemente los intereses politicos
de la elite conservadora agroexportadora y enfrentara efectivamente al so-

cialdemoécrata Partido Liberaci6on Nacional.
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Desde 1953 hasta 1982 las fuerzas conservadoras lograron ganar tres
elecciones presidenciales (1958, 1966 y 1978) y dos legislativas (en 1958,
sumando los 21 escaiios obtenidos por el Partido Uni6n Nacional y el Par-
tido Republicano Nacional, y en 1978). Durante todo este periodo la oposi-
cion al Partido Liberacion Nacional permaneci6 dividida. En las elecciones
de 1962 el Partido Republicano Nacional presenté como candidato presi-
dencial al expresidente Calder6on Guardia, que habia regresado de su exilio
en México. Por su parte, el Partido Union Nacional candidatizo al expresi-
dente Ulate Blanco. Entre ambos sumaron el 48.8 % de los votos, lo cual no
superaba el 50.3 % obtenido por el Partido Liberacion Nacional, pero si da
margen a especular que si ambos partidos no hubieran dedicado tiempo a

descalificarse mutuamente lo habrian podido derrotar.

El primer intento de unificacion llegb para las elecciones de 1966. El
Partido Union Nacional y el Partido Republicano Nacional se aliaron for-
malmente para conformar el Partido Unificacion Nacional. La nueva pro-
puesta electoral tenia intenciones de permanecer como alternativa al Par-
tido Liberacion Nacional, por lo que decidieron prescindir de las figuras de
los expresidentes Ulate y Calderén. Postularon al bisofio politico José Tre-
jos Fernandez, quien se enfrentd electoralmente a Daniel Oduber y centrd
su campafia en el presunto comunismo del candidato liberacionista. El
nuevo partido gano las elecciones presidenciales, mas no pudo repetir ese

éxito en las legislativas.

La gestion gubernamental del Partido Union Nacional, encabezado
por Trejos Fernandez, intent6 contrarrestar el intervencionismo estatal
aupado por el Partido Liberacion Nacional (Salazar Mora y Salazar Mora,
1991). Esta tarea no resulto facil ya que los liberacionistas tenian mayoria

en la Asamblea Legislativa.

El Partido Uni6n Nacional siguié encabezando la oposicion al Parti-
do Liberaciéon Nacional durante las elecciones de 1970 y 1974. Las perdid
ambas debido a las escisiones que sufri6 y al auge del modelo de estado

fomentado por el Partido Liberacién Nacional. Una de esas escisiones fue
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la promovida por el hijo de Rafael Calderén Guardia, quien habia muerto
en junio de 1970. Miguel Angel Calderén Fournier fundé el Partido Calde-

ronista con la indudable intencién de heredar su caudal politico.

A finales de la década de los setenta las fuerzas conservadoras nue-
vamente lograron unirse. Los partidos Renovacién Democrética, liderado
por el otrora prominente miembro del Partido Liberacién Nacional Rodri-
go Carazo Odio, y el Partido Calderonista lograron una alianza en la que
también participaron extraoficialmente el Partido Unién Popular y el Par-

tido Democrata Cristiano. La alianza se llamé6 Coalicion Unidad

Después de ocho anos de dominio gubernamental del Partido Libe-
racion Nacional, la oposicién gand las elecciones postulando a Carazo
Odio. La economia entr6 en crisis y el gobierno de Carazo no cumpli6 con
las expectativas que de él se tenian, por lo que en 1982, con Miguel Angel
Calderon Fournier como candidato presidencial, la Coalicién Unidad per-
dio las elecciones. Pero la derrota no fue por muchos votos, lo que les ani-

mo a perfeccionar el proyecto de unidad entre todas las fuerzas anti PLN.

En 1983 el Partido Republicano Calderonista, el Partido Renovacion
Democrética, el Partido Democrata Cristiano y el Partido Unién Popular se
unieron y conformaron el Partido Unidad Social Cristiana®. La nueva co-
yuntura econémica —de crisis econémica y desmantelamiento del estado
de bienestar- abria mejores posibilidades a los tradicionalmente liberales
conservadores. La dinamica socialdemdcrata les asfixiaba, ahora si podri-
an ser capaces de aplicar medidas econémicas mas acordes a los tiempos
que corrian. La creacion del Partido Unidad Social Cristiana fue aupada
por los partidos democrata cristianos de la region, principalmente de los
democristianos venezolanos, asi que asumieron la doctrina social de la

Iglesia como base programatica.

En 1986 el Partido Unidad Social Cristiana particip6 en sus prime-

% La legislacion electoral costarricense estipula que para fusionarse los partidos involucrados deben
asumir el nombre de uno de ellos. Por eso el Partido Unién Popular cambi6é su nombre previamente
para adoptar el que de ese momento en adelante todos usarian: Partido Unidad Social Cristiana.
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ras elecciones. Esta vez volvieron a postular a presidente de la Reptblica a
Miguel Angel Calderén Fournier, quien habia sido el principal artifice del
Partido Unidad Social Cristiana y se habia constituido en su lider indiscu-
tible. Perdieron las elecciones presidenciales tras obtener un 44.6 % de los
votos, frente al 51 % obtenido por el Partido Liberacién Nacional. Tampoco
fueron capaces de ganar las elecciones legislativas, ya que obtuvieron 25 de

los 57 escafios posibles.

La insistencia del Partido Unidad Social Cristiana en fomentar un
estado subsidiario, en lugar del modelo de estado empresario promovido
por el Partido Liberacién Nacional, logroé sus mayores réditos electorales
entre los sectores populares urbanos y las provincias periféricas, princi-
palmente las dedicadas a actividades bananeras (Alfaro Salas, 2001; Booth,
1989; Salazar Mora y Salazar Mora, 1991; Urcuyo, 1998; Yashar, 1995). Este
apoyo es una reproduccion de las lealtades electorales forjadas por Rafael

Calder6n Guardia en la década del cuarenta.

Calder6n Fournier, un hombre joven que a sus 39 afios ya habia sido
director de la Caja de Seguro Social de Costa Rica, ministro de Relaciones
Exteriores y habia sufrido dos derrotas electorales, habia decidido no pre-
sentarse a las primarias de su partido previas a las elecciones de 1990. En
ese momento se habia limitado a apoyar al candidato de su preferencia,
Miguel Angel Rodriguez Echeverria. Los desacuerdos entre Rodriguez
Echeverria y Calderon Fournier en la confeccion de las listas para la elec-
cion de diputados provocaron que el segundo presentara su candidatura a
las primarias del partido, arrasando a su oponente y antiguo delfin (Alfaro
Salas, 2001).

El Partido Unidad Social Cristiana gané en 1990 sus primeras elec-
ciones generales. Lo hicieron obteniendo el 46.9 % de los votos en la elec-
cion presidencial y 29 de los 57 escafios de la Asamblea Legislativa. Este
éxito electoral, conseguido mediante una campafa electoral excelentemen-
te organizada y un discurso claro y contundente, consolid6é al PUSC como

partido y, tras 16 afios de dominio del Partido Liberacion Nacional casi in-
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interrumpido, como opcién electoral (Salazar Mora y Salazar Mora, 1991).

Por sus pocos anos de existencia es dificil evaluar con propiedad la
institucionalizacion del Partido Unidad Social Cristiana. Sin embargo, lo
haremos de acuerdo con el modelo de Panebianco (1990), haciendo la sal-

vedad de que la conclusion de tal evaluacion es meramente conjetural.

Quizas el mas incierto de los aspectos es la presencia de un lider ca-
rismatico. Alfaro Salas (2001) no duda en distinguir a Miguel Angel Calde-
ron Fournier como tal en su caracterizacion del modelo originario del Par-
tido Unidad Social Cristiana. Es razonable tener ciertas dudas al respecto.
No es menester de esta evaluacion saber si el carisma se hereda, pero si es
evidente que Calderén Fournier conscientemente ha hecho lo posible por
heredar el caudal politico de su padre, quien también es considerado por
algunos un lider carisméatico. Asimismo, Panebianco nos advierte que en
los inicios de un partido es normal que haya perfiles carismaticos que en-
caucen el dificil proceso de organizacidon, por lo que hay que ser cuidadoso
al considerar a priori tales liderazgos como carismaticos en toda regla. Por
ahora, s6lo podemos asegurar que el liderazgo de Calder6n Fournier es ca-
rismatico en el contexto de la conformaciéon y consolidacion del partido.
Los sistemas de gobierno presidenciales son el ambiente propicio para ad-
judicar facilmente a los candidatos presidenciales y los presidentes el epi-
teto de lideres carismaticos. Costa Rica no escapa de ese fendémeno. Es po-
sible que Calderén Fournier haya concebido al Partido Unidad Social Cris-
tiana como el vehiculo permanente de sus aspiraciones politicas y que no
pocos quisieran que asi fuera, pero el disefio institucional costarricense se
lo impide® y debilita sus posibilidades de ser eventualmente un lider ca-

rismatico en toda regla.

La Internacional Demoécrata Cristiana puede ser considerada como
la organizacion externa en la que se apoyo el Partido Unidad Social Cris-
tiana. Alfaro Salas (2001) califica las gestiones democristianas de factor

clave en la formacion del partido y menciona directamente a venezolano

81 Desde el afio 1969, el articulo 132 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Costa Rica prohibe
la reeleccion de cualquier Presidente que haya ejercido la presidencia durante cualquier lapso.
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Aristides Calvani como guia intelectual del proceso de negociaciéon y de

busqueda de coherencia ideolbgica.

El Partido Unidad Social Cristiana se organizé mediante un proceso
de penetracion territorial. Hay que recordar que este criterio se refiere a la
orientacidon geografica del proceso y no si se trataba de la unién de dos o
maés fuerzas. Como los cuatro partidos eran de implantacion central, es de-
cir, su dirigencia estaba ubicada en San José, el partido fue organizado

desde el centro hacia la periferia.

Sobre el cuarto factor se puede decir que no hay ni el mas minimo
atisbo en la corta historia del Partido Unidad Social Cristiana de que haya
presencia de alguna organizacion nacional externa al partido de la cual

emane la legitimidad de los dirigentes.

Como se puede ver, las dudas sobre la institucionalizacion del Parti-
do Unidad Social Cristiana surgen solamente de la incertidumbre sobre
como evolucionara el liderazgo de Calderéon Fournier. Este factor modifi-
caria todo el modelo originario del partido y, por lo tanto, el grado y natu-
raleza de su institucionalizacion. Por ahora el partido puede ser caracteri-
zado como duefio de una institucionalizacion fuerte, pero si Calderén
Guardia emerge como un verdadero lider carismatico la institucionaliza-
cion del Partido Unidad Social Cristiana seria inexistente y fuerte. El cua-

dro 2.5 presenta el resumen de esta evaluacion.

CUADRO 2.5
MODELO ORIGINARIO DEL PARTIDO UNIDAD SOCTAL CRISTIANA

FACTORES DEL MODELO A oS
Sentido del proceso organizativo Por penetracion territorial
Presencia de organizacion externa nacional No
Presencia de organizacién externa internacional Si
Presencia de liderazgo carisméatico Diagnostico incierto
INSTITUCIONALIZACION Fuerte

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2. Control de las zonas de incertidumbre (acceso a las candidaturas vy

control de la financiacion) en el Partido Unidad Social Cristiana.

La estructura organizativa del Partido Unidad Social Cristiana refle-
ja la necesidad de brindar cuotas de poder a los miembros de una coalicién
dominante cuyos integrantes tienen distintas procedencias politicas. Como
peculiar ejemplo podemos mencionar la participacién estatutaria de las
consortes de los expresidentes en el Directorio Politico Nacional en su
condicion de exprimeras damas. Mas que una estructura grande o comple-
ja, se trata de o6rganos de gran magnitud cuya interrelacion no siempre es
muy clara y que en algin caso son de manifiesta inutilidad. Como veremos
maés adelante, en la estructura organizativa del Partido Unidad Social Cris-

tiana hay un lugar para todos.

Segtn los estatutos, el Partido Unidad Social Cristiana posee tres ti-
pos de organismos: los de representacion legal; los de direcciéon politica
superior y los de acciéon politica. Los organismos de representacion legal
son los que obligatoriamente debe tener el partido con el fin de asegurar la
representatividad de los dirigentes ante las bases y la utilizacion de méto-
dos democraticos para tomar decisiones internas. Podriamos decir que
conforman la columna vertebral del partido. Los organismos de direccion
politica superior se encargan de dar lineamientos generales de caracter
ideologico, politico y programatico. Tal como su nombre lo indica, los or-
ganismos de accion politica son los encargados del acontecer politico coti-

diano del partido y de su accionar tactico en materia electoral.

El Congreso Nacional es un 6rgano de direccidon politica superior y es el
responsable de establecer los principios doctrinarios. Practicamente todos
los estamentos del partido y miembros con alguna prominencia participan
por derecho propio alli: los miembros de la Asamblea Nacional; los miem-
bros del Directorio Politico Nacional; la Fraccién Parlamentaria.; los miem-
bros de las Fracciones Municipales; los Comités Ejecutivos de las Asambleas
Provinciales; los Comités Ejecutivos de las Asambleas Cantonales; los Comi-
tés Ejecutivos de las Asambleas Distritales; cinco delegados por cada cantén

designados por la correspondiente Asamblea Cantonal; los Comités Ejecuti-
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vos y cuatro representantes adicionales de cada uno de los Organismos Fun-
cionales; los titulares y cuatro representantes adicionales de cada una de las
Secretarias Nacionales; los presidentes ejecutivos, gerentes o directores de
Instituciones Autonomas que sean militantes del partido y que no tengan
prohibicion para participar en esta actividad; los expresidentes y ex vicepre-
sidentes de la Republica que sean militantes del partido; los militantes del
partido que sean exministros o exviceministros de Gobierno, expresidentes
ejecutivos, ex gerentes o ex directores de Instituciones Auténomas; los ex di-
putados que sean militantes del partido; los expresidentes, los ex secretarios

generales y los ex tesoreros del partido.

El Directorio Politico Nacional es un organismo superior encargado de
dictar los lineamientos generales de accion politica del partido. Sus sesiones
son trimestrales y estd compuesto por: el Comité Ejecutivo Nacional; el fiscal
general; los expresidentes y los ex vicepresidentes; las ex primeras damas; el
jefe y subjefe de la fraccion legislativa; los ex candidatos a la presidencia; los
expresidentes del partido; un representante por cada Frente Nacional; los
secretarios nacionales; los ex candidatos a presidente de la Reptublica en las
primarias; los presidentes de los Comités Ejecutivos Provinciales y 20 miem-
bros del partido. Segun Alfaro Salas (2001), este 6rgano ha llegado a contar
hasta con setenta y ocho miembros, mas que la Asamblea Nacional, lo cual le

hace practicamente inutil.

La Asamblea Nacional es un 6rgano de representacion legal y es la
maéaxima instancia deliberativa del partido. Es escogida mediante el sistema
de asambleas, en el cual se van eligiendo representantes desde el nivel dis-
trital, pasando por el cantonal, hasta llegar al provincial que es quien envia
a los delegados a la Asamblea. La Asamblea Nacional tiene como principa-
les funciones el nombramiento del Comité Ejecutivo Nacional, la designa-
cion o ratificacion de candidatos a la presidencia y vicepresidencias y la
designacion de candidatos a diputados. Se retinen ordinariamente cada

seis meses.

El Comité Ejecutivo Nacional es otro 6rgano de representacion le-

gal. Est4 conformado por un presidente, siete vicepresidentes, un tesorero,
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un secretario general, dos vocales, un fiscal general, el jefe y el subjefe de la
fraccion legislativa y el candidato presidencial cuando lo haya. El Comité
esta encargado de ejecutar de manera general los lineamientos dados por

la Asamblea Nacional.

El Consejo Politico Nacional es un érgano de accion politica y es, en
este aspecto, el de maxima autoridad. Alli, el Comité Ejecutivo Nacional, el
jefe de la Fraccion Legislativa, los candidatos presidenciales, los expresi-
dentes de la Republica, cuatro militantes designados por el Comité Ejecu-
tivo y tres militantes designados por la Asamblea Nacional estdn encarga-
dos de organizar, orientar, dirigir y ejecutar la acciéon politica del partido

segun los lineamientos de sus organismos superiores.

El Secretariado Nacional y los Organismos Funcionales son respon-
sabilidad del secretario general. Las Secretarias se nombran segtn las ne-
cesidades coyunturales, siendo la inica permanente la de la Mujer. Los
Organismos Funcionales son nueve: Mujeres, Jovenes Socialcristianos,
Trabajadores, Empresarios, Educadores, Profesionales, Cooperativistas,
Indigenas y Agricultores. Cada uno esta encargado de la accion politica en

los sectores que le corresponden.

La Fraccion Parlamentaria no esta reconocida en los estatutos como
estamento de alguno de los tres tipos de 6rganos del partido, pero si se le
reconoce como representante del partido en la Asamblea Legislativa. Asi-
mismo, se dice que como miembro del partido esta sujeta a las decisiones
de la Asamblea Nacional. Los diputados, como miembros del partido, pue-
den ser amonestados si contravienen la linea politica del partido. Explici-
tamente se dice que a cualquier militante se le puede expulsar del partido o
revocarle el cargo que ostente dentro del partido. Sin embargo, ninguna de

esta sanciones incluye la revocatoria de mandato.

Los candidatos a diputados por el Partido Unidad Social Cristiana
suelen ser elegidos por la Asamblea General y son ratificados por la Asam-
blea Nacional. En 1998 se fracas6 en la convocatoria a primarias ya que de

los 57 candidatos s6lo 29 eran elegibles y de esa tltima cantidad sélo 6 fue-
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ron efectivamente votados popularmente®. Segtin Alfaro Salas (2001), los
candidatos presidenciales han influido mucho en el disefio de las listas

electorales.

Ya sabemos que las campanas presidenciales en Costa Rica son cos-
teadas principalmente mediante fondos estatales administrados por la te-
soreria del partido y que tienen un importante efecto de arrastre sobre las
campanas cantonales y municipales. Los candidatos a diputados deben fi-
nanciar sus propias campafas electorales y, si es el caso, deben hacer lo
mismo para las consultas populares internas. El cuadro 2.6 presenta el
control de las zonas de incertidumbre en el Partido Unidad Social Cristia-

na.

CUADRO 2.6

CONTROL DE LAS ZONAS DE INCERTIDUMBRE
EN EL PARTIDO UNIDAD SOCIAL CRISTIANA
(financiamiento y acceso a las candidaturas)

ZONAS DE CARACTERISTICAS
INCERTIDUMBRE DEL PARTIDO
Financiamiento No
Acceso a las candidaturas Si

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la relacién con su Fraccion Legislativa, la coalicion do-
minante del Partido Unidad Social Cristiana tiene un control medio de las
zonas de incertidumbre aqui estudiadas. Como hemos podido ver, el mé-
todo de primarias practicamente no ha sido aplicado a las candidaturas a
diputados y el financiamiento de las candidaturas no estd centralizado,
siendo cada candidato recaudador y gestor de sus propios fondos de cam-

pana.

82 £l reglamento utilizado en aquella eleccién establecia que para ser efectivamente elegido habia
que obtener al menos el 40 % de los votos totales de la consulta.
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Durante la década de los noventa la coalicidon dominante del partido
no ha sufrido grandes embates de grupos externos a ella para acceder al
poder interno. Segin Alfaro Salas (2001), no parece haber fracciones im-
portantes que vayan mas alla del sistema de lealtades generado por Miguel
Calderon Fournier principalmente, el presidente de la Republica Miguel

Angel Rodriguez y los eventuales precandidatos presidenciales.

Las bases del partido estan supeditadas a los mecanismos institu-
cionales que garantizan la continuidad de esa coalicion dominante, ayuda-
da en gran medida por el presunto liderazgo carismatico de Calder6on
Fournier. Desde ese punto de vista, los incentivos colectivos necesarios pa-
ra mantener a los creyentes como parte docil de la coalicion dominante es-
tan servidos. La figura 3 ilustra la influencia que tiene cada nivel estamen-

tal en el Partido Unidad Social Cristiana.

FIGURA 3

MAPA DEL PODER ORGANIZATIVO EN EL
PARTIDO UNIDAD SOCIAL CRISTIANA (1990-1999)

(Miembros del gobierno)

Dirigentes de partido
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2.3. Clasificacion del Partido Union Social Cristiana.

El Partido Unidad Social Cristiana es evidentemente parte del régi-
men democratico que impera en Costa Rica desde mediados del siglo vein-
te. Naci6 cuando el estado costarricense estaba siendo remodelado para
pasar de intervenir en la economia a ser un mero regulador. En otras pala-

bras, se estaba imponiendo la economia de mercado y el Partido Unidad
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Social Cristiana, dentro del cleavage estado-mercado, tal cual lo establecen
en la Carta Social Cristiana, opt6 por el mercado. El gobierno de Calder6n
Fournier continu6 aplicando los programas de ajuste estructural cuyo fin
era liberalizar la economia. Parte de este esfuerzo se centr6 en romper los
monopolios estatales de las telecomunicaciones y la electricidad, por
ejemplo (Alfaro Salas, 2001; Montiel Masis, 1999; Trejos, 1999).

La advertencia que hace Ramos Jiménez (1995) sobre el desplaza-
miento que durante la década de los noventa va desde la contradiccion es-
tado-mercado hacia la de tradicién-modernidad podria ser aplicada al ca-
so del Partido Unidad Social Cristiana. Ajustandonos al marco teorico y
tras el recorrido para caracterizar el modelo originario del partido, es pa-
tente que el Partido Unidad Social Cristiana ha aprovechado el desconten-
to de las capas medias costarricenses y los sectores marginados con el fin
de, presumiblemente, reeditar el orden oligarquico tradicional. En ese sen-
tido y siguiendo el texto de Ramos Jiménez, el PRD mexicano seria su pa-
riente, lo cual nos hace pensar que la aseveracion aqui esbozada no esta

muy mal encaminada.

La naturaleza del proyecto y la organizacion del Partido Unidad So-
cial Cristiana ha estado determinada durante toda su corta historia por la
dinamica electoral. Ciertamente, ese ha sido el talon de Aquiles de las fuer-
zas conservadoras que representan, por lo que es logico que el partido le dé
gran prioridad a ganar elecciones. Siendo asi, el proyecto del Partido Uni-
dad Social Cristiana es tactico, confundiendo los objetivos del gobierno y el
partido cuando han ganado elecciones. Por su parte, la organizacion del
partido esta concebida como de electores, pero la ausencia de elecciones
primarias y la imposibilidad manifiesta de organizar unas, aunque lo in-
tenten, lleva a clasificarlos organizativamente como un partido de nota-
bles. Esa clasificacion organizativa se acopla perfectamente con la natura-

leza conservadora del partido.

Segun la clasificacion de Ramos Jiménez (1995), los partidos con-
servadores y liberales de épocas recientes serian partidos de notables

pragmaticos. El Partido Unidad Social Cristiana podria entrar en esa clasi-
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ficacion. Pero su proyecto no parece ser tan inmediato como sugiere Ra-
mos Jiménez que sucede en los partidos pragmaticos. Es asi toda vez que,
al ser uno de los dos principales partidos del pais, no necesita entrar en
negociaciones con criterio puramente coyuntural. Se puede dar el lujo de
esperar un poco, por eso la organizacion del Partido Unidad Social Cristia-
na esta sujeta a los medianos plazos electorales. Méas bien seria un partido
de notables tactico, aunque este tipo de partido no haya sido vislumbrado
por Ramos Jiménez. El cuadro 2.7 muestra la combinaciéon de inflexiones

historicas, cleavages y clasificacion del Partido Unidad Social Cristiana.

CUADRO 2.7
CLASIFICACION DEL PARTIDO UNIDAD SOCIAL CRISTIANA

INFLEXION CLEAVAGE

PERIODO HISTORICA : CLASIFICACION
Estructural Funcional
1983-1990 Revoluclo.n demo- Estado- Autorltarlsrpo— Notables tactico
cratica mercado democracia
1990-1999 Revolucion demo-  Tradicién- Autoritarismo- Notables tactico

cratica modernidad democracia

Fuente: Elaboracién propia.

3. Frente Republicano Guatemalteco.

3.1. Modelo originario del Frente Republicano Guatemalteco.

Es cierto que el personalismo es una de las caracteristicas recurren-
tes de la historia politica latinoamericana y que, en gran medida, este es
reforzado por la preferencia en la region por los sistemas de gobierno pre-
sidenciales. Pero, mas all4 de esta realidad, el personalismo exhibido por el
Frente Republicano Guatemalteco merece ser distinguido como uno de los

casos mas burdos de la regién y, sin duda alguna, el méas grosero de todos
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los aqui estudiados.

El analisis del modelo originario del Frente Republicano Guatemal-
teco es poco mas que un recorrido por las tardias andanzas politicas elec-
torales de José Efrain Rios Montt. Dicho esto y antes de ver los detalles,
queda claro que estamos frente a lo que aqui entendemos como un partido
carismatico. No tanto por el carisma del lider propiamente dicho, sino por
ser el partido un mero vehiculo de las pretensiones politicas de un indivi-

duo.

José Efrain Rios Montt es un militar formado en la Academia Mili-
tar de Guatemala y en Fort Gulick, academia militar estadounidense ante-
riormente ubicada en lo que era la Zona del Canal de Panama. En 1973, ya
con el grado de general, gozaba de prestigio, por lo que la Democracia Cris-
tiana Guatemalteca le propuso ser el candidato presidencial del Frente Na-
cional de Oposicién®. La Democracia Cristiana Guatemalteca estaba con-
vencida de que la inica manera de ganarle a un candidato militar y oficia-
lista era presentando otro candidato militar con mayor prestigio (ASIES,
2003).

El centroizquierdista Frente Nacional de Oposicion fue victima de
un fraude electoral en las elecciones de 1974 (Ajenjo Fresno y Garcia Diez,
2001; ASIES, 1986, 2003; CIDOB, 2002). Rios Montt no estuvo interesado
en encabezar las protestas y se conform6 con su nombramiento como
agregado militar en la Embajada de Guatemala en Espafia. Fue en Madrid
donde abandond la fe catolica y se convirti6 al evangelismo. Cuando regre-
s6 a Guatemala en 1978 se hizo miembro de la Iglesia del Verbo®, asu-

miendo un rol de liderazgo en su seno y dedicandose a la prédica religiosa.

Tras el golpe de Estado de 1982, ejecutado por un grupo de oficiales

8 Rios Montt se granje6 la fama de militar profesional y honrado cuando ocupé las posiciones de
director de la Escuela Politécnica, de jefe del Estado Mayor del Ejército y de representante de Gua-
temala ante la Junta Interamericana de Defensa, con sede en Washington. Este tltimo cargo era el
que ejercia cuando recibi6 la propuesta de la Democracia Cristiana Guatemalteca.

8 Segtin CIDOB (2002), la Iglesia del Verbo es una sucursal de la iglesia evangélica-pentecostal Gos-
pel Outreach con sede en California. Esta iglesia se instal6 en el pais aprovechando el devastador te-
rremoto de 1976. CIDOB asegura que la doctrina milenarista de la Iglesia del Verbo obsesionaba a
Rios Montt.
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jovenes, se le propuso a Rios Montt formar parte de la Junta Militar que
gobernaria el pais. Este acept6 tras considerar que se trataba de un desig-
nio divino y sentirse un elegido (Ajenjo Fresno y Garcia Diez, 2001; CI-
DOB, 2002). Rios Montt qued6 presidiendo la Junta y, tras la renuncia de
los otros dos miembros, terminé auto nombrandose jefe de gobierno. Sus
ministros y colaboradores méas cercanos fueron miembros de su iglesia,
adema4s se hizo rodear de los militares que habian tomado parte en el golpe
(2001).

Al principio el golpe de estado y la jefatura de Rios Montt fueron
bien recibidos por la ciudadania guatemalteca (CIDOB, 2002). El nuevo
gobernante ech6 mano de su verborrea evangélica al anunciar que comba-
tiria a “los cuatro jinetes del moderno Apocalipsis: el hambre, la ignoran-
cia, la miseria y la subversién”. Para cumplir con tal propésito derog6 la
Constitucién, disolvio el 6rgano legislativo, declard el estado de sitio y
guardd para si mismo la potestad de designar al presidente de la Corte Su-
prema de Justicia y a los magistrados de los tribunales especiales de justi-

cia, ademas de atribuirse las funciones ejecutivas y legislativas del Estado.

Para darle legitimidad al gobierno se plante6 un proceso de transi-
cion hacia la democracia que, paraddjicamente, correria a la par del in-
cremento de la represion politica que demandaban los esfuerzos contrain-

surgentes (Ajenjo Fresno y Garcia Diez, 2001; Alcantara Saez, 1999).

Luego se inici6 la implementacion del Plan Nacional de Seguridad y
Desarrollo (PNSD) cuyo fin era apuntalar el desarrollo socioeconémico del
pais, partiendo de la necesidad de exterminar la subversion y de adoctrinar
a la poblacién en el nacionalismo. Rios Montt y sus colaboradores creian
importante integrar al estado a los campesinos e indigenas, cuyas inmadu-
rez y analfabetismo les hacia especialmente susceptibles de ser victimas

del proselitismo comunista (CIDOB, 2002).

El presidente Ronald Reagan estaba muy preocupado por los mo-
vimientos revolucionarios que se paseaban por Centroamérica y que estu-

vieron a punto de vencer en El Salvador. Por eso reconoci6 al gobierno de
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Rios Montt y le envi6 ayuda militar en el marco de la doctrina de seguridad

nacional estadounidense.

A la sombra del PNSD se creo el programa Frijoles y fusiles, conce-
bido para dar alimento a las zonas rurales que contribuyeran con el ejérci-
to en la lucha contra la insurgencia izquierdista. Asimismo fueron creadas
las Patrullas de Autodefensa Civil (PACS), un grupo paramilitar que refor-
zaria el control sobre la poblacion campesina e indigena sefnalada por el
gobierno como colaboradores de los movimientos subversivos. Las PACS
fueron el brazo ejecutor de la politica de tierra arrasada, una terrorifica
campana de desplazamientos, represion y masacres que tuvo como saldo
unos 100,000 refugiados, 448 aldeas borradas del mapa y 300 matanzas que
produjeron mas de 16,000 muertos. Mayoritariamente las victimas de este

genocidio fueron miembros de la etnia indigena maya.

Gracias a esta extrema politica contrainsurgente, Rios Montt quedd
marcado para siempre como enemigo de los derechos humanos y a la vez
se gano la buena reputacion de ser un eficaz combatiente de la inseguridad
(Font Fabregas, 1998).

La megalomania, las incongruencias y las atrocidades cometidas
por el gobierno de Rios Montt repelieron incluso a sus sostenedores politi-
cos. La Iglesia Catolica le retir6 su apoyo debido a la atolondrada crueldad
utilizada en la lucha contra los guerrilleros, ademas de que se sentia ame-
nazada por el rapido crecimiento que estaba teniendo la Iglesia del Verbo
en Guatemala. Asimismo, el Comité de Asociaciones Comerciantes, Indus-
triales y Financieros (CACIF), la mas importante patronal del pais, se opu-
so al incremento del IVA y a una timida reforma agraria, por lo que termi-
no6 retirandole el apoyo al gobierno. Por si fuera poco, también perdi6 el
beneplacito de los Estados Unidos porque estaban dando un viraje a su po-
litica exterior, ya que los gobiernos autoritarios en los paises donde influi-
an eran poco efectivos en el largo plazo a la hora de cuidar los intereses es-
tadounidenses, por lo que pasaron a preferir a los gobiernos democréatica-

mente elegidos.
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Ya habian sido convocadas las elecciones con las que supuestamen-
te se pretendia inaugurar el régimen democratico guatemalteco cuando, en
agosto de 1983, Rios Montt fue depuesto por un golpe de estado organiza-
do y encabezado por su propio ministro de defensa, Oscar Mejia Victores,
presumiblemente apoyado por el gobierno estadounidense (CIDOB, 2002).
Fue él, Mejia Victores, quien encabez6 el gobierno durante la transiciéon a

las formalidades democraticas.

Rios Montt regreso6 a la politica intentando postularse en las elec-
ciones presidenciales de 1990. Reapareci6 como lider de la Agrupacién Na-
cionalista Guatemalteca (ANG). En esa agrupacion podemos encontrar el
germen organizativo del Frente Republicano Guatemalteco, que se consti-
tuyo6 legalmente como partido politico el 10 de enero de 1990. Los sondeos
preelectorales sefialaban a Rios Montt como favorito para ganar las elec-
ciones, apoyado por la coalicion Plataforma No-Venta. En aquella ocasiéon
su candidatura fue impedida por el 6rgano judicial amparado en el articulo

186 de la Constitucion Politica de Guatemala®.

La coaliciéon no participd en las elecciones presidenciales pero si lo
hizo en las legislativas. Alli el Frente Republicano Guatemalteco obtuvo 12
de los 116 escanos en liza. Segiin Ajenjo Fresno y Garcia Diez (2001), los
apoyos al partido provenian de los votantes urbanos preocupados por la
corrupcion, el crimen y la violencia politica; sectores neoliberales; sectores

de ultraderecha; el ejército y, como no, de la comunidad evanggélica.

La afiliacién del Frente Republicano Guatemalteco ha crecido nota-
blemente. En 1990 tenia poco mas de 3,500 miembros, cifra esta que dupli-
caron solo dos afios después. De 1992 a 1999 el crecimiento del partido fue
espectacular, llegando a tener casi 371,000 afiliados, siendo su zona de in-
fluencia mas importante la zona occidental del pais (Ajenjo Fresno y Gar-

cia Diez, 2001), en donde no sufrieron las masacres de Rios Montt.

% E] articulo dice en su acépite A que no podran optar por el cargo de presidente o vicepresidente de
la Republica “el caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucién armada o movimiento simi-
lar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes como consecuencia de tales hechos asu-
man la Jefatura de Gobierno”.
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Igualmente, el rendimiento electoral del partido ha ido mejorando
paulatinamente®. Aunque no hay que perder de vista los altos porcentajes
de abstencion de la democracia guatemalteca y la poca integracién de los
indigenas a la vida politica y electoral del pais. Lo cual pone en duda no so6-
lo la real implantacién del Frente Republicano Guatemalteco en la pobla-

cion, sino la de todos los partidos politicos guatemaltecos.

En 1995 la candidatura de Rios Montt fue nuevamente rechazada
debido al articulo constitucional que le fue aplicado cinco afios antes. Tam-
bién fue objetada la candidatura de su mujer. No obstante, postularon a
Alfonso Portillo, ex miembro de la Democracia Cristiana Guatemalteca y
vinculado a la izquierda guatemalteca. Perdieron la eleccion presidencial
en segunda vuelta, pero se convirtieron en el principal partido de oposi-
cion tras obtener 21 de los 80 escafos posibles. Las lista nacional del Fren-
te Republicano Guatemalteco fue encabezada por la hija del lider, Zury Ri-
os, y la lista por el distrito de Guatemala fue encabezada por su conyuge,

Tere Rios.

Se pensaba que la importante presencia del Frente Republicano
Guatemalteco en el Congreso debia fortalecerle, mas no fue asi, ya que cin-
co diputados del partido pasaron a formar parte de la bancada de gobierno
(Ajenjo Fresno y Garcia Diez, 2001). Mas alla de ese hecho, el cual veremos
con més detalle en el capitulo dedicado a la disciplina de los partidos, el
Frente Republicano Guatemalteco dedico sus principales esfuerzos a modi-
ficar el articulo constitucional que impedia postular a la presidencia a Rios
Montt. La estrategia consistio en entorpecer los Acuerdos de Paz como
chantaje para lograr sus propositos. Finalmente la intencion del Frente

Republicano Guatemalteco no cuajo.

En 1999 el Frente Republicano Guatemalteco mostr6 nuevamente
su progresivo crecimiento. Gano las elecciones presidenciales y las legisla-
tivas obteniendo mayoria absoluta en el Congreso. José Efrain Rios Montt

seria el nuevo Presidente del Congreso y Alfonso Portillo Cabrera era el

6 Cfr. IV. 2.2.
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nuevo presidente de la Republica. Los avatares que provoco la bicefalia Ri-
os Montt-Portillo Cabrera se salen de los limites cronolégicos de este estu-
dio. Sélo cabe decir que para Portillo su relacion con el lider de su partido

fue realmente tormentosa.

Una vez repasada la corta pero turbulenta historia del Frente Repu-
blicano Guatemalteco es posible analizar su modelo originario, el cual se
confunde con su desempeno electoral mas reciente. Afirmamos en los pri-
meros parrafos de este paragrafo que estdbamos frente a un caso de lide-
razgo carismatico, puesto que el partido no es mas que el vehiculo de las

pretensiones politicas de un individuo.

Podria decirse que la imposibilidad de éste de lograr la candidatura
presidencial de su partido debilita el caracter instrumental particular del
Frente Republicano Guatemalteco. Puede ser. Asimismo, se podria decir
que la irrupcion de Alfonso Portillo crea, al menos, otra fuerte referencia
de liderazgo interno. También puede ser. Pero la permanente insistencia
del partido de postular a como dé lugar a Rios Montt y las candidaturas de
sus parientes mas cercanas a los principales cargos de eleccion popular,
confirman que la presencia de Portillo en el Frente Republicano Guatemal-
teco es un tardio recurso desesperado para mantener la plataforma politica

que algin dia postulara a su genuino lider®’.

El partido fue organizado por penetracion territorial desde la ciudad
de Guatemala y no recurri6 a organizaciones externas de las que emanara
la legitimidad de sus dirigentes. Aunque la presencia de la comunidad
evangélica es de gran importancia en el partido, no seria correcto decir que
esta organizacion legitima dentro de las fronteras nacionales su coalicion
dominante. M4s bien se trata de una base electoral indirecta que se siente
aludida por afinidad religiosa con el lider. Es decir, la relacién no llega a

ser institucional.

Como dice Panebianco (1990), los partidos en los que hay liderazgo

carismatico son de institucionalizacion inexistente pero se constituyen

87 Cfr. Apéndice.
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como partidos fuertes. El sostenido crecimiento del Frente Republicano
Guatemalteco hasta llegar a la victoria general en las elecciones de 1999 lo
confirma. Sin embargo, en el contexto politico guatemalteco hay que ser
precavido al calificar asi a un partido. En Guatemala ningan partido es
realmente fuerte porque sus sistema politico estd muy lejos de serlo. No
hay que olvidar que éste estd basado en la ausencia de integracion de la
gran mayoria de la poblacién y en la marginacion sistematica de las fuerzas
de izquierda. En un escenario politico diezmado por la corrupcién y el con-
tinuo deterioro de la economia, entre otras cosas, la demagogia y el per-
manente recuerdo de supuestos logros pasados (Cano del Cid, 1995)% son
suficiente para competir efectivamente en los torneos electorales. Véase

cuadro 2.8.

CUADRO 2.8
MODELO ORIGINARIO DEL FRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO

FACTORES DEL MODELO A oS
Sentido del proceso organizativo Por penetracion territorial
Presencia de organizacion externa nacional No
Presencia de organizacion externa internacional No
Presencia de liderazgo carismatico Si
INSTITUCIONALIZACION Inexistente pero el

partido es fuerte

Fuente: Elaboracion propia.

3.2. Control de las zonas de incertidumbre (acceso a las candidaturas y

control de la financiacién) en el Frente Republicano Guatemalteco.

Cualquier formalidad estructural con la que cumpla el Frente Repu-
blicano Guatemalteco debe ser considerada a través de su modelo origina-

rio carismatico. Es decir, este partido dificilmente puede contar con una

8 Gran parte de la poblacién de los centros urbanos guatemaltecos relaciona el autoritarismo y a los
militares con la seguridad y sentido de orden.
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organizacion funcional en la que convivan distintas fracciones, en la que
los creyentes tengan algiin medio de participaciéon y comunicacion con sus
dirigentes y en la que existan mecanismos efectivos para canalizar los con-
flictos. No hay que perder de vista que el partido es un mero cascarén legal
mediante el cual un individuo intenta incidir en la politica local guatemal-
teca. La coaliciobn dominante del partido tiene esa premisa como condiciéon
indefectible, en tanto que para los creyentes la exaltacion e intereses de su
lider carismatico es el incentivo colectivo méas preciado y forma parte de la

linea politica del partido.

El Frente Republicano Guatemalteco cumple formalmente con las
exigencias del la Ley Electoral y de Partidos Politicos, por lo que se pueden
identificar seis 6rganos de direccion y gestion del partido: la Asamblea Na-
cional, el Comité Ejecutivo Nacional, las Asambleas Departamentales, los
Comités Ejecutivos Departamentales, las Asambleas Municipales y los
Comités Ejecutivos Municipales. Asimismo, el Manual Doctrinario estipula
que en el partido funcionaran instancias de caracter sectorial y consultivo,
a saber: las ramas femenina, juvenil, profesional y el Consejo Politico. Ade-
mas se crea la figura de las subfiliales, que son organizaciones ubicadas en

el barrio, aldea, caserio, fincas, etc.

Segun los estatutos, la maxima autoridad del partido es la Asamblea
Nacional. Alli se fija la linea politica, se eligen los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional, se eligen los candidatos a la presidencia y vicepresi-
dencia de la Republica, los candidatos al Congreso y se modifican los esta-
tutos. Pertenecen a la Asamblea Nacional dos delegados por cada uno de
los municipios en los que el partido tenga presencia organizativa y los
miembros del Comité Ejecutivo Nacional. Esta instancia se retne ordina-

riamente una vez cada dos anos.

A la Asamblea Nacional le sigue en jerarquia formalmente el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN), que es la instancia permanente de administra-
cion y gestion politica de partido. Los estatutos senalan que este estara
conformado por entre 9 y 15 miembros. Estd compuesto por un secretario

general, un secretario adjunto, un secretario de actas, ademas de los secre-
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tarios de asuntos politicos, organizacidon nacional, informacién, opini6on
publica y finanzas, ademas de las secretarias que el CEN tenga a bien
crear. El secretario general es quien preside las reuniones del CEN, ade-
maés de ser quien coordina todas las actividades de las secretarias y del par-

tido. También es quien le representa legalmente.

Segtin Ajenjo Fresno y Garcia Diez (2001), es en el Comité Ejecutivo
Nacional y especificamente el secretario general quien de facto toma las
decisiones del partido, usurpando las funciones de la Asamblea Nacional.
Esta aseveracion coincide con lo dicho en parrafos anteriores sobre las li-
mitaciones organizativas del Frente Republicano Guatemalteco, a la luz de

su modelo originario.

Las instancias departamentales y municipales usan el mismo patrén
organizativo arriba descrito. Tienen una Asamblea que elige un Comité
Ejecutivo de dos miembros. Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional
municipal forman parte de la Asamblea Departamental, que a su vez envia

dos miembros a la Asamblea Nacional.

También forman parte de la organizacion del Frente Republicano
Guatemalteco el Comité Fiscalizador y el Tribunal de Honor. Sus miem-
bros son elegidos por la Asamblea Nacional, aunque ya sabemos que las
decisiones de ésta estan totalmente mediatizadas por el Comité Ejecutivo
Nacional. Los estatutos del Frente Republicano Guatemalteco no conciben
la revocatoria de mandato. Si se considera a los diputados como represen-
tantes del partido en el Congreso, pero no queda claro que los escainos per-
tenecen al partido y que, por lo tanto, es éste quien tiene la potestad sobre

ellos.

La coalicion dominante del Frente Republicano Guatemalteco fue la
misma durante toda la década de los noventa. Sus miembros mas promi-
nentes son la familia Rios Montt, representados por el lider maximo, su
consorte y su hija; algunos militares de la vieja guardia y algunas personas
que de alguna manera participaron en el golpe de estado de 1982. Entre es-

tos ultimos merece especial mencion Francisco Reyes Lopez, quien acom-
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pana a Rios Montt desde aquellos dias, es considerado su mano derecha y

ocupo la vicepresidencia de la Republica tras la victoria de 1999.

Una muestra de la estabilidad de esta coalicion dominante es que
Rios Montt haya ocupado perennemente la Secretaria General del partido
respaldado por listas de consenso y sin haber enfrentado oposicién alguna.
La coalicion dominante del partido es conocida como la Hermandad
(Ajenjo Fresno y Garcia Diez, 2001), siendo un grupo cuyas fronteras son
tan poco permeables que ni siquiera el candidato presidencial y presidente
Portillo Cabrera ha sido capaz de ser aceptado. Desde la Hermandad se
maneja el partido y ese manejo se hace efectivo desde la Secretaria Gene-

ral.

Ciertamente no hay fracciones en el Frente Republicano Guatemal-
teco. Por lo menos no las hubo hasta 1999, cuando Alfonso Portillo desde el
organo ejecutivo del pais intento6 forcejear con Rios Montt y su camarilla.
El éxito fue escaso y si bien es cierto que el presidente Portillo logr6 doble-
gar por momentos a la Hermandad gracias a su importante posicion insti-

tucional en el pafs, las victorias fueron pirricas®.

El Frente Republicano Guatemalteco es un partido con escasisimas
posibilidades de movilidad interna y de influencia por parte de las bases en
las decisiones del partido. Los creyentes del partido tienen su principal in-
centivo colectivo en la exaltacion de la figura de Rios Montt como personi-
ficacion de los intereses de la nacion guatemalteca. Los arribistas que son
tomados en cuenta pertenecen a la Hermandad o estan intimamente liga-
da a ésta; los mandos medios, de los que podrian salir coaliciones domi-

nantes alternativas, practicamente no existen.

Obviamente, el control sobre las candidaturas al Congreso es total.
Formalmente es en cada instancia organizativa donde se debe escoger los

candidatos que les corresponden para ser luego ratificados por la Asam-

% Como ya hemos dicho, la traumatica relacién entre el Frente Republicano Guatemalteco y el pre-
sidente Portillo excede el marco cronologico de esta investigacion. Para mas detalles al respecto
véase Ajenjo Fresno y Garcia Diez (2001).
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blea General, pero ya sabemos que es el Comité Ejecutivo Nacional y la

Hermandad quien maneja estos importantes resortes de poder.

La financiacion de las campafas electorales es el punto débil de la
coalicion dominante del Frente Republicano Guatemalteco. El partido es-
tablece en sus estatutos que todos los afiliados que ocupen cargo de fun-
cionarios publicos deben aportar una cuota no inferior al diez por ciento
del salario percibido. Esta modalidad se refiere casi exclusivamente a los
diputados en el Congreso y en el Parlamento Centroamericano. El aporte
de un diputado mensualmente es de 1,200 quetzales, equivalente a 130 eu-
ros (Aguilar y Torres-Rivas, 1998). Esa recaudacion de los diputados es uti-
lizada exclusivamente para mantener un precario funcionamiento de la se-
de central del partido, ya que las sedes regionales son menester de sus
miembros y los dirigentes nacionales no reciben informes sobre cémo se

mantienen (1998).

Se desconoce el monto de las recaudaciones hechas por el Frente
Republicano Guatemalteco (Aguilar y Torres-Rivas, 1998; Ajenjo Fresno y
Garcia Diez, 2001), pero si se sabe que el partido es tremendamente de-
pendiente de los intereses econ6micos que patrocinan su funcionamiento y
las camparnas electorales. En ese sentido, hasta el mismo Rios Montt es
consciente del problema que esto representa para el aparato dirigente del
partido y aboga por buscar formulas que les ayuden a convertirse en una

organizacién autbnoma y no dependiente de una minoria patrocinadora’.

Todos los candidatos, separadamente segiin su ambito de eleccion,
tienen un sistema de recaudacion propio (Aguilar y Torres-Rivas, 1998). El
partido se limita a proveer algunos materiales de campafia como gorras,
banderas u otro tipo de distintivos del partido. Eso incluye a los candidatos
a diputados por listas departamentales, ya que los candidatos en listas na-

cionales dependen de la eleccion presidencial por lo que estan obligados a

" Conocidas son las acusaciones que el presidente de la Reptblica Alvaro Arzt Irigoyen, miembro
del Partido de Avanzada Nacional, hizo al Frente Republicano Guatemalteco de haber recibido di-
nero ilicito de parte del jefe de una mafia que controlaba el trafico ilegal en aduanas. El Frente Re-
publicano Guatemalteco también acusé de irregularidades parecidas al Partido de Avanzada Nacio-
nal, por lo que se abri6 un debate nacional sobre la necesidad de regular las donaciones privadas a
los partidos politicos.
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aportar a esa campana una cantidad previamente convenida que varia se-
gin su ubicacién en la lista. Eso no impide que el candidato gestione ade-

maés sus propios fondos (1998). Véase el cuadro 2.9.

CUADRO 2.9

CONTROL DE LAS ZONAS DE INCERTIDUMBRE
EN EL FRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO
(financiamiento y acceso a las candidaturas)

ZONAS DE CARACTERISTICAS
INCERTIDUMBRE DEL PARTIDO
Financiamiento No
Acceso a las candidaturas Si

Fuente: Elaboracién propia.

La figura 4, que aparece en la pagina siguiente, ilustra las relaciones
de poder en la coalicion dominante del Frente Republicano Guatemalteco.
Como se puede ver la Gnica relacion fuerte es la de subordinacion existente
entre los miembros del partido y sus dirigentes. No hay vias de comunica-
cion de abajo hacia arriba, s6lo de arriba hacia abajo. Tampoco hay instan-
cias intermedias. La linea punteada que va desde la instancia de los diri-
gentes hacia la bancada legislativa representa el nulo control del financia-
miento de las candidaturas y el total control del acceso a éstas. La linea
punteada que va de los miembros del gobierno hacia el aparato dirigente
del partido intenta ilustrar la dificil relacién de la Hermandad y el presi-
dente Portillo Cabrera a partir de 1999. Por ultimo, la linea punteada que
va de los diputados hacia las bases del partido es resultado de la influencia
que sobre los miembros tiene la figura de Rios Montt, entorpeciendo inclu-

so las relaciones clientelares entre los diputados y sus miembros locales.
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FIGURA 4

MAPA DEL PODER ORGANIZATIVO EN EL
FRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO (1990-1999)

Dirigentes del partido  [€ (Miembros del gobierno)

Bancada legislativa

Miembros &

3.3. Clasificacién del Frente Republicano Guatemalteco.

Cronologicamente podemos ubicar al Frente Republicano Guate-
malteco como expresion politica nacida durante la inflexion democratica.
Guatemala ya habia instaurado los minimos de un régimen poliarquico
desde 1985, asi que el Frente Republicano Guatemalteco, fundado cuatro
anos después, entr6 a formar parte de la vida politica de su pais siguiendo
las reglas del juego democratico. Eso es lo tnico que se puede decir con
certeza cuando intentamos clasificarlo, ya que su doctrina y sus acciones
politicas son un cimulo de alusiones biblicas e incoherencias emanadas

del pensamiento y capricho de José Efrain Rios Montt.

Revestido de un discurso moral, en el que se dice explicitamente
que la Biblia es la guia de accion e ideario del partido, el Manual Doctrina-
rio declara al Frente Republicano Guatemalteco partidario de una politica
econdémica neoliberal, de las posibilidades de progreso que ofrecen los
mercados competitivos, la libertad de empresa y de los procesos de privati-
zacion. Del mismo modo, una de las banderas discursivas que iz6 el parti-
do es la lucha contra la corrupcién, aprovechando los casos de la Unién del
Centro Nacional, la Democracia Cristiana Guatemalteca y el Movimiento

de Accion Solidaria de finales de los ochenta y principios de los noventa.

Es dificil confirmar la orientacion programaética del Frente Republi-

cano Guatemalteco porque sus actuaciones en el Congreso durante la dé-
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cada de los noventa han sido poco productivas y se han limitado a aspectos
politicos relacionados con propiciar la candidatura de Rios Montt (Ajenjo
Fresno, Garcia Diez, 2001). Pero la influencia de grupos econémicos tradi-
cionales guatemaltecos en el partido, su discurso moralista y anticorrup-
cion, ademas de las claras alusiones a la economia de mercado, permiten
ubicarlo, aunque con algunas reservas, del lado del mercado en su cleava-
ge estructural, con fuerte tendencia hacia el tradicionalismo en contra de
la modernidad. Por eso en el cuadro 2.10 se pueden ver ambos cleavages.
Por otro lado, en cuanto al cleavage funcional no ha habido muestras de
que el pasado autoritario de Rios Montt empuje al partido fuera de las re-

glas de convivencia democratica minimas.

CUADRO 2.10
CLASIFICACION DEL FRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO

A CLEAVAGE
INFLEXION .
PERIODO  proréoron CLASIFICACION
Estructural Funcional
Revolucién Estado—me_1:cado / Autoritarismo- Notables
1989-1999 " Tradicion- . s
democrética democracia pragmético

modernidad

Fuente: Elaboracién propia.

A pesar de las alusiones biblicas y la insistencia de Rios Montt en
trazar un proyecto divino trascendental libre del terrenal tiempo, realmen-
te el Frente Republicano Guatemalteco circunscribe su proyecto politico a
las coyunturas politicas inmediatas. Asi lo demostraron al apoyar Rios
Montt la candidatura de Serrano Elias, del Movimiento de Accién Solidaria
(MAS), en las elecciones de 1990. Durante el malogrado periodo legislativo
1990-1994, hicieron alianza con el Partido Institucional Democratico y el
Frente de Unidad Nacional, luego la hicieron con el MAS y el Partido de
Avanzada Nacional, para abandonar al MAS posteriormente. Durante el
periodo 1995-1999 perdieron la mayoria en el Congreso y reconocieron su

derrota en nombre de la credibilidad de la institucion, lo cual no fue 6bice
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para que intentaran cuatro de sus diputados, incluyendo a Rios Montt, in-
habilitar a los magistrados del Tribunal Supremo Electoral con tal de via-
bilizar la candidatura de Rios Montt a la presidencia. Igualmente, mientras
se discutian los Acuerdos de Paz, ya en el periodo 1996-2000, el Frente Re-
publicano Guatemalteco intent6 aprovechar la coyuntura para chantajear a
los otros partidos politicos y modificar los articulos constitucionales que
impedian la candidatura de Rios Montt. Por eso clasificamos el proyecto
del Frente Republicano Guatemalteco como el propio de un partido

pragmatico.

La naturaleza altamente sectaria del aparato dirigente del Frente
Republicano Guatemalteco permite clasificar claramente su organizacion
como un partido de notables, en términos de Ramos Jiménez (1995). Co-
mo hemos visto, la ctipula del partido no realiza elecciones primarias para
elegir a sus candidatos ni consulta a sus miembros las decisiones impor-

tantes del partido, aunque formalmente sus estatutos asi lo establezcan.

Combinando esas dos dimensiones, proyecto y organizacion, pode-
mos clasificar al Frente Republicano Guatemalteco como un partido de
notables pragmatico. La clasificacion puede ser tomada por buena, toda
vez que segin Ramos Jiménez (1995) sus compafieros serian los partidos

conservadores de Colombia, Ecuador y Honduras.

4. Partido de Avanzada Nacional.

4.1. Modelo originario del Partido de Avanzada Nacional.

El Partido de Avanzada Nacional es una agrupacion politica joven,
fundada oficialmente en mayo de 1989 y que se estreno electoralmente en
1990. No obstante, su desempefio politico durante la década de los noventa

ha estado marcado por los repetidos éxitos electorales en el ambito muni-
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cipal de su maximo lider, Alvaro Arzi Irigoyen’, durante la década de los

ochenta.

El mas temprano antecedente directo del Partido de Avanzada Na-
cional lo encontramos en el Comité Civico Electoral Plan de Avanzada Na-

cional”

, el cual se constituyo6 con el fin de participar en las elecciones mu-
nicipales de 1985, postulando a Arzua Irigoyen como candidato a alcalde del
Municipio de Guatemala. Sus fundadores fueron un grupo de empresarios
modernizantes y profesionales que se habian mantenido al margen de la
politica desde finales de la década de los setenta (ASIES, 2003; Font Fabre-
gas, 1998). Ese ano ganaron las elecciones municipales contundentemente,
asi que ejercerian el poder municipal desde 1986 hasta 1991, aunque Arza
abandoné el cargo a finales de 1989 para ser candidato presidencial del
Partido de Avanzada Nacional. Los éxitos electorales del Partido de Avan-
zada Nacional en el municipio de Guatemala se repetirian en las elecciones

de 1991, 1996 y 2000.

En las elecciones de 1990, ya como partido politico, el Partido de
Avanzada Nacional postulé a su maxima figura, Arza Irigoyen, intentando
trasladar su prestigio municipal a todo el pais. El 17.3 % de los votos vali-
dos emitidos le sirvi6 para quedar cuarto en la eleccion presidencial. En las
elecciones a diputados lograron 12 de los 116 escanos en liza. Importante
para dar cuenta del crecimiento de este partido es sefialar que ganaron
también 16 alcaldias. El Partido de Avanzada Nacional formo6 parte junto a
la Democracia Cristiana Guatemalteca, el Partido Social Democrata y el
Movimiento de Accién Solidaria, la coalicion legislativa que apoy6 el presi-
dente Jorge Serrano Elias desde 1991 hasta 1992. El Partido de Avanzada

Nacional fue beneficiado con el Ministerio de Relaciones Exteriores, cuya

™ Los mas tempranos antecedentes politicos de Arzi Irigoyen se remontan a inicios de la década del
setenta, cuando fue miembro de la rama profesional del anticomunista Movimiento de Liberacion
Nacional y, posteriormente, directivo del Partido Nacional Renovador. Fue director del Instituto
Guatemalteco de Turismo entre 1978 y 1981, sector éste en el que tenia intereses empresariales. Se
presentd por vez primera como candidato en la Ciudad de Guatemala en las elecciones municipales
de 1981 por la coalicién de los partidos Democracia Cristiana Guatemalteca y Partido Renovador.
En aquella ocasion, el golpe de estado militar de 1982 le impidi6 tomar posesion del cargo.

72 Es importante recordar que la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala concibe en su
articulo dieciséis la creaciéon de organizaciones de caricter temporal que postulan candidatos a car-
gos de eleccidon popular para integrar corporaciones municipales, llamadas comités civicos.
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jefatura méaxima ocup6 Arzi, y el Ministerio de Comunicaciones y Obras

Publicas.

En 1993 hubo elecciones municipales y el Partido Avanzada Nacio-
nal gano6 35 de ellas, lo cual le valié como impulso para afrontar fortalecido
las elecciones legislativas de 1994. Ese afio obtuvo el 30 % de los escafios

posibles.

En 1995 hubo elecciones generales. Estas se convertirian en las mas
importantes en la historia del Partido de Avanzada Nacional. El partido
repitié su victoria en la alcaldia de Ciudad de Guatemala, gan6 109 alcaldi-
as mas, obtuvo 43 escafios de los 80 posibles en el Congreso y accedio a la
segunda vuelta de las elecciones presidenciales, tras obtener en la primera
vuelta el 40.3 % de los votos validos. Su candidato, Alvaro Arza Irigoyen,
afront6 al candidato del Frente Republicano Guatemalteco Alfonso Portillo
Cabrera, venciéndole apretadamente en medio de un alto indice de absten-

cion.

Las lineas generales de la politica socioeconémica del gobierno del
Partido de Avanzada Nacional las veremos al clasificar al partido. Merece
ser mencionado ahora el mayor logro politico del presidente Arzi, el cual
marco su gestion al frente del 6rgano ejecutivo. El Partido de Avanzada
Nacional y su lider impulsaron desde el gobierno los Acuerdos de Paz, tan
necesarios y largamente postergados por los distintos gobiernos que se su-
cedieron en el poder desde 1985. Arzu Irigoyen fue el primer presidente
que se reuni6 con la comandancia de la guerrilla y acordé el cese al fuego
con garantias de amnistia para las partes involucradas”. El proceso de pa-
cificacion facilitado por el 6rgano ejecutivo y el 6rgano legislativo fue largo,
complejo e incluyente (Ajenjo Fresno y Garcia Diez, 2001; Alcantara Saez,
1999; Sanahuja, 1998; Vilas, 1998) y se constituy6 en un importante paso en

la democratizacion de la politica guatemalteca.

En 1999 el candidato presidencial fue Oscar Berger Perdomo, quien

3 Posteriormente, en diciembre de 1998, las fuerzas guerrilleras, agrupadas en la Unidad Revolu-
cionaria Nacional Guatemalteca (URNG), se convirtieron en partido politico.
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gjercid en el periodo anterior el cargo de alcalde capitalino, corroborando
que en el Partido de Avanzada Nacional esta alcaldia es quizas la méas im-
portante plataforma de lanzamiento a la presidencia de la Republica. El
Partido de Avanzada Nacional logr6 acceder a la segunda vuelta, pero fue
entonces vapuleado por el candidato del Frente Republicano Guatemalte-
co, tras obtener solamente el 31 % por ciento de los votos validos emitidos.
En las elecciones legislativa obtuvieron 37 de los 112 escaios posibles, lo
cual les vali6 para convertirse en la segunda fuerza del Congreso y princi-

pal partido de oposicion.

Como se ha podido ver, la historia del Partido de Avanzada Nacional
se confunde irremediablemente con su desempefio politico y electoral més
reciente. El partido creci6 radpidamente y se consolidé como uno de los méas
importantes de Guatemala durante la década de los noventa. Por lo pronto,
y teniendo en cuenta la fluidez estructural que ha demostrado tener la poli-
tica guatemalteca, el Partido de Avanzada Nacional parece haberse consti-

tuido en una agrupacién razonablemente institucionalizada.

El proceso organizativo del Partido de Avanzada Nacional se efectu6
por penetracion territorial. Siendo un comité civico del municipio de Gua-
temala —en las elecciones de 1985, las cuales gan6- el germen del partido,
queda claro que desde alli se organizo la presencia de la agrupacion en to-
do el pais. Esta aseveracion la ratifica el hecho de que sus dos candidatos

presidenciales hayan ocupado previamente la alcaldia de dicho municipio.

Los antecedentes del partido no dan cuenta de que haya habido or-
ganizacion externa nacional alguna que haya patrocinado la formacién del
partido ni de donde provenga la legitimidad de sus dirigentes. Tampoco

hubo ni hay patrocinio de alguna organizacion externa internacional.

Ajenjo Fresno y Garcia Diez (2001) se apresuran en sefalar a Alvaro
Arza Irigoyen como lider carismatico del Partido de Avanzada Nacional.
Fuera del estrambético caso del Frente Republicano Guatemalteco, el di-
seno institucional guatemalteco, aunque débil, dificulta mucho que indivi-

duo alguno mantenga un incontestable liderazgo personalista sobre su par-
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tido politico’”. Ademas, Panebianco (1990) sefiala claramente que al ini-
ciarse la organizacion de un partido suele haber liderazgos de apariencia
carismatica, aunque no redinan las condiciones de un liderazgo mesianico
en toda regla, segtin la caracterizacion weberiana. El caso de Arza Irigoyen
y el Partido de Avanzada Nacional parece ser mas el de un liderazgo propio
de los primeros pasos de una organizacion. De lo contrario, el Partido de
Avanzada Nacional tendria que estar abocado a su desaparicion si su due-
fio no lo encabeza, y no parece que asi vaya a ser, a pesar de la volatilidad
de la politica partidista guatemalteca. Aan asi, es justo aceptar que el par-
tido es demasiado joven como para saber a ciencia cierta las caracteristicas
del liderazgo que Arza ha ejercido, ejerce y ejercera sobre el Partido de

Avanzada Nacional.

La combinacidén de estas cuatro caracteristicas del Partido de Avan-
zada Nacional, segin el modelo de Panebianco, permiten determinar que
es un partido con una institucionalizacion fuerte, al menos dentro del ex-
cluyente sistema politico guatemalteco de los noventa. Su rendimiento
electoral durante esta década corrobora que asi es. El cuadro 2.11 muestra

las caracteristicas originarias del Partido de Avanzada Nacional.

CUADRO 2.11
MODELO ORIGINARIO DEL PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL

FACTORES DEL MODELO A R DA
Sentido del proceso organizativo Por penetracion territorial
Presencia de organizacion externa nacional No
Presencia de organizacion externa internacional No
Presencia de liderazgo carismético No
INSTITUCIONALIZACION Fuerte

Fuente: Elaboracién propia.

™ Me refiero al articulo 186 de la Constitucién que, entre otras cosas, prohibe totalmente la reelec-
cion presidencial en Guatemala. Como el Partido de Avanzada Nacional ya ocup6 la presidencia, ne-
cesariamente el candidato presidencial en elecciones posteriores tuvo que ser otro, trasladandose
indefectiblemente el liderazgo y las posibilidades de otorgar incentivos selectivos y colectivos hacia
la nueva figura. La naturaleza electoral y no ideolégica de los partidos, junto a la norma constitucio-
nal aludida, propicia que asi sea.
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4.2. Control de las zonas de incertidumbre (acceso a las candidaturas y

control de la financiacién) en el Partido de Avanzada Nacional.

La estructura organizativa del Partido de Avanzada Nacional cum-
ple con los parametros impuestos por la Ley Electoral y de Partidos Politi-
cos de Guatemala. Es decir, cuenta con un sistema de asambleas segun la
divisién politica del pais que debe garantizar, en principio, la participaciéon
y representacion de las bases en los més altos érganos de poder del parti-
do.

Los estatutos del Partido de Avanzada Nacional dividen las distintas
instancias del partido segin sus funciones de direccion, ejecucion, consul-
ta y fiscalizacion. Las maximas instancias nacionales y tnicos érganos de
direccion del partido son la Asamblea General y el Comité Ejecutivo Na-
cional. En tanto que los 6rganos de ejecuciéon son las Asambleas Departa-
mentales, los Comités Departamentales, las Asambleas Municipales y los
Comités Municipales. Las instancias mas pequenas de esta columna verte-
bral son las filiales y las subfiliales. El Consejo Politico y el Consejo de De-
sarrollo Integral son los 6rganos de consulta. Hay dos 6rganos de fiscaliza-
cioén que son el Tribunal de Disciplina y el Comité de Fiscalizacién Finan-
ciera. Hay también una serie de Secretarias. Adscritas al Comité Ejecutivo
Nacional estan las Secretarias Nacionales y, como instancia meramente de

coordinacion, existe la Coordinadora Departamental.

La Asamblea Nacional es la maxima autoridad del partido. Entre
sus funciones tiene fijar la linea politica; elegir los integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) y las instancias de fiscalizacion; aprobar los in-
formes economicos del CEN y modificar los estatutos del partido. Esta
conformada por dos delegados de cada municipio del pais donde el partido
tenga organizacion y los miembros del CEN. Se retne ordinariamente cada
dos afnos. Es importante destacar que hasta el afio 2001 la Asamblea Gene-

ral eligi6 a todos los candidatos a puestos de eleccion popular.

El Comité Ejecutivo Nacional dirige cotidianamente al partido. Eje-

cuta las decisiones tomadas en la Asamblea General, supervisa las reunio-
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nes de las Asambleas Departamentales y Municipales, crea los 6rganos que
considere necesarios para el funcionamiento del partido, nombra los
miembros de las instancias de consulta y nombra a los secretarios naciona-
les. Esta integrado por quince miembros titulares, cuya figura maxima es

el secretario general.

El Consejo Politico y el Consejo de Desarrollo Integral son otras dos
instancias en donde cohabitan altos dirigentes del partido. Como ya sabe-
mos, los miembros de ambas instancias son nombrados por el Comité Eje-
cutivo Nacional (CEN). El Consejo Politico esta conformado por miembros
de reconocida capacidad politica —entre cinco y veinticinco- y el Consejo
de Desarrollo Integral esta conformado por especialistas en distintas areas
del conocimiento. Asimismo, las Secretarias se encargan de las labores sec-
toriales y ejecutivas del CEN, estas Secretarias son las de: profesionales,
indigenas, obreros, organizacion, formacion politica, juridica e internacio-

nal.

El papel de las Asambleas ya es conocido: ejecutan las directrices
del CEN. Todos los miembros inscritos en el municipio participan en las
Asambleas, escogen su directiva y éstas conforman las directivas del las
Asambleas Departamentales. Como novedad, existe una instancia coordi-
nadora de directivas departamentales, la Coordinadora Departamental,
concebida para que los esfuerzos politicos de estas instancias no se dupli-

quen.

El Tribunal de Disciplina esta conformado por nueve miembros ele-
gidos por la Asamblea Nacional. Los estatutos del partido no vislumbran la
posibilidad de revocar el mandato a sus diputados, aunque si les declara
representantes del partido en el Congreso. Evidente es la ausencia estatu-
taria de una instancia de coordinacion con los diputados o su representa-

cion explicita en los 6rganos del partido.

Durante casi toda la década de los noventa la coalicion dominante
del Partido de Avanzada Nacional hizo gala de su cohesion. En 1999 fue es-

cogido un nuevo secretario general que, gracias a la derrota electoral de

141



ese mismo ano, encabezaria un traumaético cambio de coalicibn dominante
y al que se le acusa de estar vinculado al Frente Republicano Guatemalte-
co. El Partido de Avanzada Nacional es caracterizado como un partido de
jovenes, pequenios y medianos empresarios, grandes empresarios, mujeres,
profesionales, catdlicos y trabajadores autonomos informales, principal-
mente todos de las areas urbanas (Ajenjo Fresno y Garcia Diez, 2001;
ASIES, 2003). De todos estos sectores sociales el preponderante es el de los
llamados empresarios moderizantes, vinculados al sector del aziacar (Font
Fabregas, 1998). Desde el punto de vista de los clanes familiares, el partido
es dominado por familias de origen vasco, un importante grupo de la oli-
garquia local que se habia mantenido bastante al margen de la politica has-

ta que se incorporaron al Partido de Avanzada Nacional (1998)".

Dentro de la coalicion dominante se pueden identificar tres corrien-
tes: una encabezada por Arabela de Castro, quien fue presidenta del Con-
greso entre 1994 y 1995, y el Vicepresidente de Arzq, Luis Flores, llamada
club de Paris; otra seria el equipo Berger, integrada por personas cercanas
al candidato presidencial de 1999 Oscar Berger; y la Gltima, la corriente de
los colaboradores mas cercanos a Alvaro Arzi. No se trata de facciones, to-

das convivieron en la coalicion dominante hasta 1999.

Ciertamente, el grupo dirigente era bastante grande y para mante-
ner la cohesion fue necesario crear distintos 6rganos estructurales en don-
de todos pudieran participar y se sintieran suficientemente cerca de donde
se toman las decisiones mas importantes. De alli la existencia de diferentes
instancias horizontales como el Consejo Politico, el Consejo de Desarrollo
Integral y las Secretarias. La estructura organizativa del Partido de Avan-
zada Nacional estd ostensiblemente abultada en su parte superior. Para
Solventar ese defecto esti la Coordinadora Departamental, que se consti-
tuye en una instancia media en la que residen los arribistas que no perte-

necen a la alta dirigencia. Podria decirse que es un foco de reclutamiento

™ Font Fabregas incluye a estos grupos entre las nuevas elites guatemaltecas, formadas principal-
mente en Estados Unidos y que se agruparon en el Movimiento de Accion Solidaria o en el Partido
de Avanzada Nacional. Se trata de una nueva derecha moderada que apuesta por la paz y que incor-
pora a su alrededor a grupos progresistas, incluyendo a la guerrilla, que le ven como la tinica opcion
capaz de pacificar y modernizar el pais.
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para futuros cambios de coalicion dominante.

Su continua presencia en la alcaldia de Guatemala, su buena rela-
cién con el Movimiento de Accién Solidaria™ y sus éxitos electorales de
1994 y 1995 les ha permitido distribuir suficientes incentivos selectivos a
los arribistas del partido, en tanto que a los creyentes se les satisfizo me-
diante la promesa de modernizar politica y econémicamente el pais y la

atractiva figura de Arzu Irigoyen.

Esta coalicion dominante tuvo un control mediano sobre las zonas
de incertidumbre aqui estudiadas. A pesar de que estatutariamente las
Asambleas recomendaban y escogian los candidatos correspondientes, los
miembros del partido reconocen que el Comité Ejecutivo Nacional contro-
laba férreamente el acceso a todas las candidaturas (Ajenjo Fresno y Gar-
cia Diez, 2001; ASIES, 2003).

No sucedia lo mismo con el financiamiento de las campanas. El par-
tido intenta centralizar las finanzas mediante el Comité de Fiscalizacion
Financiera. El partido recibe una contribucién de quinientos quetzales
mensuales por parte de sus diputados y cuando ocuparon el 6rgano ejecu-
tivo obtenian mil quetzales por parte de cada alto funcionario. También es-
ta lo recibido por parte del estado en concepto de deuda politica. Esta re-
caudacion servia principalmente para el funcionamiento del partido. Du-
rante la campafia electoral el Partido de Avanzada Nacional tiene como
principal fuente de financiamiento los aportes de grupos empresariales.
Los candidatos a diputados deben procurarse sus propios recursos finan-
cieros para la campana electoral, ya que las finanzas centrales se utilizan
en la campafa presidencial (ASIES, 2003). Véase cuadro 2.12 que aparece

en la pagina siguiente.

"® Recordar que el Partido de Avanzada Nacional ocupb dos ministerios durante la presidencia de
Jorge Serrano Elias.

143



CUADRO 2.12

CONTROL DE LAS ZONAS DE INCERTIDUMBRE
EN EL PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL
(financiamiento y acceso a las candidaturas)

CARACTERISTICAS
ZONAS DE INCERTIDUMBRE DEL PARTIDO
Financiamiento No
Acceso a las candidaturas Si

Fuente: Elaboracion propia.

La figura 5 muestra el mapa de poder organizativo surgido de la es-
tructura organizativa del Partido de Avanzada Nacional y el control sobre

las zonas de incertidumbre que tiene su coalicion dominante.

FIGURA 5

MAPA DEL PODER ORGANIZATIVO EN
EL PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL (1990-1999)

Dirigentes de partido [ (Miembros del gobierno)

i / Bancada legislativa
Estructura intermedia

Bases

4.3. Clasificacion del Partido de Avanzada Nacional.

El nuevo marco pluralista guatemalteco, cuyo contexto era la in-
flexion democratica latinoamericana, desgasto6 a los partidos tradicionales
de extrema derecha del pais y abrié paso a una nueva derecha moderada
que tiene uno de sus maximos exponentes partidistas en el Partido de

Avanzada Nacional (Font Fabregas, 1998). El cleavage funcional autorita-
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rismo-democracia encuentra al Partido de Avanzada Nacional ubicandose
sin ambages del lado de una democracia mas incluyente e integral. Esto lo
hemos podido verificar a través del analisis de su modelo originario, por lo

que hay pocas dudas al respecto.

Queda pues ubicar al Partido de Avanzada Nacional dentro del clea-
vage estructural propio del contexto conflictivo de la década de los noven-
ta: el de estado-mercado. El Partido de Avanzada Nacional se encontré
con un escenario en el que debian articular los programas de ajuste estruc-
tural patrocinados por las instituciones financieras internacionales —que
coincidian con los valores neoliberales del partido plasmados en sus esta-
tutos- y la puesta en practica de una agenda socioeconémica que facilitara
la consecucién de los Acuerdos de Paz, como la reforma agraria, por ejem-
plo (Goma, 1998).

Contrario al caso salvadoreio, la negociaciéon de los Acuerdos de
Paz no partieron del reconocimiento explicito de que no se alteraria el mo-
delo econ6mico neoliberal, por lo que los Acuerdos tuvieron mayor alcance
social. Sin embargo, de ahi han nacido las dificultades que tuvo el Partido
de Avanzada Nacional de cumplir cabalmente con la ejecucién de los
Acuerdos. Toda vez que Arzi mantuvo sus concepciones econémicas basa-
das en el predominio de lo econ6mico-monetario, debido en parte a las

presiones de las organizaciones patronales (Goma, 1998).

En ese sentido, las politicas para modernizar el Estado guatemalte-
co y dinamizar la economia consistieron en la flexibilizaciéon de las relacio-
nes laborales, incluyendo la limitacion del derecho a huelga, y los despidos
masivos de funcionarios publicos. Asimismo, se promovié la privatizaciéon
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de la Empresa de Energia
Eléctrica, del Instituto Nacional de Comercializacion Agricola y de la Em-
presa Nacional de Telecomunicaciones. Todas estas medidas estaban des-
tinadas a atraer la inversion extranjera. Sin embargo, el Estado, dirigido
por el Partido de Avanzada Nacional, asumi6 funciones subsidiarias en las
areas rurales en materia de caminos vecinales y la introduccion de electri-
cidad y telefonia rural (ASIES, 2003).
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Queda claro que las politicas del Partido de Avanzada Nacional es-
taban dirigidas a potenciar el mercado como mecanismo de asignacion de
recursos por encima del Estado, aunque no descuidaron completamente el

subsidio estatal.

Después de recorrer la estructura del Partido de Avanzada Nacional
y su manejo de las zonas de incertidumbre durante la década de los ochen-
ta, podemos decir que su organizacion es un partido de notables que pre-
tendidamente se comporta como un partido de electores, ya que usual-
mente no consultaba a los miembros del partido para tomar las decisiones
maés importantes ni para designar sus candidatos a puestos de eleccién po-

pular.

El proyecto del partido fue en sus primeros aiios de naturaleza
pragmatica. Asi lo demuestra su fugaz participacién en el gobierno de Jor-
ge Serrano Elias, al cual abandondé cuando la situacién se puso demasiado
critica. Al fortalecerse comenzo a tener mayor autonomia y a comportarse
como un partido tactico que instala sus objetivos en el mediano plazo de-
terminado por los periodos electorales. Esa clasificacion, que vendria a ser
la prevaleciente para el partido durante la década de los noventa, no debe
hacernos olvidar que durante el periodo 1996-2000 el partido confundio su
proyecto con la acci6on gubernamental, conducta ésta propia de los parti-

dos oficiales.

En conclusién, podemos clasificar al Partido de Avanzada Nacional
como un partido de notables tactico con fuerte y obvia tendencia a ser de
electores tactico. Esta clasificacion no es vislumbrada por Ramos Jiménez
(1995) porque incluso puede resultar contradictoria. Las particularidades
guatemaltecas hacen que a las elites de sus partidos les cueste mucho dar
mayor importancia a sus electores. Segun la clasificacion, los partidos de
electores tacticos son aquellos que integraron coaliciones que se enfrenta-
ron a los regimenes autoritarios. Asi no ha sido en Guatemala, donde los
partidos, unos més y otros menos, nacieron de las entrafias de su recurren-

te autoritarismo.

146



CUADRO 2.13
CLASIFICACION DEL PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL

A CLEAVAGE
INFLEXION -
PERIODO HISTORICA CLASIFICACION
Estructural Funcional
1989-1999 Revolucion fistado-  Autoritarismo- .16 tctico
democratica mercado democracia

Fuente: Elaboracion propia.

5. Partido Arnulfista.

5.1. Modelo originario del Partido Arnulfista.

El hoy llamado Partido Arnulfista es la organizacion politica mas
longeva de las aqui estudiadas. Si bien es cierto que su inscripciéon con la
actual denominacion data del 31 de octubre de 1991, sus lejanos antece-

dentes los encontramos echando la mirada més de setenta afios atras’’.

La primera organizacion politica partidista que sirve como referente
del arnulfismo es el Partido Nacional Revolucionario, fundado en 1934,
aunque los estudiosos de la politica panameiia, al igual que los propios ar-
nulfistas, concuerdan en que la génesis del partido esti en el Movimiento
de Accion Comunal, fundado en 1923 (Bell Escobar, 1984; Brown Aratz,
2002b; Estatutos del Partido Arnulfista, 1991; Garcia Diez, 2001; Gandase-
gui, 1998; Leis, 1984).

A principios de la década de los veinte el carisma y la gestion mo-
dernizadora del presidente panameno, el liberal Belisario Porras, no impi-
dieron el aumento del malestar que producian las constantes intromisio-

nes de los Estados Unidos en los asuntos nacionales, amparadas en el arti-

" Entre los principales partidos politicos centroamericanos, el Partido Arnulfista es, junto al Partido
Liberal de Honduras y el Partido Nacional de Honduras, uno de los mas afiejos de Centroamérica.
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culo 136 de la Constitucion de 1904, entonces vigente. El Movimiento de
Accion Comunal fue una reaccion de indole nacionalista y antioligarquica
por parte de las capas medias panameiias (jovenes profesionales, comer-
ciantes opositores al gobierno, artistas y masa asalariada), herederos
intelectuales de los terratenientes arruinados de las provincias centrales
del pais, que habian sido marginados del poder por los liberales desde los
inicios de la Republica (Gandasegui, 2003). La organizacion carecia de
ideologia, la cual suplian mediante ritos y parafernalia esotérica que
lograban en el grupo el efecto cohesivo suficiente y necesario para su
supervivencia. Su radio de accion se circunscribia casi exclusivamente a las
ciudades de Panama y Coldn, urbes éstas en donde se concentraban los

elementos de las capas medias panamenas.

En los inicios de la década de los treinta Panama no escap6 a los
efectos de la depresion econémica mundial. A pesar de los esfuerzos del
presidente Florencio Harmodio Arosemena, la situacion fiscal, econémica
y politica del pais brind6 las condiciones necesarias para que Accion Co-
munal perpetrara el primer golpe de estado en la historia republicana pa-
namena. El 2 de enero de 1931 los golpistas llevaron adelante su plan, a pe-
sar de que segin informaciones de primera mano los Estados Unidos in-
tervendrian en defensa del presidente de la Republica si éste lo solicitaba.

Pero la intervencion estadounidense esta vez no llegé.

Tras el golpe, la presidencia de la Republica fue asumida por el pri-
mer designado de Florencio Arosemena, Ricardo J. Alfaro, lo cual indica
que, a pesar de haber efectuado el golpe, Accién Comunal no habia accedi-
do enteramente al poder politico del pais’®. Sin embargo, las elecciones ce-
lebradas un afio después fueron ganadas por uno de sus mas importantes
miembros, Harmodio Arias Madrid, postulado por el Partido Liberal Doc-

trinario.

En 1934, mientras ejercia de ministro de Agricultura y Obras Publi-

78 Cuatro afios después del golpe, el érgano informativo de Accién Comunal lamentaba que el mis-
mo 2 de enero la revolucion habia fracasado, ya que le habian entregado el poder a los politicos de
siempre.
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cas del gobierno presidido por su hermano, Arnulfo Arias fund6 la Coali-
cién Nacional Revolucionaria (CNR)", que no era un partido politico, sino
una agrupacion en la que confluian miembros de diferentes partidos del
pais. Durante ese mismo ano la CNR sirvié de base para la creacion del
Partido Nacional Revolucionario, que postul6 a la presidencia de la Rept-

blica al liberal Juan Demoéstenes Arosemena.

El Partido Nacional Revolucionario se proclam6 heredero de los
principios de Accién Comunal y encabez6 la alianza llamada Partidos Co-
aligados, que postulé a presidente de la Republica durante el periodo
1940-1944 a Arnulfo Arias Madrid.

Arnulfo Arias Madrid, médico graduado en la Universidad de Har-
vard, fue uno de los cabecillas del golpe de Accion Comunal en 1931, a pe-
sar de que se habia inscrito en la agrupacion sélo un mes antes. Tal como
se dijo en parrafos anteriores, fue nombrado por su hermano como minis-
tro de Agricultura y Obras Publicas y presidi6 durante esos afios a Accidon
Comunal. En 1936, de no haber sido por no contar con la edad minima ne-
cesaria, habria sido el candidato presidencial del Partido Nacional Revolu-
cionario. Juan Demostenes Arosemena le nombré Enviado Extraordinario
y ministro Plenipotenciario de Panama en Francia, regresando a Panama
en diciembre de 1939.

Al llegar a Panama, Arias expuso en un ardoroso discurso lo que de-
fini6 como la Doctrina Panameiiista, que medularmente postulaba: “Aqui
en Panama so6lo debe existir, germinar y desarrollarse un solo credo, una
sola doctrina, una sola fuerza directriz: nuestro panamefismo. Paname-
fiismo sano, sereno, basado en la investigacion, en el estudio de nuestra

flora, nuestra fauna, nuestra historia y nuestros componentes étnicos”.*

El Partido Nacional Revolucionario de Arias gano las elecciones de

® Ademas de tener como principal objetivo la unidad nacional, la Coalicién Nacional Revoluciona-
ria propugnaba por la socializaciéon de los servicios, el impedimento de la fuga hacia el exterior de
los capitales, una inmigracién positiva para la nacién y el desarrollo de la educacion en todos los
grados académicos. Véase Benedetti (1963).

% Citado por Aratz y Pizzurno (1996), 270 p.
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1940 y, tras asumir el cargo para el cual fue elegido, derog6 inmediatamen-
te la Constitucion de 1904, eliminando los articulos que autorizaban las in-
tervenciones estadounidenses en el pais. La administracion de Arias se ca-
racteriz6 por un amplio programa de disposiciones sociales. A la vez des-
nacionalizé la inmigracion afroantillana y nacionaliz6 el comercio al por
menor, lo cual fue interpretado como un ataque directo a la inmigracion de
origen asiatico y confirmaba los matices racistas y fascistas de Arias y su
panamefiismo (Aradz y Pizzurno, 1996; Gandasegui, 1998; Leis, 1984).
Arias se cin6 a los postulados de Accion Comunal al negarle a los Estados
Unidos la concesion de terrenos en tierras panamenas para instalar bases
militares, estando en plena guerra mundial. Por si fuera poco, prohibi6 el
abanderamiento de buques con el pabellon panamefo, que mayoritaria-

mente eran estadounidenses.

La personalidad de Arias intrigaba a los politicos y cronistas de la
época. Se decia del presidente panamefio que era inteligente, ambicioso,
confiado, activo, un lider politico poseedor de una fuerte voluntad y valien-
te. Se le reconocia como hombre de modales suaves y un trato agradable. A
la vez se le tachaba de ser impulsivo, de inescrupuloso, de egoista, de ven-
gativo, de sufrir depresiones periddicas y de ser un dictador en ciernes. Un
importante historiador estadounidense lleg6 a decir que era unos de los
caracteres mas contradictorios y complejos de las Américas; exhibia una
conversacion animada, maneras sencillas e instintos violentos. Ciertamen-
te era el presidente mas atractivo del hemisferio, terminaba diciendo la

cronica®.

Era de esperar que las posturas antiimperialistas de Arias incomo-
daran considerablemente a los Estados Unidos y por ende a las elites poli-
ticas y econdémicas panamenas. Presumiblemente aupados por el gobierno
estadounidense y apoyados por miembros del gobierno panamenista, la

Policia Nacional derrocd a Arnulfo Arias el nueve de octubre de 1941.

El expresidente Arias pasé cuatro anos exiliado, regres6 a Panama

8 Tbid. 276 p.
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en 1945 y fue detenido por la Policia Nacional durante siete meses. No fue
raro que ante la ausencia del lider los golpistas aprovecharan para adue-
narse del Partido Nacional Revolucionario. Arias emprendio los preparati-
vos para su participacion en las elecciones de 1948 y fundo el Partido Revo-
lucionario Auténtico. Arnulfo Arias se enfrent6 a los liberales en el poder y
fue victima de un descomunal fraude.?? La situacién econémica y la preca-
ria legitimidad del gobierno propiciaron uno de los capitulos méas surrea-
listas de la historia politica panamefia. Era tal la crisis que el pais vivia que
la desesperada salida fue volver a contar los votos de las elecciones pasa-
das un aflo y medio después del fraude®, surgiendo como el verdadero ga-
nador Arnulfo Arias. Los devaneos politicos de Arnulfo llevaron a que su
gobierno fuera derrocado diecisiete meses y medio después por la Policia

Nacional, los mismos que le habian llevado al poder.

Arnulfo Arias fue enjuiciado y hallado culpable de extralimitarse en
sus funciones constitucionales, por lo cual fue encarcelado durante un afio
y se le inhabilit6 perpetuamente para ejercer cargos publicos. El Partido
Revolucionario Auténtico fue usurpado por los golpistas del ‘51, Arnulfo
Arias fue uno de los sospechosos del magnicidio del presidente José Anto-
nio Remon Cantera en enero de 1955, por lo cual fue encarcelado e investi-

gado.

El 1960 la Uni6én Nacional de Oposicién, liderada por el Partido Li-
beral Nacional, sumé los votos panamenistas tras prometer la rehabilita-
cion del Arnulfo si ganaban las elecciones. En 1960 Arnulfo Arias fundé el
Partido Panameiista. Como era de esperar fue candidato a la presidencia
en 1964, enfrentandose con su partido a otras dieciocho agrupaciones par-
tidistas. Fue necesario otro fraude electoral para impedirle acceder a la

presidencia de la Republica.

82 Segtin Leis (1984), Arias obtuvo 120,000 votos de los 190,000 emitidos. Su contrincante mas cerca-
no obtuvo 60,000 votos.

8 El presidente Daniel Chanis, que habia intentado destituir al comandante Remén como jefe de la
Policia Nacional, termin6 siendo derrocado por los militares. Las Asamblea Legislativa apoyaba a
Chanis y el cuerpo armado habia proclamado a Roberto Chiari. Practicamente durante cinco dias el
pais tuvo dos presidentes. Al no ponerse de acuerdo, ambos grupos optaron por recontar los votos
de las elecciones que habian sido realizadas hacia méas de un ano, declarando la Junta Nacional de
Elecciones a Arnulfo Arias como verdadero ganador.
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En 1968, como de costumbre, el panamefiismo de Arias volvié a pos-
tularlo a la presidencia, se ali6 con algunos de sus mas acérrimos enemigos
politicos y con el capital no productivo de la naciéon y gano las elecciones,
siendo derrocado por la Guardia Nacional once dias después de asumir la
presidencia. Paso6 diez afios en el exilio y regresé al pais en 1978, tras ini-

ciarse el proceso de liberalizacion politica.

El Partido Panameiiista se fracciond, quedandose los disidentes con
el nombre de la agrupacion y engrosando las filas del nuevo régimen auto-
ritario militar. Al reanudarse la competicion electoral, el panamenismo de
Arias paso0 a liderar la oposicion politica a los militares, reforzado ideologi-
camente al captar los sentimientos antimilitaristas que habia en la pobla-
cion. Pero la gran fortaleza del panamenismo seguia siendo la legendaria,
victimizada y carismatica figura de Arias. El personificaba el descontento
hacia los poderosos, aunque su antioligarquismo habia desaparecido hacia
bastante tiempo. El Partido Panamefista de los ochenta fue la expresiéon
politica de las fuerzas sociales mas atrasadas de la economia panamena:
comerciantes, propietarios inmobiliarios, especuladores y prestamistas.
Obviamente, estos sectores de la economia tuvieron muchas dificultades
para entrar en el proyecto de los militares, que dieron preferencia a los

sectores punta (Gandasegui, 1998).

En 1983, de cara a las elecciones de mayo de 1984, Arias fundo el
Partido Panamenista Auténtico. Lograron inscribir 50,000 adherentes en
tres dias tras quince afnos de ostracismo politico. El carisma de Arias man-
tenia verdes sus laureles, al punto que volvieron a ser victimas del fraude
electoral perpetrado por los militares de Noriega y sus aliados civiles. En
aquella ocasi6n Arias tuvo a bien aliarse con los intereses bancarios del
Movimiento Liberal Republicano Nacionalista (MOLIRENA), el mas ran-
cio liberalismo personificado en el Partido Liberal Auténtico y las capas

medias de la Democracia Cristiana.

A inicios del ano 1988, los partidos opositores al régimen autoritario
recobraron protagonismo cuando fue evidente que las tacticas ejecutadas

por la Cruzada Civilista, movimiento antirrégimen de indole no partidista,
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no lograrian sacar del poder a los militares (Brown Arauaz, 2002b). A menos
de un ano de las elecciones de 1989, muri6 el ocho de agosto de 1988 Arnul-
fo Arias Madrid. El Partido Panameiista Auténtico volvié a sufrir una esci-
sién, quedandose con la estructura legal del partido el sector mas proclive
a los militares. A los herederos politicos de Arias no les fue permitido ins-
cribir otro partido, razén por la cual sus candidatos a puestos de eleccion
popular tuvieron que postularse por el Partido Liberal Auténtico. Esas
candidaturas incluyeron la de Guillermo Endara Galimany, reconocido
discipulo de Arias, a la presidencia de la Republica. Nuevamente un pana-
menista gano las elecciones y fue victima de un fraude electoral, aunque
esta vez no se trataba de Arias Madrid y no fue el panameiismo el receptor

de la inmensa mayoria de los votos®.

Los pretéritos postulados antiimperialistas del panamefnismo no
impidieron que, tras la invasiéon de los Estados Unidos a Panam4, Endara
fuera juramentado como presidente de la Republica en una base militar es-
tadounidense. Ya instalado en el gobierno, el presidente de la Republica
junto a otros panameiistas inscribi6 al Partido Arnulfista, que fue recono-
cido inmediatamente por la masa panamenista como el heredero politico
del legado de Arnulfo Arias Madrid, en detrimento de otra faccién que ins-
cribi6 al Partido Panameiista Doctrinario. Solo tres dias bastaron a los ar-
nulfistas para inscribir méas de 100,000 adherentes. La presidenta del nuevo

partido seria la viuda de Arias Madrid, Mireya Moscoso.

Repasada ya la larga historia del Partido Aarnulfista es posible dilu-
cidar su grado de institucionalizacion, basados en los criterios de Pane-
bianco (1990). Evidentemente estamos frente a un partido de caracter ca-
rismatico. Accion Comunal fue un movimiento importante en la historia
panameifia, pero visto como la génesis de lo que hoy es el Partido Arnulfis-
ta no va mas alla de ser el mas temprano antecedente —quizas accidental-
del recorrido politico de un individuo que por si solo logré aglutinar a su

alrededor ingentes masas electorales. La mejor prueba de que cada partido

8 Segtin cifras extraoficiales, Endara gan6 con 354,455 votos contra los 122,393 del candidato oficia-
lista. El opositor Partido Democrata Cristiano, que apoyaba la candidatura del panameiista, fue el
partido mas votado con 197,018 votos.
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que Arias fundo no era mas que el recipiente interino de sus aspiraciones
politicas, es la facilidad con las que le eran arrebatados. Ninguna de esas
agrupaciones tuvo éxito electoral sin Arias Madrid. En cambio, Arnulfo
volvia a crear otro partido y arrasaba en las elecciones. Los votos obtenidos
le pertenecian, ya fuera que se enfrentara a los liberales o a los militares, a
los estadounidenses o a la oligarquia criolla, se aliara con las capas medias

o con los sectores financieros.

Arnulfo Arias Madrid fue el creador e intérprete de su ideario pa-
nameiista. El panamefiismo es inseparable de su persona. Por eso, y con el
fin de mantener a ultranza la identificaciéon con el difunto lider, sus here-
deros politicos s6lo han logrado tener éxito bautizando el nuevo partido
con su nombre de pila y poniendo a la cabeza de la organizacién partidista

a un pariente cercano, en este caso su viuda.

Estamos frente a un partido que no tuvo el patrocinio de organiza-
cion externa alguna, aunque podria especularse sobre la influencia que la
esotérica Accion Comunal tuvo sobre el gobierno del hermano de Arnulfo,
Harmodio, o sobre la primera organizaciéon partidista que €l creo, el Parti-
do Nacional Revolucionario, de la cual se declar6 heredero. Lo cierto es
que mas que ser una organizacion externa de la cual emanaba la legitimi-
dad del partido politico, Acciéon Comunal era una circunstancia en la vida
de Arnulfo Arias Madrid. Asimismo, los partidos de Arias Madrid, inclu-
yendo al Partido Arnulfista, han sido organizados mediante penetracién
territorial, como consecuencia del exacerbado centralismo panameio, fru-
to de su transitismo®. Pero estos dos factores son accesorios debido al

gran peso que ejerce la figura carisméatica de Arnulfo Arias Madrid.

Segun Panebianco (1990), la combinacién de estos tres factores —
tipo de organizacién, fuente de legitimacién y caracter carismatico- deter-

minan si el partido posee una institucionalizacion fuerte o débil. Un caso

% EI transitismo es la especificidad histérica de Panama. Consiste en la forma de economia basada
en transporte y en los servicios derivados del aprovechamiento de la ventajosa posicién geografica
del pais.
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especial es el de los partidos con liderazgos carismaticos, ya que practica-
mente anulan la importancia que podrian tener los otros dos factores. En
el partido carismatico la institucionalizacion es inexistente, pero paradoji-
camente se consolidan como partidos fuertes. Conviniendo que en el caso
de Arias Madrid estamos frente a un liderazgo carismatico en toda regla,
segun su modelo originario el Partido Arnulfista vendria a ser un partido

fuerte con institucionalizacion inexistente. Véase cuadro 2.14.

CUADRO 2.14
MODELO ORIGINARIO DEL PARTIDO ARNULFISTA

FACTORES DEL MODELO A o>
Sentido del proceso organizativo Por penetracion territorial
Presencia de organizacion externa nacional No
Presencia de organizacién externa internacional No
Presencia de liderazgo carismético Si
INSTITUCIONALIZACION Inexistente pero el partido es

fuerte

Fuente: Elaboracién propia.

5.2. Control de las zonas de incertidumbre (acceso a las candidaturas y

control de la financiacién) en el Partido Arnulfista.

La coalicion dominante del Partido Arnulfista es fiel reflejo de su
naturaleza personalista. Ni los panamenismos ni el arnulfismo se han ca-
racterizado por poseer estructuras de organizacion bien definidas y opera-
tivas. Cuando Arias Madrid vivia los creyentes le seguian independiente-
mente del vehiculo legal u organizativo del que se tratara. Hoy, sin Arias,
tal situacion parece ir cambiando (Garcia Diez, 2001), aunque dificilmente
se puede decir que el arnulfismo ha superado su magra institucionaliza-

cion predeterminada por su modelo originario.

Los estatutos del Partido Arnulfista reconocen seis 6rganos de go-
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bierno, a saber: la Convencion Nacional, el Directorio Nacional, los Digna-
tarios, los Directorios Provinciales, los Directorios de Distrito y los Direc-
torios de Corregimientos. Las sesiones ordinarias de la Convencion se rea-
lizan una vez cada cinco afios y siempre durante los seis meses anteriores a
los torneos electorales o dentro de los mismos. El Directorio Nacional es la
méaxima autoridad ejecutiva del partido y es quien designa y aprueba todas
las candidaturas a puestos sometidos a eleccion popular, excepto la presi-
dencial y vicepresidenciales, cuyas postulaciones correspondieron a la
Convencion Nacional en 1993 y se hicieron mediante elecciones primarias
cerradas en 1998. Asimismo, el Directorio Nacional esti facultado para
aplicar sanciones a los miembros del partido, ademéas de nombrar al Tri-
bunal de Honor y Disciplina cuando lo estime conveniente. Como miem-
bro del Directorio Nacional hay un tesorero que se encarga de controlar las
actividades de recoleccion de fondos de cualquier organismo del partido.
En ningtn articulo se estipula el control de la tesoreria general sobre el fi-
nanciamiento de las campafas electorales para los cargos sometidos a

eleccion popular.

La Junta Consultiva es un organismo de asesoria del partido con-
formada por 30 consejeros, que son nombrados por el Directorio Nacional
y se retunen por solicitud de la presidencia del partido o por iniciativa pro-
pia. Los otros organismos, de caracter subnacional, no tienen atribuciones
de mayor importancia, salvo la de recomendar las candidaturas a eleccion
popular propias de su nivel electoral aunque, como ya se ha dicho, la alti-

ma palabra al respecto la tiene el Directorio Nacional.

Los estatutos reconocen a la bancada legislativa como la expresion
legitima del Partido Arnulfista en el 6rgano legislativo, acotando que es al
partido al que se le reconoce como entidad politica del estado panameno.
Con esa frase se pretende negar cualquier posibilidad legal de autonomia a
los legisladores, al menos en las normas del partido. El capitulo dedicado a
la bancada legislativa se limita a estipular los mecanismos de coordinaciéon
entre la bancada y el Directorio Nacional del partido, ademas de establecer

la revocatoria de mandato como potestad del partido, toda vez que los es-
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cafos le pertenecen a éste y no al legislador. Igualmente senala las causas
de revocatoria, que van desde la grave violacion a los deberes del partido y
la traicién a la linea politica trazada por la Convencion Nacional en los es-
tatutos y programa politico del partido. En ese sentido, el caso méas sonado
de indisciplina fue el de los 11 legisladores conocidos como los saltamon-
tes, quienes terminaron siendo expulsados del partido tras haber, primero,
apoyado la candidatura a las primarias de Alberto Vallarino y, segundo,
haber apoyado a la misma persona en su candidatura por otro partido a las

elecciones presidenciales de 1999.

En la coalicion dominante del Partido Arnulfista los lideres locales
formales no parecen tener mayor importancia, su papel se limita a meros
animadores electorales que, en el mejor de los casos, recomiendan al Di-

rectorio Nacional los candidatos a cargos de eleccion popular.

Al margen de las instancias formales del partido pueden identificar-
se actores externos que forman parte de la coalicion. Garcia Diez (2001)
identifica como un grupo importante a los lideres histéricos y las familias
histéricas del partido, aquellos que pertenecieron al entorno mas cercano
de Arnulfo Arias Madrid. Indudablemente, por su importancia politica,
sobre todo cuando el partido se encuentra en oposicién, los legisladores
también son un sector si se quiere autobnomo de la coalicion dominante ar-
nulfista, aunque los estatutos penden como espada de Damocles sobre sus

cabezas.

La coalicion dominante del Partido Arnulfista mantiene un férreo
control sobre las candidaturas -en gran medida los estatutos del partido asi
lo garantizan- pero no sobre el financiamiento. Los creyentes no presionan
tanto como para que esa situacion cambie, ya que profesan una fe casi cie-
ga al recuerdo de Arnulfo y a quien logre personificar su ideario. Esa es la
naturaleza de un partido personalista, de alli su nula institucionalizacion y
su fuerte consolidacién. Es asi independientemente de que el Cédigo Elec-

toral obligase en 1999 a los partidos a realizar elecciones primarias para las
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postulaciones a presidente de la Reptiblica y a vicepresidentes®. Al deter-
minar el modelo originario del partido su caracter personalista, una dispo-
sicion modernizante de este tipo se convirtié en un muy incomodo requisi-
to que la coalicion dominante arnulfista no soportaba ni sabia manejar, asi
que se vieron abocados a recurrir a una serie de argucias con tal de que la

cohesion del bloque no fuera quebrantada.

Como corolario del fuerte ascendente personalista del partido, el to-
tal control que ejerce la coalicibon dominante sobre las candidaturas ha
provocado que la més nimia intencidén de contravenir su cohesiéon sea de-
monizada como una traicion. En ese sentido, lo que en otros partidos no
personalistas se acercaria a ser una tendencia, en el arnulfismo se convier-
te inmediatamente en una faccion. Ejemplares son los casos de Guido Mar-
tinelli y Alberto Vallarino, quienes osaron presentarse a la Convenciéon Na-
cional de 1996 y 1998, uno para postularse como presidente del partido y el
otro para obtener la candidatura presidencial del partido en elecciones
primarias. Vallarino fue forzado a renunciar, después de haber sido victi-
ma de una serie de triquinuelas supuestamente legales y de ser tratado por
los dirigentes del partido como el més repugnante traidor. Véase el si-

guiente cuadro.

CUADRO 2.15

CONTROL DE LAS ZONAS DE
INCERTIDUMBRE EN EL PARTIDO ARNULFISTA
(financiamiento y acceso a las candidaturas)

CARACTERISTICAS
ZONAS DE INCERTIDUMBRE DEL PARTIDO
Financiamiento No
Acceso a las candidaturas Si

Fuente: Elaboracién propia.

% No es casualidad que el Partido Arnulfista, en el poder, haya desoido las recomendaciones de la
Comision de Reformas Electorales, conformada por Tribunal Electoral y los partidos politicos, y
eliminara la obligatoriedad de las elecciones primarias para la eleccién de candidatos a presidente
de la Reptiblica. Esta nueva norma ya aparece en Codigo Electoral que regira las elecciones genera-
les del afio 2004.
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Fuera de la traumaética relacion que la coalicion dominante del Par-
tido Arnulfista tiene con sus fracciones convertidas en facciones, en el par-
tido se agitan algunas tendencias: los llamados estrategas, que planifican
las acciones politicas de la presidenta del partido; los denominados finan-
cistas, que representan a los grupos de poder econémico dentro del partido
y sufragan los gastos de funcionamiento; y el colectivo de mujeres del par-
tido (Garcia Diez, 2001). Estas tendencias han convivido dentro de la coali-

ciéon dominante del partido durante los altimos diez afos.

Como era de esperar, los altos dirigentes del partido ha ocupado
importantes puestos en el engranaje gubernamental durante el periodo
1990-1994 y el que va de 1999 hasta el presente. Eso evidencia la efectiva
distribucion de incentivos selectivos entre los miembros arribistas del par-
tido. Precisamente fue esa una de las razones que provocaron la salida del
Partido Democrata Cristiano del gobierno presidido por el arnulfista Gui-
llermo Endara. Al inscribir el partido en plena gestion de gobierno, la lu-
cha por espacios politicos distancié a ambos partidos®’. Asimismo, los cre-
yentes del partido también obtienen su cuota de incentivos selectivos. Co-
mo ejemplo estan los despidos injustificados de funcionarios publicos rea-
lizados por Guillermo Endara® y la actual presidenta de la Republica, la

arnulfista Mireya Moscoso®.

8 Al iniciar el gobierno de Guillermo Endara, cinco miembros del Partido Demoécrata Cristiano en-
cabezaban ministerios. Al salir los democristianos del gobierno, fueron reemplazados por cuatro ar-
nulfistas y un MOLIRENA. De igual manera sucedi6 en otras instituciones que dirigian miembros
del PDC. Lo mismo sucede en el actual gobierno arnulfista, en donde, por ejemplo, el 64 % de las
carteras son ocupadas por miembros del partido. Véase diario La Prensa, 4 de septiembre de 1991 y
diario El Panama Ameérica, 7 de enero de 2003.

% La Federaci6n Nacional de Empleados Ptblicos (FENASEP) acusé al presidente Endara de haber
despedido a més de 25,000 funcionarios durante sus cinco afios de gobierno. Relevante fue el caso
del despido de 250 trabajadores estatales que fue llevado hasta la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y obtuvo un fallo favorable, por lo cual el Estado panameifio fue obligado a indemnizar a
los afectados. Véase diario La Prensa, 1 de febrero de 2001.

8 A un mes de haberse instalado el gobierno arnulfista de Mireya Moscoso, la FENASEP denunci6
el despido de 2,500 funcionarios. Véase diario La Prensa, 1 de octubre de 1999.
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FIGURA 6

MAPA DEL PODER ORGANIZATIVO EN EL
PARTIDO ARNULFISTA (1990-1999)

(Miembros del gobierno)

Dirigentes del partido

Bancada legislativa

(Miembros del gobierno)

No esta de mas decir que en un partido como el arnulfista, para un
creyente hacer carrera politica es una tarea que se ha visto imposibilitada
por la ausencia de estructuras intermedias y la casi nula permeabilidad de
la coalicion dominante. Sin embargo, las exigencias de la competicion elec-
toral panamefia, que durante ya casi quince afios han garantizado la reali-
zacion de elecciones libres, han ido modificando un poco la actitud de los
dirigentes al I'especto90 (Garcia Diez, 2001). En ese sentido, los creyentes
del partido ya no s6lo son manipulados por medio del incentivo colectivo
que brinda el recuerdo de Arnulfo Arias, sino que también tienen dentro

de sus perspectivas la busqueda de beneficios méas tangibles.

5.3. Clasificacién del Partido Arnulfista.

La génesis del panamenismo, hoy encarnado en el Partido Arnulfis-
ta, puede ser ubicada inequivocamente en la inflexion historica de la revo-
lucion nacional popular. Segin Ramos Jiménez (1995), durante esta etapa
de la historia latinoamericana aparecieron nuevos actores politicos surgi-
dos de las capas medias y de los obreros que se opondrian, mediante am-
plios movimientos de masas, a la dominacién oligarquica y que tendrian,

como una de sus particularidades, lideres carismaticos nacionalistas. A las

% Las causas y efectos de este cambio podrian ser el aumento de la membresia del partido, de
117,000 en 1991 a mas de 160,000 en 2001, y el notable aumento de sus apoyos electorales en las ciu-
dades de Panama y Colon. Cfr. IV.1
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observaciones de Ramos Jiménez no se escapa que estos movimientos po-
liticos masivos fueron victimas de golpes de estado por parte de la oligar-
quia gobernante, la cual no estaba acostumbrada a enfrentar este tipo de

oposicion.

El panamefiismo de Arnulfo Arias Madrid en su primera etapa, que
va desde 1940 a 1968, fue un producto del cleavage estructural oligarquia-
masa y del cleavage funcional imperialismo-nacion. Se le puede ubicar
dentro de la familia de los partidos populares. Los partidos de Arias son
familiares del getulismo brasilefio, del méas tardio aprismo peruano y del
peronismo argentino, aunque no se trata de partidos idénticos. Todos
compartieron las reivindicaciones antioligarquicas y la movilizacién de
masivos segmentos de las sociedades en que se agitaron. Algunos privile-
giaron la nocion de unidad nacional a la de la fuerza popular, tal como lo
hizo el panamefismo. El aprismo y el getulismo invocaron a la masa rural,
en tanto que el peronismo hizo lo propio con la masa sindical urbana. Ya
hemos visto que el arraigado anticomunismo de Arias Madrid le impedia
acercarse a los sindicatos, aunque su habil manejo de las situaciones le
permitio6 tener su principal fortaleza en las masas urbanas de trabajadores,
invocando valores nacionalistas relacionados con la tradicion rural pana-

mena.

Durante su primera etapa, el proyecto panameiista supeditaba las
cuestiones inmediatas a los objetivos mas importantes que delineaba la
doctrina de Arias Madrid. Los partidos de Arnulfo no eran organizaciones
ideologicas propiamente dichas, no profesaban el socialismo ni el comu-
nismo ni el liberalismo, pero si pretendian tener una doctrina que, aunque
de dificil concrecidn, si valia vagamente como orientacion a sus miembros.
Segan la tipologia de Ramos Jiménez (1995), estas caracteristicas hacen
posible ubicar en el aspecto de sus proyectos politicos a los partidos de

Arias Madrid, antes de 1968, como partidos estratégicos.

Mas dificil es ubicarlos dentro de la tipologia de las organizaciones,
aunque ciertamente el autor advierte que muy dificilmente los partidos en-

tran inequivocamente en estos tipos. Los tempranos partidos panamenis-
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tas funcionaban principalmente como partidos de notables, aunque es fac-
tible pensar que en alguna medida se tomaba en cuenta las preferencias de
los simpatizantes, sobre todo si la organizacion mediadora, con sus mili-
tantes, era casi inexistente. Esto ultimo les acercaria a ser partidos de ma-

sas, que no de militantes.

Teniendo en cuenta ambas tipologias se obtiene la clasificacion de
los partidos panameiiistas de Arias Madrid anteriores al régimen autorita-
rio. Estariamos hablando de partidos de masas estratégicos, que compar-
ten clasificacion con el Partido Justicialista de Juan Domingo Peré6n, el
APRA de Alan Garcia y el Movimiento Nacionalista Revolucionario de Paz

Estensoro en Bolivia.

Posterior al golpe de estado militar de 1968 el panamenismo de Ar-
nulfo Arias Madrid pasoé a integrar y liderar las coaliciones que se opusie-
ron al régimen autoritario panameno. En cuanto al proyecto, asumir como
elemento central del discurso panameiiista el antimilitarismo —en detri-
mento del discurso nacionalista, del cual se habia aduefiado el régimen mi-
litar por medio de la reivindicacion de la soberania panameiia en la Zona
del Canal- fue delineando expectativas a mediano plazo que dependian del
derrocamiento del régimen vigente y de la reapertura de la competiciéon
electoral. En principio la organizacién del partido debia adecuarse a los
nuevos objetivos de indole electoral, pero en este caso el modelo originario
pesa mucho y determina casi inexistencia de estructuras organizativas fun-
cionales. Sin embargo, lo poco con que se contaba se adapt6 a este nuevo
objetivo a mediano plazo, haciendo posible clasificar al panamenismo de la

década de los ochenta como un partido de electores tactico.

Al reanudarse la competicion electoral y haber sido instalado en el
poder por el ejército estadounidense, el proyecto arnulfista -ya sin Arnulfo
Arias Madrid- tipifica al Partido Arnulfista como un partido oficial, en el
que el mantenimiento del statu quo obliga a que el proyecto se vaya adap-
tando a las diversas coyunturas que presenta el sistema politico. Bajo estas
circunstancias, salvaguardar las posiciones adquiridas dejan en segundo

plano las consideraciones doctrinales.
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En el caso del arnulfismo en el poder desde 1990 hasta 1994, el sur-
gimiento del cleavage estado-mercado le lleva a dar un giro programatico,
no dudando en ubicarse del lado del mercado con tal de mantener la sim-

patia de quiénes le habian colocado en el gobierno.

La “Estrategia nacional para el desarrollo y la modernizacion de la
economia” del Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (1991)
identific6 como el principal problema de la economia panamefia la excesi-
va intervencion estatal, lo cual iba en detrimento de una economia de libre
mercado. Los objetivos de crecimiento econémico y aumento de los niveles
de empleo y productividad serian conseguidos mediante la privatizacion de
empresas y servicios publicos, la apertura de mercados y la flexibilizaciéon
laboral (MIPPE, 1991). Los esfuerzos del gobierno estuvieron dirigidos a
cumplir con esos objetivos, pero la situacion politica le llevd a tener escaso
éxito®’. En cambio, le fue mejor con la politica arancelaria, la cual es potes-
tad constitucional del érgano ejecutivo, logrando bajar el impuesto de im-
portacion de muchos productos que estaba sobre el 60% a un 20%%, entre

otras providencias similares.

La clasificacion del Partido Arnulfista en la década de los afios no-
venta depende de si ha estado o no en el poder. Desde el punto de vista or-
ganizativo, el partido intenta darle primacia al marketing electoral, es de-
cir, se trata de un partido de electores en donde la fuerza organizativa debe
traducirse en éxitos electorales. Pero también, gracias a la impronta de su
modelo originario, tiene fuertes rasgos de los partidos de notables en don-

de no se consultan las decisiones a los militantes.

Por su parte, el proyecto ha oscilado entre el pragmatismo y el ofi-
cialismo, segun las tipologias de Ramos Jiménez (1995). Salta a la vista que

entre los proyectos pragmaticos, tacticos y oficiales no hay mayor diferen-

® La tinica privatizacién importante realizada en el periodo 1990-1994 fue la de la Empresa Estatal
de Cemento Bayano, por un monto de 59.66 millones de dolares. Las otras cinco logradas sumaron
poco més de quince millones de dolares. Véase www.mef.gob.pa/proprivat.

%2 Véase Gaceta Oficial del 1 de agosto de 1991; del 6 de noviembre de 1991; del 22 de junio de 1992;
del 22 de julio de 1992; del 22 de agosto de 1992; del 15 de septiembre de 1992; del 11 de febrero de
1993; del 26 de febrero de 1993.
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cia, salvo la que analiticamente podria resultar util. Siendo asi, se puede
clasificar al arnulfismo como un partido de notables tactico, en donde los
elementos de marketing electoral, propiciados por la realizacion de elec-

ciones libres, tienen un gran peso. Véase el cuadro 2.16 que aparece a con-

tinuacion.
CUADRO 2.16
CLASIFICACION DEL PARTIDO ARNULFISTA
PERIODO  NFLEXION CLEAVAGE CLASIFICACION
HISTORICA .
Estructural Funcional
Revolucién Oligarquia- Imperialismo-
1940-1968 nacional sarq peria’ Masas estratégico
masa nacién
popular
1969-1989 Revolu(flqn Estado- Autorltarlsrpo— Electores tactico
democratica mercado democracia
1990-1999 ~ Revolucion Estado- - Autoritarismo- o p1eq tactico
democratica mercado democracia

Fuente: Elaboracion propia.

6. Partido Revolucionario Democratico.

6.1. Modelo originario del Partido Revolucionario Democratico.

La firma de los Tratados Torrijos-Carter llevaban implicita la obli-
gacion del gobierno autoritario militar panameno de ir liberalizando el ré-
gimen politico hasta convertirlo en una poliarquia (Brown Arauaz, 2002b).
Como parte de la estrategia liberalizadora de los militares fue fundado ofi-
cialmente, en octubre de 1979, el Partido Revolucionario Democratico. El
patrocinio de una organizacién externa nacional, como rasgo fundamental
en el modelo originario del Partido Revolucionario Democratico, sera con-

firmado una y otra vez durante toda la década de los ochenta.
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Tras diez afios de proscripcion de los partidos politicos y su legaliza-
cion el cinco de octubre de 1978, mediante la Ley 18, el Partido Revolucio-
nario Democratico era el llamado a heredar el liderazgo y rol arbitral de
Torrijos entre los intereses que confluian en el bloque de poder en el con-
texto de la liberalizacion y el eventual régimen polidrquico. Eso si, preten-
dian jugar con ventaja ya que el proyecto consistia en erigir un sistema de
partidos no competitivo del tipo hegeménico pragmatico®, el cual seria
encabezado por un PRD que compartiria el espectro politico con una serie
de pequeiios partidos periféricos de segunda clase, al mejor estilo del PRI
mexicano (Brown Aratz, 2002b; Garcia Diez, 2001; Leis, 1984). De tal guisa,
el nuevo partido oficialista cont6 con todas las ventajas materiales, finan-
cieras y simbolicas que le podia dar su patrocinador castrense. El Partido
Revolucionario Democratico también podia presumir de padrino externo
internacional, pues desde sus comienzos entra en la 6rbita de la Interna-

cional Socialista, a la cual accede inicialmente como observador.

Las nociones corporativistas del régimen militar se reprodujeron en
el nuevo partido, dando una importante participaciéon y cuota de poder a
las capas medias, a los burdcratas y a los trabajadores organizados. El es-
pacio partidista era compartido también por la elites de sectores financie-
ros e industriales de la economia panamena (Gandasegui, 1998; Leis,
1984). Esta concepcion del Partido Revolucionario Democratico era cobija-

da por la Guardia Nacional y muy especialmente por Torrijos.

El perfil politico del Partido Revolucionario Democratico se comple-
taba al adoptar el discurso nacionalista, izquierdizante, antioligarquico y
antiyanqui -teniendo como eje simbolico el perfeccionamiento de la sobe-
rania panamena mediante la recuperacion del Canal de Panama y sus
areas adyacentes- que habian utilizado los militares para legitimarse du-
rante toda la década de los setenta. El malabarismo doctrinal llegaba a su

maxima expresion al tener que combinar esas mentalidades distintivas con

% Segtin Sartori (2000), en estos sistemas no hay competencia real por el poder, se permite que exis-
tan otros partidos que no compiten en términos antagbnicos ni en igualdad de condiciones y no hay
alternacion porque ni siquiera se contempla esa posibilidad. El partido hegemonico se queda en el
poder guste o no.
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el cumplimiento de su nuevo rol regional después de lograr la firma de los
Tratados Torrijos-Carter, ajustandose a las necesidades de la doctrina de
seguridad nacional estadounidense. La tarea de conciliar, en medio de un
régimen autoritario militar en proceso de liberalizacion, los intereses obre-
ros, campesinos, estudiantiles, profesionales, empresariales y estadouni-

denses no era una tarea facil.

En septiembre de 1980 se realiz6 la primera competicion electoral
en la que particip6 el Partido Revolucionario Democratico. Se trat6 de una
eleccion parcial en la que se escogieron un tercio de los miembros del Con-
sejo Legislativo. A simple vista pareci6 que los perredistas arrasaron en
esas elecciones al obtener el 40% de los votos, que les valieron para obtener
12 de los 19 escanos en liza. Aunque si se tiene en cuenta que los partidos
de oposicion venian de diez afios de desmovilizacion y que la principal
fuerza de oposicion al régimen, los panamenistas de Arnulfo Arias, no par-
ticiparon en las elecciones, se puede llegar a la conclusion de que los resul-

tados no fueron tan alentadores como al principio parecian.

Inesperadamente, en julio de 1981 muri6 Omar Torrijos Herrera.
Hasta ese momento el Partido Revolucionario Democratico habia disfruta-
do del apoyo carismatico que el militar brindé para la organizacion del
partido, aunque aqui hay que puntualizar algunas cosas. Panebianco
(1990) es claro al decir que el caracter carismatico de un partido no se re-
fiere al carisma de situacion que adquieren algunos individuos en medio
de circunstancias de malestar, sino al atractivo de un lider definido por
rasgos mesianicos de su personalidad. En ese sentido, el presunto carisma
de Omar Torrijos debe ser valorado en su justa medida. A finales de la dé-
cada de los sesenta e inicios de los setenta, existia entre los panamefios un
doble malestar: la descomposicion de los partidos y el sistema de partidos
y las consecuencias de los hechos ocurridos el 9 de enero de 1964, relacio-
nados con el reconocimiento de la soberania panamena sobre la Zona del
Canal. En medio de un muy limitado pluralismo politico, apoyado por el

aparato represivo del Estado y ayudado por las exageradas prerrogativas

166



que le otorgaba la Constitucién de 1972 como Jefe de Gobierno®, no es ra-
ro que a Torrijos se le percibiera como la personificacion de los intereses
populares y, en ultima instancia, nacionales. Esas circunstancias crearon la
ilusion de un carisma sobre el cual es normal que al menos haya dudas ra-

zonables.

Que el carisma de Torrijos Herrera no sea mas que un espejismo no
impidi6 que sus seguidores le reconocieran como un gran lider de caracte-
risticas irrepetibles. La impronta del militar se siente en el Partido Revolu-
cionario Democratico hasta el dia de hoy y continaa brindandole al partido
importantes réditos electorales, pareciéndose en ese sentido al Partido Ar-
nulfista. Mas adelante, en los parrafos dedicados al control de las zonas de
incertidumbre en el Partido Revolucionario Democratico, veremos como
no coinciden la imagen que los perredistas tienen de si mismos y la que
fuera del partido tienen de ellos. En parte esa discrepancia es atribuible a
la muy diferente importancia que tiene Torrijos para los miembros del

Partido Revolucionario Democratico y para los electores.

La muerte del militar golpista debilité al Partido Revolucionario
Democratico. La herencia de la figura seudo carismatica de Torrijos les fue
disputada y parcialmente arrebatada por el nuevo comandante de la Guar-
dia Nacional, Rubén Dario Paredes, quien no dudé en incorporar nuevos
grupos al bloque dominante autoritario que obligaron al Partido Revolu-
cionario Democratico a compartir los espacios politicos previamente ad-
quiridos®. Asimismo el régimen militar y el Partido Revolucionario Demo-

cratico se movieron un poco mas a la derecha del espectro ideoldgico con

% En el articulo final de la Constitucién de 1972, a titulo de disposicién transitoria, se reconocia a
Omar Torrijos como lider maximo de la revolucién panamefa, otorgandosele por un periodo de seis
afios las atribuciones de: coordinar la administracién ptblica, nombrar y separar libremente a los
ministros y a los miembros de la comisién de legislaciéon, nombrar al contralor y al subcontralor,
nombrar a los directores de las instituciones autdbnomas, nombrar al procurador general de la na-
cién, nombrar a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, celebrar contratos y negociar em-
préstitos y dirigir las relaciones exteriores.

% paredes obligé al entonces presidente, Aristides Royo, a que renunciara al cargo en beneficio del
vicepresidente Ricardo De la Espriella. A su vez recomend6 renunciar al procurador general de la
Nacidn, al contralor de la Republica, a los ministros y viceministros de estado, a todos los directores
de entidades auténomas, a gobernadores, alcaldes, consules y embajadores. Asimismo ordend la
remocién de los magistrados del Tribunal Electoral para que uno fuera candidato de la oposicion, y
la renuncia de la totalidad de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.
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tal de cooptar las simpatias de nuevos electores y, en medio de su nueva
relaciéon, complacer a los Estados Unidos (Aratz y Pizzurno, 1996; Ganda-
segui, 1998). La debilidad del partido y la voragine en el régimen militar
causadas por la muerte de Torrijos tuvieron consecuencias en el desenvol-
vimiento electoral del Partido Revolucionario Democratico en las eleccio-

nes generales de 1984.

A pesar de ser el partido mejor organizado del bloque dominante,
razon por la que encabezaron la alianza oficialista Unién Nacional Demo-
cratica (UNADE)®, a los perredistas les fue impuesta la candidatura presi-
dencial de un individuo que ni siquiera era uno de sus miembros. El can-
didato e inesperado nuevo heredero del simbolismo torrijista, Nicolas Ar-
dito Barletta, fue una imposicion al Partido Revolucionario Democratico
proveniente de los cuarteles y surgida de los intereses financieros transna-

cionales panamenos, con el visto bueno de los Estados Unidos.

La candidatura de los militares y su brazo civil partidista no entu-
siasmo suficientemente al electorado, lo cual no impidi6 que los militares y
el Partido Revolucionario Democratico se mantuvieran en el poder me-
diante la realizacion de un fraude electoral. A pesar de los traspiés del par-
tido en medio de una situacion politica caldeada, el uso del Estado con el
fin de fortalecer las relaciones clientelistas con el electorado le fue gran-

jeando apoyos estables en todos los estratos de la sociedad panamefia®’.

Como brazo civil de los militares, el Partido Revolucionario Demo-
cratico compartio todas las desventuras del régimen militar en la segunda
mitad de la década de los ochenta. Durante esos aios el modelo econémico
planteado por el régimen autoritario mostraba claros sintomas de agota-
miento. El gobierno malamente lidiaba con una crisis fiscal agravada por
una deuda externa de 3,800 millones de ddlares -la mas alta per capita de

Latinoamérica en esos momentos- lo cual representaba el 75% del produc-

% E] Partido Revolucionario Democratico fue acompafiado por cinco partidos mas que aportaron a
la alianza 125,026 de los 300,748 votos obtenidos.

% Por ejemplo, sblo entre 1970 y 1980 la planilla gubernamental habia pasado de 25,000 a 125,000
empleados.
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to interno bruto panameio. El desempleo habia rebasado el 10% de la po-
blacion econémicamente activa y casi el 40% de las familias eran pobres.
Por si fuera poco, la participacion del Centro Bancario Internacional pa-
nameno en el mercado financiero mundial habia bajado sensiblemente
(Brown Aratz, 2002b).

La complicada situacion econémica socavo la eficacia decisoria® del
régimen autoritario militar del cual el Partido Revolucionario Democratico
era parte integral. La férmula para superar el bajon econémico pasaba por
disminuir el gasto publico, lo cual se traducia en reducir la cantidad de
funcionarios, privatizar empresas publicas y flexibilizar las relaciones labo-
rales. Evidentemente, estas medidas afectaban directamente a la base po-
pular del régimen y al Partido Revolucionario Democratico, por lo cual las
movilizaciones populares no se hicieron esperar. Los Tratados Torrijos-
Carter habian sido conseguidos y Torrijos estaba muerto, asi que la legiti-
midad difusa® que al régimen le brindaba su liderazgo en la lucha por la
recuperacion del canal y sus zonas adyacentes era mas dificil de lograr
(Brown Aratz, 2002b).

En septiembre de 1985, en medio de una grave crisis politica provo-
cada por las medidas de ajuste econémico y el asesinato en Costa Rica del
guerrillero panamefio Hugo Spadafora, las Fuerzas de Defensa obligaron a
renunciar al presidente Ardito Barletta. Fue en ese preciso momento
cuando el régimen autoritario panameno cruzo el umbral critico que llevo
a la quiebra del régimen (Brown Aratz, 2002b). De alli en adelante se suce-
dieron una serie de acontecimientos que iban desde la asfixia econémica
del régimen panameno por parte del gobierno estadounidense y su expul-

sion de la Internacional Socialista, hasta la continua movilizacion conflic-

% Segun Morlino (1985), los procesos fundamentales de cualquier régimen son tres: la legitimidad,
la movilizacion politica y la eficacia decisoria. En los regimenes autoritarios el principal proceso, in-
cluso capaz de quebrarlos si falla, es el de la eficacia decisoria.

% En los sistemas politicos hay dos tipos de legitimidad: la especifica y la difusa. La primera depen-
de de la relacion entre las necesidades satisfechas y el nimero de necesidades existentes, ya sean
materiales o simboélicas. La legitimidad difusa es el resultado de una confianza genérica por la pre-
sencia de lideres carismaticos, la adhesion a ideologias legitimantes y a la larga tradicién de institu-
ciones que se convierten en motivo de orgullo nacional. Para profundizar tedricamente en estos
conceptos véase Morlino (1985) y para una exhaustiva aplicacion al caso panameno véase Brown
Arauz (2002b).
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tiva de casi todos los sectores de la vida nacional. En ese contexto el Parti-

do Revolucionario Democratico afront6 las elecciones de 1989.

El Partido Revolucionario Democréatico era la cara electoral de un
régimen que habia perdido totalmente su legitimidad y que veia en las
elecciones su unica oportunidad de recomposicion. Competian contra los
mismos partidos que habian sido victimas del fraude de 1984'°, arropados
por la beligerante Cruzada Civilista'™

(Beluche, 1998; Cambra, 1999; Gandasegui, 1998). Postul6 a la presidencia

y el gobierno de los Estados Unidos

al empresario Carlos Duque, quien fue acompainado en las vicepresiden-
cias por un miembro del Partido Laborista (PALA) y otro del Partido Libe-
ral Republicano (LIBRE).

Segun datos extraoficiales (Gandasegui, 1998), la Alianza Democra-
tica de Oposiciéon Civilista (ADOC) obtuvo 354,445 votos que superaron
claramente los 122,393 votos de la oficialista Coalicion para la Liberacion
Nacional (COLINA). Mas la apabullante diferencia de votos no fue sufi-
ciente para que el Partido Revolucionario Democratico y los militares pa-
namenos desistieran de mantenerse en el poder. Argumentando que hubo
demasiados observadores internacionales que no fueron invitados por el
Tribunal Electoral y obstruyeron los comicios, el bloque dominante fragué

otro fraude que le otorgo la victoria al candidato perredista.

La insostenible situacién econémica, social y politica del pais llevé a
que Estados Unidos invadiera Panama el 20 de diciembre de 1989. El ata-
que militar expulsé del poder politico al régimen autoritario militar instau-
rado veintian anos antes. La expulsiéon incluy6 al Partido Revolucionario
Democrético. Al ser instaurada la poliarquia panamefia se encontraron por
primera vez ejerciendo de oposicién politica, a pesar de no haber ganado

nunca ninguna eleccion general. Desempenaria su nuevo rol sumido en el

100 1 0s candidatos del panamefiismo de Arnulfo Arias fueron postulados por el Partido Liberal
Auténtico, incluyendo al candidato presidencial.

101 1.4 Cruzada Civilista fue el movimiento de caricter ofensivo y conflictivo que lider6 el sector des-
gajado del bloque dominante en contra del régimen autoritario y del que también formaban parte
organizaciones civicas, profesionales, docentes, religiosas y de trabajadores. La Cruzada Civilista lo-
grd el apoyo de la mayoria de los ciudadanos mediante un discurso centrado en la recuperacién de
la democracia.
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desprestigio y con la moral encogida, contando solamente con 6 legislado-

res que tras la realizacion de elecciones parciales se convertirian en 11.

Al analizar el modelo originario del Partido Revolucionario Demo-
cratico salta a la vista la existencia de una organizaciéon externa dentro de
las fronteras nacionales que patrociné el nacimiento del partido y que era
la fuente de legitimidad de sus dirigentes. Ejemplar resulta el episodio de
1984, en el que le fue impuesto por los militares un candidato ajeno al par-
tido, previo desfile de los aspirantes perredistas a la presidencia por los
cuarteles intentando hacerse con el favor de los uniformados. Indudable-
mente el modelo originario del Partido Revolucionario Democratico le ca-
racteriza como una organizacion de legitimacion externa. No se puede ob-
viar la presencia de la Internacional Socialista como patrocinadora del par-
tido. Segin Panebianco (1990), el efecto que sobre la institucionalizacién de
los partidos tienen los patrocinadores extranjeros es positivo, aunque todo

indica que el patrocinador externo nacional tuvo més peso en este caso.

Al organizarse el partido desde los centros de poder gubernamenta-
les es posible afirmar que se hizo mediante penetracion territorial. Indu-
dablemente el Partido Revolucionario Democratico no fue producto de la
asociacion de distintas organizaciones provenientes de las regiones del pa-
is ni de diversos sectores sociales. Su organizacion se realizo, como se dice,
de arriba hacia abajo, ayudado convenientemente con todos los recursos

que el Estado podia brindarle.

En los parrafos anteriores fue puesto en entredicho el caracter ca-
rismatico de la formacion del partido. Ciertamente habia rasgos de carisma
en Omar Torrijos, pero su naturaleza se ajusta mas a un carisma de situa-
cion que al carisma propiamente dicho. Sin embargo, no se puede negar
que esa ilusién carismatica ayudo a la organizacion de Partido Revolucio-
nario Democratico y marco su huella en éste, aunque su bajo grado de ins-
titucionalizacién es mas un efecto de su patrocinio externo nacional que de
la presencia de un lider carisméatico. Ademas, hay que tener en cuenta que
Torrijos no convivié mucho tiempo con el partido, ya que muri6é dos anos

después de su fundacion.
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Resumiendo, el Partido Revolucionario Democratico tiene a su fa-
vor el caracter centralista de su creacion y el patrocinio externo de la In-
ternacional Socialista. Hay ciertos rasgos carismaticos presentes, aunque
no son definitivos. Gran importancia tiene la presencia del cuerpo armado
como gestor y patrocinador del partido, lo cual practicamente anul6 cual-
quier margen de independencia de sus lideres durante su convivencia en el
régimen autoritario. Siendo asi, el Partido Revolucionario Democratico
puede ser caracterizado como un partido primordialmente de
institucionalizacion débil, aunque el aprovechamiento de la defenestracion
de las Fuerzas de Defensa a manos del ejército estadounidense podia
potenciar favorablemente las otras tres caracteristicas. De hecho, durante
la primera mitad de los noventa, fue eso lo que sucedi6 y el partido se

convirtio en uno de institucionalizacion fuerte. Véase el cuadro 2.17.

CUADRO 2.17
MODELO ORIGINARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO DEMOCRATICO

FACTORES DEL MODELO R
Sentido del proceso organizativo Por penetracion territorial
Presencia de organizacion externa nacional Si, la Guardia Nacional hasta 1989
Presencia de organizacion externa internacional Si, aunque con poca importancia

No, hubo carisma de situacion
primigenio
Débil hasta 1989 y mas fuerte
a partir de 1990

Presencia de liderazgo carismatico

INSTITUCIONALIZACION

Fuente: Elaboracién propia.

6.2. Control de las zonas de incertidumbre (acceso a las candidaturas vy

control de la financiacién) en el Partido Revolucionario Democratico.

El Partido Revolucionario Democratico fue originalmente organiza-
do de manera que reprodujese las nociones corporativistas que existian en
el régimen autoritario que le arropaba. Siendo asi, el partido fue concebido

como una gran estructura burocratica similar a la que exhibian los parti-
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dos de masas socialistas. La diferencia estribaba en que los miembros del
partido no le sostenian por medio de sus cuotas, sino que la organizaciéon
era la estructura que sostenia las relaciones clientelistas que sostenian al

régimen.

Durante su fase autoritaria el Partido Revolucionario Democréatico
desplegaba una compleja estructura organizativa en la que habia un Comi-
té Ejecutivo Nacional que coordinaba las tareas de cuatro Grupos de Tra-
bajo y Apoyo. Esos grupos contaban con 107 asistentes, 330 monitores,
2,525 supervisores y 8,000 promotores. Cada uno de esos promotores su-
pervisaba a veinte miembros del partido, lo cual aseguraba la cohesion or-
ganizativa de los 160,000 miembros que a inicios de los ochenta tenia
aproximadamente el partido. La estrategia electoral del partido se comple-
taba con el compromiso de cada afiliado de conseguir dos votos ademas
del suyo propio (Garcia Diez, 2001). La estructura vertical y altamente je-
rarquizada era completada con estructuras horizontales conocidas como
frentes de masas, hoy reconocidos estatutariamente como frentes
sectoriales. Esos estaban y estidn compuestos separadamente por
miembros de distintos estratos y grupos sociales como los profesionales,
los empresarios, los jovenes, los trabajadores, los educadores, los

transportistas, las mujeres y los agricultores.

Al ser reestructurado el partido después de la invasién estadouni-
dense, los nucleos de base, piedra angular de la organizacion en la época
autoritaria, abren paso a una nueva estructura apoyada en la division terri-
torial del pais que tiene como base los corregimientos. Adn asi, el partido
mantiene una estructura organizativa bastante compleja, aunque ahora los

canales para la participacion popular son mas limitados.

El partido posee tres organismos nacionales directivos: El Congreso
Nacional, el Directorio Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional. Hay otros
cuatro organismos nacionales: el Tribunal de Honor y Disciplina, el Conse-
jo Directivo Nacional, las distintas bancadas del partido (legisladores,
miembros del Parlamento Centroamericano, representantes de corregi-

miento, alcaldes y constituyentes de 1972) y los Frentes Sectoriales.
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Se reconoce al Congreso Nacional como la maxima autoridad del
partido, el cual se retine en sesion ordinaria cada cinco afos y se puede
reunir extraordinariamente por convocatoria del Directorio Nacional o
mediante la solicitud de al menos el 25% de los miembros del partido o del
30% de los delegados al Congreso. El Congreso Nacional tiene entre sus
atribuciones adoptar los principios doctrinales y la politica nacional del
partido, elegir los miembros del Directorio Nacional y del Comité Ejecutivo
Nacional, elegir al fiscal y a los miembros del Tribunal de Honor y Disci-

plina y decidir la fusién partidaria.

El Directorio Nacional es el maximo organismo del partido durante
los recesos del Congreso Nacional. Se retine cada doce meses y lo compo-
nen los miembros del Comité Ejecutivo Nacional més trescientos miem-
bros que representan proporcionalmente a todos los sectores que confor-
man el partido. El Directorio Nacional es responsable de establecer la linea
estratégica segiin los lineamientos del Congreso Nacional, determinar el
numero de miembros que conformaran el Congreso Nacional, decidir so-
bre alianzas electorales, presentar al Tribunal de Honor Disciplina solici-
tudes de investigacién o denuncias contra miembros del partido, aprobar
el plan de gobierno y plan electoral del partido y elegir a los candidatos que
se postularan al PARLACEN.

El organismo ejecutivo superior del partido es el Comité Ejecutivo
Nacional (CEN). Consta de un presidente del partido, dos vicepresidentes,
un secretario general y cinco subsecretarios generales. En esta instancia se
proponen los reglamentos del partido, se administran las finanzas y el pa-
trimonio del partido, se autorizan los gastos extraordinarios, se convoca a
las distintas bancadas del partido, se propone la creacién de secretarias, se
denuncia o se solicita al Tribunal de Honor y Disciplina la investigacién de
miembros del partido y se convoca a elecciones primarias. La figura prin-
cipal del CEN es el secretario general que tiene potestad para representar
legalmente al partido, proponer los coordinadores de los frentes sectoria-
les, convocar reuniones extraordinarias del CEN y dirigir los frentes secto-

riales y secretarias nacionales. Estas altimas son érganos de trabajo (ca-
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torce en total) de caracter auxiliar supeditados al CEN, de las cuales las
principales son: organizacion, finanzas y administracion, asuntos electora-

les y movilizacién, asuntos legales y prensa y propaganda.

Entre los organismos nacionales no directivos merece especial men-
cion el Consejo Directivo Nacional, un 6rgano permanente de consulta res-
ponsable de la planeacion y evaluacidon politica. Forman parte de este
organo los miembros del CEN y los presidentes de las veinte areas de or-
ganizacion del partido, las cuales coinciden con los circuitos electorales,
mas los secretarios generales de los frentes de la juventud y femenino. El
Comité Directivo Nacional coordina las acciones con las bancadas del par-
tido, ratifica a los miembros de la Comisiéon Nacional de Elecciones Prima-
rias, decide sobre alianzas politicas temporales y reglamenta todas las ins-

tancias del partido y las elecciones primarias.

Hay cuatro 6rganos del partido de area de organizacion y distrito: la
asamblea de area de organizacion y su directiva, la asamblea de distrito y
su directiva, la asamblea de corregimiento y su directiva y la directiva de
estructura de trabajo comunitario. Las areas de organizacién coinciden con
las circunscripciones electorales, obviando la division politica del pais. Ca-
da area de organizacion inferior escoge a los miembros que participaran en

la superior.

Como organismo reconocido por los estatutos, la bancada legislativa
funciona segtn el reglamento que le elabore el Comité Directivo Nacional y
recibe por parte del CEN los proyectos legislativos propuestos por las ins-
tancias del partido. Asimismo, debe presentar ante el CEN los anteproyec-
tos surgidos por su propia iniciativa. Se estipula que la bancada funcionara
en estrecha colaboraciéon con el CEN y el Comité Directivo Nacional. Los
legisladores tienen solamente derecho a voz en el Congreso Nacional y el
Directorio Nacional, aunque nada les impide formar parte de las instancias
directivas del partido. Los estatutos del Partido Revolucionario Democra-
tico comprometen a cualquier elegido a cargo de eleccion popular por el
partido a asumir las directrices del partido emanadas de sus organismos

directivos. Sobre esa premisa descansa la potestad de revocar el mandato a
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cualquiera de sus representantes si renuncian al partido, incurren en algu-
na causal de expulsion del partido, actian en la Asamblea Legislativa co-
ntra la voluntad y decisiones del partido o violan el reglamento de la ban-

cada legislativa.

Como se ha podido ver a través de este sucinto recorrido por la es-
tructura organica del Partido Revolucionario Democratico, este partido
puede presumir de una estructura amplia, compleja y con una sensata ba-
teria de contrapesos que le convierten en un partido razonablemente de-

mocratico.

Panebianco (1990) identifica las derrotas electorales como un posi-
ble desencadenante del cambio de coalicién dominante en los partidos. Se-
gun dice, a la derrota le sigue la suplantaciéon de las personas que compo-
nen el grupo dirigente. En la tercera fase son reformuladas las reglas que
rigen la competicion interna, se retoca la estructura organizativa (con el fin
de debilitar las instancias en donde estaban los viejos dirigentes) y se rede-
finen los objetivos oficiales del partido, con tal de legitimar al nuevo apara-
to dirigente frente a la masa de creyentes. En el Partido Revolucionario
Democratico hubo cambio de coalicién dominante a partir de 1998 y cum-

pli6 paso a paso con el patron descrito.

CUADRO 2.18

CONTROL DE LAS ZONAS DE INCERTI]?UMBRE EN
EL PARTIDO REVOLUCIONARIO DEMOCRATICO 1990-1998
(financiamiento y acceso a las candidaturas)

CARACTERISTICAS
ZONAS DE INCERTIDUMBRE DEL PARTIDO
Financiamiento No
Acceso a las candidaturas Si

Fuente: Elaboracion propia.

La coalicion dominante que rescaté al Partido Revolucionario De-
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mocratico de las cenizas dejadas por la invasion estadounidense, empren-
di6 la dificil labor de evitar cualquier influencia o control externo que pre-
tendieran ejercer sobre el partido los militares ahora fuera del poder. Ese
era el primer escollo que debia superar la nueva estructura dirigente si
queria institucionalizar al partido. Lo mas complejo de la tarea era presen-
tar a los creyentes un partido identificado con el torrijismo, sin que éstos y
el resto de la poblacién les relacionara axiomaticamente con los abusos
cometidos durante el régimen autoritario. No ayudaba mucho el hecho de
que inevitablemente los dirigentes y legisladores del partido hubieran es-
tado relacionados estrechamente con los militares durante el periodo auto-
ritario, algunos de ellos hasta el altimo respiro del régimen. Empero, eli-
minaron cualquier vestigio de patrocinio y control por organizacion exter-
na nacional alguna, lo cual mejor6 notablemente la fortaleza institucional

del partido.

La nueva coalicion se estructur6 dandole mayor importancia al
Frente Empresarial en detrimento de los Frentes Obrero y Campesino. Re-
adaptaron al partido a la nueva realidad poliarquica suprimiendo los nu-
cleos de base y organizandose basidndose en criterios electorales. La sim-
biosis entre la nueva dirigencia y el Frente Empresarial le permiti6 un me-
jor control al menos sobre las finanzas centrales del partido, ademas de te-
ner estatutariamente mucha influencia sobre las candidaturas que el parti-

do presentaria en 1994.

Los miembros y simpatizantes del Partido Revolucionario Democra-
tico vieron reducidos sus espacios de influencia, pero la politica econémica
neoliberal del gobierno arnulfista les aferr6 a lo poco que quedaba de sus
incentivos simboélicos torrijistas y mantuvo sus lealtades hacia el partido,
con la esperanza de que al ganar las elecciones de 1994 la distribucién de

incentivos selectivos les trajera dias mejores.

Al ganar el Partido Revolucionario Democratico las elecciones de
1994 el control de la coalicién dominante sobre las zonas de incertidumbre
y su cohesion fue atiin mayor. Los altos dirigentes del partido pertenecian

integramente al 6rgano ejecutivo, excepto el presidente del partido que
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ocupaba la presidencia del 6rgano legislativo. Obviamente, se repartieron
incentivos selectivos entre los arribistas pero los creyentes no fueron muy
beneficiados en el reparto, ya que el nuevo gobierno se adscribi6 sin amba-
ges a la ola neoliberal y se comprometi6é a reducir el tamafio del Estado,
realizando privatizaciones de empresas publicas y reduciendo la plantilla
gubernamental. Figuras emblematicas de los creyentes, acostumbradas al
acceso casi directo a los dirigentes del partido y al clientelismo autoritario,
renunciaron al Partido Revolucionario Democréatico. Sin embargo, el par-
tido seguia creciendo espectacularmente, llegando a tener casi 400,000 ad-
herentes —practicamente un tercio del electorado de un pais con siete par-
tidos- que se mantienen en su gran mayoria hasta hoy. Parad6jicamente,
los creyentes del Partido Revolucionario Democratico siguen ubicando a
su partido en el centro izquierda del espectro ideologico, algo que difiere
mucho de la vision que externamente se tiene de ellos, ubiciAndoles muy a

102 (Marenghi, 2001). La llamada doctrina torrijista sigue siendo

la derecha
muy importante para los miembros del partido independientemente de
que realmente la sigan practicando. Eso les cohesiona y les ayuda a man-
tener con bastante estabilidad las lealtades electorales del partido. Pero
fuera del partido no es asi, muy por el contrario, les ha dificultado persua-

dir a nuevos electores.

La figura 7, que aparece en la pagina siguiente, ilustra el mapa de
poder de la coalicion dominante que rescat6 al Partido Revolucionario
Democratico después de la invasion estadounidense. Los dirigentes del
partido mantenian una efectiva relacion de subordinacién con los mandos
medios y los creyentes del partido. A su vez tenian un control mediano so-
bre la bancada legislativa (por eso la flecha es punteada), ya que monopoli-
zaban el acceso a las candidaturas, mas no el financiamiento de éstas. Los
legisladores tenian acceso directo a los miembros del partido, indepen-
dientemente de sus dirigentes y las acciones del partido estaban supedita-

das a las necesidades del gobierno, ya que después de ganar las elecciones

192 Bn una escala que va de 1 a 10, donde 1 es igual a izquierda y 10 es igual a derecha, los miembros
del Partido Revolucionario Democratico se ubican a si mismos en el 4.10 y los miembros de otros
partidos les ubican en el 7.33. Los miembros del PA se ubican en el 5.17, otros partidos les ubican en
el 5.30.
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los més altos representantes de ambos espacios coincidian.

FIGURA7

MAPA DEL PODER ORGANIZATIVO EN EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO DEMOCRATICO (1990-1998)

Dirigentes de partido  [€ (Miembros del gobierno)

!

Estructura intermedia

l

Bases

Bancada legislativa

En agosto de 1998 el presidente de la Republica y secretario general
del Partido Revolucionario Democratico, Ernesto Pérez Balladares, some-
ti6 a referéndum la propuesta de un cambio constitucional cuyo principal
objetivo era permitir la reeleccién inmediata de los presidentes, incluyén-
dole a él. La propuesta de Pérez Balladares perdio el referéndum, lo cual

derrumb6 a la coalicién dominante de su partido.

Al realizarse las primarias para las elecciones de 1999 surgi6 como
candidato presidencial por el partido Martin Torrijos Espino, quien a pesar
de haber ocupado una alta posicion en el gobierno de Pérez Balladares tra-
jo consigo nuevos elementos a la coalicion dominante. Torrijos Espino
perdio las elecciones, de lo cual no se le culp6 a él, sino al aparato dirigen-
te. Ese fue el altimo aldabonazo necesario para modificar definitivamente
la coalicion dominante del Partido Revolucionario Democratico en la Con-
vencion de agosto de 1999. Segin Panebianco (1990), un buen indicador
del cambio de coalicion es el crecimiento de algunas instancias del partido.
En el Partido Revolucionario Democratico, con la valida excusa de que el

partido habia crecido mucho, fue ampliado el Comité Ejecutivo Nacional,
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con cuatro miembros mas, ademas del Consejo Directivo Nacional y el Di-

rectorio Nacional.

La nueva coalicion dominante es una combinacion de experiencia y
juventud pero su principal rasgo es el monopolio de los incentivos colecti-
vos, ya que el aparato dirigente estd encabezado por uno de los hijos de
Omar Torrijos Herrera: Martin Torrijos Espino. El partido es liderado por
los maés jovenes, traidos de la mano por el también joven secretario gene-
ral. Un perfil mas bajo mantienen algunas de las figuras con maés recorrido
y amplia experiencia en la administraciéon puablica. La ampliacion de los es-
tamentos directivos del partido supone una mayor influencia de las bases
en la toma de decisiones. Sigue teniendo grandisima importancia dentro
de la coalicion dominante el Frente Empresarial, aunque los financistas del
partido son otros diferentes a los que apoyaban a la coalicién liderada por

Pérez Balladares.

El control que sobre las zonas de incertidumbre tiene el Partido Re-
volucionario Democratico liderado por Martin Torrijos Espino es menor
que el que tenia la anterior coalicion dominante, principalmente en lo con-
cerniente al acceso a las candidaturas del partido. La nueva coalicién so-
mete a primarias cerradas todas las candidaturas a cargos de eleccion po-
pular, a pesar de que el Codigo Electoral ya no les obliga a hacerlo. Con tal
de reducir un poco la incertidumbre que en la coalicién dominante provo-
ca la realizacién de primarias y aprovechando el gran peso que tiene el sis-
tema presidencial en Panama, las més recientes primarias para elegir can-
didato presidencial fueron realizadas antes de las que servirian para elegir
a los candidatos a todos los otros cargos de eleccion popular. La intenci6on
era que la masa de creyentes se alineara con los candidatos con los que

simpatizaba el nuevo candidato presidencial.

En cuanto a la incertidumbre provocada por el escaso control que
de la financiacion tiene el Partido Revolucionario Democratico, la situa-
cion de la nueva coalicion dominante no ha mejorado. Nada impide que las
ocasionales facciones gestionen sus propios recursos; los candidatos a car-

gos de eleccion popular pueden conseguir y manejar sus recursos financie-
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ros, lo cual incluso es lo mas saludable en un partido que no tiene un pre-
supuesto central capaz de hacer competitivos a todos sus candidatos. Los
miembros del antiguo aparato dirigente se acercan mucho a ser una fac-
cion. Tienen a su favor la notable figura del expresidente de la Republica
Ernesto Pérez Balladares, que segin los miembros del Partido Revolucio-
nario Democréatico es, junto al actual secretario general del partido, uno de
los individuos con mayor influencia sobre el colectivo politico (Garcia Diez,
2001). Ademas, buena parte de la vieja guardia del partido (2001), inclu-
yendo miembros del Frente Empresarial, ven en él sus posibilidades de

volver a dirigir al partido. Véase cuadro 2.19.

CUADRO 2.19

CONTROL DE LAS ZONAS DE INCERTIDUIMBRE EN
EL PARTIDO REVOLUCIONARIO DEMOCRATICO 1998-
(financiamiento y acceso a las candidaturas)

ZONAS DE CARACTERISTICAS
INCERTIDUMBRE DEL PARTIDO
Financiamiento No
Acceso a las candidaturas No

Fuente: Elaboracién propia.

En la figura 8 queda consignado el mapa del poder de la nueva coa-
licibn dominante del Partido Revolucionario Democratico. El muy escaso
control que tienen los dirigentes del partido sobre la financiaciéon y las
candidaturas provoca que la subordinaciéon de la bancada legislativa no
merezca ser trazada. A su vez, los legisladores tienen acceso directo a los
mandos medios y bases del partido al margen de los altos dirigentes. Es
importante destacar la retroalimentacion existente entre los altos y bajos
estamentos del partido. Esta situacién nace de la ampliacién numérica de
los espacios directivos y la necesidad de tener una relacion mas cercana
con los creyentes, con tal de tener cierto control sobre los insubordinados

legisladores.
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FIGURA 8

MAPA DEL PODER ORGANIZATIVO EN
EL PARTIDO REVOLUCIONARIO DEMOCRATICO (1998- )

Dirigentes de partido » (Miembros del gobierno)

i Bancada legislativa
Estructura intermedia /

Bases

Recapitulando, la denominada vieja guardia del partido ha sido re-
legada paulatinamente, la participacion de los sectores obrero y campesino
no ha sido recuperada por la nueva coalicion, aunque si ha ampliado la
participacién de las mujeres, los jovenes y las bases en general. Los diri-
gentes son primordialmente nuevos, pero promulga la vuelta al torrijismo
—supuestamente traicionado por la coalicion anterior- de la mano de Mar-
tin Torrijos Espino, hijo del desaparecido militar golpista. Asi, la coaliciéon
dominante actual es mas amplia, tiene menor control sobre las zonas de
incertidumbre, estd menos cohesionada y sus lideres apelan a la herencia
del carisma como tnico elemento que contenga o aisle a las facciones que

podrian aparecer.

6.3. Clasificacion del Partido Revolucionario Democratico.

Si el proceso de liberalizacion politica planteado por los militares a
finales de la década de los setenta hubiera sido respetado por ellos mismos
y tenido éxito, hubiéramos podido ubicar sin muchas dudas la génesis del
Partido Revolucionario Democratico en el marco de lo que Ramos Jiménez
(1995) ha tenido a bien llamar la revolucion democratica. Pero el fallido
intento obliga a ser mas preciso, siendo mejor ubicar sus inicios en la revo-
lucién nacional popular, aunque en el momento de su fundaciéon quedara

en el régimen autoritario que lo concibi6 poco de lo que le ubicaria clara-
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mente en dicha inflexion histoérica.

Ciertamente el Partido Revolucionario Democratico fue concebido
por Torrijos y sus mas cercanos seguidores como un partido que expresa-
ria los intereses de las capas medias urbanas y rurales, los obreros y que
apelaria al pueblo como fundamento del poder y la nacion. También, como
hemos mencionado, la vocacion del partido era hegemonica y tenia un ro-
paje de tintes socialistas. La debilidad de los partidos de izquierda pana-
mefios configuraron al Partido Revolucionario Democratico como un par-
tido nacionalista, mas no populista, en donde la nociéon de unidad nacio-
nal, lograda mediante la puesta en el primer lugar de la agenda politica del
perfeccionamiento de la soberania, era la fuente legitimadora del partido y

de todo el bloque dominante del que formaba parte.

El Partido Revolucionario Democratico fue producto de una version
languida del cleavage oligarquia-masa, mas que todo por el caracter plu-
riclasista que tenia. Mas clara es su extraccion del cleavage funcional im-
perialismo-nacién, aunque ya vimos en el repaso a su modelo originario
que prontamente tuvieron que ir abandonando sus posiciones antiimperia-
listas en la primera mitad de la década de los ochenta, retomandolas mali-
ciosamente en plena crisis politica de finales de década. Visto esta que de
los apuros que pasé el régimen militar durante la liberalizacion politica
nacen las dificultades de identificar inequivocamente los cleavages que

encarné el Partido Revolucionario Democratico en su primera etapa.

Indudablemente el proyecto del Partido Revolucionario Democrati-
co de los ochenta lo ubica en la tipologia como un partido oficial, ya que al
ser brazo civil del régimen autoritario primaba defender las posiciones ad-
quiridas y se confundia siempre la accién gubernamental con el proyecto
partidista. Subordinado al caracter oficial, principalmente cuando se entr6
en los procesos electorales de 1984 y 1989, el partido asumia un proyecto
tactico en el que los tiempos estaban determinados por los comicios. En
medio de un régimen autoritario los conflictos entre intereses que deberi-
an resolverse electoralmente se desplazan al interior del partido hegemo-

nico. De tal suerte que el Partido Revolucionario Democratico se organizd
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como un partido de militantes durante la década de los ochenta (Ramos
Jiménez, 1995), dandole primacia a sus bases y abriendo espacios para que
sus cuadros dirigentes intervinieran conjuntamente con los jefes principa-
les en la designacién de sus candidatos y las decisiones que afectaban a to-
da la organizacion. En ese sentido, podriamos clasificar al Partido Revolu-
cionario Democratico autoritario como un imperfecto partido de masas
oficial, imperfeccion nacida del fallido intento de establecer un sistema de
partidos hegemonico al estilo del PRI mexicano. Justamente comparten
con sus primos hermanos mexicanos la clasificacién, ademéas de hacerlo
con el Partido Comunista de Cuba y con Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) durante el gobierno de Cristiani en El Salvador.

Ya vimos en la clasificacion del Partido Arnulfista que junto a la ins-
tauracion de la poliarquia, el cleavage estado-mercado irrumpio6 fuerte-
mente en la politica panamena desde el ano 1990. El Partido Revoluciona-
rio Democratico no escapo6 a este escenario. El nuevo PRD se adapto rapi-
damente al contexto y supedit6 su proyecto politico a los periodos tacticos
que demandaba el calendario electoral, incorporando el torrijismo como
un mero simbolismo idéneo para cohesionar el partido de cara a las elec-
ciones y no como un proyecto a mediano plazo. Su pasado como partido
burocratico y de militantes impidié que su organizacion se cristalizara co-
mo un partido de notables en el que los dirigentes no consultarian en nin-
gan grado las candidaturas del partido. Mas bien lograron el balance ideal
para ser un partido de electores totalmente funcional, en donde los objeti-

vos de la maquinaria partidista se supeditan a conseguir éxitos electorales.

En medio de un ortodoxo plan de ajustes estructurales del Estado
panameno, el Partido Revolucionario Democratico hizo oposiciéon al go-
bierno arnulfista apoyado en los preceptos programaticos que habian
heredado de los mejores aiios del régimen autoritario: el perfeccionamien-
to de la soberania, la participacion popular y la justicia social. Ese discurso
tuvo éxito gracias a la fiebre aperturista y a los errores politicos cometidos
por la coalicién gobernante, asi que el Partido Revolucionario Democréatico

se convirti6 sorprendentemente en opcion real de alternancia en las elec-
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ciones de 1994.

La interpretacion que el partido hizo del cleavage estado-mercado
fue clara una vez ocuparon el gobierno a partir de septiembre de 1994. El
plan de gobierno del Partido Revolucionario Democratico, llamado “Politi-
cas publicas para el desarrollo integral: Desarrollo social con eficiencia
econoémica” (MIPPE, 1994), diagnosticaba que uno de los obstaculos para
el mejoramiento y la competitividad de la economia panamena era la inefi-
ciencia de los servicios publicos. Segin decia, la electricidad era costosa y
poco confiable, el suministro de agua era escaso, el servicio telefénico defi-
ciente y los puertos caros. Mejorar estos servicios, ademas de la moderni-
zacion de la educacion y la redefinicion del papel del Estado en la econo-
mia, eran las medidas necesarias para lograr el objetivo de que Panama se
insertara en la economia mundial globalizada, segtin los cAnones de los or-

ganismos financieros internacionales.

El gobierno Partido Revolucionario Democréatico arranco con la re-
forma del Codigo Laboral —que regia las relaciones laborales desde 1972-y
provoco violentisimas manifestaciones por parte de la ciudadania en las
que llegaron a morir manifestantes. La flexibilizacién de las relaciones la-
borales, las cuales favorecian a los patronos, fueron aprobadas gracias a la
mayoria legislativa de la que goz6 el 6rgano ejecutivo durante toda su ges-
tion. Acorde con las politicas planteadas, fueron privatizados el servicio de
telefonia movil celular; la empresa de telecomunicaciones; los puertos de
Balboa, Cristébal y Manzanillo; la construccion de algunas vias y autopis-
tas; las terminales de transporte de Santiago y David; el Hipédromo Presi-
dente Remon; los Casinos Nacionales; la planta de tratamiento de Laguna
Alta; la digitalizacion del Registro Publico; el Ferrocarril de Panam4; los
muelles del puerto de Coco Sélo, todas las empresas de electrificacion na-
cionales (excepto la transmisién) y los ingenios azucareros La Victoria y
Alanje'®. Como se puede ver, la politica de privatizaciones del Partido Re-
volucionario Democratico fue mucho mas abarcadora que la del gobierno

arnulfista. Asimismo la politica arancelaria del gobierno perredista fue una

103 yyéase www.mef.gob.pa/proprivat.
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continuacion de la del gobierno anterior, bajando ain mas los aranceles a

la importacion.

En cuanto al cleavage autoritarismo-democracia, gracias al control
absoluto que el 6rgano ejecutivo ejercia sobre su mayoria en el 6rgano le-
gislativo, el presidente Pérez Balladares se gan6 la fama de ser un gober-
nante soberbio y prepotente. Eso creo el temor sobre que en pleno proceso
de consolidacion democratica el Partido Revolucionario Democratico se
inclinara peligrosamente hacia la vertiente autoritaria, mas no fue asi. El
partido someti6 a elecciones primarias todas sus candidaturas a cargos de
eleccion popular, perdiendo el candidato que representaba a la coalicion
dominante; respetd la competencia electoral de 1999, perdiendo el candi-
dato oficialista; y entreg6 el poder sin mayores traumas a la coalicién opo-
sitora. Sin ambigiiedad alguna, el Partido Revolucionario Democratico se
inscribio6 en la vertiente democratica del cleavage funcional predominante

en los noventa en Panama.

En términos de Ramos Jiménez (1995), el proyecto del Partido Re-
volucionario Democréatico de la tltima década del siglo veinte es de natura-
leza eminentemente tactica, no pragmatica, ya que la recuperacion de su
perfil politico lo ubica como uno de los dos partidos panameiios con po-
tencial de gobierno. Estan en capacidad de instalar sus objetivos basados
en los periodos electorales y no en las coyunturas particulares inmediatas
sujetas a lo que otros partidos hagan. En ese sentido, su organizacion le da
primacia al marketing electoral, supeditando toda la estructura organiza-
tiva a la consecucion de éxitos electorales. Siendo asi, la amplia realizacion
de primarias debe ser entendida como una estrategia electoral, no como un

rasgo que ubicaria al partido como una organizacion de militantes.

El Partido Revolucionario Democratico afecto al mercado y la po-
liarquia es clasificable como un partido de electores tactico (Ramos Jimé-
nez, 1995), el cual no se opuso al régimen autoritario pero que no ha duda-
do en abrazar los nuevos aires que dolorosamente llev6 la invasion esta-
dounidense a Panama. Coinciden en el proyecto con el Partido Arnulfista

pero difieren en la organizacion. Evidentemente, el insoslayable peso de
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sus respectivos modelos originarios hace a los dos principales partidos pa-
namenos mas o menos aptos para implementar los distintos tipos de orga-
nizacion posibles, segtn la relacién que haya entre el Estado y la sociedad,
y les hace tener una vision distinta sobre cuales son los medios idoneos pa-

ra lograr idénticos objetivos.

CUADRO 2.20
CLASIFICACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO DEMOCRATICO

PERIODO  NFLEXION CLEAVAGE CLASIFICACION
HISTORICA R
Estructural Funcional
Revolucion Imperialismo-
1979-1989 nacional Oligarquia-masa pena’ Masas oficial
nacion
popular
1990-1999 Revoluglqn Estado-mercado Autorltarlsmo— Electores tactico
democratica democracia

Fuente: Elaboracién propia.

7. Los partidos politicos de Costa Rica, Guatemala y

Panama en perspectiva comparada.

Tres elementos fueron tomados en cuenta al analizar los seis parti-
dos politicos incluidos en este estudio. Se dilucid6 sobre su grado de insti-
tucionalizacion, conforme a los criterios de Panebianco (1990); se especifi-
c6 el control de las coaliciones dominantes sobre las dos zonas de incerti-
dumbre mas relacionadas con la disciplina: el acceso a las candidaturas y
la financiacién de las campanas y se clasifico a los partidos segin el mode-
lo aportado por Ramos Jiménez (1995). Estos tres elementos, valioso cada
uno por si solo, sirven para ubicar el elemento clave de la disciplina con re-

lacion a los partidos: la linea politica.

Los seis partidos estudiados fueron organizados por penetracién te-
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rritorial, siendo éste el inico elemento constante de los cuatro que com-
ponen el modelo originario de cualquier partido politico. Asimismo, sola-
mente el Partido Revolucionario Democratico panameno sufrioé la mediati-
zacidon de una organizacion externa nacional, personificada por la Guar-
dia Nacional que encabezo el régimen autoritario que dirigio el pais desde
1968 hasta 1989.

Por otro lado, la mitad de los partidos se organizaron con la ayuda
de organizaciones externas internacionales. El Partido Liberacion Nacio-
nal y el Partido Revolucionario Democréatico recibieron el sustento de la
Internacional Socialista, mientras que el Partido Unidad Social Cristiana
nacio6 con el significativo apoyo de la Internacional Democrata Cristiana.
Es digno de ser subrayado que los dos partidos costarricenses, el Partido
Unidad Social Cristiana y el Partido Liberacion Nacional, han sido susten-
tados por organizaciones internacionales. Por dltimo, dos de los cuatro
partidos, el Frente Republicano Guatemalteco y el Partido Arnulfista pa-
nameno, han sido marcados por la presencia de liderazgos carismaticos

en toda regla.

La combinacién de los elementos que determinan el grado de insti-
tucionalizacion de los partidos da como resultado que dos de ellos, el Fren-
te Republicano Guatemalteco y el Partido Arnulfista, sean de instituciona-
lizacion inexistente y cuatro, el Partido Unidad Social Cristiana, el Partido
Liberacion Nacional, el Partido de Avanzada Nacional y el Partido Revolu-
cionario Democratico, sean de institucionalizacidon fuerte. Cabe aclarar
que el Partido Revolucionario Democratico estuvo débilmente institucio-
nalizado hasta 1989, cuando la invasion estadounidense a Panamé des-
mantel6 el régimen autoritario y les dio la oportunidad de librarse de la tu-

tela militar.

El cuadro 2.21 contiene la comparacion de los factores del modelo
originario y los grados de institucionalizacion de los seis partidos estudia-

dos.
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CUADRO 2.21

COMPARACION DE LA INSTITUCIONALIZACION DELOS
PARTIDOS POLITICOS EN COSTA RICA, GUATEMALA Y PANAMA

FACTORES COSTA RICA GUATEMALA PANAMA

PUSC PLN FRG PAN PA PRD

Proceso organizativo Penetracion Penetracion Penetacion Penetracion Penetracion Penetracion

Org. externa nacional No No No No No Si
Org. externa si si No No No Si
internacional

Lider carismético No No Si No Si No

INSITTUCIONALIZACION Fuerte Fuerte  Inexistente  Fuerte  Inexistente  Fuerte

Fuente: Elaboracién propia.

Los seis partidos tuvieron hasta 1998 idénticas situaciones en cuan-
to al manejo de las zonas de incertidumbre. Ninguna coalicién dominante
controlaba el financiamiento de las campaifias electorales de sus candida-
tos a diputado y todas tenian control sobre el accesos a las candidaturas.
Se podria decir, pues, que las coaliciones dominantes de estos partidos te-

nian un control medio sobre las zonas de incertidumbre.

La situacion cambi6 en 1998 cuando el Partido Liberacién Nacional
y el Partido Revolucionario Democratico instituyeron las elecciones prima-
rias como la manera de elegir a sus candidatos a diputados y legisladores,
de tal manera que perdieron el control sobre todas las zonas de incerti-
dumbre. Estos dos partidos son los sustentados por la Internacional Socia-

lista y son los que mas tiempo han gobernado sus paises.

Véase una sintesis comparativa del control de las zonas de incerti-
dumbre de los seis partidos estudiados —el Partido Liberacion Nacional, el
Partido Unidad Social Cristiana, el Frente Republicano Guatemalteco, el
Partido de Avanzada Nacional, el Partido Arnulfista y el Partido Revolu-

cionario Democratico- en el cuadro 2.22.
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CUADRO 2.22

COMPARACION DEL CONTROL DE LAS ZONAS DE INCERTIDUMBRE
EN LOS PARTIDOS POLITICOS DE COSTA RICA, GUATEMALA'Y PANAMA

ZONAS DE ¢
INCERTIDUMBRE COSTA RICA GUATEMALA PANAMA
PUSC PLN FRG PAN PA PRD
Financiamiento No No No No No No

Acceso a las

candidaturas Si St Si Si Si Si

Fuente: Elaboracién propia.
* A partir de 1998 empezaron a realizar elecciones primarias y perdieron el control del acceso a
las candidaturas.

Ninguno de los seis partidos estudiados irrumpi6 en el escenario
politico como expresion de la inflexion historica oligarquica. La mitad de
ellos, el Partido Liberacion Nacional, el Partido Arnulfista y el Partido Re-
volucionario Democratico, pueden ser ubicados como expresiones de la in-
flexion nacional popular, aunque ya sabemos que el PRD a duras penas
puede ser situado ahi. Los tres partidos restantes, el Partido Unidad Social
Cristiana, el Frente Republicano Guatemalteco y el Partido de Avanzada
Nacional, son propios de la inflexion democratica, aunque como hemos
visto las discontinuas raices del Partido Unidad Social Cristiana vienen de

mas atras.

Los tres partidos nacidos durante la inflexion nacional popular res-
pondieron a las demandas organizativas de la época, tomando muy en
cuenta a los simpatizantes, es decir, constituyéndose en partidos de masas,
segin la tipologia de Ramos Jiménez (1995). Las circunstancias autorita-
rias del Partido Revolucionario Democratico llevaron a clasificarle como
un partido de masas oficial, mientras que la primacia electoral clasifico al
Partido Liberaci6on Nacional y al Partido Arnulfista como partidos de ma-

sas estratégicos.

El panorama de la década de los noventa permite clasificar de mejor
manera a los partidos. Los elementos tacticos priman en cinco de los seis

partidos, lo cual es producto de la primacia de la dindmica electoral en la
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que todos se encuentran inmersos. Solamente uno, el Frente Republicano
Guatemalteco, actia de manera pragmatica. Cuatro de los partidos, el Par-
tido Unidad Social Cristiana, el Frente Republicano Guatemalteco y el Par-
tido de Avanzada Nacional, son partidos de notables, mientras que el Par-
tido Liberacion Nacional y el Partido Revolucionario Democratico son par-
tidos de electores que reafirmaron esta clasificacion al establecer la reali-
zacion de primarias internas como el método para elegir sus candidatos.

Véase el cuadro 2.23.

CUADRO 2.23

COMPARACION DE LA CLASIFICACION DE )
LOS PARTIDOS POLITICOS DE COSTA RICA, GUATEMALA Y PANAMA

INFLEXION <
HISTORICA COSTA RICA GUATEMALA PANAMA
PUSC PLN FRG PAN PA PRD
Oligarquica
Nacional Masas Masas Masas
popular estratégico™ estratégico oficial
D - Notables Electores Notabless Notables Notables Electores
emocratica L P - Y Y e
tactico tactico Ppragmatico tactico tactico tactico

Fuente: Elaboracién propia.
* Ya apuntaba maneras de partido de electores tactico.

En resumen, los partidos cuya organizacion externa internacional es
la Internacional Socialista no controlan ninguna de las zonas de incerti-
dumbre y evolucionaron hasta convertirse en partidos de electores tacti-
cos. Nos referimos al Partido Liberacidon Nacional costarricense y al Parti-
do Revolucionario Democratico panamefio. Ambos partidos son de institu-

cionalizacion fuerte.

Por otro lado, debido a sus caracteristicas organizativas, el Partido
Unidad Social Cristiana, el Frente Republicano Guatemalteco, el Partido

de Avanzada Nacional y el Partido Arnulfista pueden ser ubicados juntos
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dentro del espectro politico partidista centroamericano, teniendo en cuen-
ta la pequena desviacion del Frente Republicano Guatemalteco al darle un
caracter pragmatico a sus actuaciones en la década de los noventa. Dos de
estos partidos, el Frente Republicano Guatemalteco y el Partido Arnulfista,
se basan en liderazgos carismaticos y, por lo tanto, su institucionalizaci6on
es inexistente pero fuerte. Los otros dos, el Partido de Avanzada Nacional y
el Partido Unidad Social Cristiana, estdn por comprobar si los presuntos
liderazgos carismaticos de Arzt Irigoyen y Calderéon Fournier son estables
y marcan la trayectoria de sus partidos. El hecho de que uno de estos cua-
tro partidos, el Partido Unidad Social Cristiana, tenga la influencia de una
organizacion externa internacional parece marginal visto desde los parti-
dos politicos. Pero desde el punto de vista de los paises cobra importancia
que la estable democracia costarricense sea protagonizada por dos parti-

dos que disfrutaron de esta caracteristica.

Basados en el modelo originario, el control de las zonas de incerti-
dumbre y la clasificacién, podriamos familiarizar a estos partidos ubican-
dolos en un continuo en el que mientras mas se alejan son mas disimiles.
El continuo seria asi: Partido Liberacion Nacional, Partido Revolucionario
Democratico, Partido Unidad Social Cristiana, Partido de Avanzada Na-

cional, Partido Arnulfista, Frente Republicano Guatemalteco. Véase la fi-

gura 9.
FIGURA 9
FAMILIARIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PLN ‘ PRD ‘ PUSC ‘ PAN ‘ PA ‘ FRG

El marco tedrico nos dice que el tipo de partido influye en la disci-
plina partidista. Esta aseveracion esta basada en las clasificaciones propias
de los partidos europeos que conviven en sistemas de gobierno parlamen-

tarios. Por eso, partiendo de la clasificacién aqui usada, no sabemos como
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cada tipo de partido latinoamericano influye en la disciplina partidista.
Empero, podrian preverse ciertas tendencias si relacionamos nuestra clasi-
ficacion con las clasificaciones clasicas. Eso sin olvidar que todos estos par-
tidos se acercan maés al tipo catch-all y, por lo tanto, teéricamente tienden
a la indisciplina. En principio, los partidos de notables tactico y de nota-
bles pragmatico como el Partido Unidad Social Cristiana, el Partido de
Avanzada Nacional, el Partido Arnulfista y el Frente Republicano Guate-
malteco deben ser mas propensos a la indisciplina por su parecido al par-
tido de cuadros de Duverger. Por su parte, los partidos de electores tacti-
cos no es que se parezcan mucho a los partidos de masas, aunque tratan-
dose en esta ocasion del Partido Liberacion Nacional y el Partido Revolu-
cionario Democratico, los cuales pertenecen a la Internacional Socialista,
es de esperar que sean un poco mas disciplinados que los otros cuatro par-

tidos.
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CARACTERIZACION
DE LOS SISTEMAS
ELECTORALES

Tratese de las Constituciones Politicas o del Cddigo Electoral, como
se le llama en Panama y Costa Rica, o la Ley Electoral, como se le llama en
Guatemala, la legislacion de todos los paises contiene una gran cantidad de
normas que regulan el proceso mediante el cual se designa a los titulares
del poder politico. Todos esos elementos legales son importantes para la
correcta realizacion de las elecciones, mas solamente hay algunos que son
centrales. Para los partidos politicos sus posibilidades de ganar o perder
dependen de cuatro aspectos, y es en base a éstos que se clasifican los dis-

tintos sistemas electorales del mundo.

En este capitulo caracterizaremos los sistemas electorales’™ costa-
rricense, panameno y guatemalteco detallando todo lo concerniente a la
formula electoral que utilizan para convertir los votos en escafios, a como
estructuran el voto de los electores y al disefio de sus circunscripciones
electorales. En ninguno de los tres casos las legislaciones electorales con-

templan barreras legales para acceder a la reparticion de escafos.

104 Al tratarse de paises con sistemas de gobierno presidenciales hay dos elecciones distintas: la pre-
sidencial y la legislativa. En este capitulo nos referimos exclusivamente al sistema utilizado en las
elecciones legislativas. Las particularidades del sistema electoral utilizado para elegir a los presiden-
tes se trataran en el capitulo dedicado a los sistemas de gobierno.
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1. Caracterizacion del sistema electoral costarricense.

1.1 Férmula electoral para la eleccion de diputados.

El sistema de gobierno costarricense es presidencial, razén por la
cual la designacién de dignatarios en los poderes ejecutivo y legislativo es

realizada mediante de elecciones separadas.

Para elegir al presidente de la Reptblica y a sus vicepresidentes el
territorio nacional hace las veces de una gran circunscripcién uninominal.
De esta manera, y tal como dice el articulo 138 de la Constitucién costarri-
cense, éstos son elegidos por mayoria simple de votos, siendo necesario
que el ganador exceda el 40% del nimero total de sufragios validos. Si esa
cantidad relativa de votos no es alcanzada por partido alguno, se procede a

realizar una segunda vuelta entre los dos partidos méas votados.

En las elecciones legislativas la transformacion de votos en escafios
se realiza mediante un sistema de cuotas simple, en el que se definen co-
cientes y subcocientes con el fin de adjudicarle a los partidos las plazas en

la Asamblea Legislativa.

El cociente se obtiene dividiendo el namero total de votos en la pro-
vincia entre los escafnios que alli se escogen. El subcociente es el resultado
de dividir entre dos el cociente. El subcociente solamente es aplicado en el
caso de que queden plazas sin repartir por cociente, entendiéndose que los
partidos que obtuvieron escanos por cociente pueden participar en la re-

particion por subcocientes.

Si después de repartir los escafios por cociente y subcociente que-
dan escafios por repartir, éstos seran asignados en orden decreciente de la
cifra residual de su votacion. Este mismo procedimiento se utiliza en el ca-

so de que ningtn partido alcance cociente o subcociente.
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1.2 Diseno de las circunscripciones electorales.

Segun el Titulo II del Cédigo Electoral, las circunscripciones electo-
rales costarricenses coinciden con la division politica del pais. Siendo asi,
para la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa se escogen invaria-
blemente 57 escafios en siete provincias. La magnitud correspondiente a
cada provincia es asignada proporcionalmente segiin la poblacion (tamafio
de la circunscripcion) que tenga, conforme a las cifras arrojadas por el ul-

timo censo general de poblacion.

Las siete provincias referidas son: San José, Alajuela, Cartago,
Heredia, Guanacaste, Puntarenas y Limén. La proporcion de diputados se
mantuvo igual durante toda la década de los noventa, escogiendo cada una
de esas provincias respectivamente veintiuno, diez, seis, cinco, cinco, seis y
cuatro diputados. El cuadro 3.1 contiene las magnitudes y tamafios de las

provincias costarricenses.

CUADRO 3.1

MAGNITUD Y TAMANO DE LAS PROVINCIAS ELECTORALES
EN COSTA RICA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

PROVINCIA MAGNITUD TAMANO*
San José 21 733,725
Alajuela 10 329,553
Cartago 6 211,307
Heredia 5 163,219

Guanacaste 5 131,677

Puntarenas 6 174,200
Limén 4 137,667

Fuente: Elaboracion propia a partir del Tribunal Supremo de Elecciones (1994).
* Seguin el padron electoral de 1994.

En cuanto al disefio de las circunscripciones es bueno ser precavido
y tener en cuenta los hallazgos de Taylor (1992). Segtin dice en su ingenio-
so trabajo, a pesar de que formalmente las demarcaciones electorales son

exclusivamente plurinominales, éstas funcionan de facto como si fueran
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uninominales gracias a la reparticion que hacen los partidos entre sus di-
putados de beneficios en cada cantén'®. Siendo asi, la conducta de los di-
putados es propia de los que son electos en circunscripciones uninomina-

les.

1.3 Estructura del voto.

En Costa Rica las elecciones son simultaneas, pero se utilizan bole-
tas distintas para la eleccidon presidencial y las legislativas. Por lo tanto, la
intensidad de la interrelacién entre ambas elecciones es baja. Es decir, la
influencia que puede tener la elecciéon presidencial sobre las legislativas es

la menor posible.

En las elecciones legislativas, la presencia exclusiva de circunscrip-
ciones plurinominales y la utilizacion de una féormula simple de cuotas en
donde el cociente, el subcociente y los residuos se asignan a los partidos,
lleva a que la papeleta de votacion esté estructurada en base a listas cerra-

das y bloquedas.

Los votantes costarricenses pueden votar solamente por un partido,
dandole su voto a todos los candidatos que el partido de su preferencia les

presenta y en el orden preestablecido.

2. Caracterizacion del sistema electoral guatemalteco.

2.1 Formula electoral para la eleccion de diputados.

La Constituciéon guatemalteca en su articulo 184 establece que el

presidente de la Republica sera escogido mediante mayoria absoluta. Si

105 Taylor relata como, sobre una base de que los principales partidos tienen entre 20 y 30 diputados
y que hay 81 cantones, tras la reparticion por los dirigentes de la responsabilidad de realizar activi-
dades que mantengan la buena imagen del partido, a varios de ellos les toca un canton por el cual
responsabilizarse y del cual depende su carrera politica.
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ningin candidato obtiene esa cantidad de votos se realizara una segunda

eleccion entre los dos candidatos mas votados.

La formula electoral consignada en el articulo 203 de la Ley electoral
y de partidos politicos guatemalteca para elegir los diputados que integra-
ran el Congreso de la Republica es proporcional. Especificamente, se trata
de la formula D’ Hondt, la cual esta basada en la utilizacion de divisores
cuya distancia es de uno. El ultimo ntimero al que se le adjudicarian esca-
fios hace las veces de cifra repartidora, asi cada planilla o lista obtiene el
nimero de escanos que resultan de la divisiéon de los votos obtenidos en la

circunscripcion entre la cifra repartidora, sin apreciarse residuos.

En otras palabras, los votos obtenidos por cada partido son dividi-
dos entre uno, dos, tres y asi sucesivamente hasta adjudicar en orden des-
cendente los escafos a cada uno de los valores obtenidos. El menor de esos
valores sera el divisor o cifra repartidora mediante la cual se hara definiti-
vamente la reparticion de escanos, otorgandosele a cada partido la canti-
dad de diputados que resulten de la division de los votos obtenidos entre la

cifra repartidora.

Como no es raro que las cifras obtenidas no sean ntimeros enteros
sino decimales, se suele redondear los valores. Por ejemplo, si la division
de la cantidad de votos entre la cifra repartidora es 2.8, a ese partido le co-
rresponderan tres diputados. Para la eleccién de diputados nacionales se
utiliza la misma férmula, haciendo todo el territorio nacional las veces de

una gran circunscripcion plurinominal.

2.2 Diseno de las circunscripciones electorales.

Las circunscripciones o distritos electorales guatemaltecas son to-
das plurinominales y coinciden con el primer nivel de la division politica
del pais, con la excepcion del departamento de Guatemala en el cual el
municipio del mismo nombre es una circunscripcién o distrito electoral
debido a su gran tamafio. El resto de los municipios del departamento de

Guatemala constituyen la circunscripciéon de Guatemala.
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El articulo 205 de la Ley electoral y de partidos politicos establece
que cada departamento tiene derecho a elegir un diputado por el mero
hecho de ser distrito electoral. Cada departamento elegird un diputado
maés por cada ochenta mil habitantes. Los distritos son: Guatemala, Distri-
to Central, Sacatepequez, Chimaltenango, El Progreso, Escuintla, Santa
Rosa, Solola, Totonicapan, Quetzaltenango, Suchitepequez, Retalhuleu,
San Marcos, Huehuetenango, El Quiché, Baja Verapaz, Alta Verapaz, El
Petén, Izabal, Zacapa, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa.

En total estamos hablando de 23 distritos electorales con magnitu-
des que van de 1 a 9 diputados que formaran parte de los 64 miembros que
integran el Congreso de la Reptblica. El cuadro 3.2 contiene las magnitu-

des y tamanos de las circunscripciones guatemaltecas.

CUADRO 3.2

MAGNITUD Y TAMANO DE LOS DISTRITOS ELECTORALES
EN GUATEMALA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

DISTRITO MAGNITUD TAMANO*
Guatemala 9 1,006,843

Distrito Central 6 697,188
Sacatepequez 1 79,043
Chimaltenango 2 134,176
El Progreso 1 52,972
Escuintla 4 203,285
Santa Rosa 2 121,277
Solola 1 80,571
Totonicapan 2 83,462
Quetzaltenango 4 236,802
Suchitepequez 2 149,620
Retalhuleu 1 99,475
San Marcos 5 250,526
Huehuetenango 5 222,779
El Quiché 4 154,470
Baja Verapaz 1 65,420
Alta Verapaz 4 154,169
El Petén 1 92,591
Izabal 2 107,347
Zacapa 1 78,626
Chiquimula 2 106,948
Jalapa 1 71,263
Jutiapa 3 159,924

Fuente: Elaboracién propia a partir de Tribunal Supremo Electoral (1996).
* Segtin el padroén electoral de 1995.
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2.3 Estructura del voto.

La eleccion presidencial y las elecciones legislativas guatemaltecas
se realizan simultaneamente. Asimismo, no hay boleta tinica ni voto tnico,
excepto para el 25% de los diputados, que son llamados diputados nacio-
nales y son electos de acuerdo a los votos que alcanza el partido en la elec-
cion presidencial. Aan asi, podemos decir que la intensidad de la interrela-

cion es baja.

La ciudadania guatemalteca ejerce su derecho al voto mediante lis-
tas cerradas y bloquedas. No podia ser de otra manera en un sistema elec-
toral cuyas circunscripciones son todas plurinominales y en donde se utili-
za una férmula proporcional que no vislumbra la reparticiéon de residuos

para los partidos ni para los candidatos.

El votante solamente puede votar por un partido en el momento de
dar su voto a diputados al Congreso de la Republica, otorgandole el voto a
todos los candidatos que presenta el partido y en el orden en el que estan.

Todo lo dicho se aplica también a la eleccion de diputados nacionales.

3. Caracterizacion del sistema electoral panamefio.

3.1 Férmula electoral para la eleccién de legisladores.

Segtn el articulo 172 de la Constitucién, Panaméa escoge su presi-
dente de la Republica mediante una férmula de mayoria simple. Contrario
a lo visto en las caracterizaciones de los sistemas electorales costarricense
y guatemalteco, al candidato ganador panameiio no se le exige obtener un
porcentaje de votos previamente estipulado. Por lo tanto no hay necesidad

de realizar segundas vueltas electorales.

El sistema electoral panameno utilizado para las elecciones legisla-

tivas combina circunscripciones uninominales y plurinominales. La for-
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mula electoral utilizada en las circunscripciones uninominales es de mayo-
ria simple, en tanto que la que se utiliza en las circunscripciones plurino-

minales es proporcional'®.

Las formulas de representacién proporcional se empezaron a utili-
zar en Panam4 a partir de 1925. Se prefiri6 el método de cocientes basado
en la formula Hare que es el que se ha mantenido hasta hoy en la legisla-
cion electoral panamena, aunque ha sufrido cambios en distintas fases his-
toricas (Valdés Escoffery, 2001) principalmente en lo concerniente a la

asignacion de escanos por residuo.

Durante el periodo que va de 1925 a 1988, la férmula electoral pa-
nameifa sufri6 cinco modificaciones. Se hace evidente que tales alteracio-
nes eran parte de las argucias que los grupos en el poder instituian con el
fin de verse favorecidos en los torneos electorales. Cuando fue conveniente
se eliminé la asignacion por medio cociente y se prohibio la asignacion de
mas de dos tercios de las curules de una circunscripciéon a un solo partido,
como se hizo en 1926; se volvi al medio cociente y se calcularon los resi-
duos sobre la base de los candidatos y no de las listas, como en 1930; se eli-
mind la restricciéon de que un solo partido obtuviera mas de dos tercios de
los escafios en una circunscripciéon, como en 1958; se volvi6 a asignar los
residuos a las listas y se restaron los cocientes y medio cocientes a los
partidos que los obtenian, como se hizo en 1983; y finalmente se dedujo s6-
lo medio cociente a los partidos que obtenian el cociente y se impidi6 que
los partidos que no obtenian cocientes participaran en la asignacion de es-

cafios por residuo, como se hizo en 1988.

En 1990 fue instaurada la poliarquia panameifia y la formula electo-
ral sufri6 su sexta y, por ahora, tltima modificacion. Fue eliminado el im-
pedimento introducido en 1988 que consistia en que los partidos politicos

que no habian obtenido representacion por cociente no podian participar

198 E] principio de que todas las elecciones populares para elegir a mas de un candidato se verifica-
ran atendiendo al principio de la representaciéon proporcional fue elevado a rango constitucional
por vez primera en 1945. La Constituciéon panameiia vigente, en su articulo 141, estipula que “en los
circuitos electorales en que se debe elegir a dos o mas legisladores, la eleccion se hara conforme al
sistema de representacion proporcional que establezca la Ley”
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en la asignacion por residuos. Asimismo, se elimin6 la sustracciéon de so-
lamente medio cociente a las listas que habian obtenido cociente o medio
cociente en la competencia de escanos por residuos. Por altimo, también
se volvid a asignar los escafios por residuo a los candidatos mas votados -
no a las listas- que no hayan obtenido escafios por cociente o medio co-
ciente, independientemente del partido que los haya postulado, adjudi-
candose las curules en orden descendiente de votos, y sumandole a cada
candidato los votos que haya obtenido en todos los partidos que le hayan
postulado. La formula electoral para la asignacién de escafios en circuitos
plurinominales esti consignada en el articulo 282" del Cédigo Electoral

que rigio las elecciones de 1994 y 1999.

En primera instancia la férmula utilizada para la conversion de vo-
tos en escafios en circunscripciones plurinominales es proporcional. No
obstante, la distribucién de escaiios por residuo no es mas que una asigna-
cion hecha por mayoria simple que favorece a los partidos mas grandes y,
por consiguiente, penaliza a los partidos pequefios. En ese sentido, en una
Asamblea Legislativa en donde, por ejemplo en 1999, se debian escoger 45
legisladores proporcionalmente, realmente se asignaron solamente 29 me-
diante una férmula estrictamente proporcional. Como corolario de la apli-
cacion de esta féormula, la Asamblea Legislativa electa en 1999 esta con-
formada en casi un 60% por legisladores elegidos por un sistema de mayo-

rial®,

3.2 Diseno de las circunscripciones electorales.

Tal como se dijo en el paragrafo anterior, el sistema electoral pana-
meno combina la utilizacion de una férmula proporcional con la de plura-
lidad en las elecciones para legisladores. Es asi porque hay dos tipos de

circunscripciones: las uninominales y las plurinominales.

97 Mediante el articulo 22 de la Ley de 1997 fue adicionado a este articulo un parrafo que aclara que
“si ningtin partido alcanzare cociente o medio cociente, seran elegidos los candidatos que méas votos
hayan obtenido, suméndose los votos que hayan obtenido en todas las boletas o listas de candidatos
en que aparecieren”.

108 ofr, 1v.3.2.
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En total hay 40 circunscripciones que se dividen en 26 uninominales
y 14 plurinominales que no coinciden necesariamente con la divisioén poli-
tica del pais, es decir, solamente tienen motivaciones y funcionamiento
electorales. La Constitucion panamena, desde 1983, en su articulo 141, es-
tablece las bases para la creacion de estas circunscripciones diciendo que:
la Comarca de San Blas y la provincia de Darién tendran cada una dos cir-
cuitos uninominales; que los distritos administrativos que, segtin el censo
de poblacion, tengan mas de cuarenta mil habitantes formaran un circuito
electoral y elegiran un legislador por cada treinta mil habitantes y uno méas
por residuo que no baje de diez mil; y que el distrito de Panama se dividira

en cuatro circuitos, de conformidad con el criterio visto antes.

Contradictoriamente la Constitucion también dice que los circuitos
tendran un méaximo de cuarenta mil habitantes y un minimo de veinte mil.
También estipula que la Ley podra crear circuitos que excedan el maximo
o que reduzcan el minimo antes citado, con el propésito de tomar en cuen-
ta las divisiones politicas actuales, la proximidad territorial, la concentra-
cion de la poblacion indigena, los lazos de vecindad, las vias de comunica-
cion y los factores historicos y culturales como criterios basicos para el

agrupamiento de la poblacion en circuitos electorales.

Sobre la base de los criterios arriba expuestos, en la década de los
noventa la magnitud de las 40 circunscripciones oscil6 entre uno y seis le-
gisladores. Ademas de las 26 circunscripciones uninominales, hubo siete
circuitos con magnitud dos, uno con magnitud tres, tres con magnitud cua-

tro, dos con magnitud cinco y uno con magnitud seis.

En el cuadro 3.3 que aparece en la pagina siguiente se puede ver esta

informacion.
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CUADRO 3.3

MAGNITUDY TAMAN O DE LOS CIRCUITOS ELECTORALES
EN PANAMA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

CIRCUNSCRIPCION MAGNITUD TAMANO*
11 2 41,797
1.2 1 24,714
21 2 42,537
2.2 1 25,907
2.3 1 29,570
24 1 24,427
3.1 4 99,730
3.2 1 21,106
4.1 3 80,076
4.2 2 38,085
4.3 2 41,773
4.4 1 32,920
4.5 1 27,301
4.6 1 27,346
4.7 1 17,634
51 1 15,806
52 1 10,471
6.1 1 28,069
6.2 1 21,927
6.3 1 22,579
7.1 1 22,001
7.2 1 24,392
7.3 1 17,638
8.1 2 69,520
8.2 1 19,817
8.3 1 22,619
8.4 1 26,354
8.5 2 74,840
8.6 6 185,580
8.7 4 69,314
8.8 4 86,563
8.9 5 140,713
8.10 5 155,822
9.1 2 45,029
9.2 1 25,542
9.3 1 23,612
9.4 1 17,590
9.5 1 26,543
10.1 1 10,487
10.2 1 9,238

Fuente: Elaboracién propia a partir de Tribunal Electoral (1994).
* Segtin el padron electoral de 1994.

3.3 Estructura del voto.

En Panama la eleccion presidencial y las legislativas se realizan si-

multdneamente, no hay boleta tinica y tampoco voto tnico. De tal manera
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que la interrelacion de ambas elecciones es de intensidad baja. Dicho en
otras palabras, en principio, la influencia de la eleccion presidencial sobre

las legislativas es poca.

Como se dijo en el marco tedrico, los tres elementos que permiten
caracterizar un sistema electoral estan estrechamente relacionados. Siendo
asi, la utilizacion en Panama de una formula electoral de cociente en la que
los residuos se asignan a los candidatos méas votados y no a las listas de
partidos obliga a que los electores tengan la posibilidad de expresar sus
preferencias individuales, mas alla de la listas que les presentan los parti-

dos politicos.

Los votantes panamenos solamente pueden votar por la lista de un
partido, sin embargo tienen la posibilidad de darle el voto a toda la lista o
dar el voto preferencial a uno o mas candidatos del partido sin cambiar el
orden preestablecido. Dicho técnicamente, las listas panamenas son cerra-

das y no bloqueadas.

No esta de méas decir que estas listas cerradas y no bloqueadas son
utilizadas exclusivamente en los catorce circuitos plurinominales, ya que
en las circunscripciones uninominales se elige al candidato ganador por

mayoria simple.

4. Los sistemas electorales de Costa Rica, Guatemala y

Panama en perspectiva comparada.

Los sistemas electorales de Costa Rica y Guatemala comparten las
caracteristicas. Para la eleccion de diputados, ambos paises utilizan formu-
las electorales proporcionales, sus circunscripciones son plurinominales y

el voto esta estructurado en listas cerradas y bloqueadas.

Una de las grandes diferencias con Panama para la eleccion de legis-
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ladores estriba en que el sistema electoral combina circunscripciones plu-
rinominales con uninominales, por lo que obligadamente utiliza los dos ti-
pos de formulas posibles: mayoritaria y proporcional. La otra gran diferen-
cia consiste en que en los circuitos plurinominales las listas no son blo-

queadas. Véase el cuadro 3.4.

CUADRO 3.4

COMPARACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES
DE COSTA RICA, GUATEMALA'Y PANAMA

SISTEMA ELECTORAL COSTARICA GUATEMALA PANAMA
Formula Proporcional Si Si Si
electoral Mayoritaria No No Si

Disefio de las Uninominales No No Si
circunscripeiones  plyrinominales Si Si Si
Cerradas Si Si Si

Estructura Abiertas No No No
del voto Bloqueadas Si Si No

No bloqueadas No No Si

Fuente: Elaboracion propia.

Si varian de un pais a otro la magnitud y el tamano de las circuns-
cripciones. Las circunscripciones de Costa Rica suelen tener mayor magni-
tud y mayor tamano que las guatemaltecas y las panamenas. Las mas pe-
queias son las panamenas, no sélo porque 26 de las 40 circunscripciones
sean uninominales, sino también porque en 8 de las 14 restantes se eligen
tres o dos legisladores. En ese sentido, podriamos decir que comparando
estos tres paises, las circunscripciones de Costa Rica son grandes, las de

Guatemala son medianas y las de Panama son pequeias.

Basados en el marco teoérico aqui utilizado, podemos decir que nin-
guno de los elementos de los sistemas electorales costarricense y guate-

malteco propician la indisciplina partidista, aunque es valido tener en
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cuenta la advertencia de Taylor (1992) sobre el funcionamiento de facto de
las circunscripciones costarricenses como si fueran uninominales. No po-
demos decir lo mismo de Panamé porque, como ya sabemos, las circuns-
cripciones uninominales, las circunscripciones pequefias y las listas no

bloqueadas favorecen la indisciplina en los partidos.
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INSTITUCIONALIZACION
DE LOS SISTEMAS DE
PARTIDOS

1V.

Las mas arraigadas bases teoricas para el estudio de los sistemas de
partidos han tenido como marco los regimenes parlamentarios europeos.
Los partidos politicos latinoamericanos se relacionan entre ellos en medio
de una realidad institucional distinta, ya que compiten por dos legitimida-
des, la presidencial y la legislativa, en donde una de ellas es la mas impor-
tante y determina toda la dindmica politica, porque de su consecucién o no
depende la nocién de si se ganaron o perdieron las elecciones. Se trata de
la presidencia. Asi el marco teérico para estudiar los sistemas de partidos
latinoamericanos debe aprehender esas circunstancias, debiendo ser nece-

sariamente distinto.

Mainwaring y Scully (1995) proponen un marco basado en la insti-
tucionalizacion del sistema de partidos. Sugieren cuatro criterios: la esta-
bilidad en las reglas y la naturaleza de la competicién interpartidista; que
los partidos principales estén aceptablemente enraizados en la sociedad;
que los mas importantes actores politicos estén de acuerdo en la legitimi-
dad de los procesos electorales y los partidos; y la solidez organizativa de
los partidos. El recorrido que haremos por las elecciones costarricenses,
guatemaltecas y panameiias nos llevara a valorar el grado de instituciona-
lizacion de los sistemas de partidos de esos paises, basados en los cuatro

criterios expuestos.
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1. El sistema de partidos costarricense en la década de

los noventa.

La persistencia de la democracia costarricense tiene su principal re-
flejo en la solidez de su sistema de partidos. Desde 1953 hasta 1999 éste se
ha configurado como un bipartidismo sin fisuras, aunque de los dos parti-
dos ha sido uno el que se hay mantenido inc6lume a través de esos 46 aios.
El Partido de Liberacion Nacional ha sido testigo de como el Partido De-
mocrata era relevado en 1962 por Union Nacional, que fue sucedido por el
Partido Republicano y ultimamente, desde inicios de la década de los

ochenta, por el Partido Union Social Cristiana (Alcantara Saez, 1999).

Una de las caracteristicas mas notables del sistema de partidos cos-
tarricense es su predisposicion a la alternancia en el poder. Con la excep-
cion de la década de los ochenta, cuando el Partido Liberacion Nacional
gano consecutivamente las elecciones de 1982 y 1986, la alternancia ha sido

regular.

La década de los noventa mantuvo el mismo modelo bipartidista.
Sin embargo, el sistema va pareciéndose cada vez mas a uno de dos parti-
dos y medio, primordialmente en el ambito legislativo, en donde la caida
del Partido Liberacién Nacional'® y la aparicién de partidos regionales ca-

110 A con-

da vez mas fuertes han ido fragmentando el panorama partidista
tinuacion veremos detalladamente cual ha sido el comportamiento del sis-
tema de partidos costarricense, a través del comportamiento electoral de

sus partidos durante la década que nos ocupa.

109 En 1990, el Partido Liberacién Nacional perdié por segunda vez en toda su historia su mayoria
legislativa. La recuperaron en 1994 y la volvieron a perder aparatosamente en 1998.

110 Segtin Yashar (1995), la clave del desplazamiento de las lealtades partidistas costarricenses po-
dria estar en las politicas neoliberales ejecutadas por los gobiernos del Partido Liberacion Nacional
durante la década de los ochenta y el alto costo social y econémico que debido a éstas pagaron los
sectores rurales.
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1.1 Las elecciones de 1990.

Eleccion a presidente.

La primera eleccién de la década de los noventa enfrento a siete par-
tidos por la banda presidencial que presentaron a sus respectivos candida-
tos. Como de costumbre, dos partidos monopolizaron las preferencias del
electorado costarricense. El Partido Unidad Social Cristiana y el Partido
Liberacion Nacional recaudaron casi el 99% de los votos, obteniendo el
candidato de oposicion una mayoria absoluta que signific6 la salida del
PLN tras ocho afos incesantes en el poder. La victoria del Partido Unidad
Social Cristiana tuvo la particularidad de haber llevado a la presidencia al
hijo del lider populista Rafael Calderén Guardia, quien habia gobernado
Costa Rica durante el cuatrienio 1940-1944. Rafael Calderén Fournier ya
habia sido postulado por su partido en las elecciones de 1982 y 1986 sin ob-
tener la victoria. El cuadro 4.1 contiene los resultados de las elecciones

presidenciales de 1990.

CUADRO 4.1

PARTIDOS, CANDIDATOS Y VOTOS OBTENIDOS
EN LA ELECCION A PRESIDENTE COSTARRICENSE DE 1990

PARTIDO CANDIDATO oBes %

Partido del Progreso Isaac Felipe Azofeita 2,547 0.2
Partido Independiente Rodrigo Cordero Viquez 746 0.1
Alianza Nacional Cristiana Fernando Ramirez Mufioz 4,209 0.3
Partido Unidad Social Cristiana  Rafael Calder6n Fournier 694,589 51.5
Pueblo Unido Victor Camacho Monge 9,217 0.7

Revol. de los trabaj. en lucha  Edwin Badilla Agiiero 1,005 0.1
Partido Liberacion Nacional Carlos Castillo Morales 636,701 47.2
TOTAL 1,349,014 100

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (1990).
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Elecciones a diputados.

En la eleccion legislativa el Partido Unidad Social Cristiana reedit6
su triunfo presidencial obteniendo el 46.2% de los votos validos. El Partido
Liberacion Nacional se mantuvo cerca tras obtener casi el 42% de los votos.
Como es evidente, ninguno de los dos partidos obtuvo la mayoria absoluta
de los votos validos emitidos, aunque esto no impidi6 que el Partido Uni-
dad Social Cristiana se hiciera con la mayoria de diputados de la Asamblea

Legislativa, con un total de 29 escafios de los 57 posibles.

En la eleccion participaron 14 partidos politicos —algunos de ellos
regionales- que lograron arrancar al bipartidismo costarricense casi el 12%
de los votos validos. Tres de esos partidos obtuvieron un escafo, lo cual
represento el 5.4% de los diputados en la Asamblea Legislativa. El cuadro

4.2 contiene los resultados de la eleccion legislativa costarricense de 1990.

CUADRO 4.2

VOTOS OBTENIDOS Y DIS:[‘RIBUCION DE LOS ESCANOS POR PARTIDO POLITICO
EN LA ELECCION A DIPUTADOS COSTARRICENSES DE 1990

PARTIDO VOTOS %DE  ESCANOS % DE
OBTENIDOS VOTOS OBTENIDOS ESCANOS
Partido del Progreso 7,773 0.6 0 0
Partido Independiente 5,566 0.4 0 0
Alianza Nac. Cristiana 22,154 1.7 0 0
Unidn Generalefia 32,292 2.4 1 1.8
Nacional Independiente 10,643 0.8 0 0
Partido Unidad Social Cristiana 617,478 46.2 29 50.9
Alajuelense Solidario 7,330 0.6 0 0
Accibn Laborista Agricola 4,756 0.4 0 0
Unioén Agricola Cartaginés 14,190 1.1 1 1.8
Agrario Nacional 4,594 0.3 0 0
Auténtico Limonense 4,901 0.4 0 0
Pueblo Unido 44,161 3.3 1 1.8
Rev. de los trab. en lucha 742 0.1 0 0
Partido Liberacion Nacional 559,632 41.9 25 43.9
TOTAL 1,336,172 100 57 100

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (1990).
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1.2 Las elecciones de 1994.

Eleccion a presidente.

La eleccidon presidencial de 1994 volvié a tener como principales
protagonistas al Partido Unidad Social Cristiana y al Partido Liberacion
Nacional. Nuevamente los ecos de mediados de siglo, sobre los cuales esta
enraizado el sistema de partidos costarricense, se dejaban escuchar en la
politica del pais. José Figueres Olsen, hijo de José Figueres Ferrer, gané la
presidencia de la Reptblica con un 49.6% de los votos, los cuales segtun la
legislacion electoral costarricense son suficientes para que no sea necesaria

una segunda eleccion entre los dos partidos politicos més votados.

El oficialista Partido Unidad Social Cristiana obtuvo el 47.7% de los
votos validos, en tanto que de los otros cinco partidos en liza solamente
uno sobrepas6 el 1% de los votos validos emitidos. Los dos principalisimos
partidos costarricenses seguian acaparando abrumadoramente las prefe-

rencias electorales presidenciales de los ciudadanos.

CUADRO 4.3

PARTIDOS, CANDIDATOS Y VOTOS OBTENIDOS
EN LA ELECCION A PRESIDENTE COSTARRICENSE DE 1994

VOTOS

PARTIDO CANDIDATO OBTENIDOS %

Unién Gemeralena Norma Vargas Duarte 2,150 0.1
Fuerza Democratica Miguel Zuaiiiga Diaz 28,274 1.9
Nacional Independiente Jorge Gonzélez Martén 2,426 0.2
Partido Liberacion Nacional  José M2 Figueres Olsen 739,339 49.6
Partido Unidad Social Cristiana ~ Miguel Angel Rodriguez 711,328 47.7
Alianza Nacional Cristiana Rafael Matamoros Mesén 4,980 0.3
Partido Independiente Holman Esquivel Garrote 1,600 0.1
TOTAL 1,490,097 100

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (1994).
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Elecciones a diputados.

En las elecciones legislativas el Partido Liberacion Nacional repitio
la victoria lograda en las elecciones presidenciales tras obtener el 44.6% de
los votos. Mas esa cantidad no fue suficiente para obtener la mayoria legis-
lativa. Tristemente se quedaron a solamente 1 escafio de los 29 necesarios
para contar por si solos con la mayoria absoluta de los escafios. Asi, los
partidos minoritarios verian su capacidad de chantaje extraordinariamente
aumentada. Fuerza Democréatica obtuvo el 5.3% de los votos y 2 diputados;
el Partido Agrario Nacional logro el 0.9% de los votos, lo cual le valié para
hacerse de 1 diputado; en tanto que la Union Agricola Cartaginés adminis-

tr6 su 1.1% de los votos para obtener 1 diputado.

El Partido Unidad Social Cristiana fue el principal adversario legis-
lativo del Partido Liberacion Nacional. Alcanzaron casi el 41% de los votos,
lo cual se tradujo en 25 escanos de los 57 en liza, el 43% del total. El cuadro
4.4 contiene los resultados de las interesantes elecciones costarricenses a

diputados del afno 1994.

CUADRO 4.4

VOTOS OBTENIDOS Y DIS:I‘RIBUCION DE LOS ESCANOS POR PARTIDO POLITICO
EN LA ELECCION A DIPUTADOS COSTARRICENSES DE 1994

PARTIDO VOTOS % DE ESCANOS % DE
OBTENIDOS VOTOS OBTENIDOS ESCANOS
Unién Generalena 25,420 1.7 0 0
Fuerza Democratica 78,454 5.3 2 35
Nacional Independiente 12,767 0.9 0 0
Accion Laborista Agricola 3,859 0.3 0 0
Convergencia Nacional 864 0.1 0 0
Guanacaste Independiente 2,843 0.2 0 0
Auténtico Limonense 5,468 0.4 0 0
Agrario Nacional 13,589 0.9 1 1.8
Partido Liberacion Nacional 658,258 44.6 28 49.1
Vanguardia Popular 20,026 1.4 0 0
Accién Democratica Alajuelense 11,630 0.8 0 0
Unioén Agricola Cartaginés 16,336 1.1 1 1.8
Partido Unidad Social Cristiana 595,802 40.4 25 43.9
Alianza Nacional Cristiana 21,064 1.4 0 0
Partido Independiente 9,213 0.6 0 0
TOTAL 1,475,593 100 57 100

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (1994).

213



1.3 Las elecciones de 1998.

Eleccion a presidente.

La eleccion presidencial de 1998 corroboro la tendencia de alterna-
bilidad en el poder de la politica costarricense y su estricto cumplimiento
durante la década de los noventa. El Partido Unidad Social Cristiana se
hizo con la victoria presidencial sin necesidad de una segunda vuelta tras
conquistar el 46.9% de los votos validos. No estuvo lejos el Partido Libera-
cion Nacional de repetir el éxito electoral de cuatro anos antes, pero su

44.6% no fue suficiente.

Participaron en total ocho partidos con sus respectivos candidatos.
Uno de éstos, Fuerza Democratica, logroé por primera vez en la década que
otro partido fuera de los dos principales rebasara el 3% de los votos vali-
dos. De todas maneras, los de siempre retuvieron la gran mayoria de las
preferencias, sumando un 91.5% del favor electoral de los ciudadanos cos-
tarricenses, aunque también es cierto que este guarismo ya empieza a ale-

jarse ostensiblemente del 99% de 1990.

CUADRO 4.5

PARTIDOS, CANDIDATOS Y VOTOS OBTENIDOS
EN LA ELECCION A PRESIDENTE COSTARRICENSE DE 1998

PARTIDO CANDIDATO opaos %

Pueblo Unido Norma Vargas Duarte 3,075 0.2
Alianza Nacional Cristiana  Alejandro Madrigal Benavides 3,545 0.3
Movimiento Libertario Federico Malavassi Calvo 5,874 0.4
Nuevo Partido Democritico  Rodrigo Gutiérrez Schwanhauser 3,025 0.2
Partido Independiente Jorge Gonzalez Martén 1,377 0.1
Renovacion Costarricense Sherman Thomas Jackson 19,313 14
Fuerza Democratica Vladimir de la Cruz 41,710 3.0
Partido Unidad Social Cristiana ~ Miguel Angel Rodriguez E. 652,160 46.9
Integracion Nacional Walter Munoz Céspedes 19,934 14
Partido Democrata Alvaro Gonzalez Espinosa 12,952 0.9
Partido Liberaci6on Nacional José Corrales Bolafios 618,834 44.6
Nacional Independiente Yolanda Gutiérrez Ventura 4,218 0.3
Rescate Nacional Marina Volio Brenes 2,681 0.2
TOTAL 1,388,698 100

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (1998).
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Elecciones a diputados.

Las leves fisuras que se empiezan a vislumbrar en el bipartidismo
costarricense fueron confirmadas en la eleccién a diputados del mismo
afio. Para un partido como el Partido Liberacién Nacional obtener el 34.8%
de los votos fue lo mas parecido a una debacle electoral. Afortunadamente
para ellos, el sistema electoral costarricense favorece a los dos partidos
mayoritarios y con esa cantidad de votos lograron el 40.4% de los escanos,
23 en nimeros absolutos, lo cual no estuvo tan mal considerando los pocos

votos conseguidos.

Los merma de votos del Partido Liberacion Nacional fue provocada
principalmente por cuatro partidos, siendo el mas fuerte de ellos Fuerza
Democratica, que con 5.8% de los votos obtuvo 3 diputados, 1 méas que en
1994. Los otros tres oscilaron entre el 1.2% y el 3.1% de los votos validos, lo
cual represent6 para ellos la obtencion de 3 escanos. Fuera de los cuatro
partidos referidos no hubo porcentajes importantes, aunque si es cierto
que siendo 17 entre todos lograron arrancarle algunos votos al Partido Li-

beracion Nacional.

El Partido Unidad Social Cristiana fue el partido més votado, obtuvo
poco mas del 41% de los votos validos emitidos y se hizo con 27 escaios de
los 57 posibles. Al igual que en el afio 1994, la bancada mayoritaria contaria
con la mayoria absoluta con la cual apoyar al 6rgano ejecutivo. Ciertamen-
te el Partido Unidad Social Cristiana no fue tan afectado como el Partido
Liberacion Nacional por la existencia de los otros 21 partidos, ya que inclu-
so superaron la cantidad de votos legislativos y los diputados obtenidos en
1994, pero se puede presumir que pudieron obtener la mayoria absoluta de

no haber existido tantos partidos entre los cuales repartir los escafios.

El cuadro 4.6 presenta detalladamente los resultados de las eleccio-

nes legislativas de 1998.
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CUADRO 4.6

VOTOS OBTENIDOS Y DISTRIBUCION DE LOS ESCANOS
POR PARTIDO POLITICO EN LA ELECCION
A DIPUTADOS COSTARRICENSES DE 1998

PARTIDO VOTOS % DE ESCANOS % DE
OBTENIDOS VOTOS OBTENIDOS ESCANOS
Pueblo Unido 15,028 1.1 0 0
Alianza Nacional Cristiana 9,176 0.7 0 0
Movimiento Libertario 42,640 3.1 1 1.8
Nuevo Partido Democratico 12,476 0.9 0 0
Partido Independiente 6,025 0.4 0 0
Renovacion Costarricense 27,892 2.0 1 1.8
Accion Laborista Agricola 16,955 1.2 1 1.8
Unioén Agricola Cartaginés 7,138 0.5 0 0
Convergencia Nacional 2,197 0.2 0 0
Auténtico Limonense 2,167 0.2 0 0
Fuerza Democratica 79,826 5.8 3 5.3
Unidén General 12,583 0.9 0 0
Accion Democratica Alajuelense 6,614 0.5 0 0
Cambio Ya 2,223 0.2 0 0
Fuerza Agraria delos Cartagineses 1,892 0.1 0 0
Guanacaste Independiente 1,623 0.1 0 0
Agrario Nacional 7,497 0.5 0 0
Partido Unidad Social Cristiana 569,792 41.2 27 47.4
Integracion Nacional 38,408 2.8 1 1.8
Dembcrata 17,060 1.2 0 0
Partido Liberacion Nacional 481,933 34.8 23 40.4
Nacional Independiente 12,794 0.9 0 0
Rescate Nacional 9,588 0.7 0 0
TOTAL 1,383,527 100 57 100

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica(1998).

1.4 Institucionalizacién del sistema de partidos costarricense.

Numero efectivo de partidos.

Durante la década de los noventa el sistema de partidos costarricen-
se ha mantenido su primigenio formato y dinamica bipartidista casi per-
fecta, aunque comenzoé a dar claros signos de que la situacién imperante
podria cambiar a inicios del nuevo siglo. En las elecciones presidenciales el

bipartidismo soport6 con bastante éxito embates de los partidos minorita-
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rios, acercandose timidamente s6lo en 1998 a un indice de dos partidos y
medio. Asi en 1990 el nimero efectivo de partidos electorales presidencia-
les fue de 2.05; en 1994 fue de 2.11 y en 1998 de 2.38.

En la arena legislativa fue distinto. Electoralmente hubo partidos
que realmente hicieron mella en el sistema vigente. Ya en 1990 el nimero
de partidos electorales legislativos abria paso a un medio partido, siendo el
indice de 2.56. En 1994 esta cifra aument6 a 2.73 y en 1998 ya se podia
hablar claramente de que habia tres partidos con los votos necesarios para

obtener escafios en la Asamblea Legislativa.

La importancia del aumento de partidos electorales legislativos es
menor gracias a las tasas de ventajas favorables que el sistema electoral
costarricense asegura a los partidos grandes. El nimero efectivo de parti-
dos legislativos de 1990 fue de 2.21; casi habia dos partidos y medio en 1994
al obtener un indice de 2.30 y en 1998 dentro del hemiciclo se mantuvo una
cantidad de partidos efectivos menor de tres, independientemente de que
las preferencias electorales indicaran otra realidad. Ajustandonos a la tipo-
logia de Sartori (2000), legislativamente el bipartidismo costarricense des-
aparecio desde el momento en que fue necesario formalizar coaliciones con
tal de lograr la mayoria. Como se ha podido ver en el recorrido electoral

hecho, a partir de 1994 fue asi y la situaciéon no cambi6 en 1998.

Esta de mas decir que los dos principales partidos de la década fue-
ron el Partido Unidad Social Cristiana y el Partido Liberaciéon Nacional,
quienes lograron ganar solos las tres elecciones presidenciales de la déca-
da, ganando el Partido Liberacion Nacional solamente la segunda realiza-
da. A partir de 1994 ha sido el emergente Partido Fuerza Democratica el
que ha personificado ese medio partido que mas o menos ha resquebraja-
do en el ambito legislativo el bipartidismo costarricense. Sin embargo, ya
se ha visto que el fortalecimiento de este partido no es tanto como para
que por si solo haya cambiado un poco el panorama del sistema de parti-
dos de Costa Rica. También ha influido mucho la cada vez mayor cantidad

de partidos regionalistas que participaron en las elecciones a diputado,
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ademas de la disminucion de las lealtades partidistas que tradicionalmente
disfrut6 el Partido Liberaciéon Nacional. Una combinacion de estos facto-
res, en la que practicamente ninguno es explicable sin la presencia del
otro, es lo que ha lesionado la dindmica partidista que habia imperado en
el régimen democratico costarricense durante casi cincuenta afios. En el
cuadro 4.7 se puede apreciar la evolucion de los naimeros efectivos de par-
tidos electorales legislativos y presidenciales y los nimeros de partidos

parlamentarios de toda la década de los noventa en Costa Rica.

CUADRO 4.7

NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS
ELECTORALES Y LEGISLATIVOS EN COSTA RICA

N 1990 1994 1998 MEDIA

NEPE PRESIDENCIAL 2.05 211 238 2.18

NEPE LEGISLATIVO 2.56 273 3.36 2.88

NEPL 221 230  2.56 2.36

Fuente: Elaboracion propia

Estabilidad de las reglas y la competicion.

Mainwaring y Scully (1995) sugieren que este criterio se puede me-
dir facilmente utilizando el indice de volatilidad electoral de Pedersen, el

cual mide el cambio neto de votos de cada partido de una eleccion a otra.

Los traspiés del Partido Liberacién Nacional han afectado ostensi-
blemente al indice de volatilidad electoral legislativa del sistema de parti-
dos costarricense, dandole un valor de 4.8. Mas saludable es el mismo indi-
ce calculado para las elecciones presidenciales, ya que se mantiene bastan-
te bajo con un 3.0 de volatilidad electoral. La media de ambos indices es de

3.9. Ciertamente ninguno de los dos valores es malo, sobretodo si se toma
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en cuenta la significativa cantidad de partidos que han estado participando
en las elecciones legislativas costarricenses de los noventa. El cuadro 4.8

muestra los valores citados.
Desarrollo de raices estables en la sociedad.

El célculo de la diferencia media de votos presidenciales y legislati-
vos, ademas de la longevidad de los partidos, permite hacernos una idea de

las raices de los partidos en la sociedad en la que se desenvuelven.

La diferencia de votos entre las dos elecciones obtenidas por los dos
principales partidos costarricenses no es muy distinta. La diferencia del
Partido Liberacion Nacional ha promediado un 6.7%, mientras que el Par-
tido Unidad Social Cristiana ha tenido una diferencia agregada de 6.1%. La
media para el sistema de partidos en la década de los noventa es de 6.4%.
En si la cifra no es despreciable y es facilmente explicable. En la eleccion
legislativa los partidos estudiados deben enfrentarse a mas del doble de
contrincantes que poco a poco les van arrancando votos. Como ya hemos
visto, la principal victima de esta circunstancia durante la década de los

noventa ha sido el Partido Liberacion Nacional.

Al igual que la democracia costarricense, sus partidos politicos son
bastante longevos. Calculada hasta mediados de la década de los noventa,
la longevidad media de los dos principales partidos es de 45 anos, lo cual
no esta nada mal. Vale la pena aclarar que aunque el Partido Unidad Social
Cristiana fue fundado formalmente en el afio 1983, gran parte de su identi-
dad y sus lealtades politicas provienen de la década del cuarenta, cuando
se dio la coyuntura critica de la cual surgi6 el actual sistema de partidos''.
El cuadro 4.8 contiene los indices que nos ilustran sobre las raices de los

partidos politicos en la sociedad costarricense.

11! I.a mejor prueba es que el principal responsable de que la alianza conservadora finalmente se
uniera y el maximo lider del Partido Unién Social Cristiana sea el hijo de Rafael Calderé6n Guardia,
presidente de Costa Rica de 1940 a 1944. Cfr. I1.1
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CUADRO 4.8

INDICE DE VOLATILIDAD, MEDIA DE
DIFERENCIA DE VOTOS Y LONGEVIDAD
MEDIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS COSTARRICENSE

INDICE DE MEDIA DE
VOLATILIDAD DIFERENCIA LONGEVIDAD

PARTIDO  EIECTORAL  DEVOTOS MEDIA
Pres. Leg. (%)
PLN 37 6.2 6.7 49
PUSC 2.3 33 6.1 41
TOTAL 3.0 48 6.4 45

Fuente: Elaboracién propia.

Legitimidad de los procesos electorales y los partidos.

Mainwaring y Scully (1995) plantean que la manera de valorar esta
caracteristica de los sistemas de partidos es aplicando encuestas que reve-
len si los ciudadanos perciben a los partidos y las elecciones como la tinica
via para acceder al poder. Para tal proposito hemos recurrido a las encues-
tas de opinion que la corporacién Latinobarémetro ha aplicado en toda La-
tinoamérica y a la base de datos del Proyecto de Elites Latinoamericanas
(PELA) de la Universidad de Salamanca. Ambas encuestas incluyen algu-
nas preguntas que dan buenas sefiales de la legitimidad de los partidos y
las elecciones entre los ciudadanos y los legisladores de los paises aqui es-

tudiados. Veamos el caso de Costa Rica.

En relacion con otras instituciones del pais, el cuadro 4.9 evidencia
que los partidos politicos son la institucion en que menos confian los cos-
tarricenses. Solamente el 26% de la ciudadania confia en ellos, de los cua-
les un nimio 3% dice tener mucha confianza en los partidos. Una descon-
fianza del 69% no refleja otra cosa que la lejania de los partidos en relaciéon
con los ciudadanos, caso contrario al de la Iglesia, que de todas las institu-
ciones incluidas en la respuesta es la que mayor grado de confianza goza

de parte de los habitantes del pais.
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CUADRO 4.9

CONFIANZA DE LA CIUDADANIA
COSTARRICENSE EN LAS INSTITUCIONES (%)*

RESPUESTAS Ielesia Poder Presidente Policia Asamblea Partidos
POSIBLES 8 judicial Reptblica Legislativa politicos
Mucha 63 14 6 8 7 3
Alguna 17 29 25 26 26 23
Poca 12 38 37 37 35 34
Ninguna 6 15 25 24 27 35
Ns/Nr 3 3 4 5 4 6
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Alcantara Saez, Manuel (1999).
* Pregunta: “¢Cuénta confianza tiene usted en... ?”

De mayor estima gozan los partidos entre las elites politicas costarri-
censes, lo cual deberia resultar casi obvio, aunque no en todos los paises es
asi. El 67.3% de los diputados costarricenses del periodo 1998-2002 dicen te-
ner mucha o bastante confianza en los partidos politicos de su pais. Sin em-
bargo, la confianza que inspiran los partidos politicos entre algunos de sus
mas prominentes miembros es menor que la que les merecen instituciones
como el poder judicial, con un 73.5% de opiniones favorables; el presidente
de la Republica, con un 85.8% de confiabilidad y la Asamblea Legislativa,
con un 79.6%. Los diputados costarricenses solamente le tienen menos con-
fianza a la policia que a los partidos en los que ellos mismos militan. El cua-

dro 4.10 presenta detalladamente las cifras referidas.

CUADRO 4.10

CONFIANZA DE LOS DIPUTADOS
COSTARRICENSES EN LAS INSTITUCIONES (%)*

RESPUESTAS Ielesia Poder Presidente Policia Asamblea Partidos
POSIBLES & Judicial Republica Legislativa politicos
Mucha 40.8 32.7 42.9 4.1 34.7 26.5
Bastante 24.5 40.8 42.9 22.4 449 40.8
Poca 28.6 26.5 12.2 69.4 18.4 32.7
Ninguna 6.1 -- 2.0 4.1 2.0 -
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de Manuel Alcntara Saez (dir.). Proyecto de Elites Latinoameri-
canas (PELA). Universidad de Salamanca (1994-2005).

* Pregunta: “¢Qué grado de confianza, mucha, bastante, poca o ninguna, le merece su actuacién en la
vida publica costarricense?”
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El desalentador grado de confianza que la ciudadania costarricenses
tiene en sus partidos politicos contrasta con la percepciéon de indispensabili-
dad que la mayoria tiene de éstos. El 53% de la ciudadania cree que los par-
tidos son indispensables para la marcha del pais, siendo este el porcentaje
mas alto de todas las instituciones incluidas en la pregunta. Solamente al
presidente de la Republica se le percibe de igual manera. Sin embargo, aun-
que el mejor porcentaje lo obtuvieron los partidos politicos, ese 53% es ape-
nas aceptable para una institucidon que pretende la representacion de los di-
ferentes intereses que se mueven dentro de la sociedad. El cuadro 4.11 con-

tiene entre otros los porcentajes aludidos.

CUADRO 4.11

INSTITUCIONES INDISPENSABLES PARA LA MARCHA
DEL PAIS SEGUN LA CIUDADANIA COSTARRICENSE*

INSTITUCION %
Partidos politicos 53
Parlamentarios 31
Tribunales de justicia 47
Policia 43
Presidente de la Republica 52
Ministros 33

Otros 6

Fuente: Alcantara Siez, Manuel (1999).

* Pregunta: “De la lista de las siguientes institucio-
nes politicas écudles son indispensables para la
marcha del pais?”

Los diputados costarricenses también perciben a los partidos politicos
como una institucion indispensable para la democracia. El 83.7% de los en-
cuestados dijo estar muy de acuerdo o bastante de acuerdo con que sin par-
tidos no hay democracia, en tanto que un 16.3% estuvo poco de acuerdo o
nada de acuerdo con la citada premisa. El cuadro 4.12 contiene la informa-

cion referida.
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CUADRO 4.12

INDISPENSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
SEGUN LOS DIPUTADOS COSTARRICENSES*

RESPUESTAS %
POSIBLES
Muy de acuerdo 53.1
Bastante de acuerdo 30.6
Poco de acuerdo 6.1
Nada de acuerdo 10.2
TOTAL 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Manuel Alcan-
tara Saez (dir.). Proyecto de Elites Latinoamericanas
(PELA). Universidad de Salamanca (1998-2005).

* Pregunta: “... sin partidos no puede haber democra-
cia. ¢Hasta qué punto: mucho bastante, poco o nada,
estd Ud. de acuerdo con esta afirmacion?”

Podriamos interpretar la abismal diferencia entre los dos porcentajes
arriba expuestos como un claro reflejo del fenémeno que, segiin vimos en el
marco teérico, se le denomina partidocracia™?. Los partidos politicos viven
en el Estado, ya no son mediadores entre éste y la ciudadania: son agencias
semiestatales. Desde ahi que la poblacion les sienta lejanos y justificadamen-
te no confian en lo que desconocen. Pero a la vez, gracias al monopolio que
tienen de la representacion de intereses en el Estado, se les percibe como los

unicos capaces de hacer funcionar el pais.

Si partimos de que dos de los elementos fundamentales de las de-
mocracias liberales de masas son la realizacion de elecciones y la existencia
de partidos, la valoracion que los ciudadanos y las elites hacen de su de-
mocracia nos puede dar algunas pistas de la legitimidad de ambas institu-
ciones. El 83% de los costarricenses prefiere la democracia a cualquier otra
forma de gobierno, de manera que son poco peligrosos el 9% que apoya a
un gobierno autoritario y el 6% al que le da igual que haya o falte democra-
cia. Los porcentajes de la valoracién que los ciudadanos costarricenses

hacen de la democracia estan en el cuadro