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I. INTRODUCCION.

El estudio de las movilizaciones ciudadanas desarrolladas a favor de los
inmigrantes, en situacion de desamparo, tiene como utilidad la presentacion de una
aproximacion mas al conocimiento de los conflictos actuales de nuestra sociedad y, por
tanto, al entendimiento de sus efectos. Desde las crisis sociales y politicas de los afios
sesenta, hemos asistido al desenvolvimiento ciclico de diferentes movimientos sociales
que han ido cuestionando el orden creado tras la Segunda Guerra Mundial. En
profundidad, destacando sus aportaciones mas importantes, se debe sefialar como éstos
han motivado una nueva apertura del debate politico a la influencia de la sociedad. Con
ellos, el crecimiento de la importancia del debate publico ha subido por encima del
interés de la discusion parlamentaria. Logicamente, el primero ha trascendido hasta la
esfera donde se produce la ultima. Claramente, el resultado ha consistido en dar un paso
mas en el desarrollo de nuestro sistema democratico. Con la prominencia de la sociedad
civil se han ido abriendo mds espacios a la participacion ciudadana, en los lugares
donde se discute y se decide sobre las materias relativas al interés general. Ala vez, al
margen de la institucionalizacion de las estructuras organizativas de la protesta y de la
consiguiente creacion de organos consultivos de los gobiernos, el poder de la opinion
publica, en si mismo, se ha ido haciendo mas pertinente en los procesos de elaboracion
de las decisiones politicas.

En nuestro complejo social, las nuevas formas de movilizacion colectiva han ido
cumpliendo la funcién de poner al descubierto los defectos del orden existente. Frente a
los conatos de accion colectiva de los periodos anteriores de nuestra historia, que eran
tendentes a dar una respuesta global al conjunto de los problemas sociales, estas
iniciativas fueron actuando sobre los matices mas controvertidos de nuestra realidad
social. En cuanto a los factores causales de tales acontecimientos, se debe aclarar como,
aun a pesar de los grandes avances en materia de derechos fundamentales, acontecidos a
partir de la mitad del siglo XX, se siguen haciendo evidentes, de forma continuada,
multiples problemas que son contradictorios con la moralidad generada por tales
principios normativos. Asi, las nuevas formas de presion social han ido contribuyendo a
la configuracion de una estructura social mas integradora de todos sus ciudadanos. La
apuesta de éstas se ha basado en la busqueda del mejor equilibrio entre todos los
componentes de nuestra sociedad. Con ello, se ha tratado de perseguir la superacion de
los desajustes habidos entre las bases de legitimacion de nuestro sistema social y la
realidad padecida por los miembros mas marginados de éste.

En el caso del presente estudio se atiende un fendmeno de reciente creacion.
Este se desarrolla sobre una temética muy descuidada por los investigadores sociales.
Su singularidad se debe, en gran medida, a la inexistencia de precedentes. Esto fue asi
porque anteriormente no se dieron las condiciones necesarias para que hubiera podido
existir. Por una parte, el orden politico previo no reunia las condiciones necesarias para
el desarrollo de este tipo de fenomenos, tan solo pudo dar lugar fuertes agitaciones
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sociales que estaban muy politizadas. Por otra parte, Espafia ain no era un pais receptor
de los flujos migratorios internacionales. Siendo asi, nos encontramos con un
movimiento de protesta de caracter reactivo surgido de forma subita. Sin apenas haber
tenido tiempo para la formacion de los fundamentos causales de las protestas, éstas
emergieron con una considerable vitalidad. Aunque no contase con un estado de opinioén
favorable, entre los sectores sociales mas sensibilizados a esta problematica, si habia
unas estructuras organizativas muy bien preparadas para afrontar este tipo de desafio. Al
respecto se debe de tener en cuenta como el nimero de afectados era francamente
reducido y sus problemas, ademas de todo, eran ajenos a los intereses de la generalidad
de la ciudadania espafiola.

En definitiva, el surgimiento de este movimiento civico fue provocado por el
menoscabo de las expectativas creadas en el proceso politico en curso. Como se ha
sefialado, sin apenas poderse registrar, de facto, la gravedad de las situaciones
implicadas en estas problematicas, la actitud de los sectores sociales mas sensibles a
este problema, llego a ser muy agil y contundente. La capacidad de respuesta del tejido
social, aqui comprometido, a pesar de encontrarse en un estado muy temprano de
formacién, se caracterizd por su eficiencia. La causa motora de esta mecdnica de
actuacion tuvo su razon de ser en la promulgacion de la nueva normativa constitucional
que habria de regular la extranjeria. Para aquel entonces las primeras denuncias sobre
esta tematica ya habian sido formuladas. La esperanza de la resolucion de estos casos
estaba puesta en la elaboracion de la nueva regulacion. La decepcidon vino motivada por
el contenido de la nueva ley, que lejos de solucionar los problemas detectados los
agravaba alin mas. Siendo asi, lo Unico que se podia esperar era la generacion de nuevas
formas de marginalidad, que serian de mayor gravedad a las existentes a tenor del
marco regulador de estas situaciones. En resumidas cuentas, este movimiento tuvo su
razén de ser en la percepcion de la vulneracion de los principios de universalidad del
Derecho. El caracter restrictivo de la Ley 7/1.985, denominada como Ley de
Extranjeria, mermaba el alcance de los principios fundamentales. Con ella, s6lo se podia
dar lugar a la creacion de nuevos modelos de marginalidad de extremada gravedad. Los
afectados no sélo serian excluidos sociales sino que, ademads, serian marginados
juridicamente.

A fin de cuentas, la pretension de la realizacion de esta investigacion es la de
tratar de acceder al conocimiento de una serie de acontecimientos que han sido
desatendidos por el quehacer disciplinar de la sociologia. Si al efecto se pueden destacar
el valor de las investigaciones realizadas sobre la inmigracion en Espafia, no podemos
decir lo mismo de las protestas asociadas a esta realidad. No se ha hecho nada en este
sentido, aunque a ellas se deba, en gran medida, el interés despertado en esta materia. A
lo sumo, las tentativas realizadas se han quedado en meras aproximaciones al
conocimiento de rasgos muy parciales del entramado organizativo. El fracaso de tales
intentos se debe a la forma de tratarlo. En todos los casos se ha partido de la separacion
del tejido social de la légica de la mecanica donde este fluye. S6lo aqui éste puede
alcanzar su pleno sentido. Claramente, de nada sirve analizar las estructuras
organizativas si no comprendemos el proceso seguido por ellas. Con esta forma de
proceder, muchos de sus rasgos nos pueden resultar inconsecuentes.

Posiblemente, la razéon de la carencia de este tipo de estudios se deba a sus

dificultades. La principal causa de esta circunstancia se encuentra en la extensa
multiplicidad de acontecimientos a estudiar y en la practica inexistencia de archivos
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documentales donde poder obtener una informacién detallada de todos ellos. Esto hace
de tal tentativa una labor muy compleja donde el investigador se ha de dotar de mucho
temperamento y habilidades de muy diversa indole. La recopilacion de la informacion
buscada obliga a recurrir a la mayoria de las entidades concernidas en esta dinamica.
Esto implica que las pruebas documentales de los hechos se encuentren muy dispersas.
La multiplicidad de obstaculos hace que su accesibilidad no sea una tarea fécil. El
mayor problema del investigador suele ser la falta de parametros para orientar una
accion eficiente. La solucidon se encuentra en el analisis de los documentos de prensa
seriada. El gran defecto de este tipo de iniciativas suele ser la poca precision y fiabilidad
de estas fuentes. Todo lo dicho hace de la recopilacion de informacién un proceso
tedioso y desconcertante, al irse prolongando excesivamente en el tiempo.

Al respecto de la finalidad sefalada en los parrafos precedentes, se ha de
destacar como la intencionalidad del presente estudio era la elaboracion de un modelo
teorico. Con ¢l se pretendia dar sentido al objeto analizado, ademas de servir para poder
comprender mejor otros fendomenos de iguales caracteristicas. Para alcanzar tal
cometido debo destacar la importancia otorgada al desarrollo de una exposicion
sintética, donde la abstraccion no nos haya hecho perder la logica de nuestros
argumentos. Asi, mientras que para la constatacion de la realidad analizada he
presentado, de forma grafica, unas cronologias donde se recogen todos los
acontecimientos, en la exposicion de los resultados de los andlisis he tratado de
alumbrar, de forma racional, el sentido de la relacion habida entre ellos segin éstos
fueron transcurriendo. En este sentido, quiero constatar como el esquema general de la
metodologia expositiva, utilizada en esta obra, ha seguido una serie de pasos comunes.
Creo que esta observacion puede ayudar enormemente al lector. Con tal orientacion
cada cual podrad saber como orientar sus esfuerzos en la busqueda de las aportaciones
aqui presentadas. Asi, en primer lugar, en cada apartado o seccidn, se ha procedido con
la presentacion, de forma muy sintética, de la idea central o principal contenida en el
mismo. Después se ha seguido con la explicacion de estas formulaciones. A
continuacion se ha pasado a relatar los pormenores y razones complementarias del
cuerpo central de la argumentacion. La culminacién de todo esto, la he efectuado
haciendo mencién de las distintas formas de entender lo expuesto y de las relaciones
que de ello se pueden establecer.

Los resultados obtenidos en esta investigacion son presentados a continuacion,
en los siguientes capitulos, mediante una exposicion que se divide en tres partes. La
primera, la he dedicado a la presentacion de los fundamentos académicos mediante los
cuales se han de justificar la validez y la fiabilidad de los resultados obtenidos. En tal
afan, como corresponde a todo trabajo de investigacion, me he centrado en la
descripcion de la perspectiva teodrica, configurada para este efecto, y en la metodologia
empleada en el quehacer implicado en el fin perseguido. En la segunda, he procedido al
analisis de los diferentes elementos concurrentes en este proceso. Aqui, he partido de la
diferenciacion entre el escenario de los acontecimientos estudiados y autores de la
dindmica analizada. Con esta division, he pretendido superar la forma recurrente de
actuar de la mayoria de los trabajos de investigacion. En esta tentativa he
desconsiderado el vago procedimiento de recurrir al contexto para justificar el sentido
del fenomeno analizado. Para este estudio, en coherencia con los presupuestos de la
perspectiva tedrica utilizada, escenario y actores guardan una relaciéon muy estrecha.
Analizo un proceso en donde los agentes son determinados por los parametros del
marco de la accidon, éste Ultimo debe, a la vez, su razéon de ser a las acciones,
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espontaneas o recurrentes, de los diferentes actores participantes en €l. Asi, al referirme
a los agentes estoy sefialando a las entidades organizativas responsables del movimiento
de presion social analizado. Al tratar el entorno donde se produce la accidon, me refiero a
la esfera donde las iniciativas civicas se hacen contingentes. Tal espacio es participado
por multiples tipos de entidades sociales que no pueden ser descuidadas por el analisis.
La evolucion de nuestro objeto es el resultado de la interaccion de éstas con los agentes
estudiados.

La ultima parte de la exposicion estd dedicada a la explicacion del proceso
analizado. Esta es, en si, el punto donde se concentra toda mi atenciéon. Todo lo
recogido en los apartados anteriores nos ha servido para fundamentar y dar cuerpo a
esta parte. Ahora corresponde proceder con el entendimiento del objeto del presente
estudio. Para conseguir una aproximacion muy acertada, he procedido con su division
en cinco capitulos que se corresponden con las diferentes etapas seguidas en el proceso.
La primera estd dedicada a los precedentes del fendémeno observado. En la segunda se
analiza el proceso genético de la protesta. La tercera tiene como finalidad la
comprension de la mecénica de consolidacion de las acciones civicas de solidaridad. El
analisis de la apertura del didlogo se efectia en la cuarta etapa. El estudio de la
institucionalizacion de la protesta, punto donde se deberia haber culminado el proceso,
se realiza en la quinta etapa. Al final de todo lo tratado, al margen de las diferentes
partes del trabajo, se incluyen las conclusiones generales de todo lo estudiado.

Volviendo al primer apartado, en el desarrollo del marco teérico, he de destacar
que los dos puntos fundamentales han sido: la configuracion de los conceptos utilizados
para la comprension de la realidad social y el establecimiento de los parametros para la
comprension del fendmeno analizado en tanto es un movimiento social contemporaneo.
En el primer caso he procedido con el reconocimiento y la evaluacion del peso que han
tenido las aportaciones de la teoria radical de sistemas, la teoria de la accioén
comunicativa y la teoria de la estructuracion. A tal efecto, he de reconocer cémo la
estimacion, para mis fines, de las distintas aportaciones de estas corrientes, ha sido el
resultado de un debate profundo que me ha acompafado todos estos afios de dedicacion
a la elaboracién del presente trabajo. El resultado ha sido una composicion de lugar
donde los aspectos de diversas perspectivas han contribuido a conformar un hibrido de
diversas contribuciones, util para un acercamiento mas acertado al objeto estudiado.

En el caso del esquema presentado por N. Luhmann, nos encontramos con un
instrumento conceptual 1util para una percepcion apropiada de la complejidad de la
realidad observada. Su nocion deshumanizada de la sociedad ha sido muy apropiada
para el mantenimiento de las distancias necesarias con las percepciones individualistas
de la teoria sociologica, en la ejecucion de este trabajo. Otro concepto, muy importante,
también, ha sido el de la auto referencia. Sus diferenciaciones entre entorno y sistema,
asi como el reconocimiento de la division de los sistemas en subsistemas, han supuesto
un tipo de esquema que ha ayudado al desarrollo de los analisis. La cautela, siguiendo a
A. Giddens, la he mantenido al respecto del cardcter biologicista de este complejo
teorico. Aqui he de reconocer mi inclinacion por la construccion de la teoria social de
este ultimo autor. Creo que lo mas importante es su superacion de la dualidad existente
entre las corrientes estructuralistas y las tendencias centradas en el estudio de la accion
social. Otras consideraciones de vital importancia han sido las relativas al analisis de las
dimensiones temporales de los procesos sociales. En adicion a estas posiciones otro
planteamiento de vital importancia ha sido el de la teoria de la accion comunicativa de

18



J. Habermas. Con ¢l he compartido, en muy alta medida, su concepcion de la dualidad
existente entre el sistema de la acciéon y el mundo de vida. Este no sélo nos ha sido util
para la formacién de una concepcion de la realidad, sino, también, para permitirnos una
aproximacion, de mucha validez, al estudio de los movimientos sociales.

En el segundo punto de este primer capitulo, he hecho un recorrido por las
diferentes teorias del estudio de los movimientos colectivos actuales. En relacion con
este fin, se debe tener en cuenta codmo en este caso nos encontramos con un conjunto
muy amplio de perspectivas diferentes. En el fondo, éstas no son del todo excluyentes y
permiten una fuerte relacion de complementariedad. Por ello, en la realizacién del
trabajo se ha tenido en cuenta los rasgos resefiados en el desarrollo de esta seccion. En
la elaboracion de este apartado se ha procedido, en primer lugar, con la presentacion de
los rasgos de la teoria clasica de la accion colectiva. Aqui, se ha procedido haciendo un
recorrido desde los antecedentes, mas remotos, hasta el surgimiento de los analisis que
se empezarian a realizar a partir de la crisis de los afios sesenta. En este trasiego se han
tenido en cuenta: las formulaciones de la psicologia de masas, el enfoque de la sociedad
de masas, la concepcion del comportamiento colectivo, donde destacan el
interaccionismo simbdlico y el estructural funcionalismo, y el de la privacion relativa.

Tras lo sefalado en el apartado anterior, se ha procedido con la enumeracion de
las caracteristicas mas sobresalientes de las teorias de la movilizacién de recursos. En
este punto se procede a destacar el precedente introducido por la teoria de la eleccion
racional. Al respecto de la tendencia norteamericana, se ha realizado la distincion entre
el enfoque de los procesos politicos y el organizativo estructural que se guia por
principios de corte empresarial. Dentro del primero dos conceptos fundamentales son:
los repertorios de la accion y los ciclos de la protesta. Al referirme a las corrientes
europeas he procedido con la misma mecanica de recopilacion de los rasgos de mayor
utilidad para la consecucién de la finalidad aqui perseguida. En este caso me he
encontrado con un numeroso grupo de posiciones de rasgos muy diversificados. Al
desarrollar este punto he enunciado como éstas tienen por objeto los rasgos macro-
estructurales de este tipo de fenomenos. En el desarrollo de sus actividades
investigadoras se centran en las caracteristicas de la identidad y en los aspectos
culturales.

Para finalizar este capitulo, he introducido un apartado dedicado a destacar el
valor del soporte estructural de la sociedad en el desarrollo de los movimientos sociales.
En este caso me he estado refiriendo a la relacion establecida por algunos estudiosos
entre las nuevas concepciones de la sociedad civil y los nuevos movimientos sociales. A
tal efecto, he considerado de extrema importancia la concepcion que aboga por el
dualismo existente entre el sistema de la accion y el mundo de vida. Este presenta un
soporte de gran utilidad para la concepcion de las movilizaciones sociales, en tanto
expresion de la defensa de la sociedad contra el poder del Estado y la capacidad
devoradora del mercado. Al respecto de tal formulacion se ha de precisar como ésta
coincide, en gran medida, con los presupuestos de la dualidad de la teoria de la
estructuracion. Ambos esquemas concuerdan, a través de diferentes medios y
procedimientos, en la recapitulacion del caracter incipiente del medio social en la
definicion de este tipo de practicas. A partir de esta concepcion, la logica de
desenvolvimiento del fendmeno observado adquiere su verdadero sentido cuando
apoyamos nuestras observaciones sobre la 16gica de la ética del discurso.
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Después de definir los fundamentos de este estudio, en el capitulo siguiente se
hizo la presentacion de los procedimientos utilizados para la consecucion de los fines
perseguidos. Como bien correspondia a todo trabajo de investigacion, en los primeros
apartados se ha realizado una exposicion de los prolegémenos del quehacer disciplinar.
En ellos, con la intencidn de justificar las lineas seguidas en la accion investigadora, se
ha reflexionado sobre la naturaleza de la materia analizada. En la descripcion de las
labores a realizar, que se ha hecho efectiva tras la descripcion del objeto de este trabajo,
se han destacado dos fines fundamentales: el estudio de la naturaleza de las acciones
sociales de presion y la exploracion de los rasgos estructurales del escenario donde tales
acciones alcanzan su sentido.

Con el interés de hacer llegar a buen puerto estos objetivos, se consider6 la
oportunidad de dotarse de dos instrumentos de trabajo. Estos fueron: un inventario de
los agentes implicados en las actividades analizadas y el desarrollo de una cronologia,
donde se datasen, minuciosamente, todos los acontecimientos relevantes para este
estudio. En el primer caso, ademas de observarse rasgos estructurales y cualidades
generales de las entidades, se prestd especial importancia a la relacion de estas
caracteristicas con la dimension temporal. En el segundo caso, logicamente, esta
cualidad es su esencia. Este artilugio se ha construido con la intencidon de controlar
acciones y acontecimientos en su relacion con el entorno. Claramente, éste es un fichero
de siete entradas. En la distribucion de éstas encontramos dos destinadas a la
localizacion temporal. Otras dos sirven para determinar los aspectos mas generales del
contexto. Dos mas detallan los acontecimientos relativos a la mecanica analizada. Por
ultimo, una recoge las iniciativas sociales que se han ido produciendo. Al final del
capitulo, se presta atencidon a otros requisitos disciplinares como son la acotacién de
nuestro objeto y la definicion de los presupuestos guias de la labor investigadora.

Como se ha sefialado previamente, en la segunda parte de este texto, se hace la
presentacion de los factores concurrentes en la realidad examinada. Mediante sendos
capitulos, se han expuesto las caracteristicas del escenario donde se producen los hechos
y las de los agentes responsables de la dindmica analizada. Ambos elementos son
imprescindibles para el desarrollo de todo los fendmenos sociales. El interés de su
conocimiento procede de tal circunstancia. En el primer caso se dan las razones
condicionales de los acontecimientos. Esta esfera habilita y determina las iniciativas de
los actores. En el segundo, nos encontramos el soporte vital de la sociedad. Los
elementos estructurales del acontecer diario, aquéllos que determinan el contexto de las
actividades sociales, son el resultado de la recurrencia de las acciones que se han
llegado a institucionalizar.

En el capitulo dedicado al escenario se ha procedido, dada la mecanica de
produccion y reproduccion de la realidad, aludida mas atrds, con una reflexion donde se
han ido solapando los aspectos estructurales del contexto y los rasgos de la dindmica
politica y social. Asi, para poder realizar una exposiciéon mas clara, el contenido del
apartado ha sido dividido en cinco partes: el primero, a forma de predmbulo, se ha
dedicado a la descripcion del objeto analizado, es decir el soporte estructural de la
dindmica social. En segundo lugar, he intentado aclarar cudl habria de ser la forma de
concebir nuestro objeto. En un tercer lugar, he tratado de hacer una reflexion sobre las
condiciones del debate ptblico. En cuarto lugar, he procedido con la presentacion de los
elementos constitutivos de la escenografia estudiada. Y por ultimo, he realizado la
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presentacion de los elementos especificos del entorno del debate publico de la
extranjeria

La preocupacion principal de este capitulo ha sido la relevancia del caracter
variable del entorno. La durabilidad de sus rasgos es el producto de la recursividad de
las acciones cotidianas. Una de las principales diferencias del marco sometido a
analisis es su variabilidad. Tratandose de un orden social muy complejo, el alcance de
las modificaciones de su estructura organizativa casi supone un desafio al
mantenimiento del equilibrio. En Espafia, sin haber pasado por el ciclo de la
modernidad, hemos superado los limites de la post-modernidad en muy poco tiempo. En
el proceso de la consolidacion de la democracia emergieron las crisis del nuevo sistema
politico. De esta forma, nuestro objeto de estudio tuvo su aparicion de una forma stbita.
Apenas iniciado el cambio de sentido del flujo migratorio internacional, cuando ain
eran casi imperceptibles los efectos de tal circunstancia en Espafia, surgié este
movimiento de protesta como reaccion a la primera regulacion legal de la materia. En
definitiva, éste so6lo pudo ser considerado como una regresion frente a las expectativas
de progreso habidas en el campo de los principios fundamentales.

Los resultados del estudio de los actores han sido presentados a continuacion del
estudio del escenario. Si en el capitulo precedente se sefialaba como la escena del debate
publico se encuentra participado por diferentes tipos de entes, ahora corresponde centrar
la atencion, solamente, en los protagonistas de la presion a los poderes publicos. De su
propia iniciativa depende el desarrollo del proceso analizado. Asi, en este punto, el
objeto de interés son las distintas organizaciones que se han solidarizado con la penosa
situaciéon de los extranjeros en situacion de desamparo. Con la intencién de poder
abarcar, de mejor manera, lo propuesto, se ha procedido con la apertura de dos grandes
apartados. El primero ha sido destinado a la descripcion del conglomerado de entidades
que componen el entramado organizativo de solidaridad con esta problematica. Esta
actividad se ha basado en el estudio de los rasgos mas generalizables de las entidades de
asta trama. Junto a esta labor, se ha realizado el analisis del sistema de relaciones
existentes en esta red social.

El segundo ha consistido en la presentacion del estudio de la dinamica
evolutiva de este entramado. En €l observamos la realidad, en su singularidad, en cuanto
acontecimientos espacio-temporalmente situados. Asi, podemos asociar las variaciones
de la red de organizaciones con la variacion de los rasgos del contexto donde se
producen. Esto nos ha permitido la comprension de la légica del proceso. Puntos de
especial relevancia han sido la vision general de proceso. En €1, a tenor de las diferentes
problematicas entrafiadas en la inmigracion, se ha procedido con la separacion del
entramado vinculado a los problemas de los refugiados, la inmigracion econdmica y el
problema del racismo. Otro objeto de gran importancia para nuestro estudio ha sido la
separacion de los diferentes agregados segun su afinidad ideoldgica. Este tltimo ha sido
de vital importancia para poder alumbrar los procesos seguidos en el desarrollo del
debate publico.

La tercera parte del texto presentado en estas lineas, es la referida al
desenvolvimiento del proceso analizado. Como bien se puede entender, las anteriores
secciones, aun a pesar de su importancia, han de ser consideradas como pesquisas
previas necesarias para acometer esta tentativa. En ella se ha partido desde Ia
consideracion de los precedentes, que dieron lugar a su aparicion, hasta el proceso de
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institucionalizacion del debate publico y, por tanto, del movimiento de presion social.
Para ello se ha procedido con la exposicion, mediante varios capitulos, de las diferentes
etapas evolutivas de este fenomeno. En la primera, centro mi atencion en los
antecedentes de la dindmica analizada. Estos son expuestos en tanto soportes del
desarrollo del fendmeno. En un segundo lugar, procedo con la descripcion de la génesis
de la protesta. Para ello, he puesto especial atencion en la explicacion de los
desencadenantes de estos acontecimientos. A continuacion, el siguiente capitulo lo he
dedicado a describir como se produjo la consolidacion de la protesta. En éste, un punto
muy importante ha sido el estudio de los mecanismos de relanzamiento de la presion
social. En cuarto lugar correspondia el andlisis de la apertura de los canales de
comunicacion entre los agentes sociales y las instituciones del Estado. En este tramo he
considerado dos fases: la radicalizacion de la mecanica de confrontacion y la apertura
del dialogo como efecto de la anterior. Para finalizar, el punto pendiente de tratar es el
de la consolidacion del didlogo con la sociedad en este respecto. Aqui, se ha destacado
como una vez paliados los problemas legales, el contenido de las presiones se ha
abierto en una multitud de tematicas. Con la regularizacion surgieron, en la escena del
debate publico, las referencias a los obstaculos sociales, a superar por esta poblacion, en
el proceso de integracion en nuestra sociedad.

Como se ha podido anticipar, el capitulo dedicado a los antecedentes se ha
dirigido al estudio de los soportes desde donde surgiria el movimiento social analizado.
Para alcanzar tal finalidad se aprecio la necesidad de la consideracion de las condiciones
del contexto existente, la estimacion del proceso de configuracion de la nueva cultura de
la solidaridad, el registro de la situacion padecida por los extranjeros en los momentos
precedentes a la regulacion de la extranjeria de mediados de los afios ochenta y Ia
constatacion del surgimiento de algunas protestas, aisladas, frente a la normativa
existente previamente. Con relacion a todo esto se puede destacar el énfasis puesto en el
proceso de desarrollo del orden politico. La transicion a la democracia habia supuesto el
enriquecimiento de la vida publica. En ella se dio lugar al surgimiento de un debate
donde se dieron cuerpo a muchas expectativas de logro en el desarrollo de los derechos
fundamentales. Dando cuerpo a todo esto dieron su contribucion la ratificacion, por el
Estado, de muchos tratados internacionales. Con la moralidad emanada de éstos se fue
dando lugar al desarrollo de una nueva cultura solidaria donde el fenomeno analizado
tomaria cuerpo.

Al referirme a la emergencia de la protesta he destacado su carécter reactivo.
Los primeros brotes habian surgido con antelacién de forma esporadica. En realidad,
por regla general, estos carecian de una perspectiva de continuidad. La expectativa del
surgimiento de un nuevo marco legal, mas integrador, s6lo mantenia en la expectativa a
los sectores sociales mas sensibilizados. En este orden de cosas, el contenido de la
nueva Ley de Extranjeria seria el desencadenante de las protestas. En este capitulo he
destacado como, en si, estas movilizaciones se salieron de la configuracion normal del
comun de las acciones colectivas. No fueron promovidas por los colectivos afectados.
No se inici6 como un movimiento de masas. Claramente se tratd de un conjunto de
iniciativas de solidaridad. Sus acciones se centraron en el uso de los medios de
comunicacion y el agotamiento de los procedimientos de caracter administrativo. Aqui,
continuamente hago mencién a la falta de un estado de opiniéon favorable, donde la
percepcion de esta realidad no se hubiera quedado en las interpretaciones de una élite
intelectual.
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En el capitulo destinado a la comprension de la dindmica de consolidacion de la
protesta, he procedido a la distincion de dos etapas claramente visibles en este proceso.
En la primera me centro en los efectos iniciales del fracaso de las presiones sociales.
Posteriormente, en la segunda, paso a la constatacion del resurgimiento de las acciones
colectivas. Al respecto de la fase inicial se ha de destacar como la aparente tranquilidad
solo encubre un cambio de estrategia. En ella, el compdas de espera fue marcado por la
tramitacion del recurso de inconstitucionalidad, interpuesto por el Defensor del Pueblo,
contra la Ley de Extranjeria. En este capitulo destaco como durante este tiempo se
realizaron un sin fin de actividades destinadas a la reestructuracion del entramado
civico. Ademas de éstas, se acometieron otras muchas que estaban relacionadas con la
promocion del conocimiento de la materia. En la segunda seccion me centro en el
relanzamiento de las acciones publicas. En este punto pongo especial atenciéon en como
la reactivacion de la pugna con los poderes politicos fue marcada por la resolucion del
referido recurso. Este acontecimiento fue util para abrir expectativas de logro. Con ¢él,
las esperanzas de cambio se hicieron visibles y motivaron las iniciativas de presion.

El cambio de la situacion vendria a producirse como efecto de la presion social.
El punto de inflexion de esta dindmica se encontraria en la cuarta fase del proceso. Asi,
he dedicado el penultimo capitulo al andlisis del proceso donde se produce la
modificacion del panorama que se venia registrando. Hasta entonces, las protestas eran
ignoradas por los poderes publicos. Desde este momento se abren los canales para la
negociacion y el poder politico empieza a liderar estas tentativas. El andlisis del transito
entre estas dos circunstancias me hizo desarrollar este capitulo. Aunque, con mucha
claridad se puede apreciar como se trata de dos periodos diferentes, la necesidad de
analizar este proceso me hizo tratar ambas partes en el mismo episodio. De esta forma,
mientras en el inicio vemos como la presion llega a su punto culminante, en el final
vemos como el consenso con los agentes sociales termina triunfando. Con todo esto,
obervamos que el desarrollo de la politica activa de inmigracion, propuesta por el
Gobierno a peticion del Congreso de los Diputados, empieza a cambiar
considerablemente las cosas.

En el ultimo periodo asistimos al inicio del proceso de institucionalizacion. La
apertura del didlogo con los agentes sociales ha dado lugar al relanzamiento de las
actividades organizativas. De esta forma, en el Ultimo capitulo muestro como se
consolida el cambio de estrategia de las instancias gubernativas. Hasta entonces, la
posicion mantenida era meramente defensiva. Para estas fechas se estaba produciendo el
proceso de domesticacion de la presion social. Con la interlocucion se estaba
consiguiendo hacer descansar las responsabilidades del gobierno en el tejido social. En
este efecto, procedo a destacar como deficiencia de tal iniciativa la torpeza con la que se
acometio. De las ultimas elecciones habia salido un gobierno muy debilitado que se
movia en un entorno de muchas turbulencias. La legislatura fue mas corta de lo
esperado. El resultado fue una institucionalizacidon incompleta. Apenas se pudo llegar a
constituir unos 6rganos reglados de interlocucion. Por ello, he tratado de destacar como

este movimiento civico no lleg6 a perder todas sus virtudes aunque si acabara muy
debilitado.
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II. MARCO TEORICO.

La comprension del objeto del presente trabajo, dada su extension y su
complejidad, hizo indispensable la formacioén de un aparato conceptual donde hubieron
de concurrir las aportaciones de un numeroso conjunto de perspectivas teoricas. La
naturaleza de los multiples aspectos, del tema a tratar, hizo imprescindible la
participacion de los diferentes analisis realizados por la sociologia en tales materias. Por
otra parte, la cualidad indefinida de estos rasgos hizo inevitable el concurso de los
diferentes tratadistas en cada una de estas cuestiones. La tentativa de poder obtener,
dentro de lo posible, los resultados més concluyentes hacia necesario el contraste de los
postulados tedricos de los diferente rasgos de la realidad analizada. Con todo esto, la
consecuencia fue la elaboracion de un complejo prisma, caracterizado por su enorme
riqueza de matices, que habria de permitir una apreciacion mas precisa de la tematica
sometida a estudio. El ajuste de todos estos componentes se efectué emulando un
debate, moderado por mis propios criterios, entre todas estas fuentes del pensamiento
sociologico cuyas conclusiones han sido vertidas en el contenido de este apartado. El
efecto conseguido fue el de la construccion de un aparato fiable para la comprension del
fenomeno examinado en el presente trabajo.

La finalidad de este capitulo es la presentacion del complejo conjetural a través
del cual han podido ser entendidos los acontecimientos analizados en este estudio. El
interés de su elaboracion es el de justificar la validez de los presupuestos utilizados en la
acometida de las tentativas llevadas a cabo en este trabajo. En este respecto, el primer
paso a cubrir fue el de la determinacion del objeto que ha sido sometido a las acciones
de andlisis de la forma mas sintética posible. La naturaleza del objeto condiciona y
determina las presuposiciones que se puedan formular sobre el mismo. Seglin sea ésta,
nos veremos avocados a plantearnos las diferentes perspectivas a utilizar para poder
comprender todas sus implicaciones. Las caracteristicas de nuestro fin comprometen la
revision de las aportaciones de los autores que pudieron tratar sobre este tipo de
tematicas. Cubierta esta primera tentativa, de definir nuestro centro de atencion, se ha
continuado con los siguientes pasos tendentes a cubrir todos los aspectos que
complementan este primer fin.

El objetivo central de esta investigacion es el entendimiento de la mecénica de
un conflicto entre la sociedad y el Estado, que surgi6 de las antinomias dispositivas del
orden politico. De forma mas concreta, ha de sefialarse que la finalidad principal, de
este estudio, es el analisis de un movimiento civico de protesta emergente, de forma
reactiva, ante medidas politicas que contravenian las expectativas de desarrollo
normativo del sistema legal existente, que entonces era de reciente creacion.

Siguiendo los criterios disciplinares de toda presentacion de las bases tedricas de
cualquier trabajo de investigacion, se debe de proceder con la exposicion de la
naturaleza de los soportes teoricos sobre los que se edifica la concepcion general de la
realidad social. Conocido el objeto de la accion investigadora, el primer objetivo, en
este efecto, es poder deslindar los supuestos intelectuales necesarios para poder acceder
a la comprension de las condiciones basicas para el acceso del conocimiento a todos los
fenomenos sociales. En este afan, en el apartado primero de este capitulo se han
destacado tres cuestiones fundamentales:
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a) La complejidad de la realidad social como algo cuya contingencia es muy
dificil abarcar, clasificar y hacer operativa para el intelecto, si el observador
no se dota de los instrumentos cognitivos adecuados. '

b) La naturaleza de la accidn social en cuanto competencia comunicativa de los
. . . )
actores concurrentes en el escenario de interaccion social.

c) La mecéanica auto-generativa de la estructura social, cuyo progreso se
sustenta en la recurrencia de las practicas sociales.’

Como es evidente para poder atender estos apartados he utilizado las siguientes
aportaciones disciplinares: la aplicacion de la Teoria de Sistemas en el analisis
socioldgico, la Teoria de la Accion Comunicativa de la Segunda Escuela de Frankfurt y
la teoria de la Estructuracion de A. Giddens. Cada uno de los puntos sefialados
implican, especificamente, a cada una de estas perspectivas aunque, en el fondo, desde
todas éstas se traten todos estos aspectos en mayor o menor medida. Asi, por este
motivo, he procedido ha introducir las oportunas menciones que al respecto hayan sido
necesarias.

Superado esta primera tarea, las siguientes se han orientado, tal como han
podido ser anticipadas en los parrafos precedentes, a la comprension de la dindmica
social, en cuanto rasgos fenomenologicos del complejo social. En este caso, me refiero
a las instancias promotoras de esta mecanica. Estos son los nuevos movimientos
sociales que en su proceso de institucionalizacion han ido dando lugar a la creacion de
nuevos foros de interlocucion de la esfera politica con la sociedad. Segun los autores
utilizados en el estudio, la dindmica social, seguida en las tres ultimas décadas, ha dado

! Para ampliar conocimientos ver: IZUZQUIZA, 1. La sociedad sin hombres. Niklas Luhmann o la teoria
como escandalo. Antropos, Barcelona, 1.990; LUHMANN, N., Sociedad y sistema: la ambicion de la
teoria. Paidos, Barcelona, 1990; 1. D., Introduccion a la teoria de sistemas. Universidad Iberoamericana,
Meéxico, 1.996; 1. D. “Hacia una teoria cientifica de la sociedad”. En: Anthropos, Huellas del
conocimiento. n° 173/174, Barcelona, julio-octubre de 1.997; 1. D., Organizacion y decision, autopoiesis,
accion y entendimiento comunicativo. Anthropos, Barcelona, 1.997; 1. D., Complejidad y modernidad: de
la unidad a la diferencia, trotta, 1998; 1. D., Sistemas sociales: Alineamientos para una teoria general,
Anthropos, Barcelona, 1.998.

% Para ampliar conocimientos ver: HABERMAS, J. Teoria de la accion Comunicativa, Vol. 1y II, Taurus,
Madrid, 1.988; 1. D., Teoria de la accion comunicativa: complementos y estudios previos. Catedra,
Madrid, 1.994; 1. D. Historia y critica de la opinion publica. Gustavo Gili, México, 1.994; 1. D,
Aclaraciones a la ética del discurso. Trotta, Madrid, 2000; 1. D., Acciéon comunicativa y razén sin
trascendencia. Paidds, Barcelona, 2.002; McCarthy, T., La Teoria Critica de Jiirgen Habermas, Tecnos,
Madrid, 1.987; DUVENAGE, P. Habermas and aesthetics: the limits of communicative reason, Polity,
Cambridge, 2.003.

3 Para ampliar conocimientos ver: GARCIA SELGAS, F., Teoria social y metateoria hoy: el caso
de Anthony Giddens, Centro de Investigaciones Sociologicas, Madrid, 1.994; GIDDENS, A., Las nuevas
reglas del método sociologico: critica positiva de las sociologias interpretativas, Amorrortu, Buenos
Aires, 1.987; 1. D., Sociologia, Alianza, Madrid, 1.994; 1. D., La constitucion de la sociedad: bases para
la teoria de la estructuracion, Amorrortu, Buenos Aires, 1.995; Politica, sociologia y teoria social:
reflexiones socbre el pensamiento social clasico y contemporaneo, Paidds, Barcelona, 1.997; COHEN, 1.
J., “Teoria de la estructuracion y Praxis social”, en: TURNER, J., GIDDENS, A. y otros, La teoria
social hoy, Alianza, Madrid, 1.994.
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lugar a la generacion de un nuevo tipo de mecénica, ajena a la linea evolutiva de la
politica y la economia, tendente a desarrollar, en mas alto grado, el actual sistema
democratico abriendo mas esferas de participacion en la sociedad.

Respondiendo a las necesidades del conocimiento de la dinamica de los
movimientos sociales se ha recurrido a las aportaciones de las concepciones existentes
en esta materia. En esta tesitura se ha podido constatar el contraste de diferentes
posiciones. De todas estas concepciones, aunque han surgido una inmensa cantidad de
datos, ideas y postulados, no se ha podido obtener una solida formulacion tedrica, de
caracter general, que pudiera dar una explicacion eficiente de todos los rasgos de este
tipo de fendmenos. Sélo contamos, en este efecto, con un conjunto extremadamente
amplio de estudios y elucidaciones sobre las distintas caracteristicas de este tipo de
hechos desarrollados de disciplinalmente. Por este motivo, para la elaboracion del
presente estudio se ha tratado de contrastar las diferentes vertientes concurrentes en esta
materia. Asi, en el apartado he procedido a presentar esta labor agrupando los supuestos
de esta materia en los siguientes enunciados:

a) Paradigma de la movilizacion de recursos. En esta perspectiva se trata de
comprender la realidad de los movimientos sociales a través de variables objetivas, de
las estructuras organizativas, que son articuladas mediante los razonamientos
instrumentales de los actores concurrentes en el escenario de la accién civica.*

b) Paradigmas de los nuevos movimientos sociales. Estas corrientes orientaron
su labor analitica, desestimando el interés del estudio de la racionalidad estratégica de
los agentes sociales, hacia los procesos centrados en la discusion de las normas y los de
creacion de identidades que se producen en este tipo de movimiento.’

* Para ampliar conocimientos ver: JENSON, ., Social movement naming practices and the political
opportunity structure. Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones, Madrid, 1998; McCARTHY, J.
D. y ZALD, M.N., Movimientos sociales. Perspectivas comparadas: oportunidades politicas, estructuras
de movilizacion y marcos interpretativos culturales. Istmo, Madrid, 1999; OBERSCHALL, A., Social
Conflict and Social Movements, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1973; I. D., Social Movements:
Interests, Ideologies and Identities, Transaction, Books, New Brunswick, 1993; OLSON, M., La l6gica
de la accion colectiva: bienes publicos y la teoria de grupos, Limusa, México, 1.992; TARROW, S.,
Poder social en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. Alianza,
Madrid, 1.994; TILLY, CH., Fron Mobilization to Revolution. McGraw-Hill, Michigan, 1.978; TILLY,
CH., Grandes estructuras, procesos amplios, comparaciones enormes. Alianza, Madrid, 1.991; TURNER,
R. and LEWIS M. KILLIAN, Collective Behavior. Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1.957.

> Para ampliar conocimientos ver: EYERMAN, R. and JAMISON, A.., Social Movements. A Cognitive
Approach. Polity Press, Cambridge, 1.991; GLAZER, N y RIESMAN, D., La muchedumbres
solitaria. Paidos, Barcelona, 1.981; GLOTZ, P., Manifiesto para una nueva izquierda europea. Siglo
XXI, Madrid, 1.987; GUSFIELD, J.R., The culture of public problems: drinking-driving and the symbolic
order. University of Chicago Press, Chicago, 1.981; 1. D. y LARANA, E., et al., Los nuevos
movimientos sociales, De la ideologia a la identidad.. CIS, Madrid, 1.994; 1. D. La construccion
de los movimientos sociales. Alianza Editorial, Madrid, 1999; HARO TECGLEN, E., EI 68: las
revoluciones imaginarias. El Pais: Aguilar, Madrid, 1.988. HAVEL, V., El poder de los sin poder.
Encuentro, Madrid, 1.990; MAHEU, L., Social Movements and Social Classes. The Future of Collective
Action. SAGE, London, 1.995. MELUCCI, A., Nomads of the present. Social movements and individual
needs in contemporary society. Hutchinson Radius, London,1.989; 1. D., Challenging codes: collectives
action in the information age, Cambridge University Press, Cambridge, 1996; RIECHMANN, J. Redes
que dan libertad, Introduccion a los nuevos movimientos sociales. Paidés, Barcelona, 1.994.
TOURAINE, A., Movimientos sociales hoy. HACER, Barcelona, 1.990; 1. D., The Voice and the Eye. An
analysis of Social Movements, Cambridge University Press, Cambridge, 1.981; VILLASANTE, TOMAS
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2.1. Concepcion de la realidad social

Como bien se puede entender en el titulo, la pretension de este apartado es la de
presentar los soportes conceptuales necesarios para el desarrollo del conocimiento del
objeto de este trabajo. Aqui, a diferencia de las restantes secciones del capitulo, se va a
proceder con el razonamiento de las bases ontoldgicas de la realidad social. Ahora,
nuestro interés solo se debe concentrar en la definicion de los principios generales desde
los que la naturaleza de la sociedad puede ser entendida. Més adelante, en las siguientes
etapas de esta exposicion, se procedera con la reflexion teorica que se ha de desarrollar
sobre las diferentes materias relativas al fendmeno analizado en este estudio. Asi, en
este momento, lo que procede es el contraste entre los supuestos de las diferentes teorias
generales de la sociologia actual. En este momento, lo importante, como corresponde
hacer en todo trabajo de investigacion, es proceder con el establecimiento de las bases
sobre las que poder identificar y dar sentido a los parametros del entendimiento del fin
de esta labor analitica. Sin unos planteamientos generales sobre las caracteristicas del
entorno, donde se producen los acontecimientos examinados, dificilmente estos podran
ser comprendidos.

El establecimiento de una teoria general de la sociedad era una pretension,
caracteristica, de las corrientes clasicas de la teoria socioldgica. En la actualidad,
después de pasar muchos afios desde la ruptura del consenso ortodoxo®, donde la
actividad disciplinar se fragmentd en muchos campos y lineas de investigacion,
diferentes autores se vuelven a afanar por alcanzar esta magna meta. La elaboracion del
presente marco tedrico no podia evitar incluir, debido al peso e interés de sus
aportaciones, a los mas destacados de estos tedricos. En las proximas lineas se
procederd a la presentacion y contraste de sus formulaciones mas relevantes para este
estudio. Para este fin, se va a proceder con la apertura de varias secciones donde seran
tratados los aspectos mas relevantes con nuestro objeto. Estas se dedican, como se
puede apreciar en su titulacion, a las principales contribuciones de tales autores.

Los contenidos de los apartados a desarrollar a continuacién, tal como se pudo
adelantar con un poco de antelacion, son las siguientes tematicas: la aplicacion de la
teoria de sistemas al estudio de la sociedad como féormula para analizar su complejidad,
el andlisis de la comunicacion como forma para poder elaborar una teoria de la accion
social y el examen de la relacion entre estructura y accion para la comprension de la
dindmica social. A través de ellos hago mencion expresa de: la teoria de sistemas
estructuralista funcional de Niklas Luhmann, la teoria de la accion comunicativa de
Jirgen Habermas y la teoria de la estructuracion de Anthony Giddens. Como acabo de
senalar, el tratamiento de estos materiales va a consistir en una presentacion escueta de
tales teorias para proceder, posteriormente, a un breve debate de los puntos de friccion y
coincidencia entre tales pensadores. En realidad, las materias enunciadas son tratadas
por todos ellos. Pero, cada uno se destaca en uno de tales aspectos, ya que en ellos se ha
desarrollado principalmente su actividad disciplinar. Estas son sus aportaciones al saber

R., Comunidades locales: andlisis, movimientos sociales alternativas. Instituto de Estudios de
Administracion Local. Madrid, 1.984.

8 Cf. Giddens, A., La constitucion de la sociedad... o.c. pp. 17. GARCIA SELGAL /F. I., El caso de la
Teoria... o.c. pp. 107 - 111
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académico y, por tanto, en ellas es donde han desarrollado una actividad mas
pormenorizada.

2.1.1 La complejidad del orden social.

De cara a poder conseguir un entendimiento generalizable de la realidad
observada en este trabajo, el principal problema fue el de la amplitud y complejidad. El
tema observado no sdlo debia de ser comprendido en si mismo, sino en el marco donde
¢éste se habia producido. A todas luces, se hacia necesario partir de un esquema general
de la realidad social que pudiera solucionar, o al menos paliar, esta gran dificultad.
Como bien han formulado las principales corrientes tedricas socioldgicas del momento,
la mejor alternativa para el desarrollo de los mecanismos de la accion investigadora
apuntaba a las aportaciones de la teoria de sistemas. En ésta, los dos principales
exponentes del siglo XX fueron las formulaciones de Talccot Parsons’ y Niklas

"La concepcion de Parsons se desarrollé como un plan de constitucion metodica del sistema de la accion
social, considerado por ¢l como objeto central del saber socioldgico.. Esta tentativa es producto de la
pretension de formular una teoria general valida para el desarrollo cientifico del conocimiento
sociologico. En la obra de Parsons se aprecian tres etapas de desarrollo. El nucleo sobre el que se
construye su produccion disciplinar es definido en la primera. Aqui, su pretension fue la elaboracion de
una teoria general del comportamiento humano. Asi, acudiendo a las aportaciones de M. Weber, E.
Durkheim, A. Marshall y V. Pareto elabora su “teoria voluntarista de la accion social”. Concluyd en La
estructura de la accion con la confirmacion de la posibilidad del conocimiento objetivo del
comportamiento de los agentes sociales, mediante la utilizacién de un modelo analitico fundamentado en
la estimacion de los supuestos logico que tienen las acciones, por medio de la apreciacion de la
naturaleza, tanto objetiva como subjetiva, de los fines perseguidos por los actores. De esta forma, el
resultado fue la elaboracion de una teoria superadora de las tesis racionalistas e individualistas del
positivismo y del utilitarismo. En el segundo periodo de su pensamiento, elaboré una teoria estructural-
funcionalista de la accion. En esta etapa desarrolld la aportacion que le ha hecho destacar dentro del
campo disciplinar de las ciencias sociales: su aplicacion de la Teoria General de Sistemas al analisis
sociologico. Esto lo realiz6 mediante la elaboracion de un modelo trisistémico de comprension del orden
social, en el que se sustentan las bases del equilibrio y continuidad de la sociedad. En este marco, la
concepcion de la libre predisposicion de los actores es reemplazada por la determinacion de factores
funcionales a la estructura del orden colectivo. Establecié que las perspectivas de accion se encuentran
predeterminadas en las redes de roles que constituyen las instituciones sociales. Dentro de la mecéanica de
articulacion de los patrones del comportamiento, se encuentran involucrados dos procesos orientados a
asegurar la persistencia del sistema, estos son: el proceso de asignacion, relacionado con actividades de
produccion, y el de integracion, destinado al control de los efectos adversos que genera la anterior. Asi,
aunque el objeto preferente sigue siendo la accidn social, centra su atencidon en los procedimientos de
orientacion de la conducta del actor social. En este respecto, el encuentro con los presupuestos de la
Teoria Psicoanalitica de S. Freud supuso un soporte fundamental para su formulacion teérica. En la
tercera etapa, realiza una profunda transicion de sus teorizaciones al desarrollar un modelo tedrico
plenamente funcionalista. En esta fase su pensamiento se caracteriza por su disposicion a la elaboracion
de juicios presuposicionales propios de una perspectiva de analisis mas generalista. La innovacion
metodologica, de este periodo, es la elaboracion de un nuevo esquema analitico denominado por sus
alumnos como modelo AGIL. En este esquema ideal, el sistema social se encuentra compuesto por
cuatro dimensiones interrelacionadas. Estas representan los parametros a través de los cuales se puede
acceder al sentido de los fenomenos de la realidad social. El supuesto fundamental, barajado en esta
formulacion, es la necesidad que tiene todo analisis, de un hecho singular, de recurrir a la comprension de
la totalidad de los componentes del sistema social, superando, de esta forma, las deficiencias de las etapas
precedentes de su obra.

Para ampliar conocimientos sobre la obra de este autor ver: PARSONS, T., La estructura de la accion social,
Guadarrama, Madrid, 1.968; Hacia una teoria general de la accion, Kapelusz, Buenos Aires, 1.968; 1. D. El sistema
de las sociedades modernas, Trillas, México, 1.974; Estructuras y procesos en las sociedades modernas. Instituto

31



Luhmann. El primero fue quien sent6 el paradigma de este complejo conceptual al
aplicar, con el mejor éxito, las aportaciones de la teoria de sistemas al analisis funcional
de la realidad social. El segundo fue quien hizo la elaboracion mas precisa y sistematica
de este modelo superando los defectos del esquema disciplinar efectuado por el primero.

El problema fundamental de la propuesta de T. Parsons, que arrastraria muchas
consecuencias para el desarrollo de la teoria socioldgica, fue el de la identificacion
semantica entre accion y sistema. Esta deficiencia mermaria enormemente estos
brillantes presupuestos teoricos. Segun el segundo autor, antes citado, la causa de tales
circunstancias se debia a la base antropoldgica del pensamiento del creador de este
complejo modelo tedrico. Este traté de formular una teoria de la sociedad sobre el
soporte weberiano de la accion social. La contingencia de las iniciativas de los agentes
individuales, fueran cuales fueran su légica y su naturaleza, no era la base mas
apropiada para otorgar la debida consistencia a la logica de la articulacion de esta
propuesta. Luhmann se dispuso a sustituir las categorias clasicas de la accidon por otras
sistémicas, para salvar estas insuficiencias. Con ello, el complejo analizado volveria a
alcanzar la dinamica propiedad, que le habria de corresponder.®

Al respecto de lo senalado en los parrafos precedentes, deben de sefalarse las
correcciones efectuadas por otros autores en la formulacion de sus teorias. En este
efecto, en primer lugar, quiero destacar la principal aportacion de Jirgen Habermas: la
teoria de la comunicacion. En su obra se destaca la bisqueda de un concepto de
racionalidad mas fiable que el puramente instrumental de la tradicion iniciada por Max
Weber. El logro de tal pretension fue realizado con un analisis de la teoria de la accion y
de la capacidad comunicativa del lenguaje. En el esquema de sus labores de desarrollo
teorico, las huellas de las aportaciones parsonianas hacen su presencia a la hora de
proceder con el entendimiento de la realidad social. En este punto, la sociedad es
comprendida mediante la integracion de los paradigmas de “sistema” y de “mundo de
vida. A diferencia de su predecesor, el teérico de la Escuela de Frankfurt establece una
separacion en el momento de considerar estos términos. Asi considera:

“El concepto provisional de sociedad que propongo difiere radicalmente
del de Parsons en un aspecto. El Parsons maduro redefine los componentes
estructurales del mundo de la vida, es decir la cultura, la personalidad y la
sociedad transformdndolos en sistemas de accion que constituyen entornos
los unos para los otros. De este modo el concepto de mundo de la vida
obtenido desde la perspectiva conceptual de la teoria de la accion es
subsumido sin mas por Parsons bajo categorias propias de la teoria de
sistemas: los componentes estructurales del mundo de la vida se
transforman en subsistemas de un <sistema general de la accion>, en el
que con el <sistema comportamental>, queda integrado también el sustrato
fisico del mundo de la vida. Por el contrario, con mi propuesta trato de dar

de Estudios Politicos, Madrid, 1.975. El sistema social, Alianza, Madrid, 1.988; ALEXANDER, J.C., Las teorias
sociologicas desde la Segunda Guerra Mundial, Gedisa, Barcelona, 1.992; ALMARAZ, J. , La teoria sociologica
de Talcott Parsons: la problematica de la constitucion metodologica del objeto, Centro de Investigaciones
Sociologicas, Madrid, 1.981; GARCIA RUIZ, P.: Poder y sociedad.: la sociologia politica en Talcott Parsons,
EUNSA, Pamplona, 1.993.

¥ Cf. 1IZUZQUIZA, 1., La sociedad sin hombres... o.c. pp. 241. LUHMANN, N., Complejidad y
modernidad, de la unidad a la diferencia. Trotta, Barcelona, 1.998, pp. 31 y ss.
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razon de la diferencia metodologica entre la perspectiva interna y la

perspectiva externa, que esas dos estrategias conceptuales comportan”’

A este respecto, se debe sefialar como la separacioén entre ambos conceptos, no
son sometidos a claros razonamientos que justifiquen su resoluciéon en la obra de
Habermas, auque haga continua gala de esta predisposicion. La distincién de estas
categorias ilumina el centro de la arquitectura de la teoria de la accion comunicativa no
es definida de forma evidente. Sus explicaciones fenomenolodgicas del término sistema
no nos dan un alto grado de certeza sobre su utilizacion pragmatica. No quiere caer en el
problema de Parson de fundir el sentido de ambos conceptos. Lo Uinico que se puede
destacar, a través de su discurso, es la evidencia de la existencia de una dicotomia donde
se separan ambos paradigmas.

El planteamiento de A. Giddens a tenor de las propuestas de los teoricos del
sistema social se caracteriza por su fuerte tono de critica. En este respecto, en verdad, se
destaca por el poco espacio dedicado a esta materia en sus escritos. Considera
completamente defectuosas, y nocivas para el desarrollo del progreso disciplinar, las
tendencias a comprender los complejos sociales en estrecha relacion con los sistemas
bioldgicos. Aunque reconoce que ya se han extinguido ese tipo de practicas, denuncia
como se siguen practicando, de forma implicita, muchos paralelismos. Tacha de futiles
la pretension, de algunos autores, de mantener la prevalencia de los modelos endogenos
que presuponen que los principales rasgos estructurales de una sociedad, aquellos que
gobiernan tanto la estabilidad como el cambio, son internos a ella."® Su disposicion se
decanta hacia el rechazo de esta terminologia en los términos que se ha formulado.
Considera 1util el concepto sistema social s6lo cuando es comprendido conforme a los
preceptos fundamentales de la teoria de la estructuracién, que ¢l ha definido."' Su
definicion de sistema social es la siguiente:

“<Sociedades>, pues, en resumen, son sistemas sociales que <resaltan>
en bajorrelieve desde un fondo de un espectro de otras relaciones sistémicas
en las que estan insertas. Ellas resaltan porque principios estructurales
definidos concurren a producir <un conglomerado de instituciones> global
especificable por un tiempo y un espacio. Ese conglomerado es el rasgo
identificatorio primero y fundamental de una sociedad, pero también se han
apuntado otros. "

Para este autor, un rasgo que se ha de considerar a la hora de tratar
disciplinariamente a la sociedad, inica forma valida de entender el sistema o complejo
social, es su localizacion espacio temporal. Estas estructuras son de naturaleza variable
y s6lo son, del todo, inmoviles en el momento de haberlas registrado conforme a tales
parametros.

® HABERMAS, J., Teoria de la accién comunicativa II. Critica de la razén funcionalista. Taurus,
Madrid, 1.988, p. 215.

" GIDDENS, A., La constitucién de la sociedad... o.c. p-194.

' Cf. Ibid., p. 195.

2 Ibid., p. 195.

33



Después de recoger las apreciaciones realizadas hasta el momento, ahora
conviene detenernos, al efecto de los objetivos de este estudio, en los aspectos mas
interesantes de la teoria de sistemas estructuralista funcional de N. Luhmann. En primer
lugar, se ha de destacar como esta teoria supone un instrumento muy Util para poder
abordar el problema de la complejidad.”® Sienta el paradigma de una nueva
racionalidad. El planteamiento de partida es el de la busqueda del mejor camino para la
obtencion de las conclusiones mas acertadas que se encuentra en el examen de las
diferencias que marcan los rasgos singulares de los objetos de la realidad. Permite
abordar, bajo nueva luz, el problema de la unidad y la diferencia. Para este autor, sélo
existe unidad si hay diferencia. En segundo lugar, también se ha de destacar, como en el
cuerpo de esta teoria, la base antropoldgica de la sociologia clasica ha desaparecido,
siendo sustituida por categorias sistémicas. El concepto de sistema ocupa el puesto del
sujeto. Para Luhmann, la sociedad es un sistema cuyos elementos sélo son
comunicaciones, nunca seres humanos. En este efecto, debo de sefialar como estos
planteamientos han influido, en muy gran medida, en la elaboracion del presente trabajo
de investigacion, aunque, al respecto de la segunda caracteristica, se deba apuntar como
no se han dejado completamente al margen muchos rasgos individualistas al identificar
la naturaleza de las iniciativas de los agentes colectivos. En tercera posicion, hay que
citar como estas formulaciones tienen la capacidad de proporcionarnos un alto grado de
generalidad en los planteamientos, amplidndonos la amplitud de su dominio de
aplicacién.'

El tratamiento de la realidad, formulado por la teoria de Luhmann, se basa en el
establecimiento de tres conceptos fundamentales sobre los que plantea un conjunto de
diferentes funciones operativas. Estos términos son:

a) Sistema, que es entendido como un conjunto de elementos
interrelacionados entre si. Estos pueden ser autopoiéticos y autorreferentes.
En este caso, no so6lo crean su estructura sino también a los elementos que
los constituyen. Esto se efectiia mediante la clausura de tales estructuras en
si mismo. Son siempre cerrados, su clausura es condicion indispensable de
su existencia. Es mediante este atributo como se produce su acoplamiento
con el entorno."

b) Entorno. Este es entendido como el conjunto de elementos con
influencia sobre los elementos del sistema. Mediante el entorno, el sistema
puede totalizarse a si mismo y considerarse como una unidad.

¢) Mundo. Representa la esfera exterior a los dos anteriores. No dispone
nada exterior a ¢l. Abarca los distintos entornos y sistemas. Es una unidad
de referencia sin limite.'°

Entre las funciones operativas se ha de destacar por su valor la diferenciacion y
la interpenetracion. La primera es la encargada de regular el incremento de la
complejidad. De ella depende la posibilidad de poder generar nuevos subsistemas.

1 Cf. IZUZQUIZA, 1., La sociedad sin... o.c. pp. 141.
' Cf. Ibid., pp. 174-177.

'3 Cf. Ibid., pp. 147-149 y 153-157.

' Cf. Ibid., pp. 160-163.
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Ademas, la diferencia establece el nexo de vinculacion entre el sistema y el entorno.'’
En el caso de la segunda, este autor se refiere a la {inica opcidon que tienen los sistemas
de establecer contacto entre ellos sin perjudicar su clausura e independencia. En el
fondo entrafia un modo particular de construccion sistémica donde los sistemas pueden
compartir su propia complejidad. Supone establecer nuevas relaciones de diferenciacion
entre los sistemas y el entorno."®

En términos generales, he de sefialar, a tenor de lo observado, como estos
presupuestos han tenido una gran influencia en la ejecucion de esta investigacion. Con
Luhmann comparto, en gran medida, sus presupuestos. Para mi, su valor se encontraba
en la capacidad para poder atender la complejidad de la labor realizada. De sus
conceptos he utilizado solo su valor semdntico. Normalmente, he cambiado el término
de sistema social por el de complejo social. Aunque no comparta ninguna de las
conclusiones de los estudios que ha realizado sobre diferentes temadticas, si me ha sido
util la metodologia aportada.

2.1.2. La comprension de la accion social.

El analisis de la accion social es uno de los campos a los que la tradicion
sociologica se ha dedicado por excelencia. El desarrollo de la teoria de sistemas, en
ciencias sociales, tenia como finalidad atender los aspectos fenomenoldgicos de la
realidad social. Como hemos sefialado, las aportaciones de Max Weber, desarrollando
un concepto de racionalidad instrumento de la accion, y Talcott Parsons, que
desarrollaria esta vision mediante modelos sistémicos, marcaron destacados precedentes
sobre los que iria progresando la sociologia hasta la actualidad. Como he venido
sefialando en las secciones precedentes, la concepcion de la realidad analizada en este
estudio se ha efectuado en la concurrencia, en el debate disciplinar, de tres perspectivas
teoricas donde analiza, pormenorizadamente, la l6gica de la actuacion de los actores
sociales. Estas son: la teoria de la estructuracion de Anthony Giddens, la teoria de la
accion comunicativa de Jirgen Habermas y la teoria de sistemas estructuralista
funcional de Niklas Luhmann.

De las tres perspectivas sefialadas, en el parrafo precedente, la de A. Giddens se
ha destacado por la formulacion de un modelo dindmico de entendimiento donde se ha
considerado la importancia de los principios de las corrientes estructuralistas
ajustandolas a las condiciones mudables de la realidad social. Su finalidad, como
veremos en la seccion siguiente, fue la de construir una teoria general de la sociedad
donde se superase la dualidad existente entre las perspectivas estructuralistas y las de
tendencia funcionalista. Para alcanzar esta finalidad consider6 inconveniente centrarse
en el estudio de la accion social en exclusiva. Percibidé que la estructura y la accion
guardaban una relacion de complementariedad en la constitucion de la realidad social.
Por tanto, dirigi6 su labor analitica al replanteamiento de la relacion entre estos dos
objetos. Su interés se centr6 en el valor de la recurrencia de las iniciativas de los agentes
en la constitucion del marco institucional de la realidad y en la trascendencia de la
estructuracion de las practicas sociales en la constitucion, persistencia y cambio del
complejo social.

' Cf. Ibid., pp. 167, 170-171
'8 Cf. Ibid., pp. 150-152
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En el caso de Luhmann nos encontramos con una concepcion caracterizada por
su rechazo del concepto de accion como objeto principal del quehacer sociologico.'” En
la medida que desestima el fundamento antropoldgico de los actores sociales, tal como
los concibe la tradicion disciplinar, la actividad desarrollada por éstos ha de ser tratada
de igual manera segln este tedrico. Por estos motivos, en su pretension de elaborar una
teoria general de la sociedad vio la necesidad de trasladar la teoria cldsica de la accion a
una teoria de la comunicacion.” En el fondo, segun sus planteamientos, toda accion es
una comunicacién y asi ha de entenderse. Su pretension era la de configurar un nuevo
concepto de accion que pudiera albergar una mayor complejidad para poder afrontar con
mayor eficacia la finalidad que esta concepcion deberia de abarcar. Este habria de
comprender otros aspectos como: la contingencia en el mantenimiento de un mundo
complejo, la capacidad de seleccion de alternativas y la conectividad o capacidad de
establecer relaciones.

Rompiendo con los presupuestos dominantes en la teoria socioldgica, Luhmann
considera al sistema como sujeto de la comunicacidon, en vez de al hombre. De esta
forma su concepcion dindmica de la comunicacidon, que se encuentra estrechamente
vinculada en sus planteamientos con la teoria de la evolucion, necesita ser contemplada
en su relacion con la teoria de sistemas. Este complejo de relaciones, en el esquema de
articulacion de nuestro autor, tendente a formular una teoria general de la sociedad, se
hace problematico, a la vez que sale reforzado, por la union de las cualidades
caracteristicas de los objetos de estas tres teorias: la improbabilidad, la inverosimilitud y
la contingencia. Con todo lo dicho podemos estimar como la teoria de la comunicacion
es un elemento clave para el desarrollo de este modelo. Es un soporte para la evolucion,
a la vez de otorgar a los sistemas su propio sentido. Segun el creador de estas
formulaciones, la comunicacion es parte del mismo proceso de auto-constitucion de la
sociedad y de los sistemas sociales como tales, diferencidndolos de otros tipos de
sistemas.

La definicion de la comunicacion de Luhmann, que en algunos aspectos se
separa de la concepcion clasica, se realiza mediante las caracteristicas generales de los
sistemas. Esta es comprendida como un proceso selectivo que tiende a reproducirse a si
mismo. A la vez, se destaca como ésta es autorreferente y no se guia por principios
teleoldgicos en su propia dindmica. A diferencia de la forma habitual en la que es
entendida en el pensamiento socioldgico, ésta no se basa en un proceso de transmision
de informacion. Para nuestro autor, el compromiso ontologico del proceso observado
por la perspectiva socioldgica tradicional, acerca del intercambio de contenidos, es
resuelto en el reconocimiento del proceso autoconstitutivo de la informacién que se
produce en el acto de la comunicacion. Para Luhmann lo prioritario es el mismo proceso
de la comunicacion, que crea la realidad y la identidad de la informacién y de todos sus
componen‘[es.21

9 Cf. 1ZUZQUIZA, 1., La sociedad sin Hombres. Niklas Luhmann o la teoria como escindalo.
Anthropos, Barcelona, 1.990. p. 230.

2Cf. LUHMANN, N., Complejidad y modernidad... o.c. 42-43; 1D. La ciencia de la sociedad. Anthropos,
Barcelona, 13 y ss. ; [ZUZQUIZA, 1., La sociedad sin Hombres. o.c. p. 243; 1.D., La sociedad como
sistema autorreferente de comunicacion. En: LUHMANN; N., Sociedad y sistema: la ambicion de la
teoria. Paidos, Barcelona, 1.990, pp. 23-30.

I Cf. LUHMANN; N., Sociedad y sistema: la ambicién de la teoria. Paidos, Barcelona, 1.990, pp 131 y ss.

36



Distinguiéndose de los conceptos usuales de las perspectivas disciplinares
tradicionales, reconoce tres componentes fundamentales de la comunicacion: la
informacion, el mensaje y la expectativa de éxito. Con éstos la comunicacion se
convierte en un proceso selectivo compuesto por tres selecciones diferentes. La unidad
de éstas es la unidad de la comunicacion. El primer componente es estimado en cuanto a
proceso de seleccion entre varias alternativas que se produce en el mismo acto de la
comunicacion. Asi, la informacion se ve afectada por el propio proceso comunicativo.
El mensaje refuerza la seleccion del componente anterior, supone la seleccion en el
componente de la informacidon. La expectativa de éxito se basa en la expectativa de la
consumacion eficiente de la comunicacion. Este componente ordena todo el proceso de
la comunicacion mediante su fundamentacion. Junto a todo esto, replantea la
concepcidon de los términos cldsicos emisor y receptor, sustituyéndolos por Ego, que
comunica, y Alter, que es informado. Estos los define, apartindose de toda referencia a
la mera transmision, mediante la distincion establecida entre informacién y mensaje.
Ambos se constituyen en el mismo proceso comunicativo, teniendo en él su propia
referencia. Asi, la comunicacion se construye en el proceso mismo, ademas de construir
a los participantes en ella. Dentro de todo esto, el ultimo proceso de seleccion, que
contiene a los anteriores, es el de la comprension de todo el proceso comunicativo. Esta
consiste en la aceptacion o el rechazo del mensaje.

Por ultimo, al respecto de la formulacidn tedérica de Luhmann, se han de tener en
cuenta los conceptos necesarios para la comprension de la forma por la cual se inician y
se consuman las selecciones de los procesos comunicativos. Estos son los de codigo y
medio de comunicacién simbolicamente generalizado.”? A través de ellos se produce la
comunicacion, que es el nicleo de la reproduccion autopoiética de todo sistema social.
La funciéon del codigo es permitir la ejecucion del proceso de seleccion.? Permite
ordenar la realidad de forma accesible al sistema. En cuanto al medio de comunicacién
de nuestro autor, que es expresado en términos parsonianos, éste es entendido como un
instrumento que no solamente hace posible una comunicacion. Estos medios, a través de
la generalizacion para simbolizar los nexos de unidn entre la seleccion y la motivacion,
imponen la unidad entre diferentes tipos de comunicacion, permitiendo su variedad, que
es basada en la diferencia.

Frente a todos estos presupuestos, la teoria de la accidon comunicativa de
Habermas se habia edificado sobre el fundamento antropologico que Luhmann traté de
combatir enérgicamente. Por este motivo, en la teoria de este nuevo autor la
comunicacion es considerada como actividad basada en la transmision de informacion o
contenidos. Procediendo con el contraste de los supuestos de un amplio niimero de
destacados tedricos, no se aislé en un innumerable conjunto de términos abstractos y
elaboré un concepto de racionalidad comunicativa basado en el hilo conductor del
entendimiento lingiiistico™® que estd intimamente relacionado con los procesos
racionales de consentimiento. Partiendo de la teoria del lenguaje procede con el analisis
de los rasgos pragmaticos del habla en la sociedad, que es el objeto de su teoria.
Habermas, en sentido opuesto al tedrico de sistemas aludido en los parrafos anteriores,
que rechaza el estudio de la accion, desarrolld una teoria de la comunicacion como
alternativa a los fracasos registrados por las teorias de la accion. Asi, sitia el grado de
significacion de la experiencia social de los sujetos claramente en las acciones de las

22 Cf. LUHMANN, N., Complejidad y modernidad... o.c. pp. 99-131.
» CF. ID., La realidad de los medios de masas, Anthropos, Barcelona, 2.000, pp. 22.
H Habermas, J., Teoria de la accion... o.c. p. 110.
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personas. La teoria de la accion comunicativa es para Habermas el principio explicativo
de una teoria de la sociedad fundada en una teoria del lenguaje y en el andlisis de las
estructuras generales de la accion. El rasgo caracteristico de los seres humanos seré la
racionalidad manifestada ‘objetivamente’ en el 'lenguaje’.

Habermas se refiere al concepto de accidon comunicativa a aquel que permite una
comprension mutua entre los actores en interaccion. En ese proceso no se basa
especificamente en célculos estratégicos para alcanzar el éxito, porque se trata de lograr
definiciones compartidas de la situacion creada en el encuentro de los interlocutores.
Habermas deriva el concepto de accion comunicativa de los diversos tipos de accion
que distingui6 Max Weber: racional, orientada por valores, afectiva y accion
tradicional. Al redefinir los tipos weberianos, coloca frente a la accion instrumental la
accion comunicativa como una relacion interpersonal lingiiistica que busca el consenso.
Cuando la accion comunicativa se basa en argumentaciones racionales y tiene
pretensiones de universalidad se denomina discurso. Habermas deriva el concepto de
accion comunicativa de los diversos tipos de acciéon que distinguid6 Max Weber:
racional, orientada por valores, afectiva y accion tradicional. Al redefinir los tipos
weberianos, coloca frente a la accion instrumental la accidn comunicativa como una
relacion interpersonal lingiiistica que busca el consenso.

"Este concepto de racionalidad comunicativa encierra connotaciones que,
en su esencia se fundan en la experiencia central del discurso argumentativo
que produce la union sin coaccion y que crea el consenso, proceso en el cual
los diversos participantes logran dejar atras sus creencias, primeramente solo
subjetivas y, gracias a la experiencia comun del convencimiento motivado
racionalmente adquieren la certeza, simultaneamente, de la unidad del mundo
objetivo y de la inter subjetividad del contexto en que desarrollan sus vidas.”*

Habermas desarrolla una teoria del lenguaje que abre un camino hacia su aspiracion de
universalidad. Esta la pone a disposicion de la coordinacion social, salvando las barreras
culturales y las creencias individuales o de grupos. Al conectar el concepto de lenguaje
con el de sociedad y con el de mundo de la vida abre la posibilidad de una teoria del
lenguaje que concilie la accidn con la interpretacion. Habermas pretende que la nocion
de la racionalidad comunicativa esté contenida, implicitamente, en la estructura del
habla humana como tal, que significa el estandar basico de la racionalidad compartida
por los hablantes competentes al menos en las sociedades modernas. Esto supone, por
parte de los actores que comprenden la relacion entre los requisitos de validez y el
compromiso respecto a dar y recibir argumentos se estd comportando racionalmente. Y
no solamente en una dimension de relaciones ldgicas entre proposiciones y acciones
sino en una dimension de relaciones dialdgicas entre diferentes hablantes. Esto también
implica que la racionalidad comunicativa es también una actitud racional especifica que
los individuos adoptan como una actitud de mutuo reconocimiento.

Para nuestro autor, el discurso es una forma especial de comunicacioén, donde
por medio de la argumentacion se define lo valido o verdadero. La verdad no es una
copia de la “realidad” a la cual se refieren los argumentos de los participantes en el

% HABERMAS, J., Teoria de la accion comunicativa, Vol. 1, Taurus, p. 28
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discurso, sino que es un resultado consensual sobre el cual no actiia ninguna influencia
que lo distorsione. Ese consenso se mide con normas de validez criticables. Su logro se
produce cuando se dan cuatro condiciones de validez aceptadas por todos los
participantes: a) que el enunciado que hace un hablante sea comprensible; b) que el
hablante sea fiable; ¢) que la accion pretendida sea correcta por referencia a un contexto
normativo vigente; y d) que la intencién manifiesta del hablante sea, en efecto, la que ¢l
expresa. Por lo tanto, dentro de este marco tedrico la racionalidad comunicativa se
dirige a la comunicacion lingiiistica, que a su vez, remite al consentimiento racional,
para finalizar con éste en la validez criticable.

Habermas observa la sociedad a través de una distincion, fundamental en su
formulacion tedrica de la accidbn comunicativa, que es la de “sistema” 'y “mundo de la
vida”. La preocupacion por el mundo de la vida de esta teoria tiene sus antecedentes en
los planteamientos teéricos de: H. Mead, E. Durkheim, E. Husserl, A. Schiitz y T.
Luckmann. Esta distinciéon ocupa un lugar fundamental en el centro de la arquitectura
de la teoria habermasiana. Para la definicion de esta distincién nuestro autor recurrié a
los elementos de la teoria de los tres mundos, o universos, de K. Popper. Estos son: el
mundo de los objetos fisicos, el mundo de los estados de conciencia y el mundo de los
contenidos objetivos de pensamiento. Con esto, el fin de dar explicacion de las
implicaciones de los conceptos asociados a las pretensiones de validez le lleva a elegir
la teoria poperiana del Tercer mundo. Este es el punto de partida para el desarrollo de la
concepcion de la accidon comunicativa. Habermas lo emplearia, logicamente, para
establecer los presupuestos ontologicos sobre los que apoyar la explicacion del concepto
socioldgico de accion.

En el transcurso de la critica de Habermas a la teoria de los tres mundos de
Popper, y su desarrollo de la teoria de la accidon de Jarvie, nuestro autor formula tres
conceptos de mundo, que pueden ser identificados con los anteriores: el objetivo, el
subjetivo y el social. Para Habermas, la utilizacion del concepto de mundo en la
construcciéon de una teoria de la accidn, requeria una modificaciéon que habria de
realizarse de las siguientes maneras:

a) Sustituyendo el concepto ontoldgico de mundo por otro donde éste se plantea
en términos de teoria de constitucién de la experiencia y adopte los dos conceptos de
mundo 'y de mundo de vida.

b) Cambiando la version cognoscitiva unilateral del concepto espiritu objetivo
por otro de saber cultural diferenciado en las diferentes pretensiones de validez.

c) Correlacionando el mundo objetivo con la totalidad de los enunciados
verdaderos.”®

Partiendo del conocimiento de las relaciones con el mundo, donde se puede
presuponer al actor, nuestro autor nos sefiala los aspectos ontoldgicos de la posible
racionalidad de la accion. En este punto nos propone cuatro definiciones de la accion
que se ajusta a los siguientes términos: accion teoldgica, que implica el mundo objetivo;
accion estratégica, que igualmente también implica el mundo objetivo; accion reguladas

* Cf. Ibid., p. 119-121

39



por normas, que es el que esta relacionado con el mundo objetivo y social, y accion
dramatirgica que esta relacionada con los tres mundos.”” Ademas de éstos, nos propone
un concepto de su teoria que es la accidn comunicativa. Este se refiere a la situacion
interactiva entre dos actores capaces de desarrollar lenguaje y la accion que se establece
en la relacion interpersonal. Aqui el concepto principal es la interpretacion, refiriéndose
a la negociacion de las definiciones de la situacion.

Después de la adjudicacion de los tres conceptos de mundo a las cuatro teorias
de accion relevante para las ciencias sociales, Habermas procede con la asociacion de
¢éstas con cuatro funciones del lenguaje (la perlocutiva, la constatativa, la regulativa y la
expresiva) y con cuatro exigencias de validez efectiva (efectividad, verdad, correccion y
veracidad) Desde este punto, nos lleva a la dicotomizacion sobre la que se desarrolla la
arquitectura de su propuesta tedrica. Esto se hizo efectivo al relacionar las referidas
exigencias de validez con los dos modos principales de orientacion de las acciones:
hacia el éxito o hacia la comunicacion comprensible. Con esto Habermas pudo integrar
la unilateralidad de las acciones reguladas por normas, de la accion conversativa y de la
accion dramatirgica dentro de la accion comunicativa mediante el uso de otro concepto
que seria el de consenso. Asi, separa el modelo de accion estratégica, muy desarrollada
en la tradicion disciplinar, que se basa en el ejercicio del influjo segun nuestro autor, del
de accion comunicativa, que se produce a través del consenso. Con este razonamiento,
Habermas lleg6 a sentar la base para formular la dicotomia, piedra angular de su teoria,
de sistema y mundo de vida.”®

Al respecto de las lineas bésicas del pensamiento a desarrollar en el presente
trabajo de investigacion, he de sefalar y presentar al debate mi interés por dos
conceptos fundamentales, sobre los que se ha estado dando continuas vueltas en este
escrito, éstos son: el de accidn y comunicacion. Las teorias presentadas aqui son en gran
medida contrapuestas, pero ambas presentan puntos de interés para este estudio.
Primero, no infravalorando la importancia de recurrir al andlisis de la forma en la que se
produce el acto de comunicacion entre actores individuales para poder entender la
logica del acto comunicativo, en mi analisis he desconsiderado estos supuestos al tener
que analizar la actividad de actores colectivos, muchas veces muy institucionalizados.
En todo este trabajo de investigacion no se han observado las acciones de ninglin actor
individual. Siguiendo los planteamientos de Emile Durkheim se ha desconsiderado
cualquier tipo de planteamiento psicologicista en el estudio socioldgico. No quiero decir
con esto que los haya rechazado, porque en el fondo me he limitado a dar por entendido
muchas de las valiosas conclusiones obtenidas en este efecto. Por ello he pretendido
mantener una linea de andlisis no excesivamente alejada de los presupuestos de
Luhmann, pero si mas bien, proxima a las aportaciones del teérico de la Segunda
Escuela de Frankfurt.

En segundo lugar, quiero justificar mi postura basandome en la critica del
rechazo de Luhmann del soporte antropologico sobre el que se habia edificado la
sociologia clasica. Considero que es oportuno salvar el obstidculo encontrado por la
teoria de T. Parsons. Ademads, por sentido comun, y coincidiendo con lo dicho al
respecto de los soportes sobre los que se ha de desarrollar el caracter disciplinar de la
sociologia, quiero volver a destacar que en nuestra labor se han de poner ciertos limites
a los presupuestos individualistas, o basados en el andlisis de sujetos individuales. De

T Cf. Ibid., pp. 122-125.
B Cf. 1bid., 122-146.
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estos ambitos del saber se pueden sacar muy buenos conocimientos pero, €s muy
arriesgado elaborar sobre este tipo de efecto, juicios de validez universal en el estudio
de la sociedad. Asi, concluyendo, hago expreso la importancia del esquema presentado
por Luhmann, no por sus conclusiones, sino en cuanto proporciona un campo
conceptual muy util para la observacion y el analisis. Ademas, también, quiero destacar
mi predileccion por Habermas en cuanto al conjunto de su pensamiento y al desarrollo,
especifico, de la teoria de la accidn comunicativa.

2.1.3. Mecanica estructurante de la realidad social: contingencia estructural v
dinamica social.

Una concepcion fiable de la realidad social no puede dejar al margen los
elementos estructurales de la misma. La importancia de este rasgo es aun mayor cuando
se trata de observar la dindmica de un proceso social. Aqui, necesitamos la iluminacion
de planteamientos de los aspectos dinamicos de la estructura social. Aunque ésta
siempre se forma sobre mecanicas caracteristicas del acontecer temporal de la vida
social, solidificindose en procesos de institucionalizacién, su contingencia, a fin de
cuentas, lejos de ser perpetua es mudable. El fracaso de las corrientes estructuralistas se
encontraba en la inobservancia del fluir temporal de la sociedad. En realidad, sus
aportaciones eran viables para el desarrollo del conocimiento sociologico, sobre
distintos rasgos de la sociedad, en tanto que en éstos se hiciera expresa la localizacion
espacio temporal del objeto analizado. Para la consecucion de este fin la mejor
alternativa es la teoria desarrollada por Anthony Giddens®, donde se ha conseguido un
ajuste muy agudo de la relacion entre los rasgos objetivos o estructurales y subjetivos o
fenomenoldgicos de la finalidad del andlisis sociologico. Es decir, conjuga muy
acertadamente la teoria de la accion con los analisis de los determinantes
socioestructurales.®’

En este efecto, aunque Luhmann nos presentara un complejo tedrico muy
elaborado su utilidad, bajo mi punto de vista, no deja de ser muy discutible y
controvertido. Su disposicion a la sintesis y a extremar la abstraccion recurriendo a la
reduccion de la complejidad, mediante procesos de crecimiento de esta misma
complejidad, no se llega a compatibilizar con el objeto del presente trabajo. Aunque
metodoldgicamente es muy ventajoso e interesante, a efecto de teoria social no se ajusta
a los fines que estamos buscando. Carece, en sus conclusiones, de referencias a los
componentes objetivos de la realidad, se formula de una forma que se encuentra muy
alejada del objeto estudiado. Las referencias a la realidad se limitan demasiado. Se

% Para ampliar mas conocimientos sobre este autor ver: GIDDENS, A., La estructura de clases en las
sociedades avanzadas, Alianza, Madrid, 1.983; ID. Las nuevas reglas del método sociologico: critica
positiva de las sociologias interpretativas, Amorrortu, Buenos Aires, 1.987; ID. Sociologia, Alianza,
Madrid, 1.994; ID. La constitucion de la sociedad: bases para la teoria de la estructuracion, Amorrortu,
Buenos Aires, 1.995; ID. Modernidad reflexiva: politica, tradicion y estética en el orden social moderno,
Alianza, Madrid, 1.997; ID. Politica, sociologia y teoria social: reflexiones socbre el pensamiento social
clasico y contempordneo, Paidos, Barcelona, 1.997; ID. EI capitalismo y la moderna teoria social. Un
andlisis de los escritos de Marx, Durkheim y weber, 1dea Books, Barcelona, 1.998; GARCIA SELGAS,
F., Teoria social y metateoria hoy: el caso de Anthony Giddens, Centro de Investigaciones Sociolodgicas,
Madrid, 1.994; COHEN, 1. J., “Teoria de la estructuracion y Praxis social”, en: TURNER, J.,
GIDDENS, A.y otros, La teoria social hoy, Alianza, Madrid, 1.994.

30 Cf. GARCIA SELGAS, F. J., El caso de la Teoria... o.c. pp._115
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pierde en operaciones muy complicadas y confusas donde dominan conceptos muy
abstractos que para nuestro efecto son inoperantes.

El paradigmatico trabajo, de A. Giddens, parti6 de la predisposicion de superar
la situacion de crisis de las ciencias sociales, producida durante la segunda mitad del
presente siglo.’' Esta circunstancia, segin nuestro autor, estaba motivada por la
predominancia de los presupuestos positivistas, cuya falta de validez se hacia evidente
tanto en el desarrollo del conocimiento disciplinar de la sociedad como en la solucién
de muchas cuestiones practicas. Resultado, de esto, su actitud fue de fuerte rechazo del
positivismo, el funcionalismo y las concepciones evolutivas de la historia. La
desconsideracion de la validez, de los dos primeros, se debio a la observacion de la
inexistencia de un cuerpo de principios universales, supuestos constitutivos de tales
teorias, rectores de la conducta humana en sociedad. Contra el evolucionismo,
tachandolo de los mismos defectos logicos, su posicion quedd expresada en el
reconocimiento de la reversibilidad del tiempo social vivido, la poli-existencia de
multiples realidades sincrénicamente producidas y la multiplicidad de cursos
diferenciados por los que pueda discurrir la vida social.’* De esta forma, al efecto de
ajustarse a estas predisposiciones, propone la utilizaciéon de los conceptos de
“episodio”, de E. Gellner, en cuanto procesos de cambio de vasta escala, donde se
produce un tipo preciso de reorganizacion institucional, y de “tiempo mundial”, de W.
Eberhard, en cuanto coyunturas historicas susceptibles de afectar a las condiciones y
consecuencias de los episodios. Asi, captando en el Materialismo Historico las
deficiencias del evolucionismo, llegdndolo a estimar de mera aplicacion de éste,
propone, para la elaboracion de adecuadas explicaciones del cambio social, la necesidad
de su deconstruccién.™

Esta etapa de crisis del pensamiento social, denominada, por €l, como ruptura
del “Comnsenso ortodoxo”, se encontraba caracterizada por la concurrencia, en el
desarrollo de la discursiva disciplinar, de los presupuestos contrapuestos de multiples
perspectivas teoricas. Asi, Giddens trato de afrontar esta situacion, de desarraigo
relativista, recurriendo a una metodica sintesis, basada, en gran medida, en la
superacion de los diferentes dualismos creados por la confrontacion de las diferentes
aportaciones teoricas. De entre éstas, han tenido especial relevancia para la formacion
de su pensamiento: la filosofia lingliistica de Winch, la fenomenologia de Schult, la
etnometodologia de Garfinkel, el interaccionismo simbolico de Goffman, la
hermenéutica de Gadamer, la temporalizacion filosofica de Heidegger, el
estructuralismo de Levi-Strauss, el postestructuralismo de Derrida y los trabajos de

geografia temporal, o historica, de Thorsten Hagerstrand y Alan Pres.

Ante la situacion presentada en los parrafos anteriores, la iniciativa, de nuestro
autor, fue el desarrollo de una nueva formulacién tedrica, valida para el conocimiento
cientifico de la sociedad actual, a la que denominoé “Teoria de la Estructuracion”. Su
principal aportacion, es un cuerpo tedrico general y basico para dar sentido a los
fenomenos sucedidos en las sociedades occidentales desde los afios 60. Fue presentada,
por primera vez, en su libro La estructura de clases en las sociedades avanzadas,
donde, tratando de superar las diferentes revisiones realizadas sobre la teoria de las
clases, sefiala la necesidad de la comprension del proceso de constitucion estructural de

31 Cf. Ibid., pp. 109
32 Cf. Ibid., pp. 119.
3 Cf. Ibid., pp. 120-121.
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las relaciones sociales, referidas por la citada teoria, destacando el procedimiento
mediante el cual las relaciones econdmicas se convierten en estructuras sociales. La
madurez del término “Estructuracion” sera alcanzada, posteriormente, en su libro “Las
nuevas reglas del método sociologico”, manifestando la importancia de reformular una
nueva ontologia de la vida social como base fundamental para la comprension de las
propiedades de las conductas de los actores participantes en los diferentes “escenarios
de interaccion”. Por ultimo, sera en “La constitucion de la sociedad: bases para la
teoria de la estructuracion” donde nos efectie una presentacion y discusion
pormenorizada de su principal contribucion al desarrollo disciplinar.

La teoria de la reproduccion de las regularidades de las practicas sociales,
elaborada por A. Giddens, llamada por €l “Teoria de la Estructuracion”, es una forma
de entendimiento, basada en una nueva concepcion de la sociedad, superadora del
dualismo tradicional, habido en la teoria sociologica.*® En ella, procede al acercamiento
de las teorias de la accion social y del determinismo estructural, al percibir la indudable
complementariedad de ambas para la comprension de la realidad social. El eje central de
esta vision dindmica, donde las practicas sociales han de ser comprendidos en la
concurrencia de las iniciativas de los participantes con los determinantes del marco de
referencia, que éstas mismas han ido constituyendo a lo largo del tiempo, por
estiramiento espacio-temporal, dado el caracter recursivo y reflexivo de la vida social,
lo constituye el “teorema central de la estructura” 6 “tesis de la dualidad de la
estructura’.>’ Este, por tanto, se basa en la interrelacion existente, en el devenir social,
entre accion, siempre localizada en el espacio y el tiempo, y estructura.’® El sentido de
las iniciativas de los participantes en un escenario de interaccidn se encuentra
condicionado por los rasgos de éste, a la vez de encontrarse, este ultimo, constituido por
la recurrencia de las primeras. De esta forma, el estudio de la estructuracion se basaria
en llegar al conocimiento del sentido de las conductas sociales y la forma de
establecerse las condiciones y los marcos de determinacion donde éstas se producen
recursivamente.’’

La obra de nuestro autor, dirigida a la reconstitucion de la teoria social, ha
supuesto la introduccion de significativas innovaciones teodricas, metodoldgicas y
epistemologicas. Entre las consecuencias mas relevantes para el desarrollo de las
ciencias sociales destacamos las siguientes: en primer lugar, el cambio de la concepcion
de la ciencia y la reconceptualizacion del objeto de analisis, como efecto de su postura
reconstitutiva del saber disciplinar, superando la inoperancia en la que éste se
encontraba. En segundo lugar, la modificacion de los requisitos técnicos del
conocimiento, producida por las exigencias del desarrollo de un entendimiento valido
de la realidad social. Esta nueva concepcion excede la discusion disciplinar de los
criterios y mecanismos de verificacion de la realidad objeto de andlisis, practicada
continuamente en el referido contexto cientifico, al encontrar el problema del desarrollo
del conocimiento en los soportes ontologicos sobre los que éste se sustentaba hasta el
momento. En tercer lugar, la revision de la interpelacion dialogica entre el sujeto y el
objeto del conocimiento, al observar el efecto, de transformacidon social, de la

3 Cf. Ibid., pp. 126; COHEN, 1. I. “Teoria de la estructuracion y praxis social” En: GIDDENS, A. (...et
al.) La teoria social hoy. Alianza, Madrid, 1.998, pp. 386-387.

> HERNANDEZ DE FRUTOS, T., Para comprender las estructuras sociales. Verbo Divino, Pamplona
1973 pp. 150.

3% GIDDENS, A., La constitucion de la sociedad... o.c. 163.

37 Cf. Ibid., pp. 194 -228 y 329-335
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comunicacion entre la ciencia y la sociedad, como resultado de la relacion mutuamente
hermenéutica que ambas mantienen. Por ultimo, en cuarto lugar, la unidad de las
ciencias sociales, cuyo interés es el estudio de las sociedades humanas como un todo. Al
respecto, destaca su diferencia con la sociologia, considerandola una ramificacion
destinada al estudio de las sociedades avanzadas o modernas.*®

2.2. Claves para la comprension de la mecanica de la accion colectiva

El surgimiento de los nuevos movimientos sociales supuso un reto al quehacer
sociolégico que requeriria innovadores planteamientos para el desarrollo disciplinar.
Los presupuestos de la tradicion disciplinar no se ajustaban a las caracteristicas de esta
realidad. Esto provocoé el surgimiento paulatino de multiples tentativas predispuestas a
poder superar los defectos provocados por la novedad de este tipo de fenémenos. En la
actualidad, el grado de desarrollo de estas iniciativas apenas ha podido proporcionar
algo mas que un sinfin de estudios monograficos sobre distintos movimientos de los que
se ha podido obtener un amplio nimero de consideraciones que pudiesen ser
generalizables para la aplicacion en otros casos. En definitiva, en este momento, como
ocurre en todo el ambito de las ciencias sociales, aun no se ha desarrollado ninguna
formulacion tedrica que pudiera aproximarse a obtener, por su extension, complejidad y
minuciosidad, la consideracion de teoria general sobre la materia. Esta carencia hace
necesario, en todo trabajo de investigacion, la elaboraciéon de un modelo tedrico que
pueda servir para fundamentar y dar sentido a las actividades a acometer en la
consecucion de nuestros fines.

El objeto del presente trabajo es, ain a pesar de su singularidad, un caso més de
este tipo de fenomenos sociales. Como en el caso de los estudios realizados sobre este
tipo de materias durante las ultimas décadas, se trata de un movimiento que surgi6 en el
marco de una economia con un alto grado de desarrollo, un régimen politico
democréatico, un sistema de proteccion social relativamente eficiente y una sociedad
civil en proceso continuo de expansion. Entre las causas de este fendémeno, se encuentra
la apreciacion de los defectos del orden existente para el progreso en materia de
derechos civiles y sociales, previsto en su marco constitucional. Es la materializacion de
la reaccion del sentimiento de solidaridad, albergado en nuestra cultura, ante la
vulneracion del principio de universalidad del Derecho. Por tanto, no responde a las
motivaciones de necesidad de los movimientos sociales de la modernidad, ni actua
como aquéllos. El cambio de signo del movimiento migratorio en Espafia supuso la
apertura a la reflexiéon sobre nuestro modelo de sociedad y de orden politico. Esto
supuso un examen donde tales instancias fueron sometidas a prueba. Todo esto supuso
un proceso de debate que contribuiria al desarrollo de la moralidad y al enriquecimiento
cultural.

Dada la situacion del desarrollo tedrico en esta materia, en este trabajo se ha
procedido con la realizacion de una sintesis de los aspectos mas utiles de los diferentes
enfoques y corrientes teoricas desarrolladas sobre la materia. Con ellos se podra
establecer cuales son los parametros para el conocimiento del tema seleccionado. En
este efecto, hemos podido contar con la ventaja de la complementariedad que registran
estos planteamientos. Por suerte, no se trata de cuerpos doctrinales de planteamientos

¥ Cf. GARCIA SELGAS, F. I., El caso de la Teoria... o.c. pp. 157 y ss.
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rigurosamente excluyentes entre ellos. Sus diferencias vienen dadas, fundamentalmente,
por la naturaleza del movimiento estudiado y el tipo de rasgos analizados en cada uno
de estos casos. Recurriendo a todas estas aportaciones, se ha podido construir un
esquema conceptual Util para alumbrar el complejo conjetural de la metodologia
utilizada en esta investigacion sobre la dindmica seguida por el movimiento civico de
presion a favor de la poblacion inmigrante en Espaia.

Al respecto de lo dicho en el parrafo anterior, se procedi6 con la estimacion de
las principales perspectivas desarrolladas en la materia. En este afan, sin desestimar las
observaciones de los analistas de los movimientos del siglo XIX y principios del XX, se
recurrio, en primera instancia, a los estudios realizados sobre este tipo de fenomenos en
las primeras décadas de la segunda posguerra mundial. Estos son los que se englobaron
bajo el nombre teoria de la conducta colectiva. En ellos se engloba, como principales
exponentes, los estudios realizados por T. Parsons y H. Blumer. Aunque registrara muy
poca capacidad para afrontar los nuevos acontecimientos que se producirian a partir de
la década de los afos setenta, hay algunas aportaciones que no se han podido
desconsiderar. Sus limites vienen dados por las antinomias de tales pensamientos, sobre
todo las consideraciones realizadas sobre la racionalidad de la conducta colectiva con
respecto al cambio. Aun a pesar de las limitaciones de estas corrientes para el
entendimiento de los nuevos movimientos sociales, sus aportaciones supusieron una
base sobre las que se desarrollaria la teoria sociolégica. En el caso del estudio de los
movimientos sociales, claramente sirvieron como referentes para las concepciones que
se desarrollarian posteriormente.

Posteriormente, con el surgimiento de las movilizaciones que se irian
produciendo desde mediados de los afios sesenta, irian apareciendo nuevas
concepciones. Por su caracter novedoso, éstas serian entendidas como los nuevos
paradigmas tedricos de los movimientos sociales contempordneos™. Dentro de estos se
han distinguido dos corrientes, éstas son: El paradigma de la movilizacion de recursos,
en Estados Unidos, y El paradigma de los nuevos movimientos sociales, en Europa
occidental.”’ En el primer caso, nos encontramos con un conjunto de teorias que se
desarrollan sobre las bases de la accidon estratégica o instrumental, que previamente
habian desarrollado los teodricos del enfoque de la eleccion racional. Sus anélisis no
proceden con la comprension de la relacion hermenéutica de la ideologia o la auto-
comprension de los actores cognoscentes. Organizacion y racionalidad son palabras
claves de esta corriente. Sus principales objetos de analisis son las estructuras
organizativas y la logica de funcionamiento de éstas. La importancia de esta concepcion
para nuestro estudio radica en los conceptos proporcionados para la comprension de las
practicas organizativas y el funcionamiento del entramado civico en toda su
complejidad.

Las perspectivas comprendidas en el enfoque europeo, que tienen mucho mas
peso en el presente estudio, son utiles en la medida que nos pueden ayudar a
aproximarnos a la significacion de estos fendmenos y al entendimiento de la 16gica que
motiva su aparicion y desarrollo. Los autores de tales corrientes centraron su atencion
en la dimension de la integracion social de la accion colectiva.*' Entre éstos destacan el

3 Cf. COHEN, J. L. Y ARATO, A., La sociedad civil y... 0.C. pp.556.

% Cf. Ibid., p. 556; RIECHMANN, ] y FERNANDEZ BUEY, F., Redes que dan libertad. Introduccion a
los movimientos sociales. Paidoés, Barcelona, 1.994. pp. 21-28.

*I Cf. COHEN, J. L. Y ARATO, A., La sociedad civil y... o.c. pp. 572.
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enfoque de redes y el enfoque cognoscitivo. En general, rechazan la aplicacién de
modelos utilitaristas, aunque sean de nuevo cuflo, porque para ellos la accion colectiva
no estd limitada a los intercambios y calculos estratégicos entre los adversarios. Su
centro de atencion es la esfera de las normas sociales y la identidad colectiva. La
comprension de la logica de la interaccion de los colectivos concurrentes en los
movimientos sociales se encuentra al margen de la logica de la accion instrumental.
Desde esta perspectiva se pueden cubrir perfectamente los flancos débiles de la
corriente anterior. En este respecto, se debe de destacar como ambas percepciones son
necesarias para mi esquema de trabajo. Por este motivo, en mi estudio seran utilizadas
mediante una relacion de complementariedad.

A continuacion, la exposicion de toda la materia, relativa a lo observado en los
apartados anteriores, se va a efectuar mediante la elaboracion de varios apartados. En
este efecto he procedido con la division del contenido en tres apartados. Cada uno de
ellos hard mencién a cada una de las diferentes concepciones. En primer lugar, se
presentaran los antecedentes de los estudios de los movimientos sociales. Es decir, en el
primer apartado se tratard la teoria de la conducta colectiva. En este apartado, he
considerado la oportunidad de incluir, también, ain a pesar de diferentes dudas que yo
tenia sobre la forma de proceder en este respecto, la teoria de la accion racional. En
segundo lugar, se presentaran las teorias de la movilizacion de recursos. En este efecto
he procurado asistirme de un debate sobre la conveniencia de mantener aqui a algunos
autores. Se dan diferentes casos de formulaciones, muy importantes, que perfectamente
se podrian encuadrar en las corrientes europeas. Sin abandonar los presupuestos de esta
perspectiva, desarrollan analisis muy vinculados con la corriente europea. En tercer
lugar, se procede con el desarrollo de los enfoques del nuevo paradigma de los nuevos
movimientos sociales. En éste se continuard con el debate sobre la forma de poder
clasificar algunos de los analistas de los movimientos sociales que estdn entre ambas
corrientes.

2.2.1 Rasgos de la teoria clasica de la accion colectiva.

Como se ha destacado previamente, los nuevos paradigmas teodricos de los
movimientos sociales, surgidos a mediados de los afios sesenta, contaban con una
amplia pluralidad de antecedentes. Los primeros precedentes en el estudio de esta
materia se desarrollaron por el efecto de las oleadas de movilizaciones del siglo XIX. El
movimiento obrero supone la base sobre la que trataron de teorizar los padres
fundadores de la sociologia. Las dos primeras corrientes fueron el marxismo y la
psicologia de masas. El primer caso tuvo una enorme trascendencia sobre la esfera del
orden y el pensamiento politico. Su influencia sobre el campo de los movimientos
sociales no se produciria hasta el desarrollo de la linea de pensamiento elaborada por
Gramsci. Posteriormente, esta influencia se volveria a hacer perceptible en el desarrollo
de los diferentes enfoques del paradigma de los nuevos movimientos sociales.

Los primeros precedentes de los andlisis de los movimientos sociales, de los que
el marxismo se desinteresé enormemente, fueron los que he citado en segundo lugar.
Sus principales representantes fueron Gustave Le Bon, Gabriel Tarde y posteriormente
S. Freud. Desde esta perspectiva de la psicologia social los fenomenos colectivos son
comprendidos como fendmenos irracionales que se producen en las muchedumbres por
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el contagio y la sugestion. Comprenden que la racionalidad de los individuos es
perturbada al integrarse en una masa. Segln los criterios de esta perspectiva, en estas
situaciones las personas pierden su sentido de la responsabilidad y se dejan llevar por la
sugestion del discurso y el carisma del lider. Segiin Le Bon, en estas situaciones la
mentalidad de los participantes queda sumida en una unidad mental, donde se pierden
las virtudes de los individuos aislados.

Posteriormente, la situacion conflictiva de los periodos de entreguerras y el
surgimiento de los totalitarismos darian lugar al desarrollo de nuevas perspectivas de
analisis social, que incluirian parte de los conocimientos de la psicologia de masas.
Entre éstas se pueden destacar las teorias de masas o de movimientos de masas, el
enfoque de los comportamientos colectivos y la Escuela de Frankfurt. Los primeros
constituyen una sintesis teorica de la corriente pluralista y de ¢élite de la democracia.
Desde esta vision, las acciones colectivas Extrainstitucionales, que son motivadas por
fuertes convicciones ideoldgicas son antidemocraticas y ponen en peligro la integridad
de la sociedad. Los segundos, desde una perspectiva marxista, de nuevo cufio, aunque
defendieron un modelo mas igualitario e integrador de sociedad, su orientacion
ideologica les impidié desarrollar una teoria con mejores expectativas de aplicacion. *

El enfoque de la sociedad de masas pone su énfasis en las caracteristicas de los
individuos atomizados que participan en las acciones de protesta. Para tal perspectiva, la
sociedad de masas es un complejo de relaciones sociales, fundado en el desarrollo de
organizaciones burocraticas que se hacen cargo de controlar y dirigir la vida de los
ciudadanos una vez que éstos se han ido desconectado de sus vinculos sociales
tradicionales. Para estos tedricos, los entramados organizativos de asociaciones
contribuyen a configurar una sociedad que facilita el aislamiento y la sensacion de
alienacion de los individuos. Para algunos autores, esta situacion es la que conduce al
desarrollo de los movimientos de protesta. En este respecto se parte de la consideracion
de la forma en la que esto es producido por la ausencia de mecanismos de integracion y
de solidaridad. Aqui, este estado de exclusion es visto como la base para que los
distintos miembros de la sociedad sean mas vulnerables a los llamamientos de los
movimientos radicales y antidemocraticos.*

Entre las principales aportaciones de esa perspectiva, se encuentran los trabajos
de William Kornhauser y Hannah Arendt. En estas lineas de estudio se trataba de dar
explicacion al surgimiento de los movimientos totalitarios de la primera mitad del siglo
XX. Al respecto del contenido de estas aportaciones, se debe resaltar la claridad con la
que se destaca la influencia de la psicologia de masas. Los aspectos mas relevantes de
aquélla, que esta perspectiva mantiene, son: la irracionalidad de las masas, la
incapacidad de los individuos para articular un pensamiento con objetivos claros y
viables y la concurrencia de los sujetos mas marginales de la sociedad en este tipo de
acontecimientos.**

Como se ha anticipado en los parrafos precedentes, otra perspectiva tedrica de la
teoria clasica es el enfoque del comportamiento colectivo. Al respecto de ésta, podemos
destacar como sus tedricos se han concentrado en la explicacion de la participacion

2 Cf. COHEN, J. L. Y ARATO, A., Sociedad Civil y... o.c. p. 623.
“ EYERMAN , R.y JAMILSON, A., Social Movement: A Cognitive Approach, Polity Press, Cambridge,
1.991, pp. 10.

M CASQUETTE, J., Politica, cultura y movimientos sociales, Bakeaz, Bilbao, 1998. p. 54.
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individual en los movimientos sociales, considerando los reclamos y valores como
respuestas al rapido cambio social y a la desorganizacion social. Aunque no todos estos
autores consideran, como pudiera suceder en el caso anterior, que la conducta colectiva
es una respuesta anormal o irracional al cambio, todos consideran al individuo como el
atomo basico de la anatomia de la conducta colectiva. Aqui, el objeto principal de
analisis son las reacciones psicoldgicas que se producen ante las profundas depresiones,
los modos burdos de comunicacion y las metas cambiantes. Esto marca un sesgo
implicito al considerar la conducta colectiva como una respuesta no racional o irracional
al cambio. Es dicho sesgo, mas explicito en los enfoques de la sociedad de masas del
tipo de Smelser, el que ha generado la critica de los tedricos contemporaneos.

Este enfoque se desarrolld principalmente en la Escuela de Chicago. En su
configuracién participaron diferentes tendencias, entre las que se encontraban el
interaccionismo simbdlico, de H. Blumer, y el estructural funcionalismo, de N. Smelser.
En lineas generales, los defensores de la orientacion inicial consideraron que el
comportamiento colectivo era una manifestacion del impacto producido por fendémenos
asociados a la dindmica del progreso, de las sociedades contemporaneas. Asi, se
consideré como causas: la pérdida de formas de cultura tradicional, la innovacion
tecnolodgica, la urbanizacion, los medios de comunicacion de masas y la emigracion.
Consecuentemente, desde esta concepcion, estos cambios, en la estructura social,
provocaron la aparicion de intentos no institucionalizados de reconstruccion del sistema
de creencias compartidas y de la propia estructura social. Bajo esta concepcion los
movimientos sociales eran entendidos como reacciones semi-racionales a las
condiciones anormales de la tension estructural, entre las principales instituciones
sociales. De esta forma, esta tesitura s6lo podia producir un inadecuado funcionamiento
del sistema social en su conjunto.

Con lo dicho en el anterior apartado, podemos apreciar como se produce una
clara diferenciacion con la psicologia de masas. Esta se basa en el establecimiento de
relaciones entre el comportamiento colectivo y el cambio social. En un proceso
generalizado de transformacion estructural de la sociedad, se da lugar a la aparicion de
condiciones emergentes que estimulan la busqueda de nuevos modelos de organizacion
social. Otra distincion la marcaria el interaccionismo simbolico. Esta se basaria en el
valor positivo que aporta el comportamiento colectivo en su capacidad de elaborar
nuevas formas de conducta convencional. Desde esta perspectiva se resuelve que los
movimientos colectivos deben de ser entendidos como intentos para crear nuevos
complejos de significacion, intercambiables entre los agentes que se encuentran en
interaccion, y nuevas maneras de relacion social.”” Aqui, gracias a la influencia de
Blumer, se hace evidente como la contingencia de aspectos, como el origen de la
identidad colectiva y de la solidaridad se convierten en principal centro de atencion de
los investigadores sociologicos. Esta perspectiva, aunque supuso una tentativa
innovadora, seguiria compartiendo con la concepcion de la psicologia de las masas
algunos aspectos de destacado valor. Entre estos rasgos destaca el mantenimiento de la
perspectiva de analisis en la que se comprende la movilizacion social como resultado de
la interaccion social. También, sin librarse en gran medida de los defectos, sigue
manteniendo el criterio y la metodologia de andlisis para evaluar de igual manera
fenémenos diferentes

¥ LARANA, E., “La actualidad de los cldsicos y las teorias del comportamiento colectivo”, Revista
Espaiiola de Investigaciones Sociologicas, mam. 74 CIS, Madrid, 1.996, p. 30-31.
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Acercandonos al final del periodo de auge de esta corriente, antes que los nuevos
fenomenos sociales la dejaran en situacion de inoperancia, otro nuevo enfoque
enriqueceria esta tendencia. Este seria el estructural funcionalismo de N. Smelser. Tuvo
como objetivo abandonar los presupuestos psicologicos para poder ofrecer una
explicacion socioldgica de esta realidad social. Con esto, el autor procedid a destacar el
escenario donde se producian las movilizaciones. Smelser explicaba el mecanismo de la
emergencia de los movimientos sociales, donde éstos son el sintoma y expresion de una
sociedad enferma. Seglin este tedrico, una sociedad sana no tendria movimientos
sociales, ya que cuenta con una formalidad politica y “normas” para la participacion
social. La teoria de la accion social aportd el campo para el desarrollo de interesantes
reflexiones a la inicial elaboracion del funcionalismo, y actualmente, las concepciones
de la accion colectiva permiten un acercamiento al estudio de movimientos y
organizaciones sociales. Aunque también se plantean diferencias entre la accion
colectiva y el movimiento social, sobre todo en el grado y alcances de la primera, asi
como en los objetivos de mayor importancia social en el caso de los movimientos.*®

Como funcionalista, trataba de dar explicacion de la génesis de los movimientos
sociales a través de la teoria de sistemas. Segin su concepcion, la génesis de los
conflictos colectivos se producia por el desarrollo desigual de los subsistemas de la
accion, que constituyen un orden social diferenciado. La aparicion de este tipo de
fenémenos indicaba la existencia de tensiones de la estructura social. Esto era entendido
como la sefal que hacia evidente la incapacidad de las instituciones y de los
mecanismos de control social para la reproduccion de la cohesion social. También, era
un indicador de las crisis que se hacia explicito en el desarrollo de las creencias
compartidas.

Por ultimo, marcando la crisis y el final de esta corriente, s6lo queda enunciar
una formulacioén tedrica que tratd de convertirse en alternativa ante el desafio, del
analisis socioldgico, presentado por los nuevos movimientos sociales. Esta fue la
tentativa del enfoque de la privacion relativa. Este enfoque partia de la consideracion de
los sentimientos de privacion ante las expectativas frustradas como razon causal para
poder explicar las movilizaciones sociales.*’ Se trata de cualidad subjetiva que, segin
esta teoria, se traduce en descontento e incentiva, a los afectados, la tentativa de
participar en movimientos de protesta. Con respecto a las formulaciones anteriores, ésta
preserva sus cualidades mas discutidas. Entre éstas se encuentra: la percepcion de la
accion como acto basado en las experiencias individuales, el énfasis de los supuestos
psicologicos y el supuesto de la falta de racionalidad de los actores participantes en
estos actos. De las multiples criticas se pueden destacar las siguientes: la inconsistencia
del estatus como razén para explicar las actitudes rebeldes de las personas de clase
media, la ausencia de razones causales de este sentimiento en muchos de los casos a los
que se les ha aplicado, la razén causal de los fines universales que acompafian la
mayoria de los movimientos.**

% Cf. BOLOS, S., La constitucién de actores sociales y la politica. UIA-Plaza y Valdés, México, 1.999,
pp- 119-120.

" GURR, T., Why Men Rebel, Princeton University Press, Princeton, 1.970.

* RIECHMANN, ] y FERNANDEZ BUEY, F., Redes que dan libertad... o.c. pp. 20-21
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2.2.2. La importancia de los rasgos estratégicos e instrumentales de la accion
colectiva.

Los movimientos sociales de los afos sesenta hicieron visibles las deficiencias
de las corrientes precedentes. Los presupuestos barajados para el andlisis, por €stas, eran
del todo inadecuados. La consideracion del soporte individualista de la conducta
colectiva y el uso, por tanto, de categorias psicologicas para explicar tales fendémenos no
fueron utiles para el desarrollo disciplinar posterior. La razoén del fracaso de estas
teorias fue la presuposicion del caracter irracional de este tipo de acciones sociales. Asi,
a este tipo de acontecimientos se le trataba de estimar caracteristicas que no eran propias
de la forma convencional de las actividades colectivas.”’ La superacion de esta situacion
se produjo con la elaboracion de nuevos enfoques que sentarian innovadores
paradigmas en el quehacer disciplinario. Estos fueron las teorias de la movilizaciéon de
recursos y las de los nuevos movimientos sociales. Ambas tendencias compartirian una
seriec de rasgos comunes que se contraponian con las anteriores. Asi, no
desconsideraban la logica de este tipo de acontecimientos, que los consideraban
normales, y la racionalidad de los sujetos participantes en ellos. Los nuevos teéricos
apreciaron, con claridad, como en las movilizaciones los actores participantes utilizaban
procedimientos de actuacién 16gicos y complejos.™

La perspectiva de la movilizacion de recursos surgido desde las bases
proporcionadas por las teorias clasicas. La superacion de la crisis de estos
planteamientos se bas6 en la consideracion de la necesidad de analizar a las
organizaciones, en vez de estudiar a los individuos.”' En su nacimiento ejercieron
mucha influencia la obra de economistas como M. Olson, politdlogos como Salisbury e
historiadores como Hosbsba, Rudé, Thompson y Wolf.”* Sobre las aportaciones de
éstos, los autores de la movilizacioén de recursos centraron sus estudios sobre variables
objetivas como la organizacion, los intereses, los recursos, las oportunidades y las
estrategias. El fundamento clave de las diferentes perspectivas de esta corriente, es la
racionalidad de la accion con respecto a fines. El sujeto de la accion, analizado en las
diferentes tendencias de esta corriente, es el actor racional que se guia por criterios
estratégicos e instrumentales. En general, son un conjunto de formulaciones que tienen
como meta principal, la explicacion de la posibilidad de éxito de la accion colectiva de
los excluidos, por los partidos o los grupos dominantes, de la representacion directa en
el sistema poli‘[ico.53 Asi, en esta mecanica, el centro de atencidon son los medios y
tacticas para poder obtener apoyos, mediante el ejercicio de la influencia, para poder
acumular frente a las instancias institucionalizadas del poder politico.

Entre las diferentes orientaciones que se encuadran en esta perspectiva las mas
destacadas son: enfoque de los procesos politicos y el organizativo estructural que se

¥ Cf. COHEN, J. L. y ANDREW, A., Sociedad civil y... o.c. pp. 560; JENKINS, J.C. “La teoria de la
movilizacion de recursos y el estudio de los movimientos sociales”, Zona Abierta, num. 69, Pablo
Iglesias, Madrid, 1.994, p. 7.

0 Cf. COHEN, J. L. y ANDREW, A., Sociedad civil y... o.c., p. 561.

' RIECHMANN, J. Y FERNANDEZ BUEY F., Redes que dan... o.c. p. 23

2 Cf. COHEN, J. L. y ANDREW, A., Sociedad civil y... o.c., p. 561.

> Cf. Ibid., p. 569.
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guia por principios de corte empresarial. Como reconoce Cohen, los principios comunes
de todas éstas son:

1.- Debe entenderse a los movimientos sociales en téerminos de una teoria de
conflicto de la accion colectiva.

2.- No hay ninguna diferencia fundamental entre la accion colectiva
institucional y la no-institucional.

3.- Ambas suponen conflictos de intereses construidos dentro de las relaciones
de poder institucionalizadas.

4.- La accion colectiva implica la busqueda racional de intereses por los
grupos.

5.- Los objetivos y reclamos son productos permanentes de las relaciones de
poder y no pueden explicar la formacion de los movimientos.

6.- Los movimientos se forman debido a cambios en los recursos,
organizaciones y oportunidades para la accion colectiva.

7.- El éxito implica el reconocimiento del grupo como un actor politico o la
obtencion de mayores beneficios materiales.

8.- La movilizacion implica organizaciones formales a gran escala, con un
. . 7. 54
proposito especial, burocrdticas.

El primer precedente de esta corriente, que algunos autores lo consideran como
miembro de ella, es M. Olson. La teoria de la eleccion racional, basada en un esquema
donde los individuos guiaban su conducta de forma estratégica en funcion de sus
intereses y sobre la base del calculo de los costes y de los beneficios, tuvo mucha
influencia y supuso el punto de partida para el desarrollo de la teoria de la movilizacion
de recursos. El sujeto de la accion es un individuo egoista que se cuestiona el interés de
su participacion en las acciones colectivas. La deficiencia de este modelo es que s6lo es
util en el caso de organizaciones pequefias que no busquen el beneficio colectivo. La
solucion que este autor presenta al problema del gorron fue introduciendo el concepto
de incentivos selectivos.”

Destaca como uno de los iniciadores de las teorias de la movilizacion de
recursos A. Oberschal. Este, partiendo de los presupuestos de M. Olson, afirma que los
conflictos deben de ser entendidos desde el punto de vista de la gestion de los recursos.
En su vision, las movilizaciones colectivas son procesos donde estos agregados sociales
descontentos suman recursos para conseguir sus fines. Su diferencia con el pensamiento
de la eleccion racional estriba en que no considera al individuo como objeto de la accion
colectiva. Esta funcion la cumplen las organizaciones. La perspectiva estructural de las
organizaciones, basada en la concentracion de la atencion en tales instancias
organizativas, seria iniciada por J. D. McCarthy y M. N. Zald. Estos introdujeron el

> COHEN, J. L. y ANDREW, A., Sociedad civil y... 0.c., p. 562.
5 AGUIAR, F., “La logica de la cooperacion”, ”, Zona Abierta, num. 69, Pablo Iglesias, Madrid, 1.990,
pp. 10-15.
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concepto que da nombre a toda esta corriente teorica. El interés de estos autores por las
organizaciones se debe a la consideracion de éstas como portadoras de los movimientos
sociales. Por ello concentraron su atencion en este tipo de componentes. Para ellos, los
movimientos son un conjunto de estructuras preferenciales utiles para la modificacion
de los diferentes aspectos del orden social. En su concepcion la relacion entre los
agentes sociales es muy similar a la de los agentes econdmicos. Por ello, en su afan se
asistieron de conceptos propios de la economia para designar a los elementos
estructurales de los entramados civicos.

La percepcion de los movimientos sociales de McCarthy y Zald no sélo se queda
en los aspectos estructurales de las organizaciones sino, también, abarca los funcionales.
En esta concepcidn, la 16gica de funcionamiento de las estructuras organizativas y la de
las redes sociales es planteada en términos de economia de mercado. En este analisis se
percibe como este tipo de entidades necesita de recursos escasos para su
funcionamiento. Esto hace que la existencia de tales instancias se deba al éxito de la
gestion de sus aparatos directivos que compiten por alcanzar tal finalidad. Asi, la
competencia entre las organizaciones, y entre los miembros de éstas es inevitable.”
Evidentemente, en estos andlisis se parte del presupuesto de la necesidad de la
profesionalizacion de los puestos directivos. Esta se caracteriza por: un liderazgo
dedicado a tiempo completo al movimiento, con una base pequefia o inexistente de
miembros, que intenta transmitir la imagen de estar hablando para seguidores
potenciales, que intenta influir en politica para esos mismos seguidores o miembros.”’
Sélo queda destacar, como el principal objeto de actuacion de estos empresarios de la
solidaridad es el manejo de la imagen en los medios de comunicacion.

Al respecto de lo sefialado, se ha de destacar como los postulados enunciados
son utiles para la comprension de la mecanica del entramado organizativo. Poder
alumbrar estos aspectos ha servido para poder dar sentido a la dindmica evolutiva de la
protesta. Logicamente, los rasgos del comportamiento individual no aportan mucho
pero si son necesarios para dar sentido a los acontecimientos cuando se los traslada y
aplica a las organizaciones en cuanto actores colectivos. El marco actual de las acciones
colectivas esta completamente penetrado por la logica de la economia de mercado. La
necesidad de recursos somete a los agentes a esta forma de actuar. Por ello, el
entendimiento de los comportamientos bajo el esquema de la racionalidad de la accion
con respecto a fines se convierte en un instrumento de especial importancia para el
investigador.

Otras aportaciones, desde luego mas interesantes para el objeto de este estudio,
son las ofrecidas desde el enfoque de los procesos politicos. En ella se destaca el interés
prestado al entorno institucional y sobre todo a la relacion establecida entre éste y los
actores en ¢l concurrentes. Esta corriente se inicid con los trabajos comparativos de
varios autores, entre los que merecen ser sefialados: W. A. Gamson, que observé la
opcion del establecimiento de relaciones entre actores sociales e institucionales como
criterio del éxito; Ch. Tilly, desarrollando esta concepcion desde una perspectiva de la

%6 Zald, M. N. y McCarthy, J. D., “Social Movement Industries: Competition and Conflict Among SMOs”
en Zald, M.N. y McCarthy, J.D., Social Movements in an Organizational Society: collected essays, N.J.:
Transaction Publishers, New Brunswick, 1987, pp. 161 y ss.

" McCarthy, I. D. y Zald, M. N., “The Trend of Social Movements in America: Professionalization and
Resource Mobilization.” En: Zald, M.N. y McCarthy, J.D., Social Movements in an Organizational
Society: collected essays, N.J.: Transaction Publishers, New Brunswick, 1987, pp. 375.
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sociologia histérica y P. K. Eisinger, que seria quien introdujera el término de
estructura de las oportunidades politicas, valido para senalar el nivel de apertura de un
sistema politico. Sobre esta base se irian desarrollando, con cardcter propio y dando
cuerpo de corriente, los estudios realizados sobre el marco politico e institucional. Un
concepto de esta corriente, de especial trascendencia para nuestro objeto, que ya es
sentado desde las primeras etapas de esta perspectiva, es el de interaccion entre agentes
sociales y poderes politicos.”®

Al respecto de estas linea de trabajo, deben de ser destacadas, por su importancia
para el presente trabajo, las aportaciones de Ch. Tilly. Este se destaca tanto por las
conclusiones que ha ido aportando con sus trabajos como por su innovador método
comparativo de analisis historico. La trascendencia de tal tentativa le hacen superar las
barreras del enfoque de la teoria de la movilizacién de recursos en la cual ¢l se siente
bien ubicado.’® Este autor nos aporta un esquema conceptual, como todos los miembros
de esta corriente, claramente diferenciado del de las teorias clasicas. Aun asi, reconoce
en ¢éstos la apreciacion de la diferenciacion en la transicion de la comunidad a la
sociedad. Sobre este soporte, Tilly ha mostrado como las transformaciones de los
elementos estructurales de la sociedad, como por ejemplo la economia y el urbanismo,
producen un desplazamiento en los soportes de la conducta colectiva y, por tanto, de los
repertorios de accion de los movimientos. De esta forma, la gran aportacion de este
autor, es la apreciacion de la relacion existente entre los repertorios de la accion y los
cambios estructurales del marco del conflicto con los poderes politicos. Logicamente,
con esto, también, sefiala la relacion existente entre los repertorios y las formas de
organizacion: su evolucion y la emergencia de otras nuevas. La propuesta de este autor
sobre la transformacion de los espacios de poder, y los correspondientes cambios en las
formas de accion colectiva, presupone la creacion de nuevos significados, nuevas
organizaciones y un espacio en el que éstos pueden aparecer.”’

El interés de la apreciacion de Tilly para el presente trabajo, se encuentra en las
caracteristicas de la vision presentada mas arriba. Aunque ¢l no preste especial atencion
a las movilizaciones contemporaneas, la ldgica de su esquema es perfectamente
aplicable a los actuales movimientos sociales. En este efecto, se debe apuntar también la
compatibilidad que puede presentar con gran parte de los planteamientos de la teoria de
la estructuraciéon de A. Giddens. Mientras que Tilly nos ofrece sus observaciones
generales sobre un proceso de muy larga extension, Giddens nos matiza todos los rasgos
de los procesos del desenvolvimiento de la vida cotidiana. Claramente, este autor
sancionaria al tedrico de los movimientos sociales por sacar conclusiones generales
sobre supuestos tan poco contingentes. En este efecto, al margen de las observaciones
que se les pudieran hacer desde una posicion excesivamente disciplinaria en el método,
he de reconocer que sus conclusiones son muy acertadas y por tanto utiles. La tnica
deficiencia que le podria achacar, a este autor de la movilizacion de recursos, es su
indisposicion de salirse del marco de esta perspectiva teorica, al tratar todo esto como
precondiciones previas de la accion colectiva.

Por tultimo, quiero destacar la importancia de dos conceptos claves en estas
formulaciones, que han sido las de los repertorios de la accioén y la de los ciclos de la

¥ Cf. TILLY, CH.(1985) “Modelos y realidades de la accién colectiva popular”, Zona Abierta, niim.
54/55, Pablo Iglesias, Madrid, 1.990, p. 185.

» Cf. COHEN, J. L. y ANDREW, A., Sociedad civil y... o.c. , p.562.

50 Cf. Ibid., p 563 y ss.
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protesta. En cuanto al primero, debemos destacar como vuelve a surgir la importancia
de la interaccion, destacada anteriormente. Para Tilly las iniciativas sociales estdn
basadas en las situacion de interaccion donde los poderes publicos son desafiados por
los agentes sociales que exigen cambios del orden existente. Estas recopilaciones de
formas de accion son, segin este autor, productos culturales que han sido desarrollados
en conflictos precedentes y que seran transformados en sucesivas confrontaciones. En el
devenir historico, nuestro autor consigue demostrar la importancia de los procesos
politicos en la explicacion de los cambios de los ritmos y formas de la accion colectiva.
En ultima instancia, conviene destacar como junto a este concepto, nuestro autor recoge
otro que es el de repertorio de enfrentamiento, al considerar que los objetivos de las
acciones sociales no siempre son los del conflicto.”!

El concepto de ciclos de la protesta fue desarrollado por Tarrow en sus estudios
sobre las oportunidades politicas. Este autor considera oportunidades politicas a las
condiciones de un sistema politico donde existen incentivos para el desarrollo de las
acciones colectivas.”” Esto depende del grado de apertura de cada sistema politico para
el ejercicio de este tipo de acciones. En este respecto han trabajado distintos autores
sefalando los diferentes factores de la estructura de los estados a este respecto. Entre
ellos se consideran: el nivel de centralizacion territorial, la concentracion funcional del
poder del Estado, la coherencia administrativa y el grado de institucionalizacion de los
procedimientos democraticos. En este respecto, en la diferenciacion del grado de
estabilizacion de las variables que aqui intervienen, nuestro autor, sefiala la importancia
de los factores coyunturales. Para ¢él, aunque las estructuras del Estado generen
oportunidades estables, considera que s6lo son las inestables las que proporcionan las
mejores oportunidades de accidn a los agentes sin recursos. © Desde esta perspectiva
Tarrow procede con la definicion de los ciclos de la protesta como las diferentes fases
por las que transcurre un movimiento social. Este proceso, segiin este teorico, suele ser
iniciado por una pequeia vanguardia sensible a los cambios en la estructura de las
oportunidades politicas.

Al respecto de los sefialado en los parrafos previos, he de apuntar el interés que
éstos tienen para el objeto de este trabajo. Sobre el primero, sdlo tengo que volverme a
reafirmar sobre las observaciones introducidas mas arriba. He considerado necesario la
oportunidad de volverlo a tratar por separado y dar detalle de su sentido e
implicaciones. En cuanto al segundo, he de destacar la importancia de esta concepcion
en el establecimiento de los ciclos seguidos por el fendémeno aqui analizado. Aunque no
se correspondan con las expresiones de este ultimo autor, los rasgos generales y el
significado han sido muy préximos. Por ultimo, antes de terminar este apartado,
considero necesaria efectuar una critica a la generalidad de esta corriente. Aun a pesar
de la riqueza de sus aportaciones, me hago participe de las criticas dirigidas a la
concentracion en la racionalidad de las acciones, ya que ésta no es la mejor base para la
comprension de las razones causales del surgimiento de las movilizaciones sociales y el
significado de sus efectos.

' TILLY, CH. (1995): Popular Contention in Great Britain, 1758-1834. Harvard University Press
Cambridge, 1.995, p. 43.

62 Cf. Tarrow, S., Struggle, Politics, and Reform: Collective Action, Social Movement, and Cycles of
Protest. Western Society Program, Occasional Paper No. 21, Center for International Studies, Cornell
University, N. York, 1.990, pp. 25-40

8 KRIESI, H., “El contexto politico de los nuevos movimientos sociales en Europa Occidental.” En:
BENEDICTO, J. y REINARES, F., Las transformaciones de lo politico. Alianza, Madrid, 1.992, pp. 121-123.
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2.2.3. Semantica y razon de los nuevos movimientos sociales.

Coincidiendo en el tiempo con las corrientes de la teoria de la movilizacién de
recursos, en Europa se desarrollaron un conjunto muy amplio de perspectivas, que no
compartian los presupuestos de las tendencias norteamericanas en el estudio de los
movimientos sociales. Estas fueron encuadradas bajo las denominaciones de teorias de
los nuevos movimientos sociales o teorias de la identidad. En general, atin a pesar de
las diferencias existentes entre ellas, que eran debidas al tipo de objeto de estudio
elegido, las perspectivas europeas recurrieron a la dimension de la integracion social en
la accién colectiva.®* También, otro rasgo caracterizador, de éstas, es su insistencia en
la novedad del ciclo de movilizaciones iniciada al final de los afios sesenta con respecto
a los tradicionales de los periodos anteriores. En este efecto, parten de la consideracion
de las transformaciones estructurales de las sociedades industriales avanzadas en el
reconocimiento del cambio de la naturaleza de los movimientos sociales.”’ En este
respecto, se debe de destacar como estos pensadores, aun a pesar de su simpatia con el
marxismo, lo rechazan por considerarlo inadecuado para la comprension de esta
realidad.*

En sus tematicas de estudio se destaca la importancia otorgada a los rasgos
macro-estructurales. Sienten especial atraccion por los rasgos de la identidad y los
culturales. Entre sus principales preocupaciones destaca su interés por el conocimiento
de los procesos de formacion y desarrollo de los movimientos sociales. Los objetos de
atencion de estos autores, en términos generales, han sido: los rasgos culturales, los
valores manejados en la accidn, los aspectos cognitivos de las practicas de las
movilizaciones, los rasgos de la identidad de los actores y las innovadoras formas de
organizacion y de accion. A diferencia de los nuevos modelos utilitaristas, de las
corrientes estadounidenses, basadas en el estudio de actores racionales que se mueven
por el interés, se concentran en la ldgica de la interaccion colectiva que lleva a algo mas
que la racionalidad estratégica e instrumental.

Entre todos los diferentes enfoques habidos en esta tendencia, uno de especial
interés para la realizacion del presente trabajo fue el de la aproximacion a la praxis
cognitiva de R. Eyerman y A. Jaminson. Tales autores, partiendo de los presupuestos de
la teoria critica del conocimiento y los de la sociologia del conocimiento de K.
Mannheim, ofrecen una vision, relativamente clara, donde los movimientos sociales son
entendidos como productores sociales de conocimientos.”” En este esquema se destaca
como la mecanica de las significaciones, manejadas por un movimiento, da lugar a un
proceso socializador. En éste las organizaciones, implicadas en este movimiento,
desarrollan una actividad de estructuraciéon que crea el ambito donde tiene lugar la
interaccion creativa.®® Este es el punto desde donde surge el espacio publico de
articulacion de los interese tendentes a influir en la sociedad. En este respecto, debe de
tenerse en cuenta, que ain a pesar de las deficiencias conceptuales de la obra de estos

4 Cf. COHEN, J. L. y ANDREW, A., Sociedad civil y... 0.c. p. 572.

% Cf. RIECHMANN, J. Y FERNANDEZ BUEY F., Redes que dan... o.c. p. 26.
6 Cf. COHEN, I. L.y ANDREW, A., Sociedad civil y... o.c. p. 573.

7 Cf. EYERMAN , R. y JAMILSON, A., Social Movement...o.c. p. 52.

68 Cf. Ibid., p. 55.
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autores, la idea central de su trabajo supone una auténtica innovacion en esta materia
tendente a iluminar este tipo de fendmenos.

Una linea de especial importancia, en esta materia, es la aportada por A.
Touraine. Esta linea de pensamiento parte de la interpretacion hermenéutica de los
mecanismos que la sociedad dispone para actuar sobre si misma y auto-reproducirse,
como estrategia que le permite llegar a explicar el contexto historico del conflicto
social.”” En su obra se distinguen dos marcos de analisis: la elaboracién de una teoria de
las dimensiones estructurales de la sociedad contemporanea y el estudio de los procesos
de conflicto de la formacién de identidades. En el esquema de este autor, los
movimientos sociales son comprendidos como la friccion de dos tendencias
contrapuestas de un campo cultural compartido, que mantienen concepciones
enfrentadas en torno a la estructura del orden social.”’ Partiendo de su vision de la
sociedad post-industrial o programada,” que es como la define ¢, todos los procesos
de movilizacion colectiva son la expresion de la controversia existente entre los dos
tipos de agregados que, desde su forma de ver, divide la sociedad. Segun este tedrico,
estos dos se encuentran vinculados por una relacion de dominacion basada en el control
de los patrones culturales.”

En el modelo de Touraine, el referido conflicto, existente en la sociedad
contemporanea, se desarrolla al margen del Estado, a diferencia de lo ocurrido en otras
etapas historicas. Esto permite la definicion de los movimientos en términos culturales.
La importancia radica en la observacion de la dindmica de la confrontacion. Considera
que el eje central de las acciones de los movimientos sociales es la transformacion de
valores culturales. La linea de vanguardia de los movimientos ya no seria la lucha por el
control del modelo cultural dominante sino la modificaciéon de éste con la introduccion
de nuevos valores. La principal caracteristica de los nuevos movimientos sociales es su
desafio de los valores culturales dominantes. En todo esto, hace reconocimiento del
individualismo como principal barrera para la consolidacion de los nuevos movimientos
sociales como las nuevas formas de vida politica.

Otro enfoque, que debe de tenerse en cuenta, es el desarrollado por R. Inglehart.
Su principal interés se encuentra en la comprension. Esta es una vision que se desarrolla
sobre los soportes de la logica del surgimiento y desarrollo de los movimientos sociales.
Segun este autor, la clave de tales procesos se basa en la transformacién del sistema de
valores de la sociedad occidental, motivada por los cambios estructurales acontecidos
desde la Segunda Guerra Mundial.”” Esta concepcion sefiala como en la actualidad los
participantes en las movilizaciones sociales no lo hacen apurados por sus propias
necesidades, que es definido como valores materialistas, sino por un marcado
sentimiento universalista de solidaridad, preocupacion por la formacion intelectual y la

% Cf. TOURAINE, A., “An Introduction to the Study of Social Movements”, Social Research nim. 52, 4,
New School for Social Research, N. York, 1.985, pp. 766 y ss.

" Cf.ID., The Voice and the Eye, Cambridge University Press, Cambridge, 1.981, pp. 31-32

"' Estos conceptos son utilizados por nuestro autor para diferenciarlos de los modelos societales
precedentes. Segun su formulacion: “La sociedad post-industrial es supuestamente un nuevo tipo societal
caracterizado por nuevos espacios de poder, nuevas formas de dominacion, nuevos modos de inversion y
un modelo cultural <autor reflexivo>...” COHEN, J. L. y ANDREW, A., Sociedad civil y... o.c. p. 579.

"2 Cf. ID., “An Introduction to the Study... 0.c. 755y 757; COHEN, J. L. y ANDREW, A., Sociedad civil
y... 0.c. p. 573,575 y 576.

3 Cf. INGLEHART, R., El cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas, CIS / Siglo XXI,
Madrid 1.991, p. 59.
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estética, o valores post-materialistas. Segun nuestro autor, esto es el efecto de un
proceso que ha durado varias generaciones, donde se ha dado lugar a la socializacion de
nuevas generaciones sin la preocupacion de satisfacer sus necesidades vitales. Esto es lo
que explicaria el surgimiento de las nuevas movilizaciones sociales contemporaneas.”

Junto a estos enfoques, una linea de trabajo de gran importancia, por sus
aportaciones, es la desarrollada por A. Melucci. En su concepcion, los nuevos
movimientos sociales son entendidos como el efecto de la contradiccion inherente de la
sociedad actual, que fomenta, a la par, el individualismo y el control social de las
esferas mas intimas de los ciudadanos. Los riesgos de la autonomia individual, para la
estabilidad del sistema, hacen necesaria la manipulacion profunda de la motivacion, de
los miembros del complejo social, a través de la intervenciéon de los procesos de
construccion de sentido. Esta actuacion se efectua en el ambito del flujo de la
informacion que circula en la esfera del mercado mundial. Asi, en este orden de cosas,
las nuevas movilizaciones colectivas se orientan a los sistemas de produccion cultural.
Estos son creadores de codigos culturales alternativos al orden existente.”” Tal como
apunta este autor:

La pugna por la produccion y reapropiacion del significado parece
constituir el nucleo central de estos conflictos contemporaneos; y ello
implica una cuidadosa definicion de lo que es un movimiento social y sus
formas de accion.” ™

Entre las contribuciones teodricas de Melucci, de mucha trascendencia para el
desarrollo metodoldgico en este campo de estudio, se encuentran: en primer lugar, la
necesidad de considerar a los movimientos sociales como construcciones sociales auto-
referentes, y no como mero hecho empirico con valor semantico propio.”” Con esto,
trata de advertir de la importancia, para el estudio, de detenerse previamente en los
mecanismos de la constitucion de estos fenomenos antes de operar con ellos. Esto le
permite detenerse en el proceso de transito de la organizacion a la accidn, que era un
defecto detectado por €l en las formulaciones de todos los estudios sobre la materia. En
segundo lugar, la consideracion de la necesidad de sustituir el concepto de movimientos
sociales, tal como se les podia concebir en la sociedad industrial, dadas sus
imprecisiones terminoldgicas, por el de drea social, cuando se trata de estudiar los
movimientos que se enfrentan al sistema por cuestiones culturales y simbolicas.”® La
justificacion de esto se encuentra en que es este lugar el sitio donde se producen los
procesos de identidad colectiva. Por ultimo, la percepcion de la existencia de dos caras
complementarias en este tipo de movimientos: la dimension visible, que son los
analizados en todos los estudios y la dimension latente, o dimension donde se generan
las estructuras alternativas de significacion.”

™ Cf. Ibid., p. , 62, 65 y 419.

5 Cf. MELUCCI, A., Nomads of the Present: Social Movements and Individual Needs in Contemporary
Society, Hutchinson Radius, London, 1.989, pp 28-29.

" Cf. ID., ;Qué hay de nuevo en los <nuevos movimientos sociales>? En: LARANA, E., Los nuevos
movimientos sociales, CIS, Madrid, 1.994. p. 128.

T Cf. ID. “Asumir un compromiso: identidad y movilizacion en los movimientos sociales”, Zona Abierta,
num. 69, Pablo Iglesias, Madrid, 1.988, p. 154.

" Cf. ID. Nomads of the Present... o.c. p. 60; ID., ;Qué hay de nuevo en los <nuevos.. o.c. p. 135.

" Cf. ID., Nomads of the Present... o.c. p. 71-73.
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2.2.4. El valor del soporte estructural de la accion colectiva.

Tras la presentacion de las lineas tedricas precedentes, utiles para fundamentar la
validez de los conocimientos de los rasgos fenomenologicos de nuestro objeto de
estudio, ahora corresponde pasar a completarlas con una reflexion sobre los soportes
conceptuales del marco donde éstas toman forma. La construccion del prisma, a través
del cual se han de ver los nuevos movimientos sociales, no puede prescindir de una
adecuada concepcion de la vinculacion de estos fendmenos con la estructura social
donde se producen. Para la acometida de tal fin, la mejor tentativa es la de del estudio
de la relacion existente entre la teoria dual de la sociedad y los nuevos movimientos
sociales.* Como se podra observar a lo largo del presente trabajo, en su elaboracion se
ha tenido muy en cuenta la importancia de los rasgos estructurales del orden existente.
Continuamente, se ha ido destacando su caracter causal y resultante. Claramente, toda
formulacion sintética de la naturaleza de todo fendmeno social requiere del
conocimiento minucioso de la significacion de la generalidad de los rasgos del marco
donde éste se desarrolla.

El estudio de los nuevos movimientos sociales suele llevar asociado, implicita o
explicitamente, el concepto de sociedad civil.*' En el fondo, el principal significado del
surgimiento de estas nuevas formas de movilizacién es el de la emergencia de la
sociedad frente a los defectos del orden politico. La causa de estos fenomenos fue, y
sigue siendo, la obsolescencia del marco organizativo de la estructura politica en el
tratamiento de las nuevas demandas. El resultado fue la modificacion paulatina de tal
situacion. Desde el surgimiento de las primeras movilizaciones ciudadanas, que irian
anticipando el fin de la post-modernidad, hemos asistido a un proceso donde se han ido
produciendo destacados cambios del sistema institucional, tanto politico como social,
creado tras la segunda conflagracion mundial. Después del ocaso de la Teoria Pluralista,
el marco del ordenamiento estructural, de los aparatos politicos, se ha ido enriqueciendo
con nuevos mecanismos tendentes a ampliar la participacion de la ciudadania, que ha
concurrido en los organismos de interlocucion, a través de las asociaciones voluntarias.
Con las crisis de los afios sesenta se ha ido creando una nueva cultura social de
intervencion en los asuntos del interés general. Con ello, el complejo social ha ido
proveyéndose de los mecanismos y estructuras para afrontar este tipo de fines.

En el desarrollo disciplinar, los términos sociedad civil y movimiento social son
tratados como realidades reciprocamente relacionadas. La existencia de cada una de
éstas se encuentra condicionada, de una u otra manera, por la otra y viceversa. Asi, sin

% Para ampliar conocimientos dirigirse a: COHEN, J. L. y ARATO, A., Sociedad civil y... 0. c. pp. 472-622;
HABERMAS, J., Teoria de la accion... Vol 11, 0. c. pp. 554-562; ID. Sobre el derecho y... 407-468.

81 Para poder ampliar méas conocimientos sobre la materia, ver las siguientes obras con las que se podra
obtener una visién bien contrastada: PEREZ DIAZ, V., La primacia de la sociedad civil. Alianza,
Madrid, 1.993; 1. D., La posibilidad de la sociedad civil caracter, retos y tradiciones, Analistas Socio-
Politicos, Gabinete de Estudios, Madrid 1995; 1. D., La esfera publica y la sociedad civil, Madrid ,
Taurus, 1997; Chane, J., Democracia y sociedad civil, Alianza, Madrid, 1.992; COHEN, J. L. y ARATO,
A., Sociedad Civil y teoria politica, F.C.E., México, 2.000; MAZORA, M., La sociedad civil en Hegel:
critica y reconstruccion conceptual, Ediciones del Signo, Buenos Aires, 2003; SUNE LLINAS, E., La
sociedad civil en la cultura postcontempordnea. Universidad Complutense, Servicio de Publicaciones,
Facultad de Derecho: Centro Ramén Carande, Madrid, 1998; ALVIRA, R., GRIMALDI, N. y
HERRERO, M., Sociedad civil : la democracia y su destino, Eunsa, Pamplona, 1999.
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prejuicio de las modificaciones temporales, se aprecia como los movimientos sociales
suelen dar origen a la creacion de nuevos entramados organizativos y las movilizaciones
son gestadas desde el tejido social. Esto hace evidente la necesidad de acometer labores
analiticas de ambas cuestiones, si se quiere llegar a un conocimiento adecuado de cada
una de éstas. Por esta razdn, se ha hecho necesario que nos detengamos en este apartado.
De esta forma, en este momento corresponde debatir los soportes tedricos sobre los que se
puede sustentar el conocimiento de esa realidad surgida de los nuevos movimientos que
muchos académicos se han obstinado en denominar como sociedad civil, recurriendo a las
caracteristicas del entorno social existente en la modernidad, desde el que se elaboraria y
llevaria a la préctica los presupuestos del liberalismo.

El modelo tratado aqui se identifica en poco con el de la tradicion liberal. Las
caracteristicas de la sociedad moderna son excesivamente diferentes a la contemporanea.
La forma de aflorar la nueva sociedad civil apenas guarda similitudes. Ahora, a diferencia
de entonces, se ha abierto el marco institucional de la politica a toda la poblacion.
Juridicamente, todos podemos concurrir, en igualdad de condiciones, en los mecanismos
donde se toman las decisiones politicas. A semejanza de aquel tiempo, s6lo una minoria
privilegiada sigue detentando el control de los factores econdmicos. Asi, si en el periodo
previo, la sociedad civil fue generada por una clase, econdmicamente activa, que trataba
de defenderse ante los abusos del poder autoritario de la monarquia absoluta, ahora la
sociedad también se ha organizado para defenderse tanto de los defectos del nuevo orden
politico como de la voragine del sistema econdmico, y las repercusiones de las presiones
de éste ultimo sobre la sociedad.

Desde las teorias modernas sobre la sociedad civil, como se acaba de sefialar, se
partia de la apreciacion de una concepcion donde se marcaba la diferencia entre Estado y
sociedad. Posteriormente, con el desarrollo del Estado interventor esta distincion tendid a
desaparecer por la fusion de ambos. Los analisis de T. Parsons fueron el primer lugar
donde se volveria a declarar la independencia de la comunidad societal, aunque no fuera
muy sensible a los fenomenos de la colonizacion de la sociedad civil por parte del Estado
y la economia, denunciado por los tedricos de la fusion.*® En este efecto, la mejor
estructura conceptual para la reconstruccion del modelo de tres partes, defendido en estas
paginas, la proporcionaria la critica de la razon funcionalista de J. Habermas.*® En este
respecto se ha de destacar como el dualismo metodologico se conserva respecto a las tres
esferas: Estado, economia y sociedad.

“Las diferencias y similitudes en las formas de institucionalizacion
del Estado moderno y de la economia capitalista, aunque los distingue del
mundo de vida, basta para indicar tres patrones diferentes dentro de una
teoria de dos pasos de la sociedad. Los dos tipos de diferenciacion, entre las
logicas en un caso y las formas de institucionalizacion en el otro, también
influyen en el significado de la interaccion de estas tres esferas.**

La dualidad a la que hacemos referencia en estas lineas, es la establecida por los
conceptos de sistema, o accion, y mundo de vida, centrales de la formulacion teorica del

2 Cf. ARATO, A., Sociedad civil y... 0. c. p 480
8 Cf. Ibid., pp.554-562
¥ Tbid., p. 481
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autor aludido, de la segunda Escuela de Frankfurt. Con ellos conseguia superar la
identificacion semdntica que marcaria la concepcion de Parsons, atribuida por N.
Luhmann, al error de partir de falsos supuestos antropologicos. De los términos
sefialados, el de mundo de vida nos sefiala el marco institucional de la realidad social. El
otro, en tanto nocién fenomenoldgica, nos hace referencia a las mecanicas de
interpenetracion entre estas esferas estructurales, sobre todo a través del contexto
lingiiistico-cultural. El nivel de las instituciones es, segin Cohen donde se puede:

“arraigar un concepto de sociedad civil accesible hermenéuticamente
por estar integrado socialmente. Este concepto incluiria todas las instituciones
vy formas asociativas que requieren la interaccion comunicativa para su
reproduccion y que dependen principalmente de los procesos de la integracion
social para coordinar la accion dentro de sus fronteras.”

En este marco, los nuevos movimientos sociales serian las reacciones civicas
que tendrian como objetivo los modelos culturales, las normas y las instituciones de la
sociedad civil. En palabras de Habermas, éstos son los nuevos conflictos que se
desarrollan en torno a cuestiones relativas a la gramdtica de las formas de vida.*® En la
medida de su estrecha vinculacion con la estructura social participan de la misma logica
dual, propia de la distincion sistema / mundo de vida. Para este autor, aun a pesar del
crecimiento paulatino de su postura pesimista en torno a las aportaciones de los
movimientos sociales, que son considerados por ¢l s6lo en su papel defensivo, los
nuevos conflictos tienen lugar en el punto de contacto entre el sistema y el mundo de
vida. Esta concepcion de la dualidad sirvié a nuestro autor como base para el analisis
del carécter bilateral de las instituciones contemporaneas. Asi, pudo interpretar esta
ambivalencia como efecto de la friccion entre los imperativos del sistema y las
estructuras de comunicacion independientes. La consecuencia de esto era la apertura del
marco institucional ante las luchas defensivas ante las agresiones innovadoras como a
los proyectos ofensivos de reforma institucional.

% Ibid., p. 483.
% HABERMAS, I., Teoria de la accién... Vol 11, o.c. p. 556.
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III. METODOLOGIA,

En el desarrollo de toda investigacion, las actividades de mayor relevancia son
las vinculadas con el establecimiento de las relaciones entre la concepcion de la realidad
a analizar y la estimacion de los procedimientos necesarios para la consecucion de los
fines de esta tarea. De éstas dependen las posibilidades del acierto de los trabajos a
acometer. En ellas se encuentran los soportes de una ajustada planificacion de los
esfuerzos en la realizacion de los trabajos de estudio. Por este motivo, destaca en el
presente capitulo, la importancia otorgada a las operaciones mediante las cuales se trata
de ajustar a los presupuestos teodricos las oportunas aplicaciones de la practica a
emprender. Entonces al entrar en el tratamiento de la metodologia el primer
planteamiento, a efectuar, se debe de ceiiir a la forma de articular el pensamiento, desde
la base de la perspectiva tedrica formulada, de cara a poder concebir el fin perseguido
en el trabajo de andlisis realizado. Asi, después de presentar, en las paginas precedentes,
la vision general de la realidad y los pardmetros conceptuales a partir de los cuales se
pueda comprender el objeto estudiado, ahora corresponde explicar la forma en la que el
fin perseguido, en la investigacion, pueda ser alcanzado. En este afan, se debe de
destacar, en primer lugar, cuéles son las operaciones mentales que nos permitan acceder
al conocimiento de la realidad a observar, para posteriormente estimar las técnicas y
procedimientos a utilizar.

El objeto del presente trabajo versa sobre una realidad social definida a lo largo
de un periodo de tiempo de mas de una década de duracion. Es un proceso donde los
interlocutores sociales discuten los argumentos de los poderes institucionales sobre la
legitimidad de una situacion generada, por estas instancias, en el ejercicio de su
cometido. Es el curso de unos acontecimientos cuyo significado profundo puede ayudar
a la comprension de todo este tipo de procesos. Para este fin, el de la construccion de un
modelo teorico, lo importante era la comprension del sentido de la realidad estudiada a
través de los detalles que pudieran ser similares a los de otras realidades. Para ello era
fundamental poder gozar de la disponibilidad de una relacion detallada de todos los
elementos susceptibles de analisis.

Partiendo de los supuesto tedricos, del capitulo anterior, y de las pretensiones del
presente estudio, enunciado en el parrafo anterior, el centro de atenciéon en la
articulacion de las actividades a realizar ha ido dirigida a la reconstruccion de los
hechos, constitutivos del proceso analizado, y a la identificaciéon de los entes
participantes en ellos. La realidad social s6lo existe en la concurrencia de estos actores.
El orden social es el efecto de la recursividad de los participantes en los acontecimiento
del devenir de la sociedad. Las iniciativas de los agentes han de ser entendidas en
términos de competencia comunicativa. Todo esto configura un complejo que debe de
ser comprendido en el devenir de su propia dinamica. Asi, la comprension del objeto a
analizar requeria una relacion detallada, con referencias claras a la localizacion espacio
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temporal, de los acontecimiento definidores de los ocurrido y de las instancias que los
promovieron.

De todo esto, el resultado fue la necesidad de cubrir un namero
considerablemente amplio de tareas con las que se pudieran descubrir las diferentes
facetas constitutivas de la realidad en proceso de estudio. Para este fin se consider6 la
importancia de elaborar dos tipos de instrumentos Ttiles para el analisis. Asi, en primer
lugar se observaba la necesidad de inventariar todos los agentes promotores del
fenémeno analizado. En este efecto lo importante fue poder clasificar las caracteristicas
de éstos y los rasgos de su forma de concurrir en el proceso. En segundo lugar, la otra
tarea, la mas importante, se basd en la elaboraciéon de una relacion de los hechos
relativos a la materia analizada. En este ultimo efecto, era de vital importancia el
registro de todo lo sucedido tanto en su localizacion espacio temporal como en su
relacion cronoldgica con los diferentes sucesos que pudieran estar influyendo sobre
ellos.

Todo lo enunciado a grandes trazos en las lineas precedentes es presentado en el
presente capitulo. Para una mejor comprension de todas las actividades acometidas para
alcanzar el fin propuesto en el trabajo, se ha procedido a dar explicaciones técnicas en
los siguientes apartados. Teniendo en cuenta, como se ha destacado, la importancia de
la relacion entre concepcion y forma de articular el pensamiento, se ha desarrollado en
dos apartados. El primero hace referencia, en términos generales, a la naturaleza del
objeto estudiado. En el caso del segundo se procede a hacer los oportunos ajustes de la
comprension de lo dicho en la exposicion del marco teodrico a la realidad analizada. Es
decir se ha tratado de comprender como la realidad puede ser comprendida a partir de
estos presupuestos. Entre estos dos apartados introduje uno donde se hacia una
descripcion pormenorizada del objeto del estudio. La justificacion de hacer esto asi se
debia a la observacion de la importancia de tener conocimiento previo de la materia
antes de proceder con las referencias del ajuste de la practica con la teoria.

En la siguiente seccion se procede con la exposicion de las diferentes actividades
acometidas para el desarrollo del fin de la investigacion. En ¢l se puede apreciar una
disposicion piramidal de la relacion de las tareas. La estructura logica de la articulacion
entre ellas se basa en el desdoblamiento de cometidos necesarios a cubrir para poder
alcanzar el fin prodigado por las que se encuentran en rango de superioridad jerarquica.
Asi, se puede conocer como se ha procedido, siguiendo todos los protocolos, para
alcanzar los objetivos generales en los que se concreta el objeto de este estudio.

Posteriormente, se trataron los aspectos de los procedimientos emprendidos para
la consumacién de todas las tareas propuestas. En este efecto se hace la oportuna
distincion entre la recogida de la informacion y el andlisis de los datos. Después de esto
se procede a la presentacion de las dos principales herramientas para el analisis: la
cronologia de todo lo acontecido, que se recoge en expresiones sintéticas y cortas, para
facilitar un uso agil, y el inventario de los agentes, a través del que se constatan los
principales rasgos generales de estos. La importancia de estas dos herramientas de
trabajo analitico se encuentra en la utilidad que éstas poseen para la consecucioén de
todos los objetivos establecidos en el plan de tareas.

En el siguiente titulo se hace la presentacion de las hipotesis de trabajo. Con la

elaboracion de esta conjetura lo que se pretendié fue dar el oportuno rigor disciplinar a
las tareas a realizar ademds de proveerse de los argumentos guia de las acciones a llevar
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a cabo. En este caso se trata de una hipotesis conceptual: formulada a partir de la
discusion de las diferentes fuentes tedricas concurrentes en este proyecto. Dado el
caracter explicativo del trabajo realizado era necesario orientar lo mejor posible las
practicas a llevar a cabo. En este respecto era necesario dotarse, previamente, de
argumentos objetivos que limitasen la influencia de elementos subjetivos del
investigador. Se procedid con la elaboracion de un argumento teodrico por la necesidad
de poder englobar una amplia multiplicidad de presupuestos que comprometian el
contenido de las materias objeto de analisis. La pretension, como sucede en estos casos,
era la de poder ver en qué manera lo dicho podia ser verificado o refutado. Lo
importante, no siendo ¢éste el caso de una investigacion edificada sobre aspectos
distributivos, que so6lo fueron utilizados en una medida relativamente baja y como
complemento, no era tanto la precision de los resultados sino la de la posibilidad de
apreciar el cumplimiento de los rasgos concurrentes en este efecto

En los ultimos apartados nos encontramos con la profundizacion de los aspectos
referenciales de la investigacion: exposicion de las fuentes utilizadas, asi como su
justificacion disciplinar, y la definicién de los ambitos del estudio. Dada la extension y
complejidad del presente estudio ambos aspectos necesitaban un alto grado de
especificacion. En ambos casos se hace referencia directa a las herramientas preparadas
para el analisis. Logicamente, en ellas se sintetiza toda la labor de recogida de
informacion. En referencia a las fuentes se produce una diferenciacion del tipo de
informacion. Por un lado, se destaca la informacion referida a los hechos en cuanto
implica un dato mas vinculado con la historiografia. Por el otro, los relativos al
inventario, se trata de datos sobre los que se termina estableciendo algun tipo de medida
y se utilizan operativamente. En cuanto a los ambitos, las unicas distinciones son de
caracter técnico en el &mbito espacial. Esta diferenciacion fue motivada por el hecho de
que mientras en el caso de los hechos era necesario controlar todo lo ocurrido, en el
caso de los actores, tal como se produjeron los hechos, y los condicionantes
estructurales del debate, solo fue necesario controlar a los emplazados en la capital del
Estado.

3.1.Naturaleza de la materia analizada.

Toda observacion acertada de la realidad social requiere partir de la
presuposicion de su cardcter mutable. Como se ha sefialado en el capitulo anterior, ésta
es el resultado de la interaccion de todos los elementos concurrentes en el teatro de la
vida social y sélo existe en el momento de la consumacion de cada funcion.®” Esta es
efectuada a través de los hechos acontecidos en cada lugar y momento. Por tanto,
cuando nos referimos a ella estamos hablando de un objeto inmaterial que es
reproducido recurrentemente por los agentes que participan en ellos.*® A este respecto,
debe destacarse como el sostenimiento de la estructura social viene provocado por la
recursividad de las practicas de estos actores.*” La persistencia del orden, generado por

%7 Sobre esta materia propongo: GIDDENS, A., La constitucion de... o.c. pp.70; HAGERSTRAND, T.,
Reflexiones sobre jqué hay acerca de las personas en la ciencia regional? Serie Geografica, XXVII
Congreso Europeo de la Asociacion de Ciencia Regional en Estocolmo, Agosto de 1988; ID. The
identification of progress in learning. Cambridge University Press, Cambridge, 1985.

% Cf. GIDDENS, A., La constitucion de... o.c. pp. 98-102

¥ Cf. Ibid. pp. 94-98 y 107-112.
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esta continua recurrencia de las acciones sociales, alcanza su punto mas alto en la
institucionalizacién de este tipo de practicas.” La mecénica garante, de todo el proceso,
se basa en la predisposicion de cada agente a asumir el papel asignado en la escena de la
interaccion social.”’

La tendencia de todo fendmeno social a desplazarse por el tiempo viene motivada
por la predisposicion de los entes comprometidos en este objeto.”” Este surge, salvo en
los casos de causa accidental, a iniciativa de una parte de los comprometidos en estos
pasajes y se desenvuelve por el efecto de la intermediacion de los demads. Asi, la
modificacion de la naturaleza del orden existente depende de la mecanica dialdgica en
¢l establecido. La confrontaciéon de los diversos planteamientos, concurrentes en los
debates publicos, normalmente hacen de toda discusiéon un proceso. Este se suele
condensar en la creacion de una nueva realidad mediada por dinamica del debate en
curso. La nueva situacion puede fundamentarse en los acuerdos habidos entre las partes
concurrentes, pero lo mas frecuente suele ser, sobre todo cuando este proceso es muy
prolongado, que esta mecanica sea la esencia misma del nuevo orden.

Futuro y pasado se unen en el presente que es el instante del acontecer y, por
tanto, del existir social.” El futuro se concreta en las perspectivas de la accion de los
actores y el pasado se resume en el registro de lo ya ocurrido.”* La unién de los dos
tiempos que garantiza, en cada momento, la existencia de la estructura organizativa de
la sociedad es la base para la comprension de la dindmica evolutiva de ésta.”” Siendo
esto asi, la mejor forma para el conocimiento de la l6gica de desenvolvimiento, de todo
proceso social, ha de fundamentarse en el andlisis y en el establecimiento de la relacion
existente entre las expectativas de accion de los agentes y lo ocurrido en cada
acontecimiento. Esto nos tiene que lleva a reconocer como en éste andlisis se esta
haciendo referencia a dos tipos de factores: los vinculados a la predisposicion de los
entes participantes en una situacion interactiva y aquellos definidos por los limites,

% Cf. Ibid., pp. 215-222

1 Cf. Ibid. pp. 102-107; GOFFMAN, E., La presentacioén de la persona en la vida cotidiana. Martinez de
Murguia, Madrid, 1987.

%2 Sobre el estiramiento temporal y espacial ver: GIDDENS, A., La constitucién de... o.c. pp.151 y ss.

% Cf. KOSELLECK, R., Futuro pasado. Para una semantica de los tiempos historicos. Paidos,
Barcelona, 1.993. pp. 127-155.

% “El presente no es el pasado ni el futuro. La distincion que establecemos entre los tres es,
evidentemente, fundamental. Si alargamos un presente especioso de forma tal que, como sugiere
Whitehead, cubre varios acontecimientos y abarque parte del pasado y eventualmente parte del futuro,
los acontecimientos asi incluidos no pertenecerian al pasado ni al futuro, sino al presente. Ciertamente
en ese presente hay algo que fluye. Dentro de la duracion hay un transcurrir, pero es un transcurrir
presente. El pasado surge con la memoria. Unimos los limites anteriores del presente con las imdgenes
que rememoran lo que acaba de ocurrir. Del mismo modo, poseemos imdgenes de las palabras que
vamos a pronunciar. Construimos en ambos limites. Pero las imdgenes estan en el presente...” MEAD,
G. H., “La naturaleza del pasado.” En: RAMOS TORRES, R., Tiempo y sociedad, Cis, Madrid, p.63.

% Sobre las dificultades metodologicas para poder conceptuar los fenémenos acontecidos en este proceso
propongo la siguiente cita: “Nos encontramos, pues, en una tension metodicamente irresoluble
consistente en que, mientras ocurre y después de suceder, cualquier historia es algo diferente a lo que
nos puede proporcionar su articulacion lingiiistica, pero eso diferente solo puede hacerse cognoscible en
el medio del lenguaje. La reflexion sobre el lenguaje historico, sobre los actos lingiiisticos que ayudan a
fundar los acontecimientos o que constituyen una narracion historica no puede reclamar una prioridad
objetiva frente a la historia a las que ayuda a tematizar. Pro es cierto que a la reflexion lingiiistica le
corresponde una prioridad teorica y otra metodica frente a todos los sucesos y frente a la historia. Pues
las condiciones y factores extralingiiisticos que entran a formar parte de la historia solo se pueden
comprender lingiiisticamente”. 1bid., pp.288-289.
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algunos insalvables, de estas tentativas. A este efecto, debe senalarse como la
determinacion de las iniciativas sociales no s6lo viene definida por las predisposiciones
de las otras instancias, concurrentes en los sucesos, sino también, por los rasgos del
entorno.

El fin de este trabajo de investigacion ha sido el conocimiento de la mecénica de
articulacion de los acontecimientos comprendidos en un determinado proceso social. En
¢l he tratado de profundizar en las conexiones de las logicas internas de cada hecho con
las de la correlacion entre estos acontecimientos. Siendo la temadtica, de este trabajo, la
evolucion de un movimiento de protesta, he tratado de apreciar su forma de surgir e ir
erigiéndose. Este efecto me ha llevado a centrar la atencion en las causas de esta
reaccion social y en las condiciones estructurales que garantizan su persistencia. Sin
lugar a dudas, esto no lo he podido realizar sin investigar la naturaleza de los actores
participes en el escenario donde se desarrolla mi objeto de andlisis. Pero de éstos, los
que sin duda han aportado especial sentido a la obra han sido aquéllos que promovian
las iniciativas de presion. A través de ellos no so6lo he podido conocer, tomando en
cuenta las oportunas salvedades disciplinares, sus acciones, sino también su
interpretacion de los acontecimientos ocurridos. La concepcion final ha sido el resultado
del contraste efectuado entre estas aportaciones y la informacion obtenida por otras
fuentes documentales sobre la conclusion de lo sucedido.

Toda forma de presion social adquiere su identidad en el devenir de un proceso,
en donde sus rasgos caracteristicos son efecto de la interaccion entre los fines
perseguidos con la accion colectiva, y los factores determinantes de su cambiante
contexto. Asi, la comprension de las acciones de protesta, inevitablemente, requiere del
analisis de la totalidad de los rasgos. Asi, se deben de incluir tanto los endogenos de la
propia iniciativa de los agentes intervinientes como los determinantes del marco de
definicion de sus acciones. Con esto, pretendo destacar la contingencia de los diferentes
elementos del escenario de un movimiento social, mas alla del caracter meramente
referencial aplicado en muchos andlisis sociologicos elaborados sobre la materia. Estos,
en su conjunto, no sélo actuan como condicionantes. En ellos se encuentra el contenido
a elevar a la discursiva publica y son el soporte cultural desde el que se desarrolla la
discursiva critica del orden establecido. Adquieren, de esta manera, una naturaleza
agente y no, exclusivamente estructural.” Por otra parte, como se ha sugerido en puntos
preliminares, en el desenvolvimiento de la dindmica social las acciones de los agentes
se convierten en elementos contextuales que otorgan sentido a los futuros
acontecimientos. De esta forma, se convierte en la base de la comprension de la
realidad en cuanto conjunto de hechos cuya singularidad es definida por su situacion en
un tiempo y en el espacio determinados.

El desenvolvimiento de las acciones de presion social, encaminadas a la
satisfaccion de los intereses de una colectividad, se encuentra previamente
condicionada, tal como he sefialado antes, por factores estructurales determinantes de la
logica de la articulacion social de la realidad. A este efecto, mi principal interés ha sido

*Tomando como principal referencia para la formacion de estos argumentos la “Teoria de la
Estructuracion” de A. Giddens, recomiendo las siguientes lecturas: GIDDENS, A., Mas alla de la
Izquierda y la derecha: el futuro de las politicas radicales, Cétedra, Madrid, 1.996; GARCIA SELGAS,
F., Teoria social y metateoria hoy: el caso de Anthony Giddens, Centro de Investigaciones Sociologicas,
Madrid, 1.994; COHEN, 1. J., “Teoria de la estructuracion y Praxis social”, en: TURNER, J.,
GIDDENS, A.y otros, La teoria social hoy, Alianza, Madrid, 1.994.
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los elementos de las situaciones dialogicas. Asi, el objeto central de andlisis ha sido el
debate publico. De este modo, se han tenido en cuenta los siguientes argumentos: las
protestas carecen de efecto si el destinatario desconoce el motivo de su existencia, la
interaccion entre las partes beligerantes requiere de un intercambio simbdlico
comprensible para ambas partes y, en general, todo movimiento social, que no pretenda
una subversion absoluta del orden establecido, requiere seguir, en alguna medida, unos
patrones generales de conducta a fin de llevar a buen puerto sus fines.

Acorde con todos estos presupuestos, tratando de captar la realidad subyacente en
este proceso, la actividad de andlisis se ha concentrado en el estudio de las acciones de
intercambio comunicativo que se han ido produciendo en el marco de la confrontacion
social. Lo importante no ha sido tanto el contenido de las conclusiones de cada evento
sino los argumentos intercambiados entre las partes confrontadas. Los textos de los
acuerdos alcanzados en la interlocuciéon no nos aportan, en gran medida, informacion
suficiente para evaluar las causas de la agitacién social. En estos s6lo aparecen los
efectos de las mediaciones entre instancias de muy desigual capacidad y, por tanto, no
son el efecto de la mediacion ponderada de la légica de los argumentos barajados. La
informacion de mayor validez para la comprension de las predisposiciones de los
agentes sociales se encontraba en los documentos elaborados por éstos en los distintos
momentos de la fricciéon con los poderes existentes. A este respecto, he otorgado un
considerable valor a toda la literatura gris que he podido encontrar.

La elaboracion de los resultados de este trabajo se ha basado, principalmente, en la
realizacion de multiples pruebas de contraste entre los distintos materiales
documentales, fueran estos escritos u orales. He tratado de distinguir, principalmente,
las diferentes argumentaciones manejadas por los agentes de presion social. Frente a
estos, s6lo he constatado los de los poderes politicos. Estos eran, en gran medida,
concepciones imperantes en la consciencia publica y formaban parte del orden
imperante. Me ha preocupado, también, en gran medida los efectos del devenir temporal
en la naturaleza de los argumentos esgrimidos: la persistencia, las modificaciones, y las
formas en que €stos toman cuerpo.

En el caso de las acciones de protesta a favor, o de solidaridad, con la poblacién
inmigrante, nos encontramos con un tipo de demanda donde se solicita la equiparacion
de la situacion padecida por estas personas a las del resto de la sociedad. La gravedad de
tal circunstancia viene motivada por las condiciones juridicas reconocidas a este tipo de
poblacion. El criterio gubernativo para la creacion de estas condiciones ha sido la
consideracion de lugar de procedencia. En esta mecanica de accion colectiva podemos
apreciar como los miembros de un agregado social, aquellos que sufren esta situacion y
aquellos que se solidarizan con éstos, se convierten en agentes de presion contra el
orden existente. Este acto de desagravio, causa de las protestas, no es sélo un efecto
emergente del nuevo modelo de sociedad. En definitiva, supone un mecanismo
sofisticado de control dentro de un marco muy propicio para el desarrollo de la
conflictividad social. Aqui el peso de la legitimidad de la protesta, dadas las
consideraciones de los principios legitimos de nuestro orden politico, es oscurecido
mediante el recurso a la defensa del interés nacional y de la identidad colectiva de la
sociedad de acogida. Asi, este mecanismo de vigilancia es articulado hasta en los
ambitos mas periféricos del orden social,’’ permitiendo a las instancias gubernativas

’Con esto, quiero hacer referencia a la forma en la que el poder del Estado penetra en las esferas mas
intima del pensamiento de cada ciudadano, haciendo del modo de proceder de este, en su vida cotidiana,
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ejercer un papel ambivalente en la supuesta atencioén otorgada a las demandas de una
mejor condicion para el desarrollo de la vida de estos ciudadanos. La demanda de mano
de obra producida por el progreso econdmico y la caida de las razones del crecimiento
demografico hacen de la inmigraciéon un recurso indispensable de nuestra economia.
Para estas personas les queda el espacio de las actividades mas ingratas.

3.2. Definicion del objeto.

El conjunto de las acciones de solidaridad con los extranjeros, en situacion de
desamparo, ha de ser considerado como un fendmeno mas dentro de la dindmica de
desarrollo de los nuevos movimientos sociales. La justificacion de esta razon se
encuentra en las similitudes de éstos con nuestro caso. Son unos tipos de acciones
reivindicativas surgidas de los desbarajustes existentes en el modelo de sociedad que
surgio en la ultima posguerra mundial. Para el caso del presente trabajo, tenemos que la
condicién del inmigrante, en nuestra sociedad, atestigua el desajuste existente entre el
conjunto de principios universales, fundamento de nuestro ordenamiento juridico, y la
realidad padecida por los mas desfavorecidos.” Este hecho se hace manifiesto tanto en
la situacion de desamparo legal, de los miembros de estas colectividades, ante la accion
arbitraria de los diferentes Organos e instituciones del Estado, como por la falta de
proteccion frente a la hostilidad, expresa o encubierta, del ambito social y cultural
donde estas personas buscan su acogida. Las ambigliedades gubernamentales,
producidas al efecto, normalmente justificadas en la defensa del interés nacional,
apoyadas, oportunistamente, en los defectos de la maduracion de los preceptos de la
cultura democratica de la sociedad de acogida, visible en las multiples pautas de
intolerancia hacia la diversidad,” ponen en entredicho el valor de nuestro régimen
politico y de nuestro modelo social, dando lugar, de esta forma, a la generacion de
acciones de protesta. Asi, las acciones de presion social de los inmigrantes, o de otros
colectivos en favor de éstos, hacen la aportacion de esclarecer las deficiencias de un

el soporte basico en el que esta instancia se sustenta. Las bases de estas consideraciones las podemos
encontrar en: HABERMAS, J., op. cit. pp. 23 a 41.; 1D., Conocimiento e intereses. Taurus, Madrid,
1.982, pp. 318 a 325, MENENDEZ URENA, E., La feoria critica de la sociedad de Habermas. La
crisis de la sociedad industrializada. Tecnos, Madrid, 1.978, pp. 119 a 123. APEL, K. O. “La situacion
del hombre como problema ético”. En: PALACIOS, X. y JARAUTA, F., Razon, ética y politica. El
conflicto de las sociedades modernas. Ed. Anthropos, Barcelona, 1.989, pp. 23 a 45.; BERGER, P. y
LUCKUMANN, T., La construccion social de la realidad. Amorrortu, Madrid, 1.986, pp. 66 a 120.
%Para un conocimiento mas ampliado del contenido de este apartado dirigirse a: LAZARO GONZALEZ, 1.,
“Nocion de extranjero. Diferentes situaciones de extranjeria. Normativa de extranjeria”. En: LA
INMIGRACION. Derecho espaiiol e internacional. Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1.995, pp 30 a 58. Fue de
principal interés, para el presente estudio, la referencia al supuesto de la existencia de “reglas universales” que
obligan a los Estados en materia de extranjeria.; HABERMAS, J., “Discourse Ethics: Notes on a Program of
Philosophical Justification”. En: 1.D., Moral Consciousness and Comunicative Action. MIT Press, Cambridge,
1.990; LD., Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio. Amorrortu, Buenos Aires, 1.975, pp 117 a
170. APEL, K.O., “Normative Ethics and Strategic Rationality: The Philosophical Problem of Political
Ethic”. En: The graduate Faculty Philosophy Journal 9, n*1, 1982, pp. 81 a 101.; THOMPSON, J.B., y HELD,
D., Habermas: Critical Debates. MIT Press, Cambridge, 1.982, p. 254.

“BOBBIO, N., E/ futuro de la democracia. F.C.E., México, 1.986, pp. 32 a 51. El interés, del contenido
de esta lectura, es la reflexion sobre las innovaciones a acometer por los gobiernos, de los paises
occidentales, para alcanzar el pleno ideal de la verdadera democracia. Segun el autor, este proceso debe
orientase, en su desarrollo, a la esfera de lo social.
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sistema social y politico cuyos principios legitimadores apuntan hacia la emancipacion
100
humana.

A tenor de lo senalado, y tal como se viene sugiriendo hasta el momento, quiero
destacar que el fin principal del presente trabajo de investigacion es el conocimiento de
la l6gica de desarrollo del movimiento de presion social a favor de los extranjeros en
situacion de desamparo en Espafia. O formulado de otra forma, vendria a ser la
contestacion a la pregunta jsobre qué base y como se ha producido el desenvolvimiento
de la protesta a favor de los inmigrantes en nuestro pais? Con estas expresiones quiero
hacer referencia a la realidad subyacente que se encuentra en la dindmica del proceso.
Todo esto es efecto de la nueva situacidon economica y politica en nuestro pais,
desarrollada tras la dictadura. Esta nacion era una zona de origen del flujo migratorio
internacional y no de destino. Entonces residian extranjeros en el territorio nacional
pero su presencia, claramente, era testimonial. No suponian un problema para los
poderes politicos, aunque a éstos no les fuera del todo grata la presencia de los
extranjeros que pudieran llegar en condiciones precarias de vida. Asi, podemos apreciar,
al observar el objeto sefialado, la realizacion de todo un proceso de metamorfosis de las
condiciones previamente existentes. Estas son las producidas por el ajuste de nuestro
Estado al nuevo papel que éste habria de jugar en el marco de las relaciones
internacionales.

El reto de los fines de este estudio viene definido por la complejidad del objeto
analizado. En ¢l encontramos una multiplicidad de rasgos que no se pueden definir con
claridad. Los problemas de los extranjeros, en situacion de desamparo, vienen
motivados, aunque los resultados sean muy similares, por diferentes causas
entremezcladas. Estas influyen poderosamente en la forma de plantearse las demandas
de estas colectividades. Por otra parte, ademas de la complejidad producida por los
multiples factores causales, otra fuente de complicaciones para el conocimiento viene
motivado por la misma dindmica de la confrontacion. En este caso me refiero a las
estrategias seguidas por las distintas partes.

Todos los movimientos sociales de las Ultimas décadas del siglo XX, aunque
sean monotematicos y no sostengan una concepcion general, disciplinarmente
desarrollada, a grosso modo responden a una comun conviccion. En la mayoria de éstos,
los agentes, en ellos comprometidos actuan, partiendo de la presuposicion de la
existencia de un trasfondo comun que es el generador de la realidad combatida con estas
acciones. Los ideales comunes, de la generalidad de estas tendencias sociales, son la
bisqueda de un nuevo orden mas equitativo y de mayor libertad que esté en
consonancia con el entorno donde vivimos. Ademds, se empieza a apreciar una
tendencia clara a la confluencia en estos ideales. Un ejemplo de ello ha quedado
expresado en la reunion del Foro Social Mundial de Porto Alegre, donde movimientos

1%La comprension del fenomeno de la exclusion social del inmigrante solo se puede efectuar dentro de la
apreciacion del marco de los factores determinantes, que dan forma al modelo organizativo de nuestra
sociedad. A este respecto, las posiciones tedricas de la raza y las relaciones interétnicas, orientadas a la
explicacion de este fendmeno en cuanto problemas de relaciones interpersonales, por su limitado alcance, solo
pueden ser consideradas en cuanto a una aportacion muy limitada al conocimiento. Esto, lamentablemente, lo
hemos podido comprobar en algunas iniciativas que han registrado un muy limitado efecto. Para una adecuada
concepcion del problema dirigirse a: REX, J., “A working Paradigm for Race Relations Research”. Ethnic and
Racial Studies, n° 4, pp. 1 a 25.; Race Relations in Sociological Theory. Routledge and Keagan Paul, London,
1.983.; MILES, R., Racism and Migrant Labour. Routledge and Keagan Paul, London, 1.982. FREEDMAN,
C., “Over determinations: On Black Marxism in Britain”. En: Social Texto, n° 8, pp. 142 a 150.
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de todo tipo han confluido en grandes jornadas de debate. Por otra parte, a este efecto,
quiero destacar la similitud del conjunto de los condicionantes del desarrollo de estos
movimientos sociales. Los elementos del escenario y los canales de interlocucién con
los poderes publicos son los mismos para todos. Incluso observando en detalle los actos
comunicativos entre las partes en friccion se puede apreciar como el lenguaje, en gran
medida, estd previamente pautado. Salvo los conceptos de cada uno de los contenidos
de cada accion de presion social el resto del acto comunicativo con la correspondiente
instancia gubernativa siguen los mismos protocolos

Partiendo de la consideracion de lo observado en el apartado anterior, quiero
destacar la pretension ultima de este trabajo. La intencion no ha sido so6lo llegar a
efectuar un estudio sobre el objeto de andlisis sefialado mas arriba. La ambicion mas
alta ha sido la construccion de un modelo teorico util para alumbrar la explicacion de la
logica de desarrollo de los nuevos movimientos sociales en general. Esto lo he
pretendido hacer mediante el estudio de un caso concreto que era el de la protesta a
favor de los inmigrantes.

Con detenimiento, al referirme al estudio de la dindmica de configuracion del
movimiento social, erigido desde la causa humanitaria de la situacion de los inmigrantes, lo
que he tratado de hacer ha sido llegar a la racionalizacion de los mecanismos de la génesis y
el desarrollo de los debates publicos en torno a los problemas del interés general. Para este
fin dos aspectos han sido fundamentales: la 16gica de funcionamiento provista por el marco
de la accion y las predisposiciones de los agentes participantes en este contexto previamente
habilitado por el orden social. El inicio del curso de este tipo de acontecimientos viene
producido por el impacto y trascendencia de una determinada realidad en la opinion
publica. La capacidad de logro de una iniciativa ciudadana ante las instancias detentadoras
del poder politico, en nuestro modelo de sociedad, dependera de la capacidad de
movilizacion social de esta tentativa. En este juego lo que se puede apreciar como la logica
de la confrontacion se convierte en el ejercicio de la demostracion de la capacidad de
convocatoria. Esta es el principal utensilio de presion de los interlocutores de los agregados
sociales mas desfavorecidos. La accion colectiva es el recurso de los mas débiles frente a
los actores preponderantes de nuestro sistema social. Este mecanismo puede ser activado de
forma espontanea, por un suceso que conmueva a la ciudadania, pero lo normal es que surja
de la iniciativa de estructuras organizativas. Estas podian ser entidades existentes
previamente o creadas al efecto.

El surgimiento de un movimiento social es un proceso complejo cuya racionalidad
es muy dificil de establecer. Sin lugar a dudas tiene que haber algin tipo de factores
generadores, pero la conexion entre las causas y el procedimiento de desarrollo de éste no
esta clara para ninguno de los investigadores de estos fendmenos. La evolucion de un
movimiento después de su institucionalizacion es la parte de proceso facil de poder prever.
Todas su predisposiciones se encuentran contenidas en los limites del marco de los
comportamientos predeterminados. Los agentes implicados han aceptado las reglas del
juego establecido.
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3.3. Ajustes vy aplicacion de las perspectivas al entendimiento del objeto.

La mecanica de articulacion de las acciones de protesta a favor de la poblacion
inmigrante en Espafia debe ser considerada como un caso mas en el desarrollo de los
estudios de los nuevos movimientos sociales. Salvo los rasgos definidores de la tematica
implicada, existen muchas similitudes, de este caso, con otros muchos movimientos
producidos desde la década de los afios sesenta. Cuando senalo los elementos comunes,
me estoy refiriendo, fundamentalmente, a los comprometidos en la mecénica de
articulacion de los procesos de desarrollo de éstos. A la hora de remarcar las
diferencias, debe de tenerse en cuenta las peculiaridades definidas por la localizacion
espacio temporal de cada uno de estos fendmenos. En definitiva, trato de remarcar las
similitudes como forma de garantizar el cumplimiento de los requisitos para poder
sacar, con todas las salvedades posibles, argumentos validos en esta tentativa de
construir un modelo tedrico util para la comprension de otros actos de movilizacion
social.

Para alcanzar la referida pretension disciplinar, se han desarrollado un conjunto
de actividades acordes con la concepcion de la realidad formulada en el capitulo
anterior. Asi, la metodologia empleada ha sido guiada por una serie de conceptos
generales adoptados en el transcurso del debate, que he realizado en el capitulo del
marco teorico, entre las distintas posiciones del saber socioldgico. De entre estos
destaco, antes de proceder a indicar la forma en la que han sido utilizados, los
siguientes: estructuracion social, tiempo social, accidbn comunicativa y sistema social.
La enumeracion de estas expresiones hace referencia directa a las principales corrientes
tomadas en cuenta en la elaboracion de la perspectiva de andlisis. Todas éstas, como he
discutido previamente, en gran medida, mantienen algln tipo de incompatibilidad, pero
a la vez, en la aplicacion al entendimiento de la complejidad de la realidad social,
pueden ser perfectamente complementarias. Esto ultimo se produce, fundamentalmente,
en la referencia a las realidades que so6lo han sido tratadas desde una de estas corrientes.

El andlisis de toda dinamica social requiere de una vision fenomenoldgica de la
realidad. Fundamentalmente todo proceso depende de las iniciativas de los actores.
Teniendo en cuenta este efecto se ha recurrido al reconocimiento de la validez de la
Teoria de la Accion Comunicativa de Jiirgen Habermas. La mecénica de las acciones
sociales comprometidas en el presente estudio ha sido evaluada en cuanto actos
comunicativos.'”" En si, el objeto analizado ha sido la realidad generada a partir del
dialogo social. Esta por otra parte sélo existe en la medida que transige por el debate
publico. A este efecto, la accidon analitica se ha dirigido a la recopilacion y estudio de
todo documento implicado en los actos de la interlocucion del Estado con los agentes
sociales. A este efecto, no so6lo han sido tenidas en cuenta las tablas reivindicativas sino
todo tipo de informacion que tuviera relacion con esta dinamica de presion. Junto a los

%" Aqui me estoy refiriendo a la concepcion del autor sobre los diferentes tipo de accién social: la accion
teleologica-estratégica, la accion regulada por normas, la accién dramaturguita y la accion comunicativa.
Estos fueron desarrollados a partir de la interpretacion de la teoria de los tres mundos de K. Poper por I.C.
Jarvie. Los tres primeros conceptos fueron establecidos en cuanto a la relacion del actor con el mundo:
objetiva, subjetiva y social. El ultimo tipo de accion, la principal en esta teoria, al cual yo me refiero,
incluye a los tres: el mundo objetivo, el mundo social y el mundo subjetivo. Cf. HABERMAS, J., Teoria
de la accion comunicativa. Vol. 1, Taurus, Madrid, 1998. pp.110 y 147. El principal contenido se
encuentra a partir de las pp. 143 y ss.
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argumentos donde se sintetizaban las demandas habia un conjunto amplio de
expresiones que contribuian a dar cuerpo a la atmoésfera de la protesta. Los contenidos
donde se iba formando el Ethos y las cosmovisiones de los agentes han sido importantes
para el conocimiento de la predisposicion de estos actores en sus acciones futuras. Todo
esto se ha realizado en la constatacion de la funcidén realizada por los actos
comunicativos en la coordinacion de las estructuras de las interacciones sociales.'®?

De los diferentes tipos de actividad, registrados por nuestro autor, destaca el
caso de la accion comunicativa en cuanto a su forma de surgir y existir en la interaccion.
En estos elementos como son los proporcionados por el entorno, los del mundo de vida
de los actores, son tenidos en cuenta por su valor en la coordinacion de las actividades
de los agentes concurrentes en los sucesos.'” Esta consideracion ha sido en gran
medida tomada en cuenta en el presente analisis. Por ello, se ha puesto un especial
interés en la constatacion de los acontecimientos definidores del contexto. Para alcanzar
un entendimiento adecuado se ha partido de la apreciaciéon del marco de las acciones
practicando una diferenciacion de este tipo de acontecimientos contextuales. Asi, junto
a la identificacion de las iniciativas de los agentes y de las acciones de presion, se ha
establecido, como se puede apreciar en la estructura del cronograma, una diferenciacion
de los rasgos contextuales: por una parte, se han agrupado los sucesos relativos a la
problemadtica causante de la dindmica analizada. Por otro lado, se han registrado los
eventos que han marcado la evolucion del tiempo social.

Siendo el objeto central, de este estudio, el conocimiento de la articulacion de las
acciones sociales, una de las actividades a realizar, para alcanzar este fin, debia de ser el
registro y la definicién de las condiciones temporales.'” En la observacion de la
evolucion de los hechos era necesario hacer dos tipos de labores: la localizacion precisa
de los acontecimientos y el descubrimiento del sentido de las disposiciones temporales
en el desarrollo de los diferentes procesos de este estudio.'” La primera labor suponia la
necesidad de someter a los criterios de racionalidad aritmética, donde todos los

12 Cf. Ibid., p.358

195« la accion comunicativa depende de contextos situacionales que a su vez son fragmentos del mundo de la
vida de los participantes en la interaccion. Es precisamente este concepto de mundo de vida, que a través de
los andlisis del saber de fondo estimulados por Wittgenstein puede introducirse como concepto
complementario del de accion comunicativa, el que asegura la conexion de la teoria de la accion con los
conceptos fundamentales de la teoria de la sociedad.” 1bid., pp. 358-359.

1% Para ampliar conocimientos sobre la importancia del tiempo ver: COMTE-SPONVILLE, A., ;Qué es el
tiempo? Reflexiones sobre el presente, el pasado y el futuro. Andrés Bello, Barcelona, 2001;ELIAS, N. Sobre
el tiempo. F.C.E. México, 2000; HEIDEGGER, M., El ser y el tiempo. F.C.E., Madrid, 2000; RAMOS
TORRES, R., (Comp.) Tiempo y sociedad, Cis, Madrid, 1992; KOSELLECK, R., Futuro pasado. Para una
semantica de los tiempos historicos. Paidos, Barcelona, 1.993; ID. Los estratos del tiempo. Estudios sobre la
historia. Paidos, Barcelona, 2001; LUHMANN, N., Introduccion a la teoria de sistemas. Anthropos, ITESO y
Universidad Iberoamericana, México, 1.996, Cap. 8; ID. Sistemas sociales. Lineamientos para una teoria
general. Anthropos, CEJA y Universidad Iberoamericana, México, 1998; SCHUTZ, A., El problema de la
realidad social, Amorrortu, Buenos Aires, 1974

15 “Siempre que dos o mds personas interaccionan directamente, el tiempo personal se encuentra
parcialmente revestido por otra clase diferente de marco temporal, el del <tiempo de interaccion>. Dado que
se trata de una realidad intersubjetiva, el tiempo de interaccion solo se encuentra parcialmente al alcance de
la experiencia y al control de cada yo. El flujo del tiempo de interaccion depende de las acciones (no
completamente previsibles) del otro, asi como de las reglas vigentes que definen los giros adecuados en la
interaccion. Las posiciones sociales relativas de las personas que interactuan imponen unas normas que
gobiernan la alternancia y otros intervalos temporales en el tiempo de interaccion”. LEWIS, J. D. y
WEIGERT, A. J. “Estructuras y significado del tiempo social.” En: RAMOS TORRES, R., (Comp.) Tiempo y
sociedad, Cis, Madrid, 1992, p.96
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momentos eran medidos con unidades homogéneas. Lo importante ha sido poder saber,
con precision, de la disposicion de todo lo sucedido. Después sobre esta base se ha
podido proceder a la elaboracioén de la segunda tarea. En ella se apreciaria como eran
las distintas etapas del desenvolvimiento de nuestro objeto. Asi, hemos podido precisar,
a diferencia de los ocurrido antes, como el tiempo socialmente vivido es heterogéneo.'*
Desde los primeros planes de trabajo de este proyecto se hizo evidente la importancia de
la elaboracion de un instrumento de catalogacion de todos lo sucesos. A este respecto,
destaco como he tratado de hacer un seguimiento cuasi biografico del fenémeno
analizado. Esto, ademas de permitirme localizar los hechos me ha capacitado para llegar
a tener una consciencia especial del significado del tiempo en el desarrollo de este tipo
de fenomenos.'”’

En la dindmica de la confrontacion y de la interlocucion entre los poderes
publicos y los agentes sociales el control del tiempo es un recurso fundamental. La
significacion de los presupuestos de la accion varia segin el momento. Por ejemplo, las
primeras protestas, surgidas con la elaboracion de la Ley de Extranjeria, pasaron
completamente desapercibidas ante la opinion publica. No existia en aquel entonces
ningln tipo de estado de opinidn al respecto. En esas circunstancias la capacidad de los
agentes sociales frente a las instituciones publicas era nula. Esto fue muy diferente
después de diez afios.

Todo el proceso estd cruzado por varios tipos de ciclos. De éstos los mas
caracteristicos son el ciclo estacional y el ciclo anual. Las posibilidades de éxito y
fracaso de las diferentes tentativas de las movilizaciones dependian en gran medida de
la localizacion de éstas dentro de estos periodos. Salvo por razones accidentales ninguna
campafia de presion solia plantearse en el mes de agosto o durante el periodo de
Navidad. Dentro de este efecto destaca la influencia de los tiempos definidos por las
instituciones del Estado en el curso de sus funciones.'®™ Este fue el caso del periodo de
espera para la resolucion del recurso de inconstitucionalidad presentado contra la Ley
7/85 en octubre de 1985. El tiempo, tal como fue la precision de 1. Kant en la Critica a
al Razon Pura, es una condicion previa a la experiencia. Las caracteristicas de este
factor determinante de las conductas humanas cuando nos referimos a la sociedad, con
todos sus acontecimientos, adquiere caracteristicas propias e indefinidas por los criterios
de racionalidad de la l6gica formal.

1% Al respecto he considerado la oportunidad de la siguiente cita sobre el tiempo personal: “Heidegger afirmé
categorialmente: <No hay tiempo sin hombres> Esta afirmacion es evidentemente absurda si se toma como
una aseveracion relativa al tiempo fisico como proceso o como mera duracion. Por supuesto, no era ésa su
intencion; como tampoco lo era que esta afirmacion se interpretara como una referencia al tiempo social.
Como existencialista, Heidegger estaba interesado en el tiempo tal y como se presenta de manera inmediata
en la experiencia del ego solitario. Podriamos llamarlo <tiempo personal>. Lo que Heidegger queria hacer
notar es que en ausencia de un ser sensible y racional no hay pasado, presente, ni futuro ni siquiera un antes o
un después. Son nuestras mentes las que imponen al mundo estas estructuras. No vienen dadas por la
existencia, son proyectadas en la existencia bajo la forma de pasados rememorados, presentes vividos y
futuros imaginados” LEWIS, J. D. y WEIGERT, A. J. “Estructuras y significado del tiempo social.” En:
RAMOS TORRES, R., (Comp.) Tiempo y sociedad, Cis, Madrid, 1992, p.90

7 “No solo las estructuras del tiempo personal se encuentran encajadas en estructuras del tiempo
interaccional, sino que ambas estructuras temporales de micro-nivel se encajan a su vez en los macro
niveles de otros ordenes temporales mayores, los de las instituciones sociales y culturales. Este encaje
constituye la integracion temporal de los diferentes niveles dela estructura social y es el origen de la
necesidad de estratificacion y sincronicidad temporales.” 1bid., p.98

1% Destaco a este efecto la concepcion de A. Giddens

72



La principal caracteristica de la realidad observada es su complejidad.'”
Estamos ante un proceso donde nuestro objeto se ha ido desarrollando en un marco
definido por un sinfin de acontecimientos diferentes aparentemente inconexos. Para
poder atender esto se hace evidente la necesidad de partir de la consideracion global de
todo lo sucedido mediante un procedimiento que nos lleve a tratar de vislumbrar el
entramado de las relaciones existentes entre cada hecho. La mejor formula para poder
llegar a la resolucion de este entuerto nos la ofrece la teoria de sistemas. Contar con
ella, aceptando sus presupuestos, nos permite partir de la consideracion de la relativa
vinculacion existente entre todos los componentes de este conglomerado.

Al observar el principal instrumento de analisis, desarrollado en este estudio, se
puede llegar a alcanzar una vision general de lo sucedido en el proceso de desarrollo del
objeto analizado. Junto a la relacion de los distintos actos de la presion social se han
presentado los acontecimientos que definen el contexto. Con todo esto, se ha pretendido
hacer una presentacion del sistema social y del subsistema de accion civica surgida en la
autoreferencia de éste. Todas las columnas del cronograma recogen hechos relativos a
los fines perseguidos. Evidentemente, en los datos recogidos en el contexto general no
se hace referencia a todo lo sucedido sino a aquellos aspectos que mejor podian definir
el ambiente de nuestro estudio. A este efecto, debe destacarse como se ha tratado de
destacar lo sucedido en cada momento como rupturas o distinciones de la continuidad
del fluir diario. Diferencias con las que se marca el proceso de la evolucion social.''’
Asi, se ha presentado, tal como se ha ido produciendo, la dindmica de la realidad
investigada en la corriente de los hechos diferenciales que han ido auto constituyendo
los correspondientes subsistemas.

Al tratar la accion social se puede observar como en ningin momento estoy
haciendo referencia a actores individuales. Logicamente parto, al respecto, de una
consideracién de un supuesto proximo a la interpretacion de “Sociedad sin hombres ™"
de Niklas Luhmann. Los agentes observados son las diferentes entidades e instancias
participantes en el escenario de interaccion observado. Sin ignorar que todas ellas estan
constituidas y dirigidas por personas se ha procedido a reconsiderarlas en su
personalidad como organismos sociales cuya naturaleza no es igual a la suma de sus
componentes. Ademads, las Leyes otorgan, en sus diferentes articulaciones textuales, el
reconocimiento de personalidad juridica correspondiente a cada una. Por otra parte,
debo senalar, tal como se puede observar, como en la manipulacion cognitiva de las
conductas de estos participantes he procedido a otorgarles un caracter animico humano.
Légicamente, no he tratado de ver este complejo de relaciones en cuanto a las
vinculaciones formales entre estas estructuras sino esos otros aspectos de la interaccion
de las conductas no normalizadas. El principal beneficio de esta forma de proceder,
basada en un buen ejercicio de la imaginacion, es la de poder captar el sentido de las
predisposiciones y tendencia encubiertas de los comportamientos en las actuaciones de
estos entes. Esta es la mejor formula para poder llevar al entendimiento cudles son las
estrategias desarrolladas por los diferentes concurrentes en la esfera del debate publico.

1% Cf. LUHMANN, N., Introduccion... o.c. pp. 133y ss.

"0CE. Ibid., pp. 62y ss; ID. Complejidad y modernidad. Trota, Madrid 1998, pp. 71 y ss.

" «No son los individuos los que constituyen la sociedad al decidirse -ya sea contractual, ya histérico-
facticamente- a entrar en la vida en comun, sino que es la sociedad la que constituye a los individuos en
tanto que les permite tratarse mutuamente como individuos, cerrar acuerdos, o unirse libremente modo
mutuo, hacerse responsables, sancionarse.” Citado por F. VALLESPIN, en la introduccion del texto:
LUHMANN, N., Teoria politica en el Estado de Bienestar. Alianza, Madrid, 1.994., p.17
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Después de ir tocando varios aspectos a partir de los cuales se proponen las vias
de acceso al conocimiento de la realidad investigada, corresponde en este momento
proceder con las reflexiones donde todos estos supuestos se pueden, con mayor o menor
gracia, conjuntar en la labor investigadora. Se han sacado a colacion los necesarios
tratamientos de los aspectos objetivos o estructurales y de los rasgos subjetivos o de la
accion pero éstos no deben de permanecer separados si queremos poder llegar a la
comprension de la realidad estudiada. Se ha hablado también del tiempo como
condicion, no tanto a priori sino en la faceta de su constitucion social, de la experiencia.
Pero solo se han introducido meras nociones sobre la forma existir la experiencia de la
interaccion humana en el estiramiento temporal. Todos éstos son elementos de la
préctica social que continuamente va reproduciendo su existencia.''?

La comprension de los fendomenos sociales no puede hacerse al margen de una
concepcion del cardcter dinamico de la realidad social. Los aspectos caracteristicos de
toda sociedad son definidos por la estructura del sistema de relaciones en ella existente.
Todo sistema social es variable en el tiempo y se define por la concurrencia de los
agentes participantes en ¢l. Toda estructura social so6lo es un “orden virtual” de
relaciones transformativas que exhiben relaciones estructurales. La realidad social es el
resultado de la union de la contingencia estructural y la dinamicidad social.'"® La logica
de articulacion entre ambas se cimienta en el hecho de la interdependencia existente
entre ambas: la estructura es el soporte del desarrollo de las acciones sociales a la vez de
ser continuamente recreada por esta ultima. Las estructuras son constituidas mediante la
accion de los agentes y la accion es constituida estructuralmente

“... Las estructuras son reproducidas en la realizacion o produccion de
esa accion y que el elemento principal de esa reproduccion estd en el
conocimiento procedimental y en el uso del recurso, que los agentes

. » 114
ejercen”.

La estructura social es el efecto de la recursividad de las practicas sociales. Esta se
reproduce continuamente en la serialidad de la produccion de los acontecimientos del
devenir cotidiano. Todo esto se produce dentro de un tiempo social caracterizado por su
irreversibilidad. La accion es entendida como una corriente continua de interrelacion de
agentes autonomos, se la caracteriza por la interdependencia de sus caracteres recursivos y
reflexivos. La estructura existe solo en su instauracion repetitiva de tales practicas y como
rastro de memoria que orienta la conducta de los agentes humanos cognoscentes. Cada
hecho singular goza de una ubicacion espacio-temporal dentro de la esfera de una dindmica
de acciones repetitivas. Esta es la base y el marco de las iniciativas de los diferentes agentes
participantes de cualquier escenario de interaccion. El mecanismo garante de la existencia
del devenir social es el efecto de dos formas generales de reproduccion sistémica:
homeostatica y reflexiva autoregulativa. Explorar la estructuracion de las practicas sociales
tratar de encontrar la explicacion de como las estructuras son constituidas a través de la
accion y reciprocamente de como la accion es constituida estructuralmente.

12 A este efecto tomo la siguiente cita de Rilke que considero afortunada para este momento: “Nuestra
vida transcurre en transformacién.” Citado por GARCIA SELGAS, F., Teoria social y metateoria hoy.
El caso de la Teoria de la Estructuracion, pp. 106.

"3Cf. GIDDENS, A., La constitucién de... o.c. pp. 322y ss.

"4Cf. GIDDENS, A., citado en: GARCIA SELGAS, F., Teoria social... o.c. pp.135-136
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Asi, con lo dicho, puede comprenderse el sentido otorgado a la contingencia
temporal en este estudio. Dos cosas han sido importantes: el control preciso o localizacion
rigurosa de los eventos singulares, hecha la suposicion de la serialidad constitutivas de las
précticas habituales, y el estiramiento de las aportaciones de esos acontecimientos, o influjo
de éstos, en el contenido de las practicas posteriores. Asi, podemos apreciar ese sentido de
la 16gica de desenvolvimiento de nuestro objeto de estudio sefialado en el apartado anterior.
Dicho de otra forma, esto nos permite la posibilidad de ir apreciando como el ejercicio de
la protesta, en similitud al efecto de una bola de nieve, en su decurso de los sucesos va
abriendo las expectativas de la accion. Segun va pasando el tiempo se va produciendo
un efecto acumulativo de los logros de estas acciones de protesta. A la vez , vemos
como el contenido aportado por este tipo de acciones civicas va adquiriendo una
significacion mejor concernida con su objeto y su practica, es decir, va madurando.

3.4. Organizacion de las labores de analisis

El acceso del conocimiento al sentido de la realidad subyacente en el desarrollo de
todo proceso social, requiere de la separacion entre las cualidades dindmicas y estructurales
de éste. La gran dificultad de este tipo de actividades analiticas viene determinada por la
existencia de muy estrechas vinculaciones entre estos dos aspectos del existir de la
sociedad. Como se ha venido sefialando, la estructura social es el resultado y el fundamento
de la accion. En la relacion entre ambas se encuentra la razon del devenir y del progreso de
toda comunidad humana. Asi, en el estudio de la evolucién de todo fendmeno social se
deben de tener en cuenta dos tipos de objetos: los agentes y sus acciones, por un lado, y el
escenario donde discurren las iniciativas de éstos. A este efecto, en el momento de hacer las
oportunas labores de estudio, debe tenerse en cuenta como las variaciones del contexto, que
es definido a través de los acontecimientos, son el producto de la concurrencia de las
iniciativas de los actores. La nueva situacion, resultante de la friccion entre los participantes,
en esta situacion de interaccion, seria dibujada por la ponderacion mediada entre las
tendencias en liza. En los hechos se consumen las acciones que definen los posteriores
marcos sociales.

Para la consecucion del fin buscado en este trabajo se procedio a la articulacion de
las tareas en torno a estas dos dimensiones de la realidad social. Desde éstas se procedio a
articular, siguiendo un orden jerarquico, un conjunto de labores necesarias para llegar a la
comprension del objeto. Asi fue establecido, en varias cadenas, un conjunto de objetivos a
través de los que guiar la accion investigadora. En si fue la forma de poder organizar el
conjunto de las actividades mas precisas para poder llegar a las visiones mas generales de
lo estudiado.

3.4.1. Objetivos generales.

En principio, para el conocimiento de la dindmica de la presion social a favor de
la poblacion inmigrantes en Espafia, como pueda suceder para el conocimiento de todo
proceso social, era necesario partir de la consideracion de los dos aspectos de la
realidad social referido en los parrafos anteriores. Estos eran: rasgos de la accidon social
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y rasgos estructurales.''> Como se ha apuntado, considero esta diferenciacion como la
mas acertada para el entendimiento de la realidad social. Asi, partiendo de estos
presupuestos procedi a establecer, los siguientes objetivos generales:

1.- Conocimiento de la naturaleza de las acciones de presion social. Aqui, lo
importante, fue el entendimiento de la forma de ejecutarse las acciones. Para ello fue
necesario tanto la constatacion de los hechos acontecidos como las caracteristicas de los
agentes participantes en estos hechos. Para este efecto, debe tenerse en cuenta como el
centro de la importancia no se encuentra tanto en la muestra patente de lo ocurrido
como en la acciéon acometida en ese trance. El registro de los acontecimientos,
relevantes para el curso evolutivo del orden social, se encuentra impregnado de ambos
aspectos de la realidad social: estructura y accion. Es decir fueron acometidos y dejaron
una huella que trasciende en la naturaleza del nuevo escenario.

En cuanto al estudio de la predisposicion de los agentes sociales, debe de tenerse
en cuenta como se parte de la consideracion de las organizaciones sociales en cuanto al
valor semantico de sus iniciativas, al ser éstas el sentido y la expresion de su existencia.
De esta forma se pone de manifiesto la concepcion de la realidad como producto de un
proceso constitutivo basado en un sistema de relaciones intersubjetivas. A este respecto,
se destacan tres funciones fundamentales de los movimientos sociales, que en el
establecimiento de los objetivos han de ser tenidas en cuenta: la objetivacion de los
fendmenos causantes de malestar, la concienciacion de los afectados ante su situacion y
la articulacion de éstos en una accidon comun como grupo de presion.

2.- Conocimiento de los rasgos estructurales del proceso de presion social.
Los aspectos estructurales de la sociedad vienen a ser como el sedimento dejado por el
devenir cotidiano. Solo se puede hablar de las cualidades estructurales como algo
relativamente imperecedero. En resumidas cuentas son lo que va quedando en el fluir de
la vida social. Cuando hablamos de los rasgos estructurales de un proceso, se esta
tratando de comprender la existencia de diferentes grados de indefinicion de todo trance
de generacion de la realidad. Este caso trata de establecer la diferencia existente entre la
observacion del corte transversal del devenir social y la percepcion longitudinal
producida en el curso de los acontecimientos. Aqui vemos las cosas en su devenir, todo
estd en movimiento. Por este motivo, no puedo hablar de los rasgos estructurales del
fenémeno de la presion social si no es a través de su proceso.

Cuando hablo de estructura del proceso estoy haciendo referencia a las etapas de
la creacion del producto final. El simil que se podria sacar seria el de la relacion entre
las diferentes etapas de crecimiento de un organismo vivo. En la maduracién de un
fenomeno social podemos ir apreciando la consolidacion de nuevas realidades: ciertas
conductas dejan de ser novedosas y se hacen rutinarias a la vez de irse creando nuevas
instituciones. Muchas concepciones pueden surgir espontaneamente de una realidad
dada, pero llegar a una concepcion elaborada de un determinado objeto de la discursiva
social requiere un ejercicio perseverante de racionalizacion sobre ¢él. El movimiento de
presion parte de unas percepciones que en el devenir de sus practicas irdn siendo
transformadas. El proceso de fundamentaciéon de la protesta, dado a través de la
experimentacion de lo continuamente acontecido, tiene su producto en la creciente

"5 Aqui el sentido de la expresion se asemeja mas a la separacion entre sistema social y mundo de vida.
Cf. HABERMAS, J., Teoria de la Accion Comunicativa. Vol. 11, Taurus, Madrid, 1987, pp. 261.
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complejidad de la realidad generada en ella. Las partes de estas estructuras vienen
marcadas por los intervalos temporales socialmente vividos.

3.4.2. Objetivos especificos.

Para la consumacion de los fines sefialados, en el apartado anterior, se deben de
acometer un conjunto de actividades mediante las cuales podremos obtener la necesaria
informacion que nos lleve a proporcionarnos una idea lo mas ajustada posible a la
realidad. En un primer lugar, tratindose del caso de las labores necesarias para el
conocimiento de la accion social, dos tipos de tareas se deben de realizar: una orientada
a desarrollar el saber de las caracteristicas de los agentes participantes y otra dirigida al
conocimiento de la naturaleza de las practicas acometidas por éstos. Para el segundo
caso, la referida al conocimiento de la estructura del proceso de la protesta, dos
requisitos se deben de cumplir: uno basado en el conocimiento de la evolucion de las
condiciones contextuales y el otro ajustado a la dindmica de confrontaciéon de la
sociedad civil organizada con los poderes publicos y el orden establecido. Todo esto
quedaria sintetizado de la siguiente manera:

Labores a realizar para la consecucion del objetivo general n° 1.

1.- Conocimiento del entramado de las organizaciones concurrentes en el
objeto. En el desenvolvimiento de los movimientos sociales, aun cuando hayan podido
surgir de forma espontanea, podemos apreciar como un sinfin de estructuras
organizativas van concurriendo en él. En conjunto constituyen una madeja polimoérfica
definida por la variedad de las caracteristicas de las entidades existentes en ésta.

La importancia del conocimiento de estas estructuras viene motivada por el
papel jugado por ellas en la definicion del objeto de estudio. Estas son los agentes
participantes en el curso de los acontecimientos observados. Por tanto, en ellos es donde
podemos encontrar el sentido de la presion social. A este efecto, deben de ser tenidas en
cuenta, como la presion es el resultado de la concurrencia y, por tanto, debemos
observar la trama social evitando una vision atomizadora de ella. Es necesario conocerla
minuciosamente pero perdernos en detalles nos haria inviable una comprension del
fenomeno. Por este motivo, tras el estudio detallado de rasgos se ha procedido a la
clasificacion de los aspectos mas generalizables.

Por otra parte, como el sentido de este trabajo se centra en la definiciéon y en el
desarrollo del debate publico, lo que debe ser tenido en cuenta, como nuestro principal
interés, son las potencialidades que todas estas instancias puedan tener para el dialogo o
el intercambio comunicativo con los poderes instituidos, en especifico, y con la
sociedad en general.

2.- Conocimiento de la naturaleza de las practicas surgidas del entramado.
Junto a las cualidades de las organizaciones, el estudio debe de proseguir con el analisis
de las actividades desarrolladas por éstas. Como he apuntado antes, el conocimiento de
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los rasgos estructurales y orgédnicos de estas entidades nos proporciona datos de
indudable valor, pero éstos tendran, en la mayoria de los casos, s6lo el mero valor
aportado por los indicios. El verdadero sentido del tema lo encontramos en la
conjunciéon de ambos tipos de informacion: la referida a las actividades y la referida a
las caracteristicas estructurales.

De igual forma a lo dicho en referencia a los anteriores aspectos, cuando nos
referimos a la accidn nos interesa, sobre todo, esa imagen de conjunto. Es importante
identificar las aportaciones de cada cual, saber cuales son los principales argumentos y
quiénes los promueven, pero en definitiva lo que méds me ha preocupado ha sido la
elaboracion de las lineas maestras de la discursiva social.

Labores a realizar para la consecucion del objetivo general n° 2.

1.- Conocimiento de la evolucion de las condiciones contextuales. Cuando al
referirme, en la dindmica de la presion social, a los factores contextuales quiero sefialar
a los rasgos del ambiente no definidos por los agentes sociales. Esto previamente ha
sido definido o establecido en la concurrencia de la vida social en periodos precedentes.
Bueno, a este respecto deben de tomarse algunas salvedades. Debe destacarse, en este
efecto, lo definido por los principales actores preponderantes. De éstos se destaca el
poder del Estado y de las instituciones politicas. Como se desarrollara en el capitulo
siguiente, tomando como referencia la definicion de Max Weber, el Estado es la unica
instancia con capacidad para poder definir las caracteristicas del orden donde se
desarrollan todas las practicas sociales.

Cuando nos preguntamos por las condiciones contextuales nos estamos
cuestionando dos tipos de aspectos: aquellos que son determinantes y aquellos que son
habilitantes de lo sucedido. Un buen analisis puede contribuir a proporcionar las bases
para el establecimiento de la 16gica de los sucesos. En la aplicacion al objeto estudiado,
la accion investigadora la he dedicado, en mayor medida, al estudio de la evolucion del
marco institucional. Iremos viendo como el contexto politico y social se va modificando
paulatinamente por el efecto de la interlocucion social. El acondicionamiento del
escenario de interaccion es el resultado de la presion civica, que va cambiando el marco
donde las acciones se producen.

2.- Entendimiento de los resultados de la confrontacion entre la sociedad y
los poderes politicos. Si anteriormente hemos destacado la importancia del
conocimiento de la evolucion de los rasgos del contexto, para nuestro efecto tiene
mayor importancia la evolucion de las acciones de protesta. En la uniéon de ambos es
donde podemos llegar a formularnos el sentido de la evolucion de los acontecimientos.
A este respecto me he preguntado sobre varios rasgos de las acciones de protesta: su
sentido, la semantica de éstas dentro del contexto de la confrontacion con los
argumentos barajados por los poderes publicos, la légica de la dindmica de las
negociaciones y la evaluacion de las conquistas o logros sociales.

Lo importante en este apartado era captar el funcionamiento de esa mecénica de
confrontacion en cada intervalo del tiempo del desarrollo de este proceso. De esta forma
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se podria llegar al conocimiento de las lineas generales de actuacion seguidas por la
presion social. Anteriormente me preocupé por el contenido y expresiones de la
protesta, el interés de este momento se dirige a conocer las causas del curso de la
argumentacion seguido por este movimiento social. En si es el andlisis de la relacion
establecida entre las pretensiones de los actores y lo finalmente sucedido. El objeto es el
resultado de la friccion entre los presupuestos de las demandas y las limitaciones del
entorno que la llevan a un determinado tipo de canalizacion de las demandas.

3.4.3. Objetivos operativos.

Tras el establecimiento de las labores en las que se concretaban los objetivos
generales, en este momento procedo a enumerar las practicas especificas acometidas
para la realizacion de estas ultimas. En general son un conjunto de operaciones que han
sido realizadas en diferentes momentos. Las diferencias en la localizacion temporal del
cumplimiento de estas acciones se deben fundamentalmente a dos razones: en primer
lugar, mi incapacidad de atenderlas sincronicamente y, en segundo lugar, la
dependencia diacrénica que algunas tenian sobre otras. Se puede destacar algiin ejemplo
a este respecto: no se puede hacer un mapa de las relaciones existentes entre los
diferentes agregados del entramado sin haber hecho previamente un inventario de
organizaciones.

Actividades a realizar para alcanzar el punto 1 de objetivo general n°l.

1.- Elaboracion de un censo de organizaciones sociales cuyas actividades
estan relacionadas con el tratamiento de las problematicas de los inmigrantes. Esto
se efectudé mediante una actividad de busqueda a través de diferentes fuentes. Para este
fin se dispone de diferentes registros habilitados por ley. El principal incentivo de estas
entidades para ser llevadas a registro es la de poder disponer del reconocimiento
institucional de su personalidad juridica. Esto es un requisito imprescindible que les
capacita para poder concurrir en los organos consultivos de los diferentes poderes
politicos y en las convocatorias de ayudas y subvenciones.

En la elaboracion del censo se han tenido en cuenta diferentes tipos de rasgos
generales. De éstos destacan, entre otros, los siguientes: temporales, para el control de la
fecha de inicio y extinciéon de cada entidad; estructurales, para el conocimiento del
desarrollo orgénico alcanzado; origen del colectivo promotor segun pais o region
mundial de procedencia y los de vinculacion con las principales ideologias.

2.- Disefio de un organigrama o mapa general de relaciones del tejido social
vinculado al fenémeno inmigratorio. Con esto se buscaba un acercamiento a la
estructura dispositiva en la que se configura el entramado de organizaciones. El
procedimiento para la elaboracion se basd, fundamentalmente, en la recogida de
informacion en las mismas entidades. Muchos de los datos fueron aportados oralmente
pero otros hubieron de ser buscados a través de la documentacion escrita disponible. En
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este ultimo caso destacan las asociaciones de vida efimera extinguidas en los primeros
afios del periodo analizado

El principal sistema de relaciones fue el que se establecié con referencia a los
vinculos ideologicos. A este respecto, debe de sefialarse como en ocasiones esta forma
de relacionarse no surtia efectos practicos de mayor envergadura. En muchas ocasiones,
las organizaciones participantes de la misma esfera, definida por los ideales,
permanecian muy distanciadas e incluso mantenian relaciones de encarnizada
competencia

3.- Seguimiento grafico de las variaciones temporales de los principales
aspectos del entramado. Esto se trato de llevar a cabo mediante la elaboracion de
graficos donde se recogian las variaciones temporales del tejido asociativo. Las
principales variaciones que se constataron fueron las relativas al crecimiento del tejido
social aqui implicado. Si se registraron varios casos de modificaciones de los agregados
de entidades pero éstos fueron muy poco significativos o casi inapreciables.

Actividades a realizar para alcanzar el punto 2 del objetivo general n° 1.

1.- Estudio diacrénico de configuracion de las lineas de actuacion de cada
organizacion: definicion de las tendencias de accion. Para la realizacion de este
cometido se procedid con el seguimiento biografico de cada organizacion. Esta labor
fue facilitada, en gran medida por las memorias de las actividades que cada una de
éstas solian realizar en cada ciclo anual, de cara a las reuniones de asambleas
generales, o en la elaboracion de sus balances e informes de gestion. También éste ha
sido un tipo de documento que se solia adjuntar en la presentacion de solicitudes de
ayuda o subvencion. A este respecto, debe destacarse como esta informacion debia de
ser tratada con mucha precaucion. Estos informes estdn motivados por intereses
diferentes a los de la mera informacion. Estas salvedades fueron suplidas con el cruce
de informacion procedente de otras fuentes y con el seguimiento especifico de las
actividades enunciadas.

De una forma mas sintética, la pretension de este apartado se definiria como la
determinacion de los perfiles del presente que se encuentran en las acciones del
pasado. Para la consecucion de este fin, las labores del conocimiento se han de
concentrar en la légica de desenvolvimiento de las acciones significativas para la
constitucion de la actual forma de actuar que tienen las organizaciones.

2.- Estudio de la configuracion y desarrollo de las principales lineas de
actuacion llevadas a cabo desde el entramado. La dindmica analizada en el presente
trabajo se fundamenta en el conocimiento de las practicas acometidas por los actores
implicados en este fendémeno. Todas éstas pudieron ser clasificadas en dos tipologias:
las de friccion o presion a los poderes instituidos y las de interlocucidén o negociacion
con éstos. Asi, para este fin se procedio a la elaboracion de un registro de este tipo de
acciones. Para nuestro efecto fue fundamental la localizacion espaciotemporal de
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todas estas acciones, ya que su significado esta condicionado por el contexto donde se
produjeron.

La pretension fundamental de toda esta tarea fue la de poder llegar a la
concepcion de las distintas alternativas de accion posibles dentro del contexto
analizado. El conjunto de las organizaciones pudieron llevar a la practica un sinfin de
iniciativas pero todas ellas pudieron ser tipificadas en un restringido nimero de
acciones que hubieran sido contingentes para nuestro estudio. Esto nos pone de
manifiesto la existencia de un alto grado de determinacion del contexto. El acto de la
interlocucion supone el sometimiento a una serie de pautas que se encuentran
previamente reguladas en el orden de cosas existentes. Los actos de la protesta, como
puras acciones expresivas, cuentan con menos elementos constrictivos, pero su éxito
depende del alcance que se le pretenda otorgar.

3. Analisis de la semantica de las principales practicas desarrolladas por el
entramado. El principal interés de las acciones contingentes es el de la significacion de
¢éstas dentro de la logica del proceso de desarrollo analizado. En la evolucion de los
acontecimientos vemos como el contenido de los argumentos barajados por los actores
se va ampliando. En este proceso de maduracion, basado en el progresivo incremento
de conocimientos que se genera en una practica prolongada, se producen diferentes
hitos cuya significacion para nuestro objeto viene dado por la trascendencia de lo
sucedido frente a la logica del fluir de los acontecimientos cotidianos del contexto. Con
esto quiero destacar como lo importante no es tanto el grado de desarrollo de la
consciencia de la realidad alcanzada en el momento de cada acontecimiento sino el
valor de la oportunidad de las diferentes tentativas llevadas a las practicas por los
diferentes actores. La fortuna de una buena intervencion en la esfera publica lleva
aparejada la posterior modificacion de la realidad.

La forma de proceder para alcanzar este fin se bas6 en la elaboraciéon de un
balance de las acciones publicamente acometidas. Dos cosas fueron fundamentales para
este efecto: el registro de los acontecimientos relevantes de la evolucion de este proceso
y la induccion de la metodologia de accion utilizada por los agentes promotores de tales
iniciativas.

Actividades a realizar para alcanzar el punto 1 del objetivo general n° 2.

1.- Definicion de la evolucion del marco legal sobre la extranjeria. Si la
definicion del marco de la accion se produce por medio de la institucionalizacion de las
practicas sociales recurrentes, una forma en que esto toma cuerpo es en la
administracion, o en el establecimiento por Ley, de las disposiciones reguladoras de ese
orden. Al respecto de nuestro objeto, debe ser destacada la existencia de dos marcos
legales: la extranjeria y el asilo-refugio. También debe de ser considerado, al respecto,
la pluralidad formal de la reglamentacion del derecho de nacionalidad. En este conjunto
de normas se encuentran las bases de la diferenciacién entre el ciudadano y el
extranjero.''® Es decir, sobre este cuerpo legal se cimienta la necesidad del desarrollo de
una normativa especifica de extranjeria.

" El sistema espafiol del derecho de la nacionalidad se caracteriza por la pluralidad formal de la
reglamentacion. La regulacion juridica se encuentra repartida entre varios textos legales: la Constitucion
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Fue el origen de la protesta el establecimiento del nuevo marco legal de la
condicion de extranjero en Espafia. A lo largo del proceso, aunque no fuera modificada
la Ley Organica que definia el marco de la extranjeria, si se fueron introduciendo, por
las demandas ejercidas por los agentes sociales, modificaciones a través de diferentes
iniciativas politicas cuya culminacion fue la modificacion del reglamento de aplicacion
de esta Ley. En cuanto al régimen de los refugiados nos encontramos un proceso
inverso que si incluyd una modificacion del marco normativo al final del periodo
analizado. La bondad de la normativa, aprobada en 1.984, impidio el surgimiento de
posiciones criticas. Estas se hicieron manifiestas con la aplicacion de esta Ley.

2.- Analisis del significado de las politicas desarrolladas en materia de
extranjeria. En este apartado se procedid con el andlisis del efecto de las nuevas
legislaciones y de las politicas llevadas a cabo. Salvo la promulgacion de la Ley 7/85 y
su primer reglamento de aplicacion el resto de las iniciativas venian motivadas por las
demandas civicas. Después, el efecto y el valor de estas iniciativas politicas se hacia
inmediatamente manifiesto en las expresiones de los agentes sociales. Estas eran las
primeras instancias en apreciar los resultados y las primeras en lanzar sus criticas contra
las medidas del Gobierno. Asi, a partir de lo dicho, el sentido de este tipo de iniciativas
gubernativas fue obtenido mediante el contraste del contenido propuesto en éstas y los
argumentos de las respuestas sociales.

3.- Identificacion de los rasgos sociales y economicos del contexto que mas
han influido en el desarrollo de este proceso. Al respecto de la evolucion de los
rasgos contextuales de mayor influencia solamente quedaban los referidos a la sociedad
y a la evolucion de la economia. En este efecto, hay un fendémeno de gran importancia
que es producido por el choque intercultural: el racismo y la xenofobia. La
consideracion de su naturaleza y la del motivo de su existencia, ademas de no ser parte
del objeto del presente trabajo, son dificiles de tratar. Muchos estudios se han realizado,
al respecto, pero las conclusiones de la mayoria, a mi entender, no han sido del todo
satisfactorias. Lo importante para este trabajo es el registro de su existencia y el
conocimiento de la reaccion social a este respecto, ya que son fendmenos objeto del
presente estudio.

De la generalidad de los factores que pudieron influir en nuestro objeto se
procedié mediante la identificacion de éstos al registro de los mismos. Lo mas
importante de esta labor era poder apreciar cuales eran los acontecimientos que
contribuian a definir la atmosfera social de nuestro objeto. A este efecto se consider6 la
importancia de hechos que pudieran afectar al crecimiento o crisis de la economia como
forma de saber el estado de preocupacion de la ciudadania: podia provocar mayor o
menor grado de tolerancia.

Actividades a realizar para alcanzar el punto 2 del objetivo general n° 2.

1.- Comprension de la evolucion del significado de la protesta, a favor del
extranjero pobre, dentro de la discursiva general de nuestra sociedad. Con este

Espafiola (articulo 11), el Codigo Civil ( arts. 17 a 26) y diferentes tratados internacionales. De los
ultimos, debe de hacerse mencién como los diferentes convenios multilaterales y bilaterales tienen un
peso escaso en nuestra legislacion. Estos se suelen limitar a la mera declaracion de principios generales
sin aplicacion concreta.
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objetivo se tratd de comprender cual era la relacion de la moralidad implicita en este
movimiento con la que se estaba desarrollando en la sociedad. El contexto del proceso
analizado, el gran periodo de la consolidacion de la democracia en Espana, se
caracteriza por la progresividad de la moralidad dominante en el debate publico. Lo
importante era poder ver cuales eran las innovaciones aportadas en el desarrollo de estas
acciones de protesta. Sin lugar a dudas, las principales aportaciones estaban vinculadas,
exclusivamente, a su temadtica. Pero mi interés era tratar de captar las aportaciones que
podrian ser aprovechadas por otros movimientos sociales en su evolucion.

La gran contribucién de nuestro caso se encontraba en su tematica. Esta fue la
del descubrimiento de la naturaleza de las nuevas formas de la exclusion social del
nuevo orden de la sociedad espafiola. La modernizacion y el ajuste de la economia y de
las instituciones politicas devenian una nueva realidad donde los viejos conflictos
politicos y sociales eran transformados. La configuracion del escenario de la
confrontacion de los intereses estaba siendo modificada.

2.- Analisis de la dinamica de la interlocucion entre las estructuras
organizativas a favor de los inmigrantes y los poderes politicos. No se puede
comprender la dinamica de friccion de los agentes sociales y los poderes publicos si no
es a través de la competencia comunicativa. Esto es asi, incluso, cuando no existe
interlocucion con la sociedad. La ausencia de didlogo, como se produjo durante los
primeros afios del periodo estudiado, debe de considerarse en cuanto a su valor en si. En
el actual modelo de organizacion politica la presion social se desarrolla sobre la base de
las demandas. La demanda como tal, entre otras cosas se caracteriza por su valor
expresivo. Esta entrafia un contenido que requiere ser trasladado a los poderes publicos.
La interlocucion es el acto de la negociacion. Es el efecto de la presion continuada hacia
los poderes referidos. Solo se la llega a hacer efectiva cuando se trata de un tema con
cierta relevancia dentro de la opinion publica. Esta es la base de su poder.

La negociacion entre las partes en confrontacion supone el juego del ejercicio
del poder. Los representantes publicos tratan de aliviar el efecto de la desestabilizacion
de las protestas cediendo lo minimo posible de su disponibilidad. Los agentes sociales
fundamentan el valor de su demanda con el ejercicio de esa labor desestabilizadora. En
esta mecanica, el discurso de la demanda se va configurando de cara a su aplicacion
practica. Esto es, entre el posibilismo abogado por los poderes y las exigencias de los
agentes sociales. De la resolucion mediada depende el desarrollo de la nueva realidad.

3.5. Técnicas empleadas.

Una vez presentado el plan de actividades para el desarrollo del conocimiento
del objeto del presente estudio, se debe de hacer mencion a las técnicas utilizadas para
conseguir este fin. A tenor de la complejidad y extension de la realidad analizada, se
han utilizado una multiplicidad de formas diferentes de proceder. En el largo proceso de
la elaboracion, éstas se han ido conjugando o intercalando segln lo iban requiriendo los
diferente objetivos a cubrir. De esta forma, la dualidad existente entre las técnicas
distributivas y las estructurales se ha resuelto en la complementacion entre ellas.
Aunque en este estudio ambas han sido utilizadas, las mas usadas han sido las segundas.
Ambos tipos de tecnologia han tenido que ser aplicadas segin cuales fueran las
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cualidades de los objetivos analizados. Es decir, segin los aspectos a cubrir se han
tenido que ir intercalando los distintos métodos. Asi, mientras se ha dado el caso de la
necesidad de recurrir a procedimientos estadisticos al tratar de conocer como era el
entramado de organizaciones sociales concurrentes en el fenomeno analizado, para el
estudio de la evolucion del proceso, la informacion ha tenido que ser recogida por
medio de técnicas cualitativas y por medio de la recopilacion de fuentes documentales

Debe destacarse como el desenvolvimiento de las tareas comprendidas en el
presente trabajo no solo se han quedado en los marcos abarcados por estas tecnologias
de investigacion. Para el conocimiento del proceso analizado, fundamentalmente, se han
tenido que utilizar procedimientos de investigacion histérica. Las principales
actividades se han basado en la recopilacion y andlisis de fuentes de documentacion
escrita. A través de éstas se ha tratado de hacer un seguimiento de los hechos a través de
los cuales se ha ido desarrollando el proceso analizado. Por otra parte, debe de ser
sefialado como los usos de las fuentes orales también se han utilizado para indagar sobre
los acontecimientos. Esto se ha tratado de realizar, mediante entrevistas en profundidad,
a través de la memoria de los diferentes participantes en los acontecimientos.

Al referirme a los procedimientos debo apuntar, es oportuno destacarlo, la
necesaria diferenciacion entre las actividades de recogida de la informacion y el andlisis
de los datos obtenidos. Ambas facetas de la investigacion requieren de la ejecucion de
diferentes tipos de accion. En el primer caso lo realizado se ha basado, principalmente,
en la realizacion de entrevistas en profundidad, la participacion en la vida de las
entidades y en el acopio documental. En el segundo se realizaron varias tareas que
oscilaron entre el andlisis estadistico descriptivo, en el caso del analisis de la
composicion del entramado de organizaciones sociales, y el estudio o tratamiento de los
contenidos''” del material documental recopilado.

Una préctica muy importante de destacar ha sido la de la organizacion de esta
informacion mediante la construccion de los instrumentos o herramientas del andlisis.
Estos se han basado en la disposicion de la informacion de tal manera que las labores
analiticas se vieran en gran medida facilitadas. Los dos grandes instrumentos
desarrollados en este estudio han sido: la elaboracion de un inventario de las distintas
entidades participantes en el entramado social y la representacion cronologica de la
evolucion de los acontecimientos.

3.5.1. Obtencion v recogida de la informacion.

Los procedimientos utilizados para la obtencion de los datos necesarios para la
elaboracion de esta investigacion se ha basado, fundamentalmente, en la explotacion de
dos tipos de recursos: orales y escritos. En el primer caso las técnicas utilizadas han sido
la observacion participante y la entrevista en profundidad. En el segundo caso las

"7 Al respecto quiero marcar algunas distancias con las técnicas de analisis de contenido. Mi
preocupacion fundamental han sido las aportaciones que estos documentos podian ofrecer para mi
trabajo. Mi interés se ha centrado, meramente, en el valor descriptivo de estos documentos. Por tanto, mi
despreocupacion sobre los rasgos de éstos asi como por su estructura casi ha sido completa. Mi interés
sobre estos rasgos solo se ha cefiido a la comprobacion de la validez y la fiabilidad de lo dicho en ellos.
Para ello la practica mas util ha sido la basada en el cruce de las diferentes informaciones.
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actividades se han dirigido a la busqueda, seleccion y clasificacion de los diferentes
documentos relacionados con la materia. El recurso a la entrevista cumplia dos fines: la
de la mera técnica de investigacion y la de hacer de tarjeta de presentacion y
acreditacion del investigador ante la institucion a la que le solicitaba su participacion en
las labores de estudio. En el marco institucional de las organizaciones analizadas, la
mera solicitud, a los miembros de las juntas directivas, de su disposicion para la
realizacion de éstas era un acto envuelto de solemnidad. Como personas publicas, en
mayor o menor medida, estaban obligadas a colaborar en un acto que por regla general
les resultaba satisfactorio. En si, la primera entrevista no era otra cosa que un mero acto
de presentacion. La informacion aportada, en las primeras entrevistas, ademds de ser
muy medida por parte del entrevistado siempre era muy simple y muy poco sustanciosa.
Pero era un momento importante para conseguir los compromisos y licencias que
permitieran la explotacion de los fondos documentales de la institucion.

Las practicas de la observacion participante eran el resultado de los
compromisos de mutua colaboracién entre el investigador y las diferentes entidades que
lo desearon. El compromiso consistia en el intercambio de la aportacion de la capacidad
técnica, por parte del investigador, y el apoyo de la institucién en las actividades de
investigacion. A ese efecto, debo de reconocer el resultado francamente saludable para
ambas partes. De esta forma, no so6lo obtuve la informacion buscada sino que pude
conseguir ir refundamentando éstas a través de la discusion de estos contenidos con la
opinién de los participantes en los hechos analizados. Estas discusiones en suma no eran
otra cosa que entrevistas ensambladas en meros protocolos formales.

Al respecto de las fuentes escritas debo de destacar dos tipos de informacion
segln su accesibilidad. En el primer caso destaco la documentacion dispensada por las
instituciones publicas destinadas a tal fin, que fundamentalmente son: bibliotecas,
hemerotecas, archivos y registros. En éstas se podia encontrar todo lo relativo a las
publicaciones periddicas y seriadas. Dentro de éstas, los documentos mas trabajados
fueron los principales diarios a nivel nacional y, en un segundo lugar, los de caracter
regional y local. La utilizacion de estos materiales, en el fondo, suponia la vuelta a la
reconstruccion de la historia a través de los cronistas de la época. La estrategia y técnica
empleada en este efecto fue el barrido tematico. Este se basaba en la busqueda y
seleccion de los articulos relativos al objeto de mi estudio.

En el segundo caso, destaco la informacion de accesibilidad mas restringida: la
aportada por las entidades sociales. La disponibilidad limitada de esta informacion es
debida a la baja difusion de este tipo de documentos o a la privacidad de los mismos ya
que se trata de materiales de uso interno y muchas veces exclusivo de las juntas
directivas. En el primer caso se encuentran los boletines y revistas de la entidad asi
como los carteles, pasquines y folletos de las actividades acometidas por ella. En el
segundo caso, he encontrado los cuadernos de trabajo, los proyectos presentados en los
actos de interlocucion con los poderes publicos, los apuntes de trabajo y planificacion y
las comunicaciones o cartas circulares entre los 6rganos o entre los miembros de las
juntas directivas cuando es el caso de las federaciones y confederaciones.
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3.5.2. Analisis de la informacion.

En el anélisis de la informacion se destacan dos tipos de datos: unos de caracter
documental y otros de carécter aritmético o numérico. En el primer caso trato de hacer
alusion a toda las referencias necesarias para la reconstruccion del proceso. En el
segundo caso me refiero a las caracteristicas de los agentes sociales participantes en el
entramado social. En el primer caso la informacién ha sido considerada por su caracter
descriptivo de la realidad estudiada. En todo momento se ha tratado de calificar el valor
y la fiabilidad de los documentos utilizados. Lo importante era la fidelidad de lo
recogido en ellos. Lo importante no era tanto la forma en la que se disponia la
informacion hallada en ellos como la objetividad de lo descrito o narrado. El objeto de
mi analisis es la logica de articulacion de la realidad en su evolucion y no las
caracteristicas estructurales y semanticas de los contenidos de los materiales escritos
utilizados. Asi, es en la construccion de los hechos donde empieza la labor de analisis.

Las unicas pruebas realizadas sobre los diferentes textos son las relacionadas
con utilidad sefalada. En todo momento he tratado de evitar las confusiones, por tanto,
he tratado de verificar la veracidad de lo recogido documentalmente. A este efecto,
destaca como estrategia el cruce de la informacion donde la realidad se tiene que
sostener de forma inmanente. Cuando lo recogido en un escrito no coincide con las
referencias de otros, elaborados al efecto, éste debe de ser desclasificado o en el mejor
de los casos debe de ser buscada la causa de tal situacion. En muchas ocasiones, segun
haya sido la naturaleza de lo tratado, las variaciones se deben a las interpretaciones
hechas por los periodistas. Otro caso comunmente registrado en este quehacer ha sido el
efecto de la localizacion temporal imprecisa de los acontecimientos. Una misma noticia
es tratada por muchisimos periddicos pero no todos lo publican en la misma fecha y
todos sefialan el dia anterior como la fecha del suceso. Esta claro que la noticia se ha ido
copiando de editorial en editorial. En general, en el tratamiento de toda esta informacion
se ha tenido que utilizar un sinfin de estrategias singulares segiin cada documento. En la
mayoria de los casos no se ha utilizado otro criterio que el sentido comun. El trabajo
con estos materiales, dada la utilidad que se les ha otorgado, no requeria de técnicas
especialmente maduradas disciplinalmente.

Para la utilizacion de toda la informacion obtenida se procedid con la confeccion
de un agil instrumento de trabajo. Este se basaba en la representacion grafica temporal
de toda la informacién ordenada segun el tiempo donde se habian producido los hechos.
Lo importante era poder apreciar en un golpe de vista los distintos acontecimientos que
constituian el proceso. Estos podian ser referidos al contexto o a las acciones de los
agentes comprometidos en este movimiento.

El estudio de los agentes sociales participantes en este evento se realizd mediante la
construccion de un inventario. Los datos fueron obtenidos mediante las técnicas sefialadas
en el apartado anterior. Para el estudio de éste se procedid con un andlisis estadistico
descriptivo. Lo importante fueron el conocimiento de las caracteristicas generales y la
forma en la que éstas evolucionaron. Para este fin las principales herramientas fueron el
programa SPSS (version 10) y el Excel 2000.
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3.5.3. Inventario de las organizaciones concurrentes en el entramado civico de
solidaridad con los inmigrantes.

La dificultad de analizar toda realidad social es la de la falta de adecuacion de
todo juicio a priori elaborado sobre la materia a manipular. Cuando se pretende estudiar
cualquier tipo de red civica, el principal obstaculo, para obtener una vision de conjunto,
es la falta de homogeneidad entre los rasgos de los agentes implicados en ella. Esto nos
suele dejar, en gran medida, incapacitados para el establecimiento de las oportunas
unidades de medicion. Estas son necesarias para poder hacer operativas las situaciones,
en donde los objetos de nuestra investigacion, concurran en amplio nimero. El estudio
detallado de cada caso, aunque nos permita ampliar la validez de nuestro conocimiento,
nos hace mas dificil la aplicacion de los resultados, de cada uno, a la totalidad de éstos.

Las principales caracteristicas del entramado social, aqui estudiado, son su
extension numérica y la diversificacion de los rasgos de las entidades que lo componen.
Por este motivo, se hace necesario, previo a la acometida de la exposicion de los
resultados de esta investigacion, la oportuna reflexion para el esclarecimiento de las
caracteristicas de la metodologia utilizada. De cara a la justificacion de los criterios de
validez y fiabilidad utilizados, en los siguientes apartados, se va a proceder a: la
definicion del objeto analizado, el registro de las cualidades que puedan ser operativas,
el establecimiento de los ambitos donde se produce nuestro fenémeno y a la
delimitacion del alcance de los resultados. Todo esto se hara teniendo en cuenta que el
interés fundamental es el reconocimiento de la capacidad de interlocucion de cada uno
de estos agentes. La cualidad de poder concurrir, cada uno de estos, en la esfera del
debate publico, en calidad propia de interlocutor, es la clave de esta investigacion.

3.5.3.1. Rasgos generales de la red.

El entramado social de solidaridad con las problematicas de los extranjeros en
situacion de desamparo, se caracteriza por su heterogeneidad.'"® En él concurren un
elevado niumero de entidades de rasgos muy diversificados, tanto estructural como
funcionalmente. Las diferencias tan marcadas de las cualidades de las organizaciones
implicadas, tanto estructurales como funcionales, son graves dificultades para el analisis
del entramado. Estas impiden, en gran medida, el establecimiento de criterios de
homogeneidad, necesario para el ajuste de las oportunas unidades de medicion. Aunque
la principal razén, de esta circunstancia, se encuentra en el abultado numero de
entidades tratadas, se pueden apreciar otras causas, entre las que se destacan:

1.- El grado de desarrollo organico alcanzado. Este, aunque en apariencia s6lo
parece estar vinculado con la edad de la organizacidon, en realidad el principal motivo se
encuentra ralacionado con la disponibilidad de recursos para llevar a cabo los fines
perseguidos. En este respecto, las insuficiencias llevan aparejadas la extincion de las
asociaciones.

""" MELUCCI, A., Nomads of the present. Social movements and individual needs in contemporary
society. Hutchinson Radius, London,1.989. p.33; KLANDERMANS, B., et al., From Structure to Action:
Comparing Movement Participation Across Cultures, JAI Press, Greenwich, CT. p.19.
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2.- La diferencia de tipo de fines perseguidos por cada entidad. Las
organizaciones sociales son creadas a tenor de la actividad a acometer. Estas pueden ser:
politicas, religiosas, culturales, sindicales, fundacionales, juveniles y civicas. Todas son
reguladas mediante un sistema normativo especifico.'"’

3.- El tipo de actividad o practicas llevadas a cabo. Las mas destacadas son las
acciones de presion o protesta frente a los poderes publicos y la sociedad, pero también
hay entidades dedicadas a la prestacion de servicios asistenciales, a labores de
investigacion o estudio, a la difusiéon de los rasgos culturales y artisticos de una
determinada comunidad y a las iniciativas de apoyo y solidaridad con los problemas a
nivel internacional. Lo normal es que cada asociacion acometa, a la vez, mas de un tipo
de estas actividades. Cuando hablamos del tipo de actividad, llevada a cabo, estamos
refiriéndonos a la practica principal.

4.- El tipo de poblacion vinculada con la organizacion. A este efecto el rasgo
mas interesante es el de la colectividad promotora de la entidad. La regla general es la
baja perdurabilidad de las organizaciones creadas por los propios afectados. Se trata de
organizaciones débiles que no recibieron apoyo institucional de las administraciones
publicas hasta los ultimos afios del periodo. De todas las formas, la ayuda recibida fue
muy escueta y distribuidas con criterios muy discrecionales. Por otra parte, como
veremos mas adelante, el nimero de entidades surgidas por la iniciativa de la poblacién
extranjera apenas llega a la mitad del total de las organizaciones inventariadas. Esto es
una pista que nos anticipa, en este caso, como la protesta no surge de la conciencia de

"Las cualidades de cada uno de estos tipos de organizaciones se encuentran regulados por Ley. La forma de
constituirse y de funcionar de cada tipo de organizacion, tratada en este estudio, estd regulada por la legislacion
especifica de éstas. En ésta se estipula la forma segin la cual adquieren su correspondiente condicion de persona
juridica. Los regimenes de cada uno son los siguientes:

1.- Asociaciones civiles en general.- Ley 191/1964, de Asociaciones, de 24 de diciembre de
1964. Modificada en parte por la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General; Decreto 1440/1965, de 20 de mayo,
por el que se dictan normas complementarias de la Ley de Asociaciones de 24 de diciembre de 1964; Real
Decreto 713/1977, de 1 de abril, regulador de las denominaciones de Asociaciones y sobre régimen
juridico de los promotores; Real Decreto 1786/1996, de 19 de julio, sobre procedimientos relativos a
asociaciones de utilidad publica.

2.- Entidades religiosas. Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa; Instrumento de
Ratificacion, de 3 de enero de 1979, de Espaiia al Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espaiiol, hecho en la
Ciudad del Vaticano el 28 de julio de 1976; R. D. 589/1984, de 8 de febrero, sobre Fundaciones religiosas de la
Iglesia catolica; Resolucion de 11 de marzo de 1982 de la Direccion General de Asuntos Religiosos sobre inscripcion
de entidades de la Iglesia catolica en el Registro de Entidades Religiosas; Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la
que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion de entidades religiosas evangélicas en
Espafia; Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Comision Islamica de Espaiia.

3.- Partidos politicos. Ley 21/1976, de 14 de junio, sobre el Derecho de Asociacion Politica, derogada
parcialmente por la Ley 54/1978; R. D. 2281/1976, de 16 de septiembre, por el que se regula el Registro de
Asociaciones Politicas; Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de Partidos Politicos; L. O .3/1987, de 2 de julio, sobre
financiacion de los Partidos Politicos y R. D.1907/1995, de 24 de noviembre, por el que se regula la tramitacion de
las subvenciones estatales anuales y por gastos electorales a las formaciones politicas.

4.- Sindicatos.- Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

5.- Fundaciones.- Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la
participacion privada en actividades de interés general y R. D. 316/1996, de 23 de febrero de 1996, por el que se
aprueba el Reglamento de Fundaciones de Competencia Estatal. Hasta la entrada en vigor de esta ley la regulacion
era diferente segun el cariz de estas entidades. Asi, eran catalogadas como: culturales (D. 2390/1972, se 21 de junio),
benéfico docentes (Iden), benéfico asistenciales (Ley Beneficencia 20 de junio de 1849) y laborales (D. 446/1961, de
16 de marzo).

La observacion de la legislacion de registro es motivada en cuanto que la condicion de personalidad juridica
so6lo es reconocida por las administraciones publicas en el momento de hacerse efectivo el registro.
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los afectados sino de la contradiccion de los valores éticos de nuestro entorno politico y
social.

Otra de las caracteristicas del entramado, que dificulta su analisis, es el sistema
de relaciones existente entre las organizaciones aqui implicadas. Las cualidades del
entramado, aludidas en los parrafos precedentes, son la causa principal de esta situacion.
Las diferencias estructurales llevan asociadas las correspondientes diferencias de poder
de cada entidad. El sistema de relaciones se establece en términos de afinidad
ideoldgica, aunque puedan estar motivadas por otras razones, como puedan ser los lazos
de pertenencia organica de las estructuras. La comprension de esta trama social, se hace
ain mas complicada cuando se tienen en cuenta los casos de entidades formadas por la
concurrencia de otras o aquellas que han desarrollado una estructura interna basadas en
un modelo federal o confederal. Asi, nos encontramos, ante el caso de estructuras que se
desdoblan en otras diferentes cuya autonomia, de hecho y derecho, obliga a tratarlas
independientemente. Por el otro, el caso es el de la constitucion de una entidad con
pleno ejercicio de facultades, ya sea ésta coyuntural o permanente, formada mediante la
participacion de otras que no han perdido las suyas.

Por ultimo, conviene destacarse el papel de la dimension temporal en este efecto.
El sistema de relaciones, como se vera en su correspondiente grafica, se va modificando
segun transcurre el tiempo. Esto no se debe tanto a la variacion de las relaciones de
afinidad, o afiliacion, de cada entidad, sino al reemplazo de unas por otras nuevas, con
inclinaciones diferentes. Apenas se registran cambios en las relaciones de cada entidad.
En las organizaciones de estructura simple su corta vida no se lo permite. En cuanto a
las estructuras complejas su definicion es permanente. Estas suelen ser las que encarnan
las diferentes tendencias.

3.5.3.2. Condiciones temporales y estructuras organizativas

Junto a las circunstancias, referidas en el apartado anterior, debe tenerse en
cuenta el caracter evolutivo de la realidad observada. No se esta analizando un hecho
sino un proceso. Esto supone la existencia de un caracter movil o variable en los casos
contemplados. Asi, junto a la dispersion de los rasgos estructurales, otro de los retos
para el tratamiento racional de la red social observada, es el definido por las
modificaciones introducidas a tenor de las condiciones temporales. Los agentes
participantes se van modificando e incluso se llegan a transformar en otros nuevos.
Muchas entidades no coexisten en un mismo tiempo y, por tanto, no comparten las
mismas razones contextuales por las que definen sus formas de actuar. Por otra parte,
ademas , en el caso de este estudio, se registra un alto grado de volatilidad en cuanto a
la persistencia de las organizaciones.

El proceso esta constituido por varias etapas a través de las cuales el objeto de la
protesta va adquiriendo un significado mas preciso. La formacion de la concepcion de la
realidad afrontada por el movimiento se va desarrollando con el transcurso del tiempo.
Asi, también, se van desarrollando los ejes de accion de la protesta. A la vez, se ha ido
poniendo en marcha una dindmica de sensibilizacion de la sociedad ante la temética. La
variacion de la significacion de las acciones, cuya forma y contenido se han ido
constituyendo en el devenir del debate publico, va unida a la variacion del sentido de las
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entidades participantes en si mismas. Esto otorga una especial relevancia al control de la
fecha de registro de entrada, en el campo de andlisis, de cada uno de los agentes, asi
como de las modificaciones que éstos puedan tener.

3.5.3.3. Metodologia utilizada.

Con la finalidad de acceder al conocimiento de las caracteristicas del entramado,
de las redes sociales concurrentes en nuestro tema de estudio, se procedido a la
elaboracion de un inventario de las organizaciones concurrentes en la esfera del debate
publico. En éste se han registrado las diferentes entidades que se han ido vinculando,
paulatinamente, con las tematicas relativas a la solidaridad con los problemas de la
extranjeria. Dada la naturaleza del entramado, recogido en nuestro instrumento de
trabajo, y la necesidad de introducirse en esta materia, por la ausencia de estudios al
respecto, las acciones de andlisis realizadas han sido, principalmente, descriptivas. Los
rasgos mas relevantes para nuestro estudio han sido los relativos al desenvolvimiento
del proceso analizado. Estos son:

1.- Los aspectos temporales de la evolucion del entramado. El principal objeto
de atencion, en el andlisis, ha sido la dimension temporal. El sentido de la realidad
tratada se encuentra en la percepcion del movimiento de los sucesos que se hace visible
a través de las variaciones habidas en el entorno. Aqui han sido atendidos los momentos
relevantes del desarrollo de las entidades, en particular, y los de las relaciones
interorganizativas, en general.

2.- La variacion de la naturaleza de las relaciones entre las organizaciones. El
debate publico es constituido con la participacion de las distintas posiciones en torno a
los temas de interés social. La concurrencia de los diferentes agentes da lugar a la
constitucion de un mosaico. Los rasgos de esta imagen son determinados segun el valor,
ante la sociedad, de las posturas expresadas. A este efecto, se destaca primordialmente
la preponderancia de las entidades e instituciones implicadas en la mecénica. Esto
implica la necesidad de tener en cuenta los sistemas de vinculacion de las
organizaciones complejas y de los agregados de entidades. Pero lo fundamental, a este
respecto, son las configuraciones de los sistemas de organizaciones vinculadas por
relaciones de afinidad, ya que a través de éstos se dibujan los rasgos topologicos del
desarrollo del debate publico.

En el conglomerado de las entidades, recogidas en el referido catalogo, destacan
los fuertes relieves de los rasgos diferenciales de cada estructura organizativa. Las
caracteristicas estructurales de cada entidad se encuentran definidas en razon de la
funcionalidad con los fines perseguidos por éstas. Estos, a su vez, se encuentran
condicionados por la influencia de los factores contextuales. Las condiciones
temporales de los acontecimientos son los determinantes de su singularidad. Todo esto
limita, en gran medida, la fiabilidad del tratamiento estadistico de los datos. Por este
motivo, el analisis se ha concentrado, fundamentalmente, en las lineas de
desenvolvimiento de la concurrencia de las entidades en el proceso analizado.
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3.5.3.4. La concepcion de los agentes como unidad de analisis.

Todas las dificultades para el analisis observadas hasta ahora, en concreto las
referidas a los rasgos organicos o estructurales de las organizaciones, son faciles de
superar mediante la adecuada definicion de los fines perseguidos en esta investigacion.
Para este estudio, el interés de los agentes sociales se debe a la capacidad de
interlocucion de éstos. Asi, sus rasgos estructurales, y la informacion aportada desde
ellos, solo han sido tenidos en cuenta como meros indicios sugerentes de las cualidades
de la realidad observada. Estas caracteristicas han sido apreciadas en cuanto a su
caracter ilustrativo de los resultados obtenidos. La posibilidad de la introduccién de un
criterio de homogeneidad necesario para el establecimiento de las oportunas unidades
de medicion, que nos permitiera su tratamiento estadistico, se ha efectuado con la
apreciacion de la capacidad para participar en el didlogo politico y social de cada uno de
los agentes registrados. En resumen, esto es el reconocimiento de la unicidad de la
capacidad de expresarse de las organizaciones mediante el reconocimiento legal de la
personalidad juridica.

La capacidad de interlocucion de cada organizacion, independientemente de su
estructura, en cuanto a su condicidn juridica de sujeto, es unitaria. Todos tendran sus
diferencias: orgénicas, espaciales y temporales, pero lo que a todos les iguala es su
condicién juridica de sujeto. A ese efecto, en el didlogo, concurren como agentes
sob?ggtnos en el ejercicio de sus facultades que estan reconocidas y normalizadas por
ley.

Al respecto de lo sefialado, aun a pesar de la claridad obtenida con el
establecimiento del referido criterio, deben destacarse las dificultades introducidas con
la observacion de las estructuras complejas. En ellas, dentro de su organigrama, las
potestades de accion e interlocucion, como se ha senalado atras, se pueden desdoblar o
se pueden recrear en otra nueva. A este efecto, sobresalen varios tipos de casos:

1.- Los de los o6rganos territoriales y sectoriales de las estructuras complejas.
Este es el caso de las entidades con estructura federal o confederal, que se
autodefinen por la unidad de sus fines, sus métodos de accidon y sus principios.
Dentro de este grupo destacan los partidos politicos, los sindicatos de dmbito
estatal y las organizaciones eclesiasticas. Esto suele ser efecto de la necesidad de
delegar las competencias de los o6rganos de direccion en instancias inferiores de
cara a racionalizar y hacer mas efectiva la accion de la entidad en los diferentes
ambitos, bien sean territoriales o tematicos. El grado de autonomia es variable y
normalmente se define deficientemente en los estatutos de la organizacion. Esto
suele dar lugar, o bien al solapamiento de las actuaciones o bien a su
contradiccion.

2.- Las estructuras creadas por la asociacion de varias entidades. Este es el
caso de las federaciones. En las federaciones, las organizaciones miembros no
pierden su condicién de sujeto. A partir de esta condicidn, se unen y construyen
otra entidad que también adquiere esa potestad juridica. El efecto es de direccion

120 E] reconocimiento de la personalidad juridica de las sociedades se contempla en el Codigo Civil, Titulo II: "Del
nacimiento y extincion de la personalidad civil", Capitulo II: "De las personas juridicas", Arts. 35, 36,37 y 38.
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contraria a lo sucedido en el apartado anterior: varias entidades de capacidad
reducida se asocian para abarcar campos que requieren mas poder de accion. Las
dificultades organizativas, en este caso, no se deben a los efectos de solapamiento
y contradiccion entre organos de diferente &mbito de accidn, sino a la dificultad de
integracion de cada una de las organizaciones participantes.

En ambos casos nos encontramos con el efecto del uso de su condicion de
personalidad juridica por parte de las entidades. En cuanto sujetos de derecho actuan,
con plena capacidad para ello, creando otras sociedades e instituciones civicas con
personalidad juridica propia. Esto es el caso de las federaciones y el de las estructuras
federativas y confederativas. Las grandes organizaciones, referidas en el primer caso,
disponen de este tipo de estructuras. El reconocimiento de esta potestad la tienen en la
medida en que han sido inscritas en los diferentes tipos de registros de asociaciones. Los
casos excepcionales a esta situacion, de no pasar por registro, son los de las
organizaciones que estatutariamente, a través de los respectivos congresos estatales, se
les hace reconocimiento de esta potestad.

3.5.3.5.Tratamiento de las condiciones temporales de la estructura del entramado

Respondiendo a la condicion dialéctica del objeto de este estudio, la logica de
desarrollo de la protesta en favor de la poblacion inmigrante, el conocimiento del
entramado, formado por los agentes concurrentes, debia efectuarse en la contemplacion
de la singularidad, otorgada por las condiciones temporales, de cada acontecimiento.
Para este efecto se procedié a la elaboracion de un inventario donde se han registrado
todas las entidades concurrentes, de una u otra forma, en este proceso. La naturaleza de
nuestro objeto de andlisis hace visibles casos y situaciones que escaparian a muchos
estudios de corte transversal en el tiempo.

A tenor de lo observado en el parrafo anterior, se han incluido, en el referido
instrumento de trabajo, para su posterior recuento y tratamiento, entidades cuya
existencia no es coincidente en el tiempo. Por otra parte, también se han registrado los
rasgos singulares de las organizaciones antes y después de ser transformadas
estructuralmente en otra nueva, pudiendo ser tratadas como entidades diferentes con
respecto a sus cualidades dentro de su localizacion cronoldgica. Cada actuante tiene
valor en si, en su correspondiente momento y circunstancia. Las transformaciones de su
desarrollo dan lugar a la creacion de una nueva realidad. Esto no nos permite hacerlas
operativas con la misma razon aritmética a ambas, pero estamos obligados a matizar su
diferencia pues no se habla del mismo objeto.

De esta forma, se observa como el sentido de la complejidad, de la referida trama
organizativa, se hace visible, en lo que a esta dimension se refiere, en la consideracion
del transcurso de los sucesos singulares temporalmente situados. La dificultad existente
en el conocimiento de la naturaleza del entramado referido, esta motivada,
principalmente, por las variaciones producidas en el curso de los acontecimientos. La
linea de desenvolvimiento de los procesos se aprecia en la constatacion de la
singularidad de los sucesivos hechos que la configuran.
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3.5.4. Cronografia de la evolucion de los acontecimientos

La elaboracion de la grafica de representacion cronoldgica fue motivada por la
necesidad de ubicar, temporalmente, los acontecimientos concurrentes en el presente
estudio para facilitar las labores de andlisis. Esta herramienta de trabajo era el instrumento
ideal para la percepcion del proceso a través de la secuenciacion de los acontecimientos que
lo constituyen. La funcion de éste era clara: facilitar una lectura rapida de la realidad a la
vez de proporcionar referencias precisas de la localizacion de los hechos dentro del proceso.
El interés también venia motivado por la extension de la informacion recopilada. Aunque la
extension del periodo analizado no suponia un nlimero muy elevado de afios, para tener una
vision minuciosa de lo ocurrido, como forma de obtener un conocimiento de mayor validez,
era necesario la realizacion de un registro casi diario de los hechos singulares que
conformaban nuestro objeto. De esta forma, pude conseguir simplificar las labores de
estudio sin apenas llegar a perder detalle alguno. La utilidad fundamental de una forma tan
habil de organizar la informacion era la de facilitar la tarea de captar la logica de los
sucedido a través del sentido otorgado por los acontecimientos. Esto se pretendid con la
construccion de un utensilio que permitiera captar los acontecimientos, hechos singulares
que definen el fluir de lo acontecido, en su vinculacion con la evolucion de todo el complejo
de la vida social: la localizacion de las acciones dentro del devenir social.

La grafica cronoldgica del devenir historico, para nuestro efecto, es un
instrumento de representacion grafica temporal de los acontecimientos conformadores
del objeto de estudio del presente trabajo de cara a facilitar el andlisis de la realidad
implicada en ¢l. Este se basa en el registro exhaustivo de los hechos que definen el
proceso estudiado.

Los datos recogidos en ¢l se presentan mediante el uso de meras referencias donde
se trata de proporcionar el sentido completo de lo aludido. Dentro de la grafica se recoge,
junto a la consignacion de la fecha, de forma secuenciada, informacion relativa a los hechos
e iniciativas de los agentes civicos, hechos relativos al marco de la accion y acontecimientos
del contexto en general que pudieran tener relacion con el devenir de la dindmica analizada.

La complejidad del objeto estudiado no sélo estaba provocado por la forma tan
minuciosa de trabajar en la recogida de informacion. También contribuyd la necesidad
de dar sentido a lo estudiado a través de su relacion con su contexto. Esto
continuamente fue elaborado a través de la presentacion conjunta de los hechos
definidores del contexto. Obviamente, el resultado era un incremento de la informacion
cada vez mas dificil de abarcar.

Uno de los grandes beneficios de esta forma de proceder, era ver como el
registro de las acciones junto al de otros fendmenos nos proporcionaba una percepcion
de cémo era vivido el tiempo social de los fendmenos analizados. Asi, la evolucion de
los hechos no so6lo podria ser observada en cuanto a la localizacion del tiempo
aritmético de los calendarios sino en cuanto a su relacion con otros eventos del marco
general donde nuestra realidad se va definiendo. Cada una de las partes del proceso
analizado, para su maduracidn, necesita transcurrir mezclada en el curso de los otros
acontecimientos. En términos coloquiales podriamos decir que necesita cocinarse por la
contingencia de otros sucesos condicionantes de su existencia.
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3.5.4.1. Metodologia de elaboracion.

En la exposicion de los conocimientos obtenidos con este trabajo, este artilugio
sirve para presentar al lector una vision pormenorizada de lo analizado. Asi, en la
exposicion he podido prescindir, en mayor medida, de recurrir a los detalles de lo
ocurrido. Esto me ha proporcionado la base para desarrollar un discurso menos
descriptivo y mds sintético. La intencionalidad de mi trabajo ha sido poder apreciar el
sentido subyacente en el decurso de la realidad observada. Mi obsesion ha sido tratar de
evitar el caer en el recurso de la descripcion ecléctica y proporcionar una argumentacion
precisa y ajustada del trasfondo de lo presentado a los sentidos.

El cronograma se caracteriza por estar formado por un conglomerado de
referencias procedentes de diversos origenes. Lo importante es aportar el dato conciso
de un suceso producido en un determinado momento. Para este efecto procedi aislando
la informacion relativa a estos hechos singulares y busqué la forma de expresarlos de la
forma mas precisa y sintética. Esta forma de proceder tiene su justificacion en la
necesidad de presentar el amplio volumen de materiales en el menor espacio posible. La
intencion es permitir una rapida toma de consciencia de lo aqui relatado. Lo importante
ha sido que los objetos presentados se puedan relacionar con un simple golpe de
vista.'”! Las expresiones de las referencias y / o apuntes, recogidos en las celdas de estas
tablas, en gran parte de los casos son de muy variada naturaleza. Gran parte son resefias
de documentos publicados que cito segin normas generalizadas'** desarrolladas al
efecto: material bibliogréfico, articulos de prensa, resoluciones judiciales, leyes, actos e
iniciativas en las Cortes Generales o en el Parlamento Europeo y diferentes documentos
de las instituciones comunitarias. Otros son o hacen referencia a la literatura gris.'> Y
por ultimo expresiones propias redactadas con la intencién de poder presentar de forma
precisa la referencia a los hechos. Estos son los multiples casos en donde los titulares no
se ajustan a las pretensiones de precision denotativa pretendida en la elaboracion de este
instrumento de trabajo.

121 A este respecto reconozco como todo esto se corresponderia con un estudio monografico basado en la
observacion empirica del proceso. Este serviria para fundamentar mis argumentos, pero como esto no
existia tuve que diseflar este instrumento.Me servird para ofrecer las oportunas bases a mis
razonamientos.

1221 .a mayoria de mis citas se han efectuado siguiendo las reglas recogidas en la normas ISO 690-1987 y
su equivalente UNE 50-104-94 donde se establecen los criterios a seguir para la elaboracion de las
referencias bibliograficas y documentales. Para especificar algunos elementos de referencia y
abreviaturas, también me he guiado por las normas ISBD (International Standard Bibliographic
Description) o por las AACR (Anglo-American cataloguing rules)

12 Ver definiciones de MARTINEZ DE SOUSA, J., Diccionario de edicion, tipografia y artes grdficas.
Trea. Gijon, Asturias, 2001; MARTIN VEGA, A., Fuentes de informacion General. Trea, Gijon,
Asturias, 1995. La definicion y delimitacion de lo que se entiende por literatura gris es sumamente
compleja y da lugar a constantes confusiones. Se caracteriza por no ser convencional, no circula por
canales comerciales, no es facilmente accesible, o no cumple las normas de publicacion. Es la
documentacion emitida a través de cauces no convencionales y que presenta las siguientes caracteristicas:
tiradas de escasos ejemplares y de aspecto poco similar a las ediciones tradicionales, alejadas de los
circuitos habituales de difusion, sin intencion divulgativa en principio (suele dirigirse a un publico
especializado), y no se suele ajustar a las normas de control bibliografico; ademas, carecen de la
publicidad usual, su distribucion es parcial o inexistente y entrafia dificultades de acceso.
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La forma de articular todos estos apuntes o estructura de esta representacion
grafica se ha basado en su clasificacion en cinco categorias. En primer lugar se ha
hecho una diferenciacion entre las actividades de los agentes, o los acontecimientos que
directamente estaban relacionados con este tipo de actores, y los hechos relativos al
marco de accion. Las referencias al contexto incluyen tanto hechos directamente
vinculados a la materia como aquellos que aparentemente no la tienen. Es decir, en
referencia a estos ultimos, se trata de referencias del contexto general en tanto hechos
donde se van definiendo las condiciones generales del acontecer de la vida de nuestra
sociedad.'* Después, todos estos tipos de referentes del contexto, en cada una de sus
dimensiones, se procedio a la division del &mbito donde se producian bien fuera éste el
referido a la esfera internacional o nacional. De esta forma tenemos que los hechos
contextuales, tanto si son los referidos al ambito general como si son los que mantienen
alguna vinculacion con la materia, han sido clasificados mediante dos categorias donde
separamos los relativos a las relaciones internacionales y los relacionados con los
hechos acontecidos en Espana.

Al respecto de lo dicho hasta ahora, deben sefalarse las dificultades de la
clasificacion de muchos casos. La separacion entre los dos tipos de contexto en lineas
generales no ha presentado demasiadas dificultades. Los problemas han surgido
fundamentalmente entre la separacion de las acciones y las del contexto de definicion de
nuestro objeto de estudio. En este caso nos encontramos referencias de sucesos, como
puedan ser las conclusiones de las negociaciones con los poderes publicos, que siendo
parte de las iniciativas de los agentes ya estan definiendo el contexto. Otro caso
importante, es el referido a las acciones de organizaciones en el exterior de Espaiia.
Estas son iniciativas de agentes sociales pero se salen del ambito de mi analisis y esto
me obliga a considerarlas como parte del entorno que normalmente termina influyendo
en la creacion de iniciativas similares en Espafia.

Con esta forma de disponer la informacion, las pautas del observador deben
basarse en la combinacion de diferentes expectativas respecto a la forma de producirse
los sucesos que definen la realidad. Los apuntes relativos a las acciones se encuentran
vinculados, de una forma o de otra, con las referencias previas o posteriores que marcan
los rasgos del escenario. Esto es asi gracias al caracter reactivo de las relaciones
mantenidas entre todos estos hechos. Normalmente un determinado tipo de accion de
presion o protesta suele cambiar alguno de los rasgos del contexto. Por otra parte,
muchas de las iniciativas de presion social son motivadas por un determinado tipo de
fenémeno producido en los diferentes marcos de la accidon civica. Para el caso de
presente estudio, el método utilizado en el andlisis se ha basado en tomar a las
iniciativas de los agentes como referencia y, a través de ellas , proceder a buscar su
sentido en las evolucion de los acontecimientos. Con esta forma de hacer no se ha
tratado de presuponer la dependencia de la evolucion de los rasgos contextuales
respecto de las iniciativas de los agentes. Se ha partido de la consideracion, en primera

'En el desarrollo del proceso analizado se van produciendo muchos acontecimientos que no estan
vinculados directamente con él pero le influyen enormemente. A este efecto se puede observar el caso de
las convocatorias de los comicios electorales o algunas otras como podian ser las referidas a la evolucion
de la economia. Curiosamente durante las campaifias electorales las tematicas referidas a la extranjeria
tendian a desaparecer. Al respecto de la economia podemos apreciar el caso curioso de las variaciones en
el precio de los carburantes como un indicador mas de las posibles variaciones de la opinion publica
frente a los problemas de la extranjeria. Claramente segun el nivel de seguridad econdmica de la
ciudadania puede variar el nivel de tolerancia de la ciudadania. Las actitudes de rechazo suelen ser mas
propias de las crisis economicas.
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instancia, del curso de las acciones porque éstas son el objeto de este estudio. El margen
de las actuaciones de los actores analizados se encuentra predeterminado por el marco
donde éstas se producen. Este es dindmicamente constituido en el devenir de todas las
acciones sociales que se producen en él.

Una de las principales utilidades, para las labores de analisis, del presente
instrumento de trabajo, es la disposicion de la informacion precisa sobre la localizacion
temporal de los acontecimientos. A este respecto, aunque puedo vanagloriarme del alto
grado de precision, si debo reconocer la dificultad de ajuste de muchas de las
referencias. Un nimero amplio de estos apuntes provienen de articulos de diferentes
diarios. En estos medios la informacion suele ser referida a la fecha del dia anterior o a
los inmediatos dias anteriores. En muchas ocasiones esto no estaba tan claro. Asi,
aunque preferi situar los hechos en su correspondiente dia, cuando esto no podia ser
dada este tipo de incertidumbres, procedi a citarlo como tales articulos en el dia de su
publicacion. Asi se podra observar las diferencias entre este tipo de constatar las
referencias de los hechos: unas como meros apuntes, situadas con alto grado de certeza
en el dia donde se produjeron, y otras como citas de los articulos que anunciaban tales
hechos. A este respecto, también, debo de sefialar como en muchos casos consideré mas
importante, por encima de la consumacion misma de los hechos, la constatacion del
anuncio publico de los eventos. Con lo cual, en estos casos se citaba el articulo referido.

3.5.4.2. Diseno de la estructura

A través de este instrumento se presenta la evolucion de la realidad estudiada en
el decurso de los acontecimientos. Con ¢l podemos apreciar las diferentes lineas de
evoluciéon de este proceso. Este se configura en la relaciéon del devenir de los
acontecimientos que son definidos por las acciones y por los hechos del marco donde se
produce. Con referencia al escenario, he sefialado dos tipos de rasgos que se han
clasificado por separado: los correspondiente al marco general y los correspondientes al
marco de definicion. También apunté como en ambos se practicaba una diferenciacion
entre los ambitos referidos a nuestra nacion, que es donde se efectia el estudio, y al
internacional. Con todo esto he disefiado una grafica compuesta por seis columnas. La
primera, la localizada en el lado izquierdo, es la de control temporal: recoge las fechas
en las cuales suceden los hechos. Las dos siguientes, segin nos desplazamos de
izquierda a derecha, son las referidas a los rasgos generales del contexto. De éstas,
como ocurre en el siguiente par de columnas, la situada a la izquierda se refiere a los
sucesos producidos en el &mbito internacional y la otra se refiere al nacional. Esta forma
de disponer la informacién de los d&mbitos, se ha basado en la pretension de disponer el
espacio segun la distancia al objeto. Las dos siguientes columnas son las
correspondientes al marco especifico y la Glltima es la de registro de los hechos donde se
registran las actividades de los agentes.

Se ha entendido por marco especifico de definicion todos los acontecimientos
relativos a las tematicas de las migraciones no producidos o protagonizados por los
agentes sociales atendidos en este estudio. Como se ha sefalado previamente, dentro de
estas columnas, en concreto la referida al entorno internacional, nos podemos encontrar
con acciones de otros agentes. Estas no son el objeto aqui analizado, de esta manera sus
iniciativas contribuyen a la configuracion del marco, pero no son parte del objeto. Esto
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también ha sido formulado asi atendiendo a la consideracion de la relativamente vaga
relacion existente entre estas entidades y las del objeto analizado. El principal motivo
de la desvinculacion viene producido por las diferencias habidas de los factores
reactivos de cada una. Es verdad que se llegaron a registrar, en el periodo analizado,
campafias promovidas en el exterior, como pudo ser el caso de las campaiia del derecho
a vivir en familia o el conjunto de las actividades contra el racismo de la década de los
anos noventa. Pero, a este efecto, no se puede hablar de la existencia de grandes
estructuras capacitadas para promover movilizaciones a nivel internacional. Para la
mayoria de los casos se puede hablar mejor de influencia. Al hacer estas observaciones,
he de reconocer la dificultad de localizar un buen niimero de hechos dentro de éstas
ultimas columnas.

La ultima columna es la referida a las acciones de presion, o las acciones
acometidas por las organizaciones civicas de solidaridad con los diferentes tipos de
inmigrantes. La pretension ha sido tratar de localizar aqui meramente las iniciativas.
Esta puntualizacion viene motivada por las dificultades de ubicacion de muchos de
estos acontecimientos. Como pude previamente sefialar, las conclusiones de las
negociaciones con los poderes politicos toman forma institucional y se convierten en
nuevos elementos del marco. Las acciones contribuyen a la configuracion del contexto
pero directamente no se convierten en la parte institucional de éste. En el tipo de
fenomeno ahora sefialado si se produce este efecto. Por tanto, para una fiel clasificacion
haria falta otra columna intermedia para este tipo de casos. Esta se hace inviable de cara
a salvaguardar la pretension de hacer un instrumento lo mas sencillo posible de facil y
rapido uso.

La configuracion del conglomerado de referencias o apuntes dispuesto en esta
manera responde a la necesidad de poder apreciar la relacion entre los acontecimientos
de los diferentes marcos. Los datos de las acciones por si solas no contienen el sentido
necesario para la comprension de este proceso. Esto lo adquieren por medio del
contraste de los fendmenos producidos sincrénicamente. La intencidon de colocar a las
acciones en la columna de la derecha esta motivada por la intenciéon de poderla apreciar
con mayor facilidad. La colocaciéon del resto de las columnas ha sido guiada por el
interés de ponerlas segun el grado de proximidad mantenida con la primera. Asi, los
datos mas relevantes, las fechas y las acciones han sido colocados en ambos extremos y
el resto conforme a la relaciéon mantenida con las segundas. Lo importante era poder
proporcionar un instrumento lo més facil y l6gico de utilizar.

Este instrumento de trabajo, con el cual se pretende hacer un seguimiento
longitudinal del proceso se divide en varios tramos. Estos son los tramos
correspondientes a las diferentes etapas de desarrollo del fendmeno analizado en este
trabajo:

1°) Precedentes de la protesta: el origen de los fundamentos de las movilizaciones
solidarias. Englobo en esta primera etapa los rasgos del marco de partida para el desarrollo del
objeto de este estudio. En €I, como se puede apreciar, apenas se registran algunas acciones no
organizadas y esporadicas. El marco de definicion, en la categoria relativa al nivel nacional,
también apenas cuenta con informacion, solo algunas referencias relativas a tratados
multilaterales o bilaterales o los enunciados de la escasa legislacion existente en la materia. Con
este apartado se pretende dejar claro como se procede a partir de la suposicion de la existencia
de precedentes. Estos no solo son enunciados sino que también son analizados para poder
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proporcionar el mejor sentido posible del punto de partida del fenomeno analizado. Con la
presentacion de esta etapa se pretendia proporcionar al entendimiento cuales eran las bases
existentes para el desarrollo de la consciencia solidaria. El periodo abarcado, cuyos inicios son
relativamente inciertos, finaliza con el inicio de las primeras gestiones para la promulgacion de
los textos configuradores del marco juridico de la extranjeria. Esto se produjo con la tramitacion
de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y condicion del
refugiado.

2°) Sociogénesis de la protesta: la formacion de la sensibilidad solidaria con el
extranjero. En este apartado se presentan las referencias de los sucesos que llevaron a la
formacion de un posicionamiento social de desacuerdo frente a la configuracion del nuevo
marco legal. En el caso estudiado, la protesta y las presiones sociales surgen no tanto de la
consideracion civica de la situacion padecida por los afectados sino de la percepcion de la
situacion que se va a generar con una iniciativa politica. Por tanto, este tipos de acciones surgen
y se desarrollan como reaccion a una medida politica. En este proceso se promulgaron las dos
leyes reguladoras de la extranjeria: la primera regulaba la inmigracioén forzosa, o motivada por
razones de violencia, y la segunda lo hacia sobre la emigracion voluntaria, en gran medida
motivada por razones economicas. Las polémicas de la primera fueron relativamente reducidas
por el caracter benevolente de los textos presentados por el Gobierno. La segunda fue muy
problematica por las contradicciones que esta introducia con los principios fundamentales. Los
aspectos polémicos de la primera venian motivados por el incumplimiento de las expectativas
generadas. En el segundo caso eran efecto de la tergiversacion de los soportes basicos del orden
constitucional.

Lo importante de este apartado, era poder llegar al conocimiento de la forma en la que
se produjo la formacioén de la consciencia solidaria ante la generacion de la situacion de
desagravio de la poblacion afectada. Este era un momento donde habia muchas esperanzas de
cambios trascendentales en la ciudadania que confiaba en el nuevo gobierno. También, ésta era
la etapa del ajuste de Espafia a su nueva situacion dentro del contexto internacional. Este
periodo se encuentra enmarcado entre el final del periodo anterior, primeros meses del afio
1983, hasta marzo, y el establecimiento definitivo del nuevo orden legal de la extranjeria, con la
Ley 7/85, de 1 de julio, reguladora de los derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su
correspondiente reglamento de aplicacion.

3°) Consolidacion de la protesta: la definicion de los objetos generales de la accion
civica. En este apartado se recopilan los hechos producidos entre la interposicion del recurso de
inconstitucionalidad, por el Defensor del Pueblo, contra la Ley 7/85 hasta el periodo donde el
Gobierno de la Nacion se empieza a hacer cargo de las responsabilidades generadas con este
marco legal, que es el momento de la apertura de los canales de interlocucion con la sociedad.
No finalizadas las causas que generaron la protesta, las acciones sociales de presion empezarian
la orientacion hacia un nuevo rumbo. Asi, la agitacion social en torno a los problemas de los
extranjeros en Espafia se convertia en movimiento de protesta ante la nueva configuracion
estructural del orden social y econdmico de nuestro pais. Este periodo se divide en dos periodos,
que son:

a) Momento de recesion_de la presion social. Es el momento del desconsuelo
producido por la promulgacion del nuevo marco legal. Todas las presiones efectuadas sobre el
poder ejecutivo, que contaba con la situacion favorable de disponer del apoyo mayoritario en las
Cortes Generales, fueron del todo infructuosas. Por otra parte, en la sociedad tampoco existia
una consciencia clara sobre la situacion creada. Los problemas de los extranjeros se veian como
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algo ajeno al interés de la ciudadania. EI principal hecho de este periodo es el de la
interposicion del Recurso de inconstitucionalidad ntiim. 880/1985 de la Ley 7/85 sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia. Claramente, hasta la Sentencia
115/1987 del Tribunal Constitucional sobre este efecto no se produjo el inicio del
relanzamiento del movimiento de presion social

b) Momento de relanzamiento de la protesta. Esta es una etapa donde cada vez mas
se va haciendo visible la realidad de los extranjeros en nuestro pais. Los defectos del sistema
legal se empiezan a notar y la afluencia de extranjeros empieza a adquirir proporciones que
apuntan a convertirse en un fendmeno masivo. Junto con esto, como se puede ver en el capitulo
dedicado al conocimiento del entramado social, se empieza a dar un proceso de crecimiento de
entidades dedicadas a estos asuntos. El crecimiento de las acciones de protesta empieza a ser
progresivo desde el momento de la resolucién del recurso de inconstitucionalidad. La
culminacion de este proceso se produjo con la Campafia Pro Regularizacion de 1990. El efecto
de estas fricciones con el Gobierno dio lugar al cambio de las politicas sobre la materia y a la
apertura de los canales de interlocucion social.

4°) Establecimiento de los canales de la interlocucion con los poderes publicos.
Esta etapa recoge las referencias de los acontecimientos a través de los cuales el Gobierno
asume responsabilidades ante la situacion de los extranjeros en Espaia y se compromete a dar
soluciones. En primer lugar, se destaca la iniciativa orientada a sacar a la luz la bolsa de
extranjeros en situacion irregular y a dar una solucion a esta situacion. Este es el momento
donde se inicia la cuenta atras hacia el tratado de Maastricht, y por tanto es también el momento
de los ajustes de los criterios de convergencia. Son varios los paises europeos donde este tipo de
medidas, destinadas a sanear la situacion de la extranjeria, son puestas en marcha. No se podia
entrar en la Union Europea con grandes masas de poblacion extranjera en situacion irregular.

El rasgo fundamental, para este anlisis, es el de la vision de los efectos producidos, con
este cambio de la posicion gubernamental al respecto, sobre las actividades solidarias. Este es el
momento coincidente con el punto de inflexion de la politica de extranjeria. Es un periodo
donde el Gobierno ha pasado de una postura basada en su indisposicion al cambio a otra
tendente al liderazgo de las propuestas de estos sectores organizativos solidarios con los
inmigrantes. Asi, las expectativas de la accion se dispararon y las organizaciones implicadas
empezaron a contar con el patrocinio publico de sus acciones.

5°) Matizacion de los contenidos de la demanda civica. Tras el periodo precedente,
donde los problemas urgentes de la poblacion extranjera empezaron a ser atendidos, en esta
etapa se empieza a tener consciencia de aspectos de otras cuestiones que también tenian
considerable importancia. Se empiezan a descubrir los problemas surgidos por la falta de
proteccion social. Esta es la etapa donde se inician las reivindicaciones orientadas al bienestar
social de los inmigrantes. Esto se producia a la vez de intensificarse las acciones tendentes a
solucionar los problemas legales y las nuevas situaciones creadas por los desajustes de las
practicas administrativas. Todo esto culmina con la puesta en practica de medidas acordes con
las resoluciones de varios protocolos celebrados en Viena en 1.993: Cumbre de Viena (Primera
reunion donde se reunieron todos los miembros del Consejo de Europa), IV Conferencia para la
Juventud del Consejo Europeo y la conferencia Mundial sobre Derechos Humanos.

Pero en este proceso no todo es progreso. Junto a la mejora de la condicion de los
inmigrantes econdmicos se produce otro efecto de direccion opuesta. La legislacion
sobre la condicion de los inmigrantes forzosos es modificada en detrimento de los
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logros previamente conseguidos. El motivo de este cambio vino provocado por una
tendencia, iniciada sobre la mitad de los afios ochenta, dirigida a la restriccion de estos
derechos. Todo esto era justificado por la necesidad de proteger este derecho debido al
uso injustificado efectuado por muchos inmigrantes econémicos.

3.6. Presupuestos de partida utilizados.

En el desarrollo de todo proceso de investigacion uno de los principales utiles
para su desarrollo es la elaboracion de supuestos previos donde se trate de anticipar los
rasgos de los resultados esperados.'*® El valor del uso correcto de éstos se encuentra en
que permiten al investigador poner a prueba aspectos de la realidad sometida al analisis.
Asi, con la formulaciéon de tales conjeturas podemos disminuir la distorsion que
pudieran producir nuestros propios deseos o inclinaciones personales. Con ellos
tratamos de formular una explicacién provisional del fendémeno en estudio. Llegar a
comprobar o rechazar la hipdtesis que se ha elaborado previamente, confrontando su
enunciado tedrico con los hechos empiricos, es el fin primordial de todo estudio que
pretenda explicar, de forma objetiva, algin campo de la realidad. En este efecto lo
importante es poder dotar a la investigacion de contenidos claros y concretos sobre sus
resultados a fin de que cualquier investigador que quiera replicar el trabajo realizado
pueda hacerlo.

La principal utilidad de la formulacion de hipdtesis en el desarrollo de una
investigacion es la del establecimiento de puntos de referencia que guien las labores a
realizar. Estas pueden ser entendidas como un intento de explicacion o una respuesta
provisional a un fenémeno. Su funcioén consiste en delimitar el problema que se va a
estudiar. Llegar a comprobar o rechazar la hipotesis que se ha elaborado previamente,
confrontando su enunciado tedrico con los hechos empiricos, es el objetivo primordial
de todo estudio que pretenda, ateniéndose al rigor disciplinar, explicar algin campo de
la realidad. En conclusion estos presupuestos a priori sirven al investigador como base
de su tarea. Con ellos trata de dar una explicacion previa al fendmeno que se esta
investigando y motiva su concentracion sobre los objetos concernidos.

Para la consumacion del presente trabajo se ha procedido con la formulacion de una
presuposicion de tipo conceptual. Con esto quiero decir que la hipotesis formulada ha
sido el resultado de las explicaciones teodricas aplicables al problema observado. Tras
las primeras acciones exploratorias se procedid a la elaboracion conjetural de los
argumentos necesarios para iniciar las primeras aproximaciones al sentido del proceso a
tratar. Los fundamentos barajados en estas tareas procedian de reflexiones hechas a
través de las conclusiones de otros trabajos, realizados sobre otros fenémenos de
naturaleza similar, y de los enfoques concurrentes en este estudio, referidos en el
anterior capitulo. Siendo esto asi, guiado por el sentido comun y la intuicion, procedi a
establecer una proposicion general de caracter teleologica donde trataba de prever los
resultados que posteriormente llegaria a confirmar o a refutar.

125 PICK, S. Y LOPEZ, AL. Cémo investigar en ciencias sociales. Trillas, M¢éxico, 1994;
TAMAYO Y TAMAYO, M., El proceso de la investigacion cientifica. Limusa, México, 1998;
TENORIO BAHENA, J., Investigacion documental. Mac Graw Hill, México, 1988; SABINO, C.A. EI
proceso de investigacion. Lumen, Buenos Aires, 1996.
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En la formulacion del presente juicio influyeron de forma considerable la
observacion, a través de diferentes estudios, de las similitudes con otros tipos de
protesta precedentes y producidas en otros lugares. Salvando las diferencias tedricas con
los correspondientes autores, o incluso tomando de ellas aquellas cosas utiles para mi
trabajo, un rasgo que me resultaba llamativo era la forma de producirse tales
fenémenos. Para mi el mayor interés se encontraba en la repeticion, en cierta forma
constante, de los rasgos relativos a la interaccion entre los agentes promotores y los
detentadores del poder en el orden existente en cada contexto. Asi, observaba que alin a
pesar de las innovaciones introducidas por estos movimientos algo parecia estar
preescrito. Salvo los contenidos de las demandas sociales, aportados por los diferentes
movimientos, el resto de los rasgos vitales, de éstos, son muy semejantes. En la
observacion de la logica de constitucion y desarrollo parece como si existiera, por los
efectos de los aspectos generales, un nimero considerable de patrones comunes.

El ejercicio de la presion social o el recurso a las acciones colectivas de protesta
se encuentra previamente pautado por el contexto donde se genera. Las expresiones de
las protestas se ajustan a modelos preestablecidos de oratoria y de concepcion de la
realidad. El escenario de las fricciones est4 dispuesto de forma tal que las alternativas de
la accion se encuentran prefijadas. Por otra parte, los cauces de la negociacion estan
preestablecidos: los protocolos de la negociacion previamente fueron regulados. En
términos generales podemos apuntar a la existencia de una logica tipificada o
normalizada culturalmente de las acciones de presion e interlocucion. Todo esto forma
parte de la mecanica de control del orden existente. El fundamento de la persistencia de
estas dispositivos de estabilizacion frente a los conflictos sociales surge de la
inexistencia de nuevos paradigmas de la movilizacion.'”® Dentro de la mecanica
implicita en todo esto, donde la protesta es canalizada por medio de procedimientos de
ajuste al orden existente, que es el efecto de las acciones de un buen gobierno, podemos
observar como todas las iniciativas y actos expresivos son organizados a través de
formularios generalizados. De esta forma, en el presente estado de cosas, el ejercicio de
los poderes politicos en el mantenimiento del orden existente se hace facil y muy viable.

Asi, a tenor de todo lo sefialado a grosso modo en los parrafos precedentes el
presupuesto partida de la presente investigacion fue formulado de la siguiente forma:

La légica del proceso de desarrollo de la protesta a favor de los
inmigrantes en situacion de desamparo, en tanto que son un conjunto
tipificado de acciones civicas de presion y de demanda a los poderes
politicos, se encuentra predefinida en la mecanica de articulacion de la
estructura de la esfera publica del actual orden social.

126 Cf. KHUN, T. S., La estructura de las revoluciones cientificas. F.C.E., Madrid, 1987, pp. 176 y ss. En
este caso trato de utilizar para mi objeto la concepcion que el autor aplicaba a la evolucion de las ciencias.
Asi, en el caso del presente estudio quiero destacar el registro de movilizaciones que introdujeron estos
paradigmas. Entre éstas las movilizaciones de los afios 60. En ellas se puede observar como se produce un
tipo de accion que en primera instancia rompe con la configuracion del marco del conflicto de intereses
institucionalizado.
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3.7. Ambitos de estudio

Para la comprension de los fenomenos de la realidad social es requisito
imprescindible el conocimiento de los pardmetros donde éstos se producen La adecuada
localizacion de toda investigacion requiere de la contemplacion de los rasgos del
entorno donde el objeto analizado alcanza su plena significacion. La definicion de las
condiciones de la existencia de todo fenomeno social puede ser realizada de diversas
formas segun las finalidades de las actividades investigadoras. En este efecto lo
importante es poder situar lo ocurrido dentro de las distintas esferas donde los objetos
analizados alcanzan su plena significacion. Como se ha sefialado en el capitulo anterior,
y ademads se puede apreciar en toda la obra, en este estudio destaca, fundamentalmente,
la importancia de la localizacién espacio-temporal de los diferentes acontecimientos a
través de los cuales se ha configurado el proceso analizado. Asi, las dos principales
dimensiones, o los dos principales pardmetros, tratados en este trabajo son el espacio y
el tiempo. Junto a estos, otros criterios relativos al ambito social son, también,
utilizados. De éstos la principal caracteristica que destaco es la relativa a las tematicas
del dialogo social implicadas en este estudio.

Al respecto de los comentarios precedentes, antes de proseguir con estas
reflexiones, se deben de puntualizar algunas acepciones relativas a los principales fines
analizados. El interés de la actividad investigadora se ha centrado en el estudio de la
logica de la articulacion de las acciones acometidas entre los diferentes actores
participantes en el escenario formado en torno al fendmeno de la presion social a favor
de los inmigrantes en Espafia. En este efecto ha habido dos cosas de relevantes interés
sobre las que se ha centrado la actividad investigadora desarrollando los dos principales
instrumentos utiles para el andlisis y la comprension del objeto estudiado: la
identificacion y el conocimiento de las caracteristicas de los agentes sociales y el
desenvolvimiento del proceso. Asi, aunque la definicion de los &mbitos de estudio debe
de ser muy similar por necesidad, sobre esto es necesario destacar algunas diferencias
de matiz provocadas por meras cuestiones técnicas, dadas por la naturaleza misma de
los elementos sometidos a examen.

Partiendo de una visién general del fendmeno observado, tenemos que el
movimiento de solidaridad con los inmigrantes tiene como principal objeto la presion a
los poderes publicos para la modificacién de la legislacion sobre la condicién del
extranjero en Espana. El objeto de esta ley claramente eran los extranjeros que trataban,
movidos por sus necesidades vitales, de ser acogidos en nuestro pais. El resto de la
poblacion fordnea, cuya presencia en Espafia no estaba motivada por estos fines no
suponian perjuicio alguno para los intereses nacionales. Esto se producia en un
momento en el que se podia prever una alta presion demografica migratoria
internacional. Siendo esto asi la ubicacion de la dinamica concernida en este efecto
habia de ser establecida en cuanto al lugar y al momento donde se desarrollaban las
acciones de la friccion y la interlocucion entre los agentes de la presion social y las
instituciones politicas con potestad de actuar sobre esta materia.
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La competencia para actuar en esta materia la tiene, por mandato constitucional,
exclusivamente, el Estado.'*’Siendo la capital del Estado la villa de Madrid."*® El hecho
de ser la sede del Gobierno, de la Administracion General del Estado, de las Cortes
Generales y del poder judicial hace de este enclave el lugar idoneo para el desarrollo de
las acciones de presion e interlocucion necesarias para la solucion de todos los
problemas que requieran de disposiciones politicas. Por este efecto, las sedes centrales
de la mayoria de las organizaciones sociales cuyo ambito de actuacion, de hecho, es el
estatal e, incluso, el internacional se encuentran en esta ciudad. De esta forma, el
estudio de la logica de las acciones de protesta se tiene que concentrar en la Comunidad
Auténoma de Madrid aunque se atienda con semejante interés los demas ambitos.

3.7.1. Entorno geografico.

En la concepcion general del ambito espacial se ha partido de la diferenciacion
de las siguiente areas: el internacional, el nacional y provincial. Desde esta distincion se
ha procedido a entenderlo mediante la configuraciéon de un sistema de circulos
concéntricos. Las distintas areas estaban colocadas siguiendo el orden expuesto. Asi el
circulo externo se correspondia con el entorno internacional, a éste le seguia el nacional
y el anillo central era el perteneciente al provincial. Con esta disposicion se pone de
manifiesto la concentracion de la atencion en el nivel relativo a la provincia de la capital
del Estado. En realidad, debido a las consideraciones sefialadas en el parrafo anterior,
éste es el centro neuralgico del proceso analizado. Con esto no se pretende desestimar el
valor de las demds areas. Todo lo sucedido en cada una de éstas tienen relacion e
influencia sobre las otras. Pero el proceso analizado ha sido consumado en el anillo
central. Aunque los acontecimientos relativos al objeto analizado se puedan producir en
cualquier parte del territorio de la Nacion, el debate sobre los principales asuntos se
producen en el area geografica de la Villa de Madrid.

Los condicionantes de lo referido hasta ahora han influido de forma diferenciada
sobre las actividades realizadas. Asi, mientras en la elaboracién de los cuadros de la
cronologia de los acontecimientos se atiende a todo lo sucedido, en el caso de la
construccion del inventario la labor de estudio se ha concentrado en la Comunidad
Auténoma de Madrid. Esto ha sido efectuado asi porque éste ha sido el espacio donde
se han concentrado todas las entidades que han ejercido labores de interlocucion con los
poderes publicos con competencia en la materia. La provincia de Madrid es el lugar
donde se encuentran casi todas las sedes centrales de la mayoria de las organizaciones
complejas. Solo las organizaciones de estructura simple de esta ciudad han sido
participantes del debate publico. El resto o han orientado su accién a la prestacion de
servicios al colectivo o no han contado con suficiente capacidad para hacer notar su
influencia.

Al respecto de lo argumentado, deben destacarse las dificultades para la
elaboracion de un estudio de las entidades participantes a nivel nacional. Lo ideal habria
sido haber podido hacer tal estudio, pero la complejidad de la materia, la extension del
territorio a abarcar y el coste de los recursos necesarios para tal fin, hacen de tal

127.Cf. Art. 149.2 de la Constitucion Espafiola de 1978 (CE)
128 Cf. Art. 5 de la Constitucion Espafiola de 1978 (CE). Esto convierte a la villa de Madrid en el cuello
de botella por donde tiene que pasar todos los conflictos sociales y politicos de ambito nacional.
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intencion un proyecto muy dificil de wviabilizar. Esto no ha supuesto, la
desconsideracion, a efectos de analisis, de la realidad del entramado a nivel nacional.
La posibilidad de hacer un estudio minucioso, obviamente, se ha reducido a este ambito
autonomico o provincial. Las otras areas han sido consideradas y estudiadas en gran
medida. Pero ese estudio se ha tenido que quedar en lo mas visible o representativo. De
todas forma, no siendo éste un estudio del asociacionismo a nivel nacional sino un
estudio de la légica de desarrollo de la protesta a favor de las comunidades de
extranjeros en Espafia, un andlisis estudio de los actores se tiene que centrar en los que
han participado o han tenido capacidad de participar en estas actividades.

El motivo de la eleccion de este ambito geografico fue su relevancia con
respecto al objeto analizado. Este es el lugar donde se produce el didlogo de los agentes
con la tnica instancia con competencia en la materia: el Estado.'” Por otra parte, tal vez
motivado por esta circunstancia, la sede central de la mayoria de las entidades
implicadas se encuentra ubicadas en este territorio.

En referencia a lo sefialado, se observa como la localizacion condiciona en gran
medida la posibilidad de acceder al debate publico. Las organizaciones pequeias,
aquéllas que poseen estructura simple y pocos recursos para la acometida de sus
actividades, encuentran muchas limitaciones de participar en los escenarios de discusion
con los poderes con capacidad de legislar sobre la materia. Esto se aprecia en todo el
proceso de constitucion y desarrollo del Foro para la Integracion Social de los
inmigrantes, asi como en las diferentes comisiones, u 6rganos de interlocucion, creados
por el Gobierno de la Nacion para la consulta y negociacion sobre medidas a tomar en
la materia."*°

Las dos provincias de mayor concentracion de inmigrantes de Espafa son
Madrid y Barcelona. Para nuestro efecto, junto a lo sefialado, esto justifica, en gran
medida, la existencia de un nimero amplio de organizaciones comprometidas con esta
materia en nuestro dmbito de estudio. De esta manera, la consagracion de nuestro
esfuerzo de analisis en esta ciudad también se justificaria en el valor disciplinar del
conocimiento de la singularidad de un caso ejemplar.

La necesidad de un estudio pormenorizado de este entramado esta motivado por
la necesidad de conocer como es la atmdsfera en donde se desarrolla el didlogo social.
No todas las entidades participan en el debate pero en la confluencia de todas es donde
se desarrollan las bases del discurso de los agentes.

12 Cf. Articulos 5 y 149.2 de la Constitucion Espaiola de 1978 (CE) Estos convierten a la villa de Madrid
en el lugar por donde tiene que pasar el debate de todos los conflictos sociales y politicos de ambito
estatal. A este respecto, en materia de extranjeria, municipios y autonomias solo tienen capacidad de
actuacion en el desarrollo de los servicios sociales necesarios para solventar las situaciones producidas.

B30 A este efecto se puede ver como ejemplo: la Resolucion de 13 de junio de 1.995, de la Direccion
General de Migraciones, con la relacion de las asociaciones de inmigrantes y de las organizaciones no
gubernamentales de apoyo al colectivo inmigrante aspirantes a vocalias en el Foro para la Integracion y
la puntuacion alcanzada. B.O.E. nim. 167, 14 de julio de 1995, pp.21753 y 21754. El Foro para la
Integracion de los inmigrantes se cre6 como organo consultivo del Gobierno para la planificacion de la
politica en la materia. La concurrencia de entidades procedentes de otras provincias era exigua.
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3.7.2 Dominio temporal.

El periodo objeto de estudio de esta investigacion es el correspondiente a los
afnos transcurridos entre 1981 y 1996. Este intervalo de tiempo se corresponde, en su
mayor parte, con el periodo de las legislaturas de gobierno del Partido Socialista Obrero
Espanol. La continuidad, durante varias legislaturas, de la misma coalicion en el
Gobierno de la Nacion nos proporciona un elemento de homogeneidad muy til para la
investigacion. Frente al sostenimiento del cariz de las politicas gubernamentales se
hacen mas evidentes las variaciones intrinsecas de las estructuras de la presion social
durante el proceso de desarrollo de la protesta. Por otra parte, debo sefialar como esta
delimitacidon temporal esta motivada por razones que tienen que ver con la ejecucion de
las actividades de este trabajo. Este estudio se empez6 hacia los anos 1996-1997 y todo
lo sucedido con posterioridad se quedaba fuera de mi afan pues aun no habia ocurrido.
De esta forma, el periodo analizado se refiere a todo lo sucedido en la materia hasta los
inicios de esta investigacion.

Es al principio de este espacio de tiempo cuando se dan las primeras
circunstancias causales del desarrollo del fendmeno observado. Previamente, otros
sucesos habian sentado los primeros precedentes que también se incluyen en el estudio.
Estos fueron, en términos generales: las primeras llegadas masivas de refugiados a
Espafia y el desarrollo del nuevo orden politico espafiol que otorga, a nuestro pais, un
nuevo papel en el sistema de las relaciones internacionales. A nuestro efecto, la primera
legislatura socialista estd marcada por el desarrollo y la promulgacion de la ley de asilo
y de la ley de extranjeria.

Otro rasgo de gran importancia, del referido contexto, es la aparicion de las
primeras estructuras organizativas de solidaridad con los inmigrantes en Madrid. La
primera vez que surge una entidad con los objetivos definidos en los términos
posteriormente desarrollados por este movimiento, de solidaridad con los inmigrantes,
fue en 1982. Otras organizaciones de extranjeros, o vinculadas a temas relativos a la
extranjeria, existian previamente, pero es en esta ocasion cuando se define, por primera
vez, la problematica de la inmigracion en relacion al contraste de los principios de
legitimidad del orden existente y la realidad padecida por esta colectividad.

3.7.3. Campo tematico

El tratamiento de las acciones de presion a favor de los extranjeros en Espafia
implica la necesidad de tratar varias tematicas. Las tres principales son: los problemas
del asilo y del refugio, la problematica de la inmigracién y los fendmenos de la
violencia interétnica. La diferencia de las dos primeras estd definida por su regulacion
legal. La concurrencia tematica de las dos, en nuestro objeto, se debe a la participacion
de ambas en la misma situacién de desamparo, éstas hacen referencia a las dos formas
del movimiento internacional de poblacion: las migraciones voluntarias, originadas por
las necesidades vitales y la busqueda de condiciones mas favorables de desarrollo
personal, y las migraciones forzosas, motivadas por las situaciones de peligro de la
integridad fisica y de la persecucion por razones de “ raza, religion, nacionalidad,
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pertenencia a determinado grupo social y opiniones politicas™."*' Si los inmigrantes
forzosos contaron, en un principio, con una legislacion mas favorable, posteriormente,
tanto por los resultados de la aplicacion de la Ley, como por las modificaciones de la
redaccion de ésta en 1994, terminaban gozando de la misma condicion de desamparados
que los inmigrantes econdmicos. Esto sin contar con el hecho de los fallos del sistema
administrativo en el tratamiento de ambos grupos donde se daban casos de tratamiento
improcedentes seglin la razon de su verdadera condicion.

Las cualidades diferenciales de las tematicas de la inmigracion y las del asilo y
el refugio, dentro de la esfera del debate publico, estan establecidas a través de los
cuerpos legales de cada una de ellas. La relacion entre ambas situaciones, a efectos de la
consideracion de la problemadtica del extranjero pobre en Espafia, es evidente: ambos
comparten expectativas plagadas de dificultades. Aunque en la sociedad de acogida
ambos grupos de migrantes se enfrenten a problemadticas similares o idénticas, su
condicién juridica es diferente. El tratamiento inicial, de favor, que podia obtener el
solicitante de asilo, en la practica cubria muy deficientemente sus necesidades
coartando las posibilidades de desarrollo de una vida con dignidad. Por otra parte, la
falta de adecuacion de la legislacion a la realidad padecida por los afectados, lleva a una
practica donde muchos no son tratados conforme a sus verdaderas circunstancias. Asi,
para las fechas del proceso objeto de este estudio, muchos inmigrantes disfrutaban de la
condicién de refugiado y muchos refugiados se veian avocados a resolver su situacion
mediante los procesos extraordinarios de regularizacion de la inmigracion.'** Esto
produce el solapamiento de las dos tematicas en el debate publico y, sobre todo, en la
conciencia de la ciudadania. De esta forma, en el momento de analizar los agentes de
nuestro objeto de estudio el solapamiento de las dos tematicas se evidencia en la
multiplicidad de entidades comprometidas en los dos campos de trabajo.

La tercera tematica aludida es la referida al choque intercultural e interétnico
resultante del fendémeno migratorio. La insercion del migrante en el nuevo entorno de la
sociedad de acogida produce una reaccién de doble direccion: por un lado, el entorno
cultural trata de salvaguardar su persistencia y el extranjero trata de obtener sentido de
su realidad a través de su identidad cultural. Esto genera situaciones de conflicto
tendentes a degenerar en movimientos colectivos de rechazo que los grupos y
organizaciones autocratas tratan de aprovechar. La reaccion organizada de solidaridad
contra la violencia interétnica no sé6lo esta vinculada al fenémeno de las migraciones,
aunque es con ésta cuando alcanza la mayor relevancia como movimiento social en
Espafia. Este movimiento internacional toma envergadura en nuestro pais con las
movilizaciones europeas de los primeros afios de la década de los 90.

I Cf. Art. 1. apartado A, punto 2 de la Convencién sobre el Estatuto de los refugiados, hecha en Ginebra
el 28 de julio de 1951. Suscrita por Espaiia, junto con el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados,
hecho en Nueva York, el 31 de enero de 1967, mediante la firma del correspondiente Instrumento de
Adhesion el 22 de julio de 1978.

32 A este respecto en 1994 se desarrolla una nueva legislacion sobre asilo refugio dentro de un amplio
paquete de iniciativas gubernamentales al efecto de la armonizacion de las politicas europeas y de la
necesidad de acabar con la situacion de abuso que se daba frecuentemente al amparo de la regulacion
espafiola existente hasta aquel entonces. Por lo que respecta a la politica europea desarrollada entonces,
su contenido esta inscrito en: el Convenio de Dublin, de 5 de junio de 1990, para la determinacion del
Estado responsable de las solicitudes de asilo presentadas en uno de los Estados miembros de la
Comunidad Europea; el Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985,
firmado el 19 de junio de 1990 sobre supresion gradual de fronteras comunes entre los Estados parte.
Ratificado por Espafia el 23 de julio de 1993; y las Conclusiones de la reunion del Consejo de Ministros
de Exteriores de Londres el 1 de noviembre de 1992
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En el curso de los acontecimientos relativos a nuestro estudio, estas tematicas,
en concreto en lo relativo a las acciones para la integracion social y cultural de los
afectados, se han ido abriendo a otros campos de actuacion social y politica. Asi, se han
ido introduciendo otras materias como son las relativas a: las relaciones de género, la
convivencia interétnica e intercultural y la necesidad de promover las acciones de
cooperacion con los paises en vias de desarrollo.

3.8. Fuentes de informacion.

En la realizacion del presente trabajo, dada su complejidad y extension, se han
tenido que utilizar un conjunto amplio de fuentes de informacion. La principal
caracteristica, definidora de este complejo, es la gran diversificacion de las bases
documentales. La principal diferencia existente entre todas estd establecida por las
relaciones mantenidas con los principales fines de esta investigacion: el conocimiento de la
accion social y el entendimiento de la estructuracion del proceso analizado. En la
consecucion de ambos objetivos generales fueron necesarias dos tipos de tareas
fundamentales: la primera, orientada al estudio de los agentes participantes y la segunda
orientada a la reconstruccion del proceso. Asi, mientras con la segunda se podia apreciar la
evolucion de las précticas sociales, en tanto el efecto producido entre las iniciativas de los
actores y la disposiciones del orden social, en la primera se veia cual era la potencialidad de
la accion a través del conocimiento de las cualidades de las instancias sociales actuantes en
este contexto. Para este efecto, desde los inicios de la investigacion predispuse la
construccion de dos instrumentos: un inventario de las organizaciones concurrentes en el
objeto estudiado y una cronografia del proceso analizado.

3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de las organizaciones del
entramado civico de solidaridad con los inmigrantes.

Para la realizacion del catalogo de los diferentes tipos de asociaciones de
solidaridad con los extranjeros, en situacion de desamparo, se procedio, en primer lugar,
a la busqueda de éstas en los diferentes registros existentes al efecto.'*® Asi, para este
fin se recurrid, en primera instancia, a las siguientes fuentes de informacion:

a) Registro Nacional de Asociaciones. Secretaria General Técnica del
Ministerio del Interior.

b) Registro de Entidades Religiosas. Secretaria de Estado de Justicia.
Direccion General de Asuntos Religiosos. Ministerio de Justicia.

c) Registro de Entidades Sindicales. Direccion General de Trabajo.
Ministerio de trabajo

133 El derecho de asociacion es recogido en el articulo 22 de la Constitucion Espaiiola. El reconocimiento
pleno de las facultades legales de éstas se produce en el momento de su constitucion legal. El efecto de
esto se alcanzaba en el momento en el que eran aceptadas en los correspondientes registros, cuya funcion
era de mera publicidad. Una vez registradas disponian del reconocimiento de la personalidad juridica.
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d) Registro de Fundaciones, Direccion General de los Registros y del
Notariado, Ministerio de Justicia.

e) Registro de Asociaciones Politicas. Subdireccion General de Politica
Interior y Procedimientos Electorales. Direccion General de Politica
Interior. Ministerio del Interior.

La labor realizada, en estas instancias, consistio en la deteccion de los casos de
interés para el presente objeto y la fundamentaciéon documental de los casos conocidos.
El conocimiento previo de gran parte de las entidades se debia a que su existencia, y
participacion en las tematicas de nuestro objeto de analisis, eran asuntos de dominio
publico. La mera conciencia de su existencia no era requisito suficiente para incluirlos
en el catdlogo y por ello habia que contrastarlos con los registros y en lo posible ampliar
la informacion sobre ellos. La informacion de estas fuentes fue acompafiada con la
proporcionada por las guias y catdlogos de asociaciones, aportados por algunas de las
entidades."** Estas en su mayoria sirvieron solo por su caracter orientativo que en su
momento fue de mucha utilidad.

Después de identificar a las organizaciones participantes y constatar el valor de
su existencia, para nuestro fin, se procedi6é a estudiar y catalogar sus rasgos. En los
ficheros correspondientes a cada una de las organizaciones, ademads de incluir sus rasgos
generales, se procedio a la elaboracion de sus biografias. Esto ultimo se hizo con la
intencion de construir el cronograma utilizado en los siguientes capitulos. Todo se
realizd mediante el minucioso analisis de toda clase documentacion escrita, bien fuera la
aportada por las organizaciones o la recogida mediante barrido tematico de la prensa
escrita en el periodo, y de la informacion obtenida en el trabajo de campo, a través de
entrevistas abiertas semidirigidas a los responsables de las organizaciones aln
existentes durante el periodo de realizacion de estas tareas.

3.8.2. Relacion de las fuentes utilizadas en la elaboracion de la cronografia del
proceso analizado.

En la elaboracion de este instrumento de trabajo se han utilizado un nlimero muy
elevado de fuentes diferentes. A este respecto, debo mencionar, de forma muy especial,
habida cuenta del interés de éstos, los documentos o fuentes primarias.'>> Junto a los
recursos bibliograficos comunes, éstos otros tipos de informacién han llegado a
conformar la base del presente estudio. A través de ellos he podido obtener la

134 Fste fue el caso de la Guia de recursos de la poblacion inmigrante en la Comunidad de Madrid, de
Meédicos del Mundo, elaborada bajo el patrocinio de la Direccion General de Prevencion y Promocion de
la Salud de la Consejeria de Salud de la Comunidad Auténoma de Madrid, Madrid, 1995 y el de la Guia
de Recursos para los Refugiado en Espaiia, de M.P. Colchero y J. Carmelo Garcia, INSERSO / IEPALA,
Madrid 1995.

135 Llamamos documentos primarios o fuentes primarias a todos aquellos documentos que ofrecen
informacion original, y reflejan los resultados directos de la investigacion. Documentos fundamentales,
originales auténticos, que tratan una materia determinada y se utilizan en la preparacion de un trabajo
posterior. El sentido del término "original" se refiere a que es origen de la informacion y que termina en si
misma, no remite a otros documentos. Para una mejor concepcion dirigirse a: YOUNG, H., Glosario ALA
de Bibliotecologia y Ciencias de la Informacion. Ediciones Diaz de Santos, Madrid, 1988.
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informacion mas precisa, valida y singular de la materia analizada. En si éstos son los
documentos que me han permitido la mejor aproximacion a la realidad observada. Entre
ellos, en primera instancia, procedo a hacer la siguiente clasificacion:

Publicaciones seriadas. Estos son los documentos publicados de forma
periddica, regular y en orden numérico o cronoldgico, elaborados con una intencion
indefinida de continuidad. Dentro de este agregado incluyo la informacion recogida en
prensa, los diferentes tipos de revistas y los boletines oficiales de las instituciones
publicas. Entre estos ultimos los principalmente utilizados han sido: el Boletin Oficial
del Estado, el Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, el Boletin Oficial de
las Cortes Generales del Congreso de los Diputados y del Senado, el Diario de Sesiones
del Congreso, el Diario de Sesiones del Senado, el Diario de Sesiones de las
Comisiones y el Diario Oficial de la Uniéon Europea.

Literatura gris. La definicion y delimitacion de este tipo de documentacion es
sumamente compleja y da lugar a innumerables confusiones. No existe un completo
acuerdo entre los diferentes autores que tratan sobre esta materia.”’® Por las
caracteristicas especiales de esta clase de documentos no es facil encontrar obras de
informacion general sobre ellas.”” Teniendo en cuenta esto, debemos considerar a este
concepto por su referencia a la documentaciéon emitida fuera de los cauces no
convencionales cuyas caracteristicas, a muy grosso modo pueden ser las siguientes:
aspecto poco similar a las ediciones normales, difusion fuera de los circuitos habituales,
tiradas reducidas de ejemplares, disposicion de contenidos muy especificos o muy
especializados, elaboracion al margen de los criterios y normas del control
bibliografico, su distribucion es parcial o inexistente y entrafia dificultades de acceso.

Los diferentes tipos de documentacion utilizados para la elaboracion del presente
trabajo son:

Boletines de difusion interna de las organizaciones. Publicacion periddica
destinada a tratar de los asuntos de las propias entidades. Con ellos se trata de difundir
los asuntos mas relevantes de la actualidad del desarrollo de las actividades de cada
momento. La periodicidad en la elaboracion de estos trabajos viene motivada por el
seguimiento de la actividad, pero no suele ser del todo vinculante.

Actas de congreso, asambleas o reuniones de juntas directivas. Estos
son los documentos normalizados donde se recogen las resoluciones adoptados
por los 6rganos compelidos en ellos. La finalidad es la de otorgarles la oportuna
formalidad a las decisiones tomadas.

Memorias de actividades de las organizaciones e instituciones.
Relacion de los datos especificos de cada organizaciéon. Normalmente estas son

136 Cf. KENT, A; LANCOUR, H: ed. .Encyclopedia of Library and Information Science. New York, Marcel
Dekker, 1972. Vol 8, p.131-133. Este autor afirma al respecto de las dificultades de clasificar este tipo de
documentos afirma que "en realidad, cada bibliotecario tiene un concepto diferente del material efimero".

7 A este efecto puedo destacar la existencia de varios centros especializados en este tipo de materias.
Entre éstos, los mas importantes son el National Technical Information Service (NTIS) de Springfield de
Estados Unidos y la Association for Grey Literature Explotation (AEGLE) de la Uniéon Europea. En
Espaiia el centro encargado de recoger la literatura gris es el Centro de Informacion y Documentacion
Cientifica CINDOC
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presentadas ante las asambleas generales y en cualquier otro acto donde se trate de
controlar la gestion del 6rgano dirigente.

Documentos oficiales. Estos son los documentos expedidos formalmente
por los organismos de la Administracion publica o de las instituciones
interestatales. A nivel del estado espafiol se pueden destacar: informes, drdenes
ministeriales, borradores de iniciativas politicas y demas documentos no seriados
0 no publicados por los boletines oficiales. En el nivel europeo destacan: las
preguntas parlamentarias, las resoluciones, las declaraciones por escrito, los textos
aprobados por el parlamento, los debates en sesion plenaria, los proyectos de
informe y opinién y los informes aprobados en comision parlamentaria

Cuadernos de trabajo. Estos son documentos que contienen las pruebas
practicas referentes a ciertas materias o temas de lo realizado por la entidad. Son
los instrumentos de los érganos ejecutivos de las entidades. En la practica su uso
en muy baja medida he tenido ocasion de poderlo observar. Aunque el valor para
la investigacion, de este tipo de material, es muy alto, la accesibilidad a ellos es
extremadamente limitada. En mi experiencia so6lo puedo sefialar como se me ha
cedido el uso de éstos en dos organizaciones.

Informes. Este es un tipo de documento que suele contener la exposicion
de hechos, proyectos, encuestas y actas. Sus dimensiones son muy limitadas y la
concision es muy elevada. Tal vez es el tipo de documento mas utilizado en los
actos publicos.

Folletos v pasquines. Estos se destacan, fundamentalmente, por su
caracter publicitario. Suelen referirse a un determinado acto o manifestacion. En
ellos se suele encontrar de una forma muy sintética el sentido de la actividad
comprometida y anunciada a través de ellos. Junto a las proclamas y los
contenidos mas contundentes de las iniciativas en ellos comprendidas se presenta
informacion detallada de la localizacion espacio-temporal de los acontecimientos
concernidos.

Por ultimo, falta por sefialar otro tipo de informacion, también utilizada: éstas son
las fuentes orales. Para su consecucion las dos principales técnicas utilizadas han sido:
la entrevista en profundidad y la observacion participantes. Estos procedimientos han
tenido un valor muy singular para la investigacion. Han servido para la promocion del
investigador en el campo de trabajo y han orientado su labor. Por otro lado, el defecto
de éstas era la dificultad de fundamentar los contenidos adquiridos. Frente al resto de las
fuentes, de los encuentros personales no nos queda forma de poder mostrar la
constatacion de lo apreciado. Los diferentes documentos, mejores o peores, mas fiables
0 menos, estan ahi. Lo escrito es lo escrito y lo unico variable en ellos es nuestra
interpretacion de su contenido. El rigor de la informacion escrita es mucho mas alto. La
informacion de las fuentes orales estd sometida a la influencia de fuertes factores
subjetivos. Cuando preguntas sobre un determinado hecho el agente te da una respuesta
motivada por los intereses del presente y no por la relevancia de lo sucedido en el
pasado. El trato con los protagonistas del proceso analizado fue muy util para guiar el
trabajo y descubrir las principales fuentes de informacién, aunque la valia del discurso
de éstos fuera muy reducida para el analisis.
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IV. NATURALEZA DEL ESCENARIO DE LA INTERLOCUCION SOCIAL.

La comprension de la logica de las iniciativas de los agentes implicados en
cualquier proceso social requiere, obviamente, del entendimiento del marco de
interaccion donde se producen los hechos que dan forma a esta dindmica. La
constitucion de estos escenarios es compleja. En ellos concurren cuestiones de muy
variada naturaleza. Asi, principalmente, deben de ser diferenciados: los elementos
estructurales que los definen y los efectos resultantes de la dinamica producida en estos
lugares. Tal como se puede deducir, a tenor de lo recogido en el marco teorico y al hilo
de esta argumentacion, en este trabajo se parte de la consideracion de la realidad social
como algo siempre inacabado que se va materializando en el devenir de los
acontecimientos. El orden de lo social, lo que tiende a establecerse con visos de
permanencia en la vida de toda sociedad, es el efecto, en primer lugar, de la
institucionalizacion de las practicas sociales previamente acometidas de forma
recurrente. Aqui es donde se definen los parametros del desarrollo de las iniciativas de
las instancias actuantes. Este marco, por otra parte, con la intervencion de los agentes
referidos, paulatinamente se va transformando. Pasado y expectativas de la accion van
configurando el curso de los acontecimientos socialmente vividos."*® Esto, en el efecto
del objeto de este trabajo, lo vemos como el resultado obtenido a través de la presion de
las demandas sociales que se van creando a lo largo del periodo analizado.

Destaca, dentro de las caracteristicas del fenomeno estudiado, la variabilidad del
contexto. Para el caso espafiol, estd motivada por la necesidad de ajustar el sistema
politico y social a la situacion del entorno internacional. Toda la mecédnica del debate
publico, que ha sido sometido a examen, no se habria podido producir dentro del
régimen previo a la actual democracia, ni tampoco al margen de las circunstancias del
marco existente en el exterior. Espafia pas6 a compartir, en un breve periodo de tiempo,
la realidad de sus socios europeos. La consolidacion de la democracia no se fundamento
tanto en el desarrollo de los valores y principios del nuevo Estado democrético a través
de la practica diaria, sino en la interiorizacion de la moralidad desarrollada en los
tratados internacionales, de cuyos contenidos se hacia participe. La entrada en el
Mercado Comtin marcaria el inicio de esa profunda actualizacion, tanto de la sociedad
como de la economia. Asi, sin haber concurrido en su trascurso historico las etapas

138 para ampliar informacion: FOUCOULT, M., La arqueologia del saber. Siglo XXI, México, 1984; ID.,
Un didlogo sobre el poder. Alianza, Madrid, 1981; GIDDENS, A., La constitucion de la sociedad: bases
para la teoria de la estructuracion, Amorrortu, Buenos Aires, 1.995; HABERMAS, J. Historia y critica
de la opinion publica. Gustavo Gili, México, 1.994.; KOSELLECK, R., Futuro y pasado: para una
semantica de los tiempos historicos. Paidds, Barcelona, 1.993; ID., Historia y hermenéutica. Paidos,
Barcelona, 1.997;LUHMANN, N., Fin y racionalidad en los sistemas: sobre la funcion de los fines en los
sistemas sociales. Editorial Nacional, Madrid, 1.983; ID. Sistema juridico y dogmatica juridica. Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1.983; ID. Organizacion y decision, autopoiesis, accion y
entendimiento comunicativo. Anthropos, Barcelona, 1.997.

113



seguidas en otras naciones, nuestro pais se ponia a la altura de la situacioén existente en
Europa. Llegd al mundo de la opulencia cuando ya habian sucedido las primeras crisis:
econdmicas, sistémicas, de legitimidad y de racionalidad."® El inicio del nuevo régimen
politico, con todas las innovaciones que éste arrastraria, generd grandes expectativas a
una sociedad anhelante del desarrollo de las libertades publicas, de los derechos civiles
y de los logros sociales. Todo esto, a diferencia de lo sucedido en los paises del entorno,
daria lugar a una situacion peculiar donde el desencanto surgiria con mayor rapidez.
Esta circunstancia explica, en cierta manera, la emergencia subita del llamado fenémeno
ONG en Espafia. Tras la crisis de los sistemas de representacion de intereses, que en
otros lugares se dilataria durante varias décadas, esta nueva forma de organizacion
apareceria con fuerza inesperada en este pais.

En términos generales, el periodo analizado es el referido a lo que se podria
definir como final de la sociedad capitalista tardia o avanzada. Claramente, es el fin de
esa etapa que algunos autores la definen como sociedad postmoderna o sociedad post-
industrial."*" Es la etapa de la crisis del modelo politico, social y econdémico surgido en
Europa después de la II Guerra Mundial. Las crisis surgidas con el contraste generado
por el imparable crecimiento de las demandas sociales, ante la visibilidad de los limites
de la productividad, ha ido dando lugar a un paulatino cambio del contexto politico y
social. En este periodo la opinidén publica espafiola incrementaba su optimismo en el
desarrollo del nuevo estado frente al malestar de los ciudadanos de los paises vecinos.
Esta etapa de decadencia, donde las crisis econdomicas se hacen cada vez mas
periddicas, estd marcada por grandes hechos. De entre éstos destaca, por su
trascendencia en la esfera de la vida politica, el fin de la Guerra Fria y la radicalizacion
del Conflicto Norte-Sur. Posteriormente, se empezaria a hablar de los procesos de
globalizaciéon del mercado. Aqui, se empieza a hacer patente la friccion entre las
corrientes ideoldgicas neoconservadoras y las concepciones surgidas de los nuevos
movimientos sociales. La practica politica dominante de los gobiernos de los paises
desarrollados se ha dirigido a la desarticulacion del Estado de Bienestar Economico.
Para la resolucion de las deficiencias de la representacion de los diferentes intereses
sociales se han ido desarrollando tupidas redes de grupos de interés. Estos hacen més
estable el sistema politico, pero a su vez, segun algunos autores, se pone en peligro la
participaciéon democratica.'*!

39 cf. HABERMAS, J. Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio. Amorrortu, Buenos Aires,
1.975, pp. 58-62 y 117-169; OFFE, C., Contradicciones en el Estado de Bienestar. Alianza, Madrid,
1.990; ID.. Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Ed. Sistema, Madrid, 1.988, pp. 55-88;
ID.. La gestion politica. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Madrid. 1.992.

10 No existe unanimidad entre los autores de las diferentes corrientes que tratan este tema. A este efecto
habo referencia a los dos conceptos principalmente utilizados. Para ambos destaco dos autores, en gran
medida contrapuestos como son: Daniel Bell y Jiirgen Habermas. Para ampliar informacion ver: BELL,
D., El advenimiento de la sociedad post-industrial. Alianza editorial, Madrid, 1.973 y HABERMAS, J.,
Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio. Amorrortu, Buenos Aires, 1.975.

141 «Existe la evidente preocupacion de que las instancias, representativo-parlamentaria, y ejecutivas del
Estado estén transfiriendo una parte de sus atribuciones y competencias en areas politicas importantes, a
estructuras que, aunque figuren como simples agrupaciones de intereses o como sindicatos, de hecho
cobran el status de gobiernos privados, no habiendo la mas minima certidumbre acerca de quién podria ni
de como se podria controlarlos y pedirles cuentas. En la izquierda politica hay una preocupacion especial
por los peligros esperados en el caso de que los sindicatos asuman funciones reguladoras corporativistas,
escapandose, de esta forma, a toda posibilidad de control por parte de sus miembros.”OFFE, C., Partidos
politicos y nuevos movimientos sociales. Sistema, Madrid, 1998, p.134. Junto a esta cita considero
oportuno incluir la reflexion de Hegel en La filosofia del derecho, donde la sociedad civil era entendida
como un entramado de intereses particulares mientras el Estado era comprendido como una institucion
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Con la finalidad de tratar toda la materia, comprometida en el tema de este
capitulo, se va a proceder mediante la utilizacion de una metodologia expositiva basada
en la superposicion de dos planos de andlisis: la abstraccion tedrica y la evidencia
empirica. Asi se ha procedido solapando la reflexion sobre los aspectos generales de la
estructura de la realidad concernida y la enumeracion de las caracteristicas del contexto
social y politico. El contenido de este apartado ha sido dividido en cinco partes: el
primero, a forma de preambulo, se ha dedicado a la descripcion del objeto analizado, es
decir el soporte estructural de la dindmica social. En segundo lugar, me he centrado en
los preceptos a barajar para encontrar la forma de concebir nuestro objeto. En un tercer
lugar, he tratado de hacer una reflexion sobre las condiciones del debate publico. En
cuarto lugar, he procedido con la presentacion de los elementos constitutivos de la
escenografia estudiada. Y por ultimo, he procedido con la presentacion de los elementos
especificos del entorno del debate social sobre la extranjeria.

4.1. El soporte estructural de la dinamica social.

El entendimiento de los acontecimientos sociales, asi como el de los
comportamientos de los agentes concernidos en éstos, requiere de la comprension del
escenario de interaccion donde se producen estos fendémenos. Los soportes para el
desarrollo de este marco de la accion se encuentra en las huellas némicas'** dejadas por
las practicas precedentes de otros agentes.'* Asi tenemos que la realidad social es
continuamente reconstituida por los actores participantes de ella a través de sus
iniciativas. La conducta de éstos se encuentra predeterminada por la recurrencia de sus
practicas. Las pautas de comportamiento, los estereotipos sociales, las normas de
conducta y los procedimientos de accién son establecidos a través de la recursividad
del devenir cotidiano de una sociedad.'** Siendo esto asi, cuando nos preguntamos por
los rasgos de un entorno,'* donde se produce un suceso de una determinada comunidad,
estamos tratando de comprender los hechos sucedidos recurriendo al conocimiento de
las condiciones previas de la existencia de esos sucesos. Todo acontecimiento social se
define por las iniciativas de los agentes cuya accion esta determinada por los parametros
que marca el contexto.'*® El orden establecido, tal como se ha sefialado, se auto-

que perseguia el interés general. Este es el punto desde donde parte estas consideraciones pesimistas de
esta forma de neocorporativismo.

142 Concepto utilizado por GIDDENS, A., La constitucion de la sociedad. Bases para la teoria de la
estructuracion. Amorrortu, Buenos Aires, 1995, p.54

' Cf. MEAD, G. H., Espiritu, persona y sociedad. Paidos, 1972, passin pp. 182-244. A este efecto
destaco la importancia del concepto del “Otro generalizado” y la dicotomia establecida por el autor entre
el “Yo” y el “Mi” como “Fase de la Persona”.

144 Cf.BERGER P. L, Para una teoria sociolégica de la religion. Kairés, 1.981, passin pp. 13-46; Cf.
ID. La construccion social de la realidad. Amorrortur, Buenos Aires, 1.986, p. 195-215.

5pretendo hacer un doble juego con el concepto: trato de utilizarlo como sindénimo de contexto y a la vez
le aplico el sentido que VALLESPIN, F., atribuye a Niklas Luhmann en: LUHMANN, N., Teoria
politica en el Estado de Bienestar. Alianza, Madrid, 1.994, p.14. En esta pagina encontramos: “La
estructura de un sistema social se compone, para Luhmann, de expectativas generalizadas de conducta,
lo que supone, al mismo tiempo, una limitacion y una apertura de los posible y lleva al surgimiento
emergente de una complejidad estructurada que es el sistema social.”

1% Es intencién de este trabajo el comprender la estructura social, siguiendo a Anthony Giddens, en su
caracter tanto habilitarte como en el constrictivo, que le aplicaban los tedricos de la sociologia
estructuralista. Cf. GIDDENS, A., La constitucion de la sociedad...o.c. pp.119 y siguientes.
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constituye con la participacion de los elementos que componen la textura de la vida
social. La recurrencia ha sido el principal soporte de la institucionalizaciéon.'"’

Como hemos anticipado, todo contexto se establece mediante la impronta
sincronizada de las iniciativas de los agentes participantes en la recreacion de éste. Estas
en gran medida, estdn predeterminadas por los rasgos generales de la estructura social.
En esta dindmica, de innovacidn y persistencia, el devenir de la sociedad va erigiendo
en si mismo los rasgos definidores del complejo social de cada momento. En cada
tiempo interactian practicas pasadas con las expectativas del futuro. De esta forma,
atendiendo a todo esto, se puede conseguir hacer visible la logica de todos estos
procedimientos. Toda actitud de los seres humanos, tanto en su individualidad como en
las asociaciones colectivas, esta inscrita en la esfera de las situaciones de interactividad.
A partir de ellas se crea la posibilidad de seguir actuando. Los agentes toman partido
por hacer cosas que no se desmarquen de las expectativas de los demads. El sistema
social es articulado en la auto referencia de los actores concurrentes en ¢l. Todos
participamos de las expectativas compartidas de nuestras actitudes. Las acciones de
cada componente de estos marcos de actuacion dependen de las opciones que las reglas
del juego de las relaciones intersubjetivas atribuyen a cada ente.

La referencia al contexto del objeto del presente trabajo estd motivada por la
busqueda del pleno sentido del mismo. Como todo acto social se ha llegado a producir
gracias a las relaciones existentes entre éste y su entorno, que por otra parte es
igualmente configurado por el devenir de las practicas asociadas al objeto. La
preocupacion de importantes sectores de la sociedad espafiola por las dificultades de los
extranjeros no es un hecho fortuito. Esta sensibilidad se produce al reunirse, en el
contexto, las condiciones necesarias para el desarrollo de esta sensibilidad. Tras la
llegada de la democracia, resueltos los problemas creados por la ausencia de libertades
publicas y por la indisposicion del reconocimiento gubernativo de los derechos civicos,
la conciencia de la ciudadania se empieza a centrar en las deficiencias, practicas, del
desarrollo de los principios fundamentales de nuestro orden politico. El sistema politico
de participacion ciudadana tiende a irse madurando paulatinamente.

Para el interés de esta investigacion, dedicada al andlisis de la logica evolutiva
de la presion social, los rasgos de mayor importancia, al efecto de lo que se viene
debatiendo en estos parrafos, son los destacables en cuanto al ejercicio del poder.
Interesa esta cualidad en cuanto a la capacidad de modificacion o persistencia del orden
de cosas existente en nuestra sociedad. En este escenario nos encontramos con distintos
tipos de agentes que se definen, para nuestro propdsito, por la sefialada capacidad.
Destaca a este efecto el Estado y los diferentes poderes publicos. Son los grandes
detentadores de la facultad de configuracion de todas las instancias de la esfera social.
Esta capacidad le convierte, aunque no todo dependa de tales instituciones, en la
principal diana de las demandas sociales de cambio. Las iniciativas de los agentes
sociales suelen dirigirse a la accion gubernamental, pero también se dirigen a la
sociedad. No toda la realidad de una problematica es efecto de la accion gubernamental,
muchas veces se exige un determinado tipo de accién gubernativa para corregir un

47 Cf. GIDDENS, A., La constitucion de la sociedad... pp.57. El autor comprende las instituciones como
los rasgos mas duraderos de la vida social. Diferencia prinncipios estructurales, como propiedades
envueltas en la reproduccion societaria, e instituciones en cuanto son entendidas como practicas de mayor
extension espacio-temporal del interior de éstas totalidades.
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efecto social o se sanciona la ausencia de solucion. Entre estos casos destacan los del
racismo que no es un defecto de las instituciones gubernamentales sino de la sociedad.
La posibilidad de modificacion del estado de cosas existente depende en gran medida de
la capacidad de los agentes civicos para influir en las instancias del Gobierno de la
Nacion.

Uno de los grandes problemas para tratar de definir, de forma precisa, en el
entorno de los hechos analizados es la amplitud temporal. Aunque quince afios no es un
periodo muy prolongado, éste estd marcado por una sucesion de hitos relacionados por
la continuidad temporal. En este caso, una conceptuaciéon muy sintética de lo sucedido
es contravenida con la tarea minuciosa de constatacion de lo sucedido. Por este motivo,
ante la necesidad de hacer operativo del conocimiento al marco de nuestro fenémeno,
teniendo en cuenta que la posibilidad de definir, de forma precisa, el contexto s6lo se
puede alcanzar congelando el tiempo en un momento determinado, a continuacion se
procede con dos procedimientos: estableciendo una concepcidon genérica del entorno
para posteriormente, localizando temporalmente lo sucedido, detallar los rasgos mas
especificos de todo el periodo.

4.2. Concepcion del marco de desarrollo del debate publico sobre la extranjeria

La intencion de este apartado es la de presentar una nocion general de los rasgos
estructurales del fendémeno analizado en este estudio. Dada la incapacidad de poder
precisar en una definicién de una realidad tan extensa y diversificada, lo que se ha
tratado de proporcionar, mediante esta reflexion, es un conjunto de argumentos que nos
aproximen a una vision general del proceso analizado. En el periodo estudiado se
destacan profundos cambios estructurales a nivel internacional, entre otros: los modelos,
tanto politicos, como econdmicos, sociales y culturales de la post-guerra mundial entran
en crisis, se produce el fin de la Guerra Fria, se radicaliza la tension en el Conflicto
Norte-Sur y se inicia el periodo de la globalizacion de la economia de mercado. Todos
estos cambios estdn marcando la coyuntura del cambio de un periodo historico.

La estabilidad del modelo de sociedad creado tras la II Guerra Mundial fue
interrumpida por el impacto de las crisis econdmicas de los afos 60. Es el momento en
el que se hacen visibles los primeros sintomas de los limites de la productividad del
sistema economico. Hasta ese momento, los conflictos sociales habian sido resueltos
gracias a dos formulas que permitian la conciliacion de los intereses econdmicos: la
democracia basada en un sistema de partidos de masas competitivos y el Estado de
Bienestar Keynesiano.'*® El efecto de la primera medida es la despolitizacion de la vida
social y de la economia. Con la participacion en un régimen politico basado en la
competencia electoral se producen tres fendmenos fundamentales: “la perdida de
radicalidad ideologica de las organizaciones, la desactivacion de los miembros de las

13

8 OFFE, C., Partidos politicos... o.c. pp 59. El autor argumenta: “..lo que es compatible con la
economia capitalista de mercado es una version especifica de democracia, de igualdad politica y de
participacion de masas. Y, en correspondencia, lo que es capaz de coexistir con la democracia es un tipo
especifico de capitalismo”. Cf. PIZORNO, A., “Los intereses y los partidos en el pluralismo.” En:
BERGER, S., (comp.) La organizacion de los grupos de interés en la Europa Occidental. El pluralismo,
el corporativismo y la transformacion de la politica. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
1988, pp. 307 y ss.
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bases de los partidos y la erosion de la identidad colectiva.”’® El nuevo modelo
econdmico, presentado como el gran pacto, instituido politicamente, entre las
principales clases sociales,”” se basa en el establecimiento de los oportunos
mecanismos que garantizasen una distribucion de la renta de una forma mas equitativa.
El principal agente de esta mecanica era el Estado. Este seria el gran interventor de la
economia, que siempre actuaria interviniendo sobre los efectos perversos de la dindmica
del mercado. La decadencia de estos dos tipos de soluciones se hicieron patentes con el
incremento de la desconfianza de la ciudadania en las instituciones politicas y la
dificultad para sostener la economia, aun a pesar del fuerte incremento de la presion
fiscal, del modelo del Estado de Bienestar Social y Econdomico. Todo esto se empieza a
hacer patente con las crisis de los afios sesenta. Desde entonces los procesos de recesion
se ha hecho cada vez més periddicos.

Este modelo de sociedad ha sido definido de muy diferentes formas segiin los
diferentes autores de las distintas corrientes tedricas: Daniel Bell la define como
Sociedad Post-Industrial, Ralph Dahrendorf la definié6 como Sociedad Post-capitalista y
en general los tedricos marxistas europeos la tendieron a definir como la Sociedad
Postmoderna. Aunque la descripcion de las cualidades de estos conceptos es muy
imprecisa, destacamos, tomando las palabras de Daniel Bell, las siguientes
caracteristicas estructurales: “e/ cambio de una economia productora de mercancias a
otra”’, “la preeminencia de las clases profesionales y técnicas productora de
servicios”, “la centralidad del crecimiento tedrico como fuente de innovacion y
formulacion politica de la sociedad”, “el control de la tecnologia y de las contribuciones
tecnolégicas”y “la creacion de una nueva «tecnologia intelectual.”' La decadencia del
periodo de estabilidad producido en esta forma de organizarse la sociedad occidental, cuyos
paradigmas caracterizadores acabamos de referir, dio lugar a la aparicién de dos tipos de
tendencias: una dispuesta a la superacion de los defectos existentes en la justicia social y en
el campo del desarrollo de las libertades publicas y de los derechos civicos y, la otra,
inclinada a salvar los intereses preponderantes de la estructura econdmica vigente.

4.2.1. Tendencias progresivas de un contexto de cambio: la expresion de las nuevas
exigencias de la sociedad.

Superada la dindmica tradicional de los conflictos existentes en la sociedad
mediante la instauracion del modelo de la posguerra mundial, en occidente, el periodo
convulsivo, producido a continuacion, marca el inicio de una nueva forma de confrontacion
caracterizada por la aparicion de nuevos agentes de presion, nuevas formas de realizar las

149 Cf. Ibid., p.65.

B0 “(El acuerdo) ha representado por parte de la fuerza de trabajo la aceptacion de la lgica de
beneficios y de mercado como el principio conductor de la colocacion de recursos, intercambio
internacional, innovaciones tecnologicas, desarrollo de productos y ordenacion industrial, a cambio de
la seguridad de que quedaran protegidos un nivel minimo de vida, los derechos de los sindicatos o los
derechos liberal-democraticos, evitando el paro masivo, y de que la ganancias se mantendran, en
terminos reales, aproximadamente en linea con la productividad del trabajo, todo por medio de la
intervencion del Estado, de ser necesaria.” BOWLES, S., “The keynesian Welfare State and the Post-
Keynesian Political Containment of Working Class ”, manuscrito inédito, Paris, 1981, pp. 12 y ss. Citado
por OFFE, C Partidos politicos... o.c. ., p.73.

UBELL, D., El advenimiento de la sociedad post-industrial. Un intento de prognosis social. Alianza,
Madrid, 1.973, p. 30.
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protestas y nuevos objetos de reivindicaciéon.'”? No solamente se hicieron evidentes las
necesidades de modificacion de algunos elementos de los escenarios utilizados para la
canalizacion de los conflictos, ni tampoco de algunos de los contenidos manejados en las
mecanicas de desarrollo del debate publico institucionalizado. Lo que surgi6 en esta tesitura
tuvo como efecto la descomposicion del panorama de los conflictos tradicionales. En este
trance se hizo evidente que las organizaciones politicas y sociales predominantes, hasta el
momento, en la esfera publica, ya no representaban a los grupos sociales afectados por los
defectos del orden existente. Estos agentes ya se habian constituido como elementos
integrantes de un modelo existente de sociedad. Por otra parte, 16gicamente, por la baja
perdurabilidad de los movimientos sociales, no trato de hablar de la aparicion de un
determinado tipo de interlocutor con los poderes publicos. La emergencia de estos
fendmenos lo que proporcioné fue solo la prueba de la evidencia de las deficiencias del
sistema politico. Lo que se abrié fue la via para la acometida de las acciones de presion
frente al orden instituido.

Muchos autores hacen referencia de las movilizaciones sociales del final de los
aflos sesenta como los momentos paradigmaticos de arranque de los movimientos
sociales actuales. En este efecto, se destaca la evidente inexistencia de contenidos que
fueran validos o ttiles para el desarrollo de los movimientos surgidos con posterioridad.
Todos estos surgen con temadticas diferentes y suelen ser resultado reactivo ante una
determinada situacion. Esas primeras tentativas marcaron el inicio de unos periodos,
posteriores, de movilizaciones sociales con semejantes métodos de actuacion. Pero lo
que si se mantiene constante son las circunstancias que provocaron estos fendmenos
sociales. El malestar dominante de la post-modernidad, provocado por el sentimiento de
incapacidad ante los aspectos contradictorios del mundo, seran las bases fundamentales
de constitucion de los modviles de las reacciones de protesta. La aportacion de los
agentes participantes en las primeras crisis fue la demarcacion de las sefiales iniciales de
la deformacion del marco de enfrentamiento del conflicto de intereses. Los cuadros de
los partidos de izquierda se habian convertido en miembros de una nueva élite dirigente
y los sindicatos se habian hecho sectores corporativos. Ya no estaban a disposicion del
interés general sino a merced de los intereses dominantes en el aparato econdmico.

Motivado por las crisis que se anticiparon al ultimo cuarto del siglo XX, donde
se hicieron visibles las deficiencias del sistema politico para atender las demandas que
se iban generando, empezaron a aparecer nuevas formas de movilizaciéon que advierten
de la crisis del modelo pluralista. El sistema democratico existente cae en decadencia.
Las reivindicaciones de mejoras de la sociedad se empiezan a ejercer por otras vias a los
canales establecidos por los regimenes politicos existentes.'> El surgimiento de este
nuevo tipo de movilizacion, mas innovadora, va introduciendo nuevas concepciones del
mundo.”* Su forma de organizacién y de actuacion frente a los poderes piblicos y la
sociedad se sale de los patrones establecidos convencionalmente. Una de las principales
diferencias mantenidas con los movimientos precedentes es la ausencia de una

152 KAESE, M., “Movimientos sociales e innovacion politica”, En: DALTON, R. J. y KUECHLER, M.,
Los nuevos movimientos sociales. Un reto al orden politico. Edicions Alfons el Magnanim, Institutio
Valenciana D’Estudis 1 Investigatio, Valencia, 1992, pp.125-126; Cf. HABERMAS, J., “The New
Obscurity: The Crisis of true Welfare State and the Exhaustion of Utopian Energies,” in “The New
Conservatism: Cultural Criticism and the Historian’s Debate” MIT Press, Cambridge, 1985.

133 Cf. HABERMAS, 1., “On Social Identity”, Telos, n° 19 (Spring 1974), p.100. El autor, en este lugar,
sostiene que los movimientos sociales son el factor dindmico para la expansion de los derechos

3% Cf. McADAM, “Cultura y movimientos sociales”. En: LARANA, E., (comp.) Los nuevos
movimientos sociales. Cis, Madrid, pp. 54 y ss.
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concepcion general del mundo. Sus iniciativas se dirigen a la realizacion de reformas
dentro del orden existente.'”> En un principio surgieron como iniciativas contra-
corporativistas, “’aunque posteriormente terminarian siendo absorbidas por las
estructuras de gobierno.

La crisis de representacion de los intereses iniciada en este periodo,
progresivamente daria lugar a nuevas formas de interlocucion donde, cada vez mas, el
sistema parlamentario iria viendo reducidas sus facultades. La estabilidad politica,
posteriormente alcanzada, se basaria en el ensamblaje de una nueva forma de
corporativismo.'*’ Esto ha supuesto la creacion de circuitos paralelos al parlamento. La
causa se encuentra en la incapacidad de las estructuras politicas para atender todas las
problemadticas y conflictos de intereses existentes en la sociedad. A partir de entonces
las negociaciones no irian sélo dirigidas a conseguir el consenso con las demas fuerzas
politicas, sino a alcanzarlo con las nuevas fuerzas sociales que estaban emergiendo. Las
nuevas organizaciones surgidas como materializacion estructural de las movilizaciones
irian entrando en el juego de la interlocucion. Este paso entrafiaba la aceptacion de las
reglas de la interlocucion social, por lo que se hacian mas controlables. A este respecto,
no se debe olvidar como las dindmicas hasta ahora comprometidas en este documento
son producto del modelo de sociedad existente y su predisposicion de ruptura total es
completamente discutible.”® En si el proceso del desarrollo de las estructuras
corporativas da lugar a la articulacién de los intereses colectivos al garantizarse la
sostenibilidad de las entidades asi creadas con la ayuda proporcionada por los
gobiernos.

La estrategia seguida por los poderes publicos, de las naciones donde se fueron
produciendo estos acontecimientos, fue la de tratar de reducir las tensiones de esos
conflictos mediante la negociacion. En gran medida, el efecto conseguido al crear
nuevos foros de negociacion guardaria mucha similitud con el efecto conseguido con la
incorporacion de los partidos de masas en el sistema de representacion parlamentaria.
Se vuelve a producir la despolitizacion de los grupos de interés, la desvinculacion, de

135 Cf. JOHNSTON, H., ...(et al) “Identidades, ideologias y vida cotidiana en los nuevos movimientos
sociales”. En: LARANA, E., (comp.) Los nuevos movimientos sociales. Cis, Madrid, pp.3 y ss; Cf.
ROLAND INGLEHART, R., El cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas. CIS, Madrid,
1.991, pp.11 y 59.

3¢ GINER, S. “Crisis y renovacion de la comunidad”. En: GINER, S. (coord.) Comunidades sociales
adultas, Mezquita, Madrid, 1983, pp. 30

5T OFFE, C., “La atribucién de un estatus publico a los grupos de interés: observaciones sobre el caso
de Alemania Occidental”. En: BERGER, S., (comp.) La organizacion de los grupos de interés en la
Europa Occidental. El pluralismo, el corporativismo y la transformacion de la politica. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1988, pp. 161 y ss.

"*¥Considero que la mejor expresion que se puede dar de este fenoémeno seria la siguiente: “ Como
consecuencia, del originario modelo liberal se ha ido pasando paulatinamente a lo que se ha
denominado modelo pluralista, que reconoce la presencia de esta multiplicidad de grupos que pugnan
por satisfacer sus interesen en competencia los unos con los otros e invocando al Estado como arbitro,
cuando no como complice o aliado, en tales disputas. A su vez, el modelo pluralista se estd
transformando mediante la reduccion del niimero de grupos que participan en esta liza y la actuacion del
Estado, que ha tenido que ampliar su ambito de intervencion para regular , proteger, estimular,
satisfacer y mediar ante las demandas que han gravitado sobre él y frente a las que no podia permanecer
pasivo o meramente vigilante. El analisis y la perspectiva corporatistas han entrado en escena como
consecuencia de todas estas trasformaciones.” GINER, S. y PEREZ IRUELA, M., (... et al) El
corporatismo en Esparia. Ariel, Barcelona, 1988, p.18. Al respecto considérese como las trasformaciones
del modelo post-capitalista, donde se ha producido una transformacion del ambito de la interlocucion: ya
no solo participan grupos de interés econdmico.
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¢éstos, de su objeto de actuacion y la separacion de su base social. Como en el caso de
los partidos, estas instituciones tenderian, posteriormente, al ganar el estatus de
representacion, concedido por los gobiernos, y al obtener los apoyos econdmicos de los
poderes publicos, a producir una nueva burocracia y una nueva clase dirigente
desvinculada de los fines éticos para los que se habian creado estas instituciones.'”
Dentro del proceso corporativista destaca la tendencia a la monopolizacion de la
interlocucidn con los poderes publicos. Este proceso puede producirse en el interior de
las organizaciones, creandose cierta tendencia hacia el anquilosamiento de las
organizaciones.

Aunque el trato y la negociacion con estas nuevas fuerzas sociales, en gran
medida, estaban abiertos a todas las coaliciones politicas del espectro parlamentario de
cada pais, indudablemente, éstas presentaban mas afinidad con los partidos politicos de
izquierda. Esto, por otra parte, estaba motivado por otro fendmeno: la mayoria de estas
asociaciones politicas, en estas primeras fechas, en la mayoria de los paises
occidentales, se encontraban en la oposicion. Otro nexo de unidon fue siempre la
predisposicion de la socialdemocracia, y de otras instancias mas a su izquierda, a
interesarse por las aportaciones que esta nuevas formas de participar de la vida publica
traian. A este respecto cabe destacar, como bien se ha visto en la practica, como cuando
llega la ocasion en las que estos partidos politicos de centro izquierda llegan a gobernar
se empieza a producir un claro distanciamiento. Antes de cambiar el hilo de esta
exposicion, hay una idea que debe de destacarse: surgimientos de partidos desde estas
nuevas formas de la accion civica.

Desde mediados de la sexagésima década del siglo pasado se han sucedido una
amplia diversidad de movimientos monotemadticos, como ya se sefialdo previamente,
aunque ninguno de éstos haya llegado a presentar a la sociedad una concepcion general
de su realidad para la elaboracion de una alternativa de cambio profundo de la sociedad,
la suma de todas las tentativas seria el equivalente al ejercicio de una actividad de
presion civica minuciosa sobre todas las facetas de los defectos del orden establecido.
Para este fin, en los ultimos afios, fueron promovidos, desde todas las esferas
comprometidas, los ultimos foros civicos internacionales. La evolucién de todas estas
tentativas no ha sido uniforme a lo largo del tiempo. Normalmente, el desarrollo de sus
actividades ha estado relacionado con determinados  factores coyunturales: el
despliegue de los misiles nucleares de alcance medio, en el caso del movimiento
pacifista, la publicacion de “El segundo sexo” de Simone de Beauvoir, La dialéctica de
la sexualidad de Sulamit Firestone y Politica sexual de Kate Millet marcaron momentos
paradigmaticos para el auge del Movimiento de Liberacion de la Mujer. El movimiento
ecologista tuvo el momento de mayor arranque en la década de los afos setenta con las
medidas de los distintos gobiernos de solucionar los problemas de la energia con la
construccion de centrales nucleares. Los actos de agresion xenofoba de los primeros
aflos ochenta fueron el punto de arranque para el desarrollo de los movimientos de
defensa de las minorias étnicas y, para acabar, los excesos de los gobiernos totalitarios
en Latinoamérica y en los nuevos gobiernos formados con la descolonizacién, asi como
los excesos de los cuerpos de seguridad de los paises desarrollados en el desarrollo de
sus cometidos fueron los grandes propulsores de los movimientos a favor de los
Derechos Humanos.

139 Cf. OFFE, C., “La atribucién de un estatus publico... 0.c. P.173 y 174.
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4.2.2. Propension regresiva: el valor de la estabilidad de los soportes de la sociedad.

Frente a lo recogido en los parrafos anteriores, principalmente referido a la
respuesta de los sectores mas sensibles con los problemas de las injusticias sociales,
destaca, como reaccion de sentido contrario, el desarrollo de planteamientos y practicas
claramente orientados a la recuperacion de las condiciones de las situaciones previas a
la actual etapa de desarrollo de la sociedad de mercado.'® De las diferentes vertientes,
que en el fondo so6lo mantienen diferencias de matiz, se destaca: el neoconservadurismo
anglosajon'®' y la concepcion neoliberal.'® Las bases fundamentales para el desarrollo
de éstas fueron las tesis de la ingobernabilidad promovidas desde el inicio de estos
periodos de crisis.'® Los principios de la "ingobernabilidad", que padecia nuestro
sistema politico y social, a la que hacen referencia estas perspectivas, provienen de los
movimientos de los afios sesenta: los postulados de la corriente critica de la legitimidad
de la democracia liberal. El surgimiento de la idea de la necesidad del desarrollo de la
“democracia participativa”, como foérmula para el adecuado desarrollo de un orden
politico que pudiera legitimarse ante la sociedad, claramente, fue un argumento dificil
de soportar a las instancias detentadores de la situacién previamente instituida. Segiun
Helmut Dubiel, el concepto de "ingobernabilidad" fue planteado por una comision,
desarrollada en 1973, compuesta por representantes de Estados Unidos, Japon y Europa
para poder evaluar los peligros comunes a todas las democracias liberales; En esta
ocasion se trataron los siguientes temas:

1.- Control civico de las estructuras publicas.
2.- Pérdida de confianza en las instituciones politico-econdmicas.
3.- Sensibilidad de la ciudadania ante las situaciones de abusos de poder

4.- Pensamiento que la poblacion tenia de los comportamientos politicos no
convencionales.

5.- Conflictos en ambitos "prepoliticos".

10 Para un conocimiento sobre las caracteristicas de las diferentes etapas evolutivas de la sociedad
capitalista dirigirse a: PALAZUELOS, E. “ El capitalismo como sistema economico”. En:
PALAZUELOS, E., (Coordinador) Las economias capitalistas durante el periodo de expansion 1945-
1970, Akal, Madrid, pp.51-62; SWEEZY, P., Teoria del desarrollo capitalista, F. C. E., México, 1982
cap. IVX. Pp. 337-357

1" para ampliar informaciéon sobre el neoconservadurismo anglosajon ver: BLOCH, A., "Gertrude
Himmelfarb en contra de las "nuevas historias". En: Historia y Grafia. N° 4. Universidad Iberoamericana,
Meéxico, 1995; DUBIEL, H., ;Qué es el neoconservadurismo? Barcelona; Anthropos, 1993. KRISTOL, 1.,
Reflections of a neoconservative: looking back, looking ahead. Basic Books, New York, 1983; L.D.,
KRISTOL, W., "4 conservative looks at liberalism.” En: Commentary. Vol. 96. No. 3. New York,
Septiembre 1993; NOVAK, M., The Church, civil society and the future of democracy. Oikos Nemo
Circulo de Dialogo, Pamplona, 1996; 1.D., The fire of invention : civil society and the future of the
corporation, Rowman & Littlefield, Lanham,1997; WALZER, M., Tratado sobre la tolerancia, Paidos,
Barcelona, 1998; 1.D., Guerra, politica y moral. Paidos, Barcelona, 2001.

"2 Dentro de la reconstruccion de los elementos de la teoria filoséfico politica de la democracia destacan:
la soportada sobre criterios de justicia, de la corriente normativista de John Rawls, y del liberalismo
realmente existente, representado por Sartori.

15 Cf. OFFE, C., Partidos politicos... 0.c. pp.29 y ss.
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6.- Falta de identificacion con los partidos politicos existentes y crecimiento de
nuevas formas de organizacion politica.

7.- Predisposicion de la gente hacia la protesta.

El neoconservadurismo se propuso como objetivo “el asalto retérico contra el
Estado de bienestar en Occidente".'® La accion contra el intervencionismo del Estado
habria de pasar por dos momentos distintos pero complementarios: en primer lugar, la
del cuestionamiento de esa ampliacion de la accion del Estado que iba supuestamente en
detrimento de las libertades e iniciativas individuales y, en segundo, la de las
consecuencias indeseables e imprevistas de esas intervenciones, que en vez de
beneficiar o fortalecer el desarrollo social, como pretendian sus gestores, provocarian
mas bien una serie de desequilibrios econdmicos y politicos que terminarian por
debilitar la capacidad de iniciativa de esa misma sociedad. Lo mas notable, en todo
caso, resultaba ser la operacion reduccionista que tendia a identificar la sociedad con las
relaciones mercantiles. Partiendo del postulado de un mercado autorregulado y de la
tesis doctrinaria de un Estado minimo, se promovid una cruzada en favor del mercado,
las privatizaciones y so6lo subsidiariamente, de la democracia electoral. Con ello se
robustecid la desconfianza en las burocracias y en los politicos y se estimulo la
confianza exclusiva en el sector empresarial, al mismo tiempo que se rechazaban y se
descalificaban las reivindicaciones de los sectores subalternos, cuyas demandas eran
vistas como expresion regresiva de intereses meramente corporativos. En esta nueva ola
de globalizacion mercantil, se reavivaban las ilusiones que tiempo atras habia expresado
Adam Ferguson.'®

La situacion de penuria econdmica, producida en aquellos momentos, llevod
aparejada la decadencia del modelo keynesiano. En este trance los ideales del
neoliberalismo, sucesora de los planteamientos de las teorias Clasica y Neoclasica,
alcanzaron su preponderancia. En el tiempo y en el espacio esta filosofia se fue
completando, o formando una amalgama, con otras muy similares como pudo ser la
teoria del liberalismo politico,'®® que volvié a resurgir en aquel entonces. A efectos
practicos, las lineas de accion de estas posturas se dirigieron a la promocion de
argumentos que tratasen de influir en el desarrollo de las instituciones publicas y a las
concepciones mas extendidas de la sociedad, tendentes a una limitacion eficiente de la
participacion de la ciudadania en los asuntos de interés general, alin a pesar de su
declarada defensa de la libertad y la democracia. Desde estas posiciones no se creia en
el valor de la intromision de las grandes masas en la esfera de la administracion del
interés general. Siguiendo argumentos como los formulados en el pensamiento de Carl

1% HIRSCHMAM, A.O., The Rhetoric of Reaction, The Belknap Press of Harvard University Press,
Cambridge, 1991, p. 132.

165 GELLNER, E., Condiciones de la libertad: la sociedad civil y sus rivales, Paidos Ibérica, Barcelona,
1996, pp. 74y ss.

166 para ampliar informacion leer: RAWLS, J. El liberalismo politico. Critica, Barcelona, 1.996. El autor
nos aporta, partiendo de los supuestos del idealismo Kantiano una “concepcion politica de la justicia”,
que pueda ser compatible con la pluralidad de doctrinas religiosas, filosoficas y morales que suelen
convivir en las democracias actuales. Concibe esta idea de justicia desde una concepcion que la coloca el
principio liberal de la legitimidad politica. Todo esto lo edifica en la concepcion del hombre que parte de
un supuesto inmaterial de la equidad, ya que no se puede hacer observando los elementos perturbadores
de la realidad. En el fondo el interés practico de todos estos supuestos hacen de esta aportacion teodrica
una mera declaracion de principios para legitimar la creacion de un orden social que beneficia a los
intereses de la mecanica de mercado de la sociedad en la que vivimos.
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Schmitt, tiende a otorgar el unico valor de interlocucion entre la sociedad y el Estado a
la instituciéon parlamentaria.'®” Desde estas posturas se desconfia de la utilidad de la
participacion democratica llevada mas alla del mero acto del deposito del voto en las
urnas.'®® En estas corrientes se prima la importancia del individualismo'®, en
contraposicion, las posturas que defienden la necesidad de acometer esta tarea politica
de forma colectiva. El Estado es una instancia necesaria para el sostenimiento de la
sociedad liberal, tiene que garantizar su existencia y funcionamiento, pero se entiende
que esta instancia no puede, al margen de estos requisitos, intervenir dentro de la
sociedad y del desarrollo del mercado. El defecto de tales planteamientos viene
motivado por el desentendimiento sistematico sobre los obstaculos para la aplicacion de
los principios de la igualdad de oportunidades, que impide el desarrollo de las
cualidades de los ciudadanos de nuestro orden social y, por tanto, la consumacion de
todos los supuestos ideales de estas cosmovisiones. Destaca, por otra parte, de forma
peculiar, la preocupacion por el que se considera principal problema de la democracia,
que atenta contra el individualismo: el totalitarismo. A este respecto , y de todo lo
observado en el presente parrafo, considero de interés los argumentos de Jirge
Habermas al respecto de los planteamientos de la Teoria del poder democratico de las
¢lites de Bachrach, desarrolladas siguiendo a Lipset, Truman y Dahrendorf:

“ La democracia ya no se define por el contenido de una forma de
vida que hace valer los intereses generalizables de todos los individuos;
ahora no es mas que el método de seleccion de lideres y de los aditamentos
del liderazgo. Por democracia ya no se entienden las condiciones en que
todos los intereses legitimos pueden ser satisfechos mediante la realizacion
del interés fundamental en la autodeterminacion y la participacion, ahora
no es mds que una clave de distribucion de recompensas conformes al
sistema, y por tanto un regulador para la satisfaccion de los intereses
privados; esta democracia hace posible el bienestar sin libertad.”"”’

En economia, la etapa iniciada en los primeros afios setenta estd marcada por el
proceso paulatino de desregularizacion keynesiana. En los postulados dominantes, los
del neoliberalismo, se ha considerado, como Unica via para el progreso econémico: la de
hacer dependiente el interés general de la mecanica del mercado, es decir, de las
tentativas privadas motivadas por el afan de lucro. En consecuencia, las lineas
programaticas seguidas por los gobiernos de las coaliciones que promovian estos
planteamientos se concretaron en la liquidacion, o intento de liquidacion, de las
instituciones del estado benefactor, en la reduccion de la presion fiscal, que seria
consecuencia de la anterior, y en la puesta en practica de medidas tendentes a la maxima
liberacion de los mercados.. Para los autores e idedlogos de estas posturas es obligacion
del Estado proporcionar a todos los ciudadanos un minimo de subsistencia para cubrir
sus necesidades basicas. En cambio, otras ayudas sociales no formarian parte de los
derechos constitucionales que un ciudadano puede exigir al Estado. Al respecto de las
lineas de actuacion en la politica econdmica, en la practica no se han dado grandes

17 Cf. SCHMITT, C., The crisis of Parlamentary Democracy. Cambridge University Press, 1985, pp. 49 y 50
168 Cf. MACPHERSON, C. B., La democracia liberal y su época, Alianza, Madrid, 1982; ID.. La realidad
democrdtica, Fontanella, Barcelona 1968; PATEMAN, C., Participation and Democratic Theory,
Cambridge University Press, Cambridge, 1970

' RAWLS, J. "Kantian Constructivism in Moral Theory", en: Journal of Philosophy, Vol. LXXVII,
1980, pp. 519

""" HABERMAS, J., Problemas de legitimacién en el capitalismo tardio. Amorrortu, Buenos Aires, 1975.
p. 148.
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diferencias entre los gobiernos de los partidos socialdemocratas y el de los partidos
democristianos, conservadores o liberales. Debe destacarse la aparente existencia de la
preponderancia de los intereses de los principales agentes econOmicos sobre las
instituciones politicas.

Seglin lo sefalado en los parrafos anteriores, la trayectoria seguida por el orden
imperante se ha dirigido a una protecciéon de todo lo vinculado con los intereses
preponderantes en el orden econdmico. La emergencia de las primeras crisis y su
cronificacion, haciéndose cada vez mas periddicas fueron las causas justificadoras de la
puesta en funcionamiento, por parte de los poderes publicos y de los principales agentes
de la economia, de las medidas y reformas politicas oportunas para salvar estas
situaciones. En el fondo, la recurrencia a la crisis, si se tiene en cuenta los resultados de
las politicas neoliberales en el mundo, no parece ser razéon convincente para la puesta en
practica de las formulaciones de esta corriente de pensamiento. Dentro del pensamiento
neoliberal, el criterio fundamental para el desarrollo econdémico, y por tanto para la
emancipacion de los defectos del desarrollo social, es el de la competitividad. El
resultado de tal planteamiento ha sido la creacién de una concepcion basada en la
reformulacion del Darwinismo social. De esto destaca que el Uinico progreso econdomico
de los ultimos veinte afios se ha basado, fundamentalmente, en la promocion de
actividades especulativas. A su vez, el peso relativo de las actividades productivas ha
sufrido una considerable pérdida de fuerza. La importancia otorgada a estos criterios de
competencia ha dado lugar a una desenfrenada lucha mundial por la apropiacion de la
riqueza, en lugar de la generacion de ésta. Esto se ha producido sin el menoscabo de la
gravedad de los perjuicios previsibles: desastres medioambientales, desastres
humanitarios e incremento de las injusticias sociales.'”' S6lo se aprecia, en este periodo
de profundo cambio estructural, de lo que puedan ser las relaciones de intercambio
econdmico, un incremento de las nuevas formas de la exclusion y la radicalizacion de la
previamente existentes.'’> Una cantidad considerable de autores describen la crisis
como una reduccion de las expectativas de rendimiento, mas que como una caida de ese
mismo rendimiento. Se sefiala que ese ritmo de crecimiento, en términos relativos o
proporcionales, ya no mantiene las magnitudes de progresividad de los afios de la ultima
posguerra mundial, mientras las demandas de la sociedad continlan en aumento en un
ritmo mucho mas alto.

4.2.3. Definicion del contexto: rasgos generales del ocaso de la post-modernidad.

La definicién de la linea marcada por el curso de los acontecimientos, en el
periodo analizado, ha sido establecida, principalmente, por los resultados de la
confrontacion de las dos tendencias sefialadas. A este efecto, por otra parte, se debe
considerar el papel jugado por la predisposicion del mismo sistema organizativo de la

ICf. BURKL S., ...et al "Mds Alld del Consenso de Washington: La Hora de la Reforma Institucional”,
Banco Mundial, Washington, 1998. CHOMSKY, N., El beneficio es lo que cuenta: neoliberalismo y
orden global. Critica Barcelona, 2000; GALDONA, J., Antropologia del neoliberalismo: andlisis critico
desde una perspectiva catolica. Accion Cultural Cristiana, Madrid, 1997.

2 Cf. RENES AYALA, V. y MARTIN CALDERON, P., “Primeros pasos del programa”. En:
Entreculturas, nim. 28-29, Febrero de 1998, p. 7; CARITAS ESPANOLA, “Declaracion final de las
VIII Jornadas de Teologia de la Caridad sobre la Marginacion Social: Crisis Social y Nuevas
Marginaciones” En: Corintios XIII, Revista de Teologia y Pastoral de la Caridad, Caritas Espafiola,
Madrid, 1984.
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sociedad a persistir en los términos mantenidos hasta el momento.'”> Aunque la presion
ejercida por las movilizaciones sociales fuera relativamente fuerte en algunos
momentos, ¢stas no llegaron a provocar ningun tipo de modificacion estructural. Si
hubo considerables cambios en los patrones culturales'’* del momento, pero los
modelos existentes de organizacion de las actividades economicas y de la actividad
politica institucional siguieron siendo los mismos, o incluso tendieron a virar en sentido
contrario. El surgimiento de las dos principales tendencias, analizadas en los apartados
precedentes, tuvo un efecto reactivo de la decadencia del modelo econémico y politico
instaurado al final de la IT Guerra Mundial. Las expectativas de cambio que las nuevas
movilizaciones estaban generando provocaron una reaccidon en sentido contrario. La
relacion de fuerzas entre éstas ha ido matizando los resultados. A este respecto debe
destacarse la solidez de las energias de cada postura a largo plazo. Mientras el poder de
las tentativas emancipadoras surge de la implicacién libre y voluntaria de los
participantes, las de sentido contrario fueron consiguiendo su capacidad de influencia a
través de la participacion de los agentes comprometidos con estos fines en las
estructuras del poder y en las del aparato productivo.

El funcionamiento del orden imperante, en el momento del surgimiento de las
crisis econdomicas y de las reacciones sociales al efecto de las situaciones creadas con
éstas, fue dirigido a hacer sostenible las condiciones existentes. De la confrontacion con
las nuevas formas de protesta fueron surgiendo modificaciones del panorama politico.
Las esferas del debate publico se fueron ampliando y las expectativas de emancipacion
social se dispararon. La perdurabilidad de las crisis econdmicas, cada vez mas
recurrentes, hicieron visibles los defectos institucionales del orden politico. El sistema
de representacion de los intereses no alcanzaba a englobar a todos los afectados por los
distintos problemas de la sociedad. Asi se fueron generando, ademés de las crisis
insalvables de legitimidad de los poderes politicos, las crisis sistémicas o de
funcionamiento'” de las instituciones publicas. El modelo de representacion politica,
basado en la concurrencia electoral del sistema de partidos competitivos,'’® se
encontraba lejos de poder formar el marco idoneo para dirimir las nuevas tematicas de
la discursiva social.'”’ Las convulsiones de este periodo traian a la primera plana de la
escena politica un gran numero de polémicas olvidadas, asi como otro buen nimero que
se pretendian ignorar.

La emergencia de tendencias de direccion contraria a la efectuada por los
nuevos movimientos sociales fueron las erigidas para la salvaguardia de los intereses
economicos creados en el modelo econdmico vigente. La estrategia de esta tendencia
fue la de proclamarse como una postura contraria al modelo que habia llevado la
economia a la crisis. Se justificaban en el soporte idealista del liberalismo politico de
defensa de las libertades individuales y de la democracia liberal para la acometida de las

73 Cf. MARDONES, J. M., Por una cultura de la solidaridad: actitudes ante la crisis. Sal Térrea,
Madrid, 1.994. El autor mantiene una division cuatripartita de las posiciones con respecto a la crisis
cultural: los neoconservadores, los nuevos movimientos sociales, los tedricos criticos y los posmodernos.
A estos los diferencia por: su posicion frente a la modernidad (aceptacion o negacion) y su disposicion al
cambio social. En mi estudio englobo en el mismo grupo a los movimientos sociales y a los criticos.

" MELUCCI, A., ;Qué hay de nuevo en los nuevos movimientos sociales? En: LARANA, E., (Comp.)
Los nuevos movimientos sociales. Cis, Madrid, 1994, pp. 119-148

'S HABERMAS, J., Problemas de legitimacion... o.c. pp. 80-95; OFFE, C., Partidos politicos... o.c.
pp. 17-25

76 Cf. Tbid., 59-66

77 Cf. Ibid., 67-72
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oportunas reformas de politica econdmica acordes con las demandas de los principales
agentes econdmicos.

Como efecto de las convulsiones surgidas por las crisis econdmicas, el modelo
politico existente consigue su estabilidad haciendo concesiones a los agentes de la
demanda social. Ante las meras expectativas de la configuraciéon de un nuevo orden
social contradictorio con las exigencias de las instituciones econdmicas se plantea una
vuelta a las circunstancias del periodo previo de la vigencia del modelo instaurado en la
posguerra mundial que durante mucho tiempo fueron dados de lado por las instituciones
politicas dominantes. Es el momento en el que se recupera el modelo surgido en la
Universidad de Chicago de la mano de Friedrich August von Hayek y sus discipulos,
entre los que destaca Milton Friedman'™. Las grandes puestas en practica de los
preceptos de esta corriente de pensamientos fueron las llevadas a cabo con los gobiernos
de Ronald Reagan y Margaret Thatcher.

La creacion de estos gobiernos, en gran medida, fue efecto de esa misma
dindmica convulsiva del momento. Por una parte, se habia creado una ciudadania
acomodadiza, la nueva clase media surgida de los ajustes acometidos a mediados del
Siglo XX, que no quiere ver peligrar su condicion econdémica y estatus. Por otra, el
absentismo que el desencanto social acarreaba. Logicamente, los ciudadanos mas
afectados por los defectos en la distribucion de la renta no se veian representados en
ninguna de las coaliciones contrincantes por el poder politico.

La preponderancia del neoliberalismo, a escala mundial, se hizo evidente en la
capacidad de influir, de estas dos potencias anglosajonas, sobre el resto de las naciones
occidentales. Para este fin, estos dos grandes agentes econdmicos utilizaban su
capacidad factica sobre el desarrollo econdémico de los demads, que en muchos aspectos
dependian de las decisiones de éstos sobre las principales fuentes de provision de la
riqueza: fuentes energéticas, solvencia financiera y dependencia tecnologica.'”

De esta etapa, mantenida hasta la caida del Bloque del Este, se destacaron los
siguientes efectos: incremento de la tension Este-Oeste, inicio de las crisis financieras,
inicio de la crisis de la deuda que condenaria a las economias mas dependientes al
ocaso, la aparicion de nuevos agentes incontrolados en el marco de las operaciones
bursatiles (los especuladores institucionales), el incremento de recursos productivos que
permanecian ociosos, estancamiento de la productividad, la traslacion geografica de
sectores productivos

En el inicio de los afios noventa varias circunstancias produjeron una ligera
relajacion de la presion neoliberal. Entre éstas destacan: la decadencia de la Unidn

'78 Para una conocimiento mas ampliado ver: HAYEK, F. A., Camino de servidumbre. Alianza, Madrid,
2000; ID. Contra Keynes y Cambridge: ensayos, correspondencia. Union Editorial, Madrid, 1996; ID.
Democracia, justicia y socialismo, Union Editorial, Madrid, 1985; ID. Derecho, legislacion y libertad:
una nueva formulacion de los principios liberales de justicia y de la politica economica, Union Editorial,
Madrid, 1978; ID... (et al). El capitalismo y los historiadores. Union Editorial, Madrid, 1997; ARRIBAS
HERGUEDAS, F., La evasiva neoliberal: el pensamiento social y politico de Friedrich A. Hayek. Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2002; BUTLER, E., Hayek: su contribucion al
pensamiento politico y economico de nuestro tiempo. Union Editorial, Madrid, 1999.

' Como ejemplo de esta situacion se puede citar el trance sufrido por la administracién del presidente
Alan Garcia del Perti, o el caso de la limitacion de acceso al mercado de productos informatico que el
presidente Ronald Reagan trato de imponer al gobierno de Felipe Gonzalez.
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Soviética, la llegada a la presidencia de los Estados Unidos de un miembro del Partido
Democrata y la puesta en practica de los contenidos del Acta Unica Europea a través de
la firma del Tratado de la Union Europea. Realmente, éste es un periodo de ajuste y
transicion, los postulados neoliberales siguen estando vigentes en las politicas de
planificacion econdmicas tanto de los paises desarrollados como de importantes
organismos intergubernamentales. Muestra de esto ultimo fue la firma, en Marrakech,
el 15 de abril de 1.994, bajo la consigna de la globalizacion, del “Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, también denominado GATT'®. La situacién
del mundo no tendi6 a mejorar con el final de la confrontacion entre los dos bloques. La
situacion de la pobreza de los paises en desarrollo se agudiz6. El nimero de conflictos
tendié a multiplicarse. Incluso parte de esos focos se centraron en lugares muy cercanos
a la Union Europea, como fue el caso del conflicto de los Balcanes. Todo esto dio lugar
a que muchos teodricos de las relaciones internacionales lo interpretaran como
recrudecimiento del Conflicto Norte-Sur.

Dentro de la dindmica de la esfera de las instituciones politicas de cada estado
también se han producido considerables cambios. Junto a la apariencia de la progresiva
relajacion del conflicto de intereses de afios atrds se destaca la institucionalizacion y la
tendencia al corporativismo de las movilizaciones precedentes: se han creado nuevos
marcos de negociacion entre las instancias de los estados y las organizaciones civiles, se
ha producido una reduccion del pluralismo y en general todos los agentes en su
desarrollo han seguido una linea de desarrollo monopolizadora de la accion. Debido, en
gran medida, por efecto de las concesiones de los poderes publicos. Este tipo de
iniciativas gubernamentales las solieron llevar a la practica, fundamentalmente, los
gobiernos socialdemocratas. La intencion principal en la acometida de estas iniciativas,
mas all4 de las proclamas, era la de la canalizacion del conflicto con vistas a garantizar
la estabilidad de las lineas de intervencion gubernamental.

4.2.4. Ajuste de la percepcion de los rasgos del entorno del fenomeno estudiado a
las singularidades de la nacion espanola.

Después de haber tratado los rasgos generalizables a la situacion de los paises
del entorno, procedo a dedicarle, en este apartado, la atencién oportuna a los rasgos
especificos del Estado espafiol. A este efecto, para la justificacion del valor de los
elementos estructurales del escenario realizada hasta el momento, tomando como
referencia los sucesos de paises del mismo entorno, hago mia las siguientes palabras:

“Los intereses que los grupos defienden en sus respectivos paises son
similares, incluso cuando los regimenes politicos o el sistema de los
partidos difieren notablemente. Los conflictos que surgen entre los diversos

'8 Los primeros Acuerdos del GATT fueron firmados en 1947. Estos fueron acordados de forma
provisional hasta que se pudo crear la Carta de La Habana y su Organizacion Internacional de Comercio.
Estos acuerdos continuaron en esa situacion hasta fines de 1995, coexistiendo en ese afio con la OMC y el
GATT de 1994. El nuevo marco, generado por ese acuerdo, que fue aprobado en un muy dilatado proceso
de negociacion, ha dado como resultado fendomenos francamente perversos al poner en igualdad de
oportunidades para la explotacion de los recursos de los paises en desarrollo a las empresas asociadas al
capital transnacional que las propias de esos lugares.
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intereses son de naturaleza similar, si bien la forma en que se resuelven

. . L 181
queda configurada por el entorno general socioeconomico y politico”.

Evidentemente, las diferencias de la sociedad espafiola son francamente muy
marcadas en lo que respecta a los antecedentes, donde Espafia junto a otras naciones del
Sur de Europa aun poseia un régimen politico no democratico. Esta situacién produjo
un considerable retraso de nuestro pais de entrada en la dindmica del debate que se
estaba produciendo en otros paises del entorno. Esta demora también se hacia patente en
los primeros momentos de la evolucion del tema aqui tratado. Aunque la estructura
econdmica se estuviera modernizando desde los afos 60, el orden politico y social no
corrian por el mismo camino. Las posibilidades de desarrollo del debate publico en las
materias surgidas por la emergencia de los nuevos movimientos sociales en Europa se
reducian a cero. La necesidad previa de resolver el problema politico generado por la
dictadura impedia, en gran medida, a la sociedad espafiola, una clara percepcion y
comprension de los conflictos surgidos en el entorno europeo. En realidad, en nuestra
nacioén hubo brotes de este tipo de movimiento antes de la finalizacién de la dictadura.
Los mas destacables fueron el movimiento ciudadano y el movimiento estudiantil. Pero
éstos no coincidian plenamente con los rasgos ideoldgicos y culturales de los paises
democraticos. Eran movilizaciones muy politizadas, orientadas, en realidad, a la
oposicion del orden politico vigente. En el fondo, estos movimientos constituyeron el
soporte sobre el que se desarrollaria parte del entramado del nuevo orden politico:

“Los Estados que acaban de salir de largos periodos no democraticos se
caracterizan de forma especial, aunque con mayor o menor grado, por la
presencia de una sociedad civil poco articulada en la que las élites
adquieren una importante capacidad de maniobra para la creacion de las
bases sociales de sus apoyos electorales. En Espana, la articulacion de
estas organizaciones secundarias fue debil (Linz, 1988) y las élites politicas
pasaron a jugar un papel esencial a la hora de establecer las bases
sociales de los apoyos electorales. De este modo, y como demuestran
algunos autores, su labor primordial consiste en suavizar y superar ciertos
conflictos politicos que se habian caracterizado a la sociedad espariola en
las experiencias democrdticas anteriores.”*

Todo lo senalado, en los parrafos anteriores, produjo que entrdramos en el nuevo
régimen politico teniendo que asumir, sin llegar a comprenderlo, los defectos de las
facetas consumidas en otras naciones. Cuando lleg6 la democracia a Espafia no solo el
modelo de la posguerra mundial habia sufrido sus grandes crisis sino que la reaccioén
frente a la tendencia al cambio, que produjeron las movilizaciones sociales, estaba ya en
funcionamiento. Esto no llegd a ser sentido plenamente por la ciudadania espafiola
porque aun a pesar de todo, supuestamente, se evolucionaba a mejor.

El desarrollo de la nueva cultura politica no se efectu6é tanto en el decurso
temporal del desarrollo de la préctica, en estos menesteres, como a través de la
asimilacion de lo sucedido en otros contextos. El progreso en las materias relativas a los

81 EHRMEN, H.W., <Preface> en Interest Group on Four Continents. Ed. University of Pittsburgh
Press, Pittsburgh, 1958, p8.

82 TORCAL, M. y CHHIBER, P., “Elites, <cleavages> y sistemas de partidos en una democracia
consolidada: Espana (1986-1992)”. En: Revista Espafiola de Investigaciones Sociologicas, nim. 69,
Madrid, enero y marzo de 1.995. p. 8
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principios fundamentales y la moral que desde ellos se habria de generar, tanto en
materia normativa humanitaria como social y cultural, se produjo con la asuncion, y
ratificacion por parte del Estado, de las convenciones, pactos y demds protocolos
internacionales. Habia, por otra parte, cierta ansiedad en la ciudadania y en las
instituciones por iniciar un proceso de europeizacion, ya que lo sucedido en el
continente se erguia como ejemplo a seguir.

El tiempo de maduracion de la democracia en Espafia, convirtiéndose el nuevo
sistema politico en un régimen estable, fuera de conflictos, a pesar de algun sobresalto,
fue relativamente corto. A la entusiasta concurrencia de multitud de partidos politicos
en las primeras elecciones, sefiales de buen funcionamiento de un modelo plural, le
bastd6 menos tiempo que le corresponderia a una legislatura para agotarse y
encaminarse, aunque no se llegara a consumar plenamente, hacia un sistema basado, a
efectos practicos, en el bipartidismo. Esta situacion se encontraba proporcionada por el
sistema electoral, reconocido constitucionalmente, que impedia el acceso a la
representacion parlamentaria a las organizaciones minoritarias con sufragios muy
dispersos por todo el territorio del Estado. La representacion de las minorias
nacionalistas, en las cdmaras, estaba garantizada, pero el peso relativo de éstas y su
diversidad las coloca en situacion de falta de contingencia en los momentos de toma de
decisiones. En cuanto al &mbito de las demandas laborales, éstas, cuyo principal agente
inicialmente se definia como movimiento sociopolitico, enseguida siguieron los pasos
de la cultura de consenso. Esto fue asi aunque se realizase en un polémico proceso
claramente discontinuo.'®?

Los primeros afos de la democracia coincidian en el contexto internacional con
el periodo de una aguda crisis econdomica. El asentamiento de la democracia necesitaba
de un alto grado de estabilidad politica. EI ambiente de aquel entonces estaba cargado
de tension. Los riegos de producirse tentativas involucionistas eran realmente altos. Tras
el proceso de las elecciones preconstitucionales, con la institucionalizacion de los
partidos politicos, se procedid a una drastica tentativa de desmovilizacion. Era necesario
en esta tesitura la despolitizacion de todo conflicto social..'"® En Espaiia la tendencia a
la formacién de corporaciones se ha desarrollado con retraso debido a las restricciones
impuestas por la dictadura. Asi, con la transicion a la democracia, la movilizacién social
estaba muy politizada. Posteriormente, estos movimientos se irian despolitizando,
generandose la dinamica de constitucion de la sociedad civil.

La tendencia a la desmovilizacion, que algunos autores sefialan, de los primeros
afios de la democracia, sobre todo durante las legislaturas del gobierno del Partido
Socialista Obrero Espafiol, no fue s6lo provocada por la accién obstructiva de los
principales agentes politicos y sociales. A este efecto, también influy6 la falta de una
experiencia prolongada, del conjunto de la sociedad, que aportara un conocimiento de

183 «Gj se entiende por institucionalizacién el proceso a través del cual un determinado fenémeno social es
asumido como un hecho socialmente legitimo y/o el resultado de este proceso, puede decirse que el
sindicalismo espafiol ha terminado por integrarse en la sociedad espafiola actual en su conjunto —y, de una
forma particular, en el sistema de relaciones laborales- como un actor de institucionalizacion limitada.”
PRIETO, C., “Sindicalismo.” En: SALUSTIANO DEL CAMPO (Direct.) Tendencias Sociales en
Espaiia (1960-1990). Fundacion BBV, Bilbao, 1993, p. 363.

'8 Cf., ORTI, A., “Transicién postfranquista a la Monarquia parlamentaria y relaciones de clase: del
desencanto programado a la socialtecnocracia trasnacional.” Politica y Sociedad n°, Madrid, 1989,
p-15; AGUILA, R. y MONTORO, R., El discurso politico de la transicion espariola. Siglo XXI, Centro
de Investigaciones Sociologicas, Madrid, 1984. p.130
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como funcionaba el modelo de democracia recientemente adquirido. Una vez llegado al
poder una coalicion de izquierda, en la confianza de haber dejado la gestion de los
problemas en buenas manos, la ciudadania se deja caer en la despreocupacion porque
supuestamente ya hemos llegado al mejor de los objetivos sociales. Esta situacion seria
mantenida hasta cuando las expectativas de cambio, generadas por este gobierno, no
entraran en contradiccion con las practicas en curso de ejecucion. Este seria el caso de
las reconversiones industriales, la entrada de Espafia en la OTAN o la aprobacion de
algunos textos legales como fue el caso de la Ley Organica 7/85, sobre la libertad y los
derechos de los extranjeros en Espana.

El movimiento pacifista en Espafa, apenas inoperante durante los primeros afios
ochenta, tomd cuerpo con el cambio de postura del gobierno socialista, en 1984,
respecto a la entrada en la Alianza Atlantica.'® Este fue el primer gran escollo de la
politica del partido gobernante desde 1982, que justificaba su postura ante los
compromisos adquiridos con las instituciones internacionales. Con motivo de esta
circunstancia se daria lugar a la aparicion de la coalicion Izquierda Unida, que ocuparia
el espacio politico anteriormente ocupado por el Partido Comunista de Espafia.

La entrada en la CEE supondria el punto de arranque de un periodo de
prosperidad de la economia espafiola, que no tenia precedentes en su historia. Coincide,
a la vez, con los precedentes de la finalizacion de la crisis internacional y el inicio de la
expansion economica de los afios ochenta. Aun a pesar de esto, en esta etapa se produce
un incremento de la conflictividad social con las politicas de desregularizacion y
flexibilizacion del mercado laboral. Las instituciones publicas y la representacion
empresarial, condicionadas por la sensacion de optimismo que provocaba la vuelta a la
bonanza y el crecimiento, redujeron su interés por las negociaciones.'® En esta etapa, se
inicia el cambio del ciclo reivindicativo con la salida Union General de Trabajadores de
la linea de accion seguida hasta el momento."®’ Con esto se inicia un periodo
caracterizado por la conflictividad y las dificultades para llegar al consenso. Todo
confluiria en la convocatoria de la Huelga General del 14 de diciembre de 1.988, breves
momentos antes del inicio de la presidencia espafiola de la Comunidad Europea. La
postura de los sindicatos, a partir de entonces, se saldria del marco en el que estaba
inscrita para abarcar tematicas mas generales que la mera reivindicacion salarial.'®®

La aparente tranquilidad de los afos posteriores fue el efecto de la prosperidad
del momento de bonanza que se estaba viviendo. El patrocinio de los dos eventos de
trascendencia mundial que patrocinaria el estado espafiol, asi como las inversiones en

"85 Cf. PASTOR, J., Guerra, paz y sistemas de estados. Ediciones Libertarias, Madrid, 1990.

'8 Cf. JORDANA, J., “Del 14-D al sindicalismo de los aiios noventa. Una aproximacion a la politica
de los sindicatos en Esparia”, Sociologia del Trabajo, n° 8, pp.31-59

%7 Los dos sindicatos mantuvieron claras distancias desde los inicios de la democracia hasta la ruptura de
las relaciones historica que la UGT mantenia con el PSOE, en 1988. A partir de entonces, ambos
sindicatos estrecharon vinculos que permitieron la unidad de accion. En un principio, mientras la linea de
accion de CCOO era de caracter rupturista, la de UGT era de talante negociador. Mientras que CCOO
s6lo firmara, por la exigencia de los compromisos coyunturales para la estabilidad del nuevo régimen
politico, el Acuerdo Nacional de Empleo de 1981 y el Acuerdo Interconfederal de 1983, el sindicato UGT
sera participante, unilateralmente de los demas.

'8 Cf. ALBARRACIN, J., “La politica de los sindicatos y la dindmica del movimiento obrero.” En:
ETXEZARRETA, M. (Coord.) La reestructuracion del capitalismo en Esparnia 1970-1990. Icaria,
Barcelona, Fuhem, 1.991, pp. 401-425; ESPINA, A., “Los sindicatos y la democracia espafiola: la huelga
general de diciembre de 1988 y sus implicaciones politicas”. En: ESPINA, A. (Comp.) Concertacion,
neocorporativismo y democracia. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1.991, pp.191-226.
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infraestructuras viarias, proporcionaban el efecto de una buena politica de
relanzamiento econémico que optimizaba los resultados de la ausencia de crisis. Frente
a ese escenario se empezaban a hacer evidentes los sintomas de desgaste politico de la
coalicion gobernante que por efectos coyunturales, en la practica, no llegaria a perder la
mayoria absoluta en la siguiente convocatoria electoral. Mientras la oposicion se
fortalecia en torno al Partido Popular, la coalicién Izquierda Unida ocupaba el espacio
de la izquierda que no representaba el PSOE.

Coincidiendo con todas estas tesituras el activismo civico empezaba a resurgir
nuevamente. Era la hora del fendémeno ONG que se caracterizd por el abultado
crecimiento de este tipo de organizaciones en pocos afios. Con este movimiento surgen
nuevas tematicas o tematicas que en otros tiempos se encontraban apartadas, como son:
la solidaridad con el subdesarrollo, la ayuda humanitaria, el movimiento antirracista y
contra la intolerancia y el desarrollo de los derechos humanos en el mundo. Lo
verdaderamente diferente son las formas de entender y actuar sobre realidades. Era mas
expresivo. Se habia perdido el caracter reivindicativo y violento de movilizaciones
pasadas. Coincide en esta etapa un hecho institucional de relevante importancia: la
Conferencia de Paz Madrid sobre Oriente Proximo, donde se iniciaria un periodo de
relajacion de la tension en el conflicto palestino.

El fin de este periodo estuvo marcado por la inestabilidad politica, producida por
la incapacidad de ejercicio gubernativo con el estrecho margen que a la coalicion
gobernante le habian otorgado las urnas, y la vuelta de la crisis econémica. Es una etapa
dominada por los escandalos publicos. El enfrentamiento de los dos principales
contendientes en la escena politica puso de manifiesto la friccion existente entre los
incipientes supuestos liberalizadores y la defensa del Estado benefactor.'™

4.3. Configuracion del escenario del debate publico.

Como se ha venido sefialando, todo fendmeno social es el efecto de la
concurrencia de los agentes participantes en ¢él. En este efecto, también influyen, con un
caracter claramente determinante, los rasgos del entorno donde se producen estas
situaciones de interaccion social. Todo contexto social es a la vez el marco de la accion
de los agentes protagonistas de los sucesos y la realidad surgida de las practicas
rutinarias de todos los miembros integrados en él. La iniciativa de los actores, de
cualquier situacion social, es llevada a cabo sobre la anticipacion de los papeles, que
deben de jugar los demaés, en su participacion del orden instituido para que éste se pueda
mantener de forma estable. Logicamente, la variabilidad de un determinado orden de
cosas, que se constituye de esta forma, depende del grado de recurrencia de las practicas
necesarias para su existencia. En una sociedad compleja ya no hablamos meramente de
recursividad de las practicas cotidianas sino, mas aun, de institucionalizacion.

"% En suma, la discursiva politica traté de fundamentarse sobre los criterios de viabilidad de la politica
econdmica para cimentar el valor de las propuestas programaticas. En el fondo lo que se encontraba en
liza era un dilema existente desde los afios treinta entre dos corrientes del pensamiento econdémico: la
correspondiente con el llamado liberalismo nostalgico o neoliberalismo, que afirma que los principios
neoliberales continian siendo validos, porque nunca han sido aplicados, y la correspondiente con el
liberalismo organizado, orientado a la eficacia mediante el control institucional tal como se entiende en el
pensamiento de Maynard Keynes.
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La comprension de todo fendmeno social requiere, ademds de la relacion de los
hechos acaecidos en ¢l, del conocimiento de los rasgos del escenario donde éstos se
producen. A partir de éstos podemos saber cudles son los parametros de la realizacion
de las acciones y, por tanto, la logica de lo acontecido. Hasta el momento nos hemos
centrado en la justificacion tedrica de la necesidad de este apartado, para luego presentar
cual ha sido la concepcion general de este escenario. Como se apuntd en su momento, la
metodologia para este efecto fue la exposicion sintética del objeto para posteriormente
proceder a ilustrarlo con referencias a los hechos implicados en estas nociones. En este
momento corresponde recurrir directamente a la descripcidon pormenorizada de la
realidad referida. Esto se efectuard a partir de tres apartados, cuyos materias seran: la
naturaleza del orden existente, los elementos constituyentes de esta escenografia y la
logica de articulacion de estos elementos. En el primer caso, tratando de introducir los
dos apartados siguientes, procedo con una descripcion superficial de los aspectos mas
generales del orden social donde se produjo el fendémeno analizado. Esto lo hago sin
buscar, como se ha hecho en el apartado anterior, el sentido profundo y la logica del
orden de las cosas. Se trata, ahora, de hacer una descripcion, en términos generales, de
la configuracion de nuestro sistema politico, juridico, social y cultural. En el segundo
caso, la atencidén se dirige a la descripcion de los componentes de ese marco de
desarrollo de los hechos estudiados en este trabajo de investigacion: instituciones
publicas, marcos normativos y sociedad civil. El ultimo apartado tendrd como objetivo
llegar a la comprension de la articulacion o del funcionamiento de todas estos elementos
de ese complejo que es nuestra sociedad.

4.3.1. Naturaleza del orden existente.

En el contexto del periodo analizado, destacan las caracteristicas de todo
proceso de transformacion y cambio. Es una etapa, en términos generales, de profundos
ajustes econdmicos, politicos y sociales. En esta tesitura destacan dos procesos en gran
medida interrelacionados: la consolidacion del orden constitucional y la adaptacion al
nuevo papel del estado Espaiol dentro del sistema de las relaciones internacionales.
Instituido el nuevo régimen politico, su asentamiento habria de producirse mediante la
asuncion, por parte de la ciudadania, de la legitimidad y buen funcionamiento del nuevo
modelo institucional, donde los principales agentes, con capacidad de influir en la
modelacion de la esfera politica, trataban de sacar mejores ventajas para sus
planteamientos.'”® Este objetivo se conseguiria con la consumacién de los fines
perseguidos en este proceso: la creacion de una nueva realidad apta para el desarrollo de
las libertades y la puesta en funcionamiento de medidas destinadas a la atencion de los
ciudadanos en las necesidades surgidas durante el desarrollo de su vida.

Instaurado el nuevo “Estado social y democrdtico de Derecho”'®’ 1a siguiente
etapa era la del desarrollo del contenido del texto constitucional.'”> Habida cuenta de la

" LOPEZ GARRIDO, D., "Gobierno y Parlamento: dos modelos de relaciones internas", en VVAA, El
gobierno en la constitucion espariola y en los estatutos de autonomia. Diputacio de Barcelona, Barcelona
1985, pp.231-45.

! Tal como reza en el Art. 1°, punto 1, Titulo Preliminar, de la Constitucion Espafiola de 1978. El
contenido de este articulo junto al reconocimientos especifico de los derechos de tipo social (realizado en
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inestabilidad del momento, producida por el estado de agitacién politica e ideoldgica
existente y el momento de penuria producida por la situacién de crisis internacional,
todo esto habria de llevarse a cabo mediante la agil labor de un gobierno robusto, con
expectativa de representar el contenido de las demandas sociales del momento. Los
objetivos prioritarios eran la reducciéon de la conflictividad existente para poder
provocar el necesario progreso econémico. Claramente, el saneamiento de la economia
fue primado por encima de las mejoras sociales. A este efecto, al menos a titulo de
justificacion de la politica gubernamental, se partid de la consideracion del buen efecto
que podria tener para el interés general el desarrollo de la economia: se crearia mas
empleo y se podria contar con mas opciones en el ejercicio institucional de la
distribucion de la renta. Durante esta primera etapa del periodo fueron objetos del
debate publico las materias que habrian de corresponderle al nacimiento de un estado
protector: la educacién, la sanidad y el sistema de proteccion por desempleo. En un
nivel mucho mas alejado, que no se tratd con ningun plan general de intervencion, se
encontraba el tema de la vivienda.

Los afios correspondientes a este proceso fueron los del tiempo de la creacion y
rodaje del nuevo modelo de Estado. El marco legislativo estaba en proceso de creacion
y las instituciones publicas gozaban de muy poca experiencia. Aunque la opinioén
publica, en los primeros momentos, estaba ain exasperada, ésta permanecia inactiva,
salvo en los momentos donde se producian actos triviales de desagravios contra los
intereses de cardcter general. Muchos problemas sociales no se traslucian en una
respuesta critica del orden politico porque no existia una clara consciencia o
sensibilidad social de las contrariedades que se estaban produciendo en este proceso de
modernizacion. Ademas, cada vez era mas visible otro fendmeno, el de la generacion
de una cultura social més individualista y menos solidaria, propia de los nuevos modos
de vida. Destaca a este respecto el efecto que podria producir la nueva estructura del
mercado laboral. Esta, tal como le correspondia a una economia tendente a la
predominancia del sector terciario, cada vez era mas fragmentada y diversificada,
requiriéndose para el acceso a los puestos de trabajo de una estrategia competitiva de
promocion personal. Ademas el cambio del panorama econdmico, que favorecid a un
sector amplio de la sociedad, produjo que éstos cambiaran de forma de percibir los
problemas generados por un reparto poco equitativo de la renta. El nuevo estatus de
muchos les hacia despreocupados de este tipo de problemas de fondo a los que antes
estaban tan ligados emocionalmente. La modernizacién ha moderado el discurso y ha
debilitado la organizacion de la sociedad civil. Las organizaciones del lugar de trabajo,
civicas y comunitarias han decaido en nimero de miembros, autonomia y capacidad. Se
ha debilitado el sentido de compromiso comunitario en los asuntos sociales y ha creado
mayor atomizacion social y desarticulacion de las organizaciones sociales,
especialmente entre la gente joven.

La segunda etapa de este proceso se inicia con los primeros sintomas de
decadencia de las legislaturas socialistas. Esto se culminaria con la sensacion de vacio y

el Titulo primero: “De los derechos y deberes fundamentales”) El estado espaiiol se iria configurando
como el modelo que mejor se corresponderia con esto: el Estado de Bienestar.

92 ALCANTARA, M. y MARTINEZ, A., Politica y gobierno en Espaiia. Tirant lo Blanch, Valencia,
2001; COTARELO, R., (Comp.) Transicion politica y consolidacion democratica. Cis, Madrid, 1992;
MARAVALL, J. M. La politica de la transicion. Taurus, Madrid, 1984; PANIAGUA SOTO, J. L., ...(et
al.) En torno a la democracia en Esparia: temas abiertos del sistema politico espariol. Tecnos, Madrid,
1999.
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crisis generados tras los grandes acontecimientos de 1.992 y el inicio de los escandalos
publicos. Se inicia, en estos momentos, un proceso de animacion del debate publico.
Desde finales de los afios ochenta se empieza a incrementar la sensacion generalizada
de que algo no funciona. Pero todo esto no se edifica desde el contenido de la discursiva
existente a principios de esa década. El marco de constitucion de los viejos conflictos ha
sido superado. La sensibilidad social se empieza a abrir a otras tematicas que
previamente solo fueron tratadas de una forma muy minoritaria por algunos sectores y
organizaciones de alto nivel intelectual. La critica surge con referencia a los problemas
del orden existente y no a los defectos arrastrados por el modelo politico anterior. En
gran medida, todo esto fue el efecto de la maduracion social del nuevo modelo politico.
Coinciden con estos cambios los efectos producidos en la modificacion de la
distribucion de los escafios en el Parlamento. Durante las legislaturas donde la coalicion
socialista poseia mayoria absoluta, como siempre que ocurre esta situacion, el tipo de
liderazgo ejercido se concentraba en el Poder Ejecutivo. El nivel de negociacion era
bajo, o simplemente tenia un efecto muy reducido, porque el Gobierno no lo necesitaba
para ejercer su funcion. Con la decadencia electoral de esta coalicion se iria pasando a
un modelo de organizacion de la actividad gubernamental basada en el consenso. Con
ello las expectativas de logro, por parte de los interlocutores sociales, fueron en ascenso
y esto se convirtid6 en un incentivo para el relanzamiento del activismo social y el
desarrollo del tejido civil.

Dentro del marco del desarrollo institucional, durante este periodo también se
producen hechos de relevante importancia. En lo que se refiere a la vertebracion
territorial del Estado, se culmind, a efectos précticosl%, el proceso de desarrollo de las
Comunidades Auténomas.'” En este proceso se destacan dos fases: la de la
construccion del Estado de las Autonomias, efectuado entre 1977 y 1983, y la de la
institucionalizacion de las Comunidades Autéonomas, entre 1984 y 1991. En lo que
respecta al organigrama de las administraciones del Estado, se observa una clara
tendencia hacia la descentralizacion como férmula de acercar las administraciones a los
ciudadanos.'” En estos efectos, se destaca notoriamente los cambios producidos por la
entrada de Espafia en el nuevo marco internacional. La adhesion de Espafia reforzé su
presencia politica en el contexto europeo y fortalecidé sus propias instituciones
democraticas. Nuestro pais se hacia participe tanto de las administraciones como de los
organos politicos comunitarios. Ademads, los ajustes al marco normativo europeo
tuvieron como resultado modificaciones que habrian de considerarse como puesta en
funcionamiento de iniciativas innovadoras.

La integracion de Espafia en el marco de la Comunidad Econdémica Europea atin
a pesar de sus costes, supuso un paso decisivo de cambio al mas alto nivel que afectaria
a todas las esferas de la vida social. Con este logro se sentaban las bases de la
estabilidad del régimen politico ya que los beneficios de la nueva situacion alejaban los
peligros involucionistas. Por otra parte, ademds de hacernos beneficiarios de unas
mejores condiciones econdomicas, nos haciamos participes de la regulacion europea en
materia de derechos civicos, sociales y econdmicos. A este efecto debe destacarse como

193 Aqui utilizo la expresion “a efectos prdcticos” dada la existencia de opiniones y reivindicaciones que
aun reclaman el incumplimiento de algunos compromisos por parte del Estado.

Y4Cf. AJA, E. El Estado autondmico. Federalismo y hechos diferenciales. Alianza, Madrid, 1999, pp. 41-78.
%5 Utilizo el concepto de descentralizacion administrativa de forma diferenciada con respecto al de
descentralizacion politica. Para una concepcion adecuada Cf. MAYNTZ, R., Sociologia de la
Administracion Publica. Alianza, Madrid, 1985, pp 38 y ss.

135



durante los afos existentes entre 1982 y 1985 se produjo un vuelco ideologico en el
ambito del marco politico institucional espafiol. En esta etapa la Europa del consenso
socialdemdcrata, intervencionista y redistributiva, tendid a acercarse a los postulados
liberales. Este se debio, fundamentalmente, a la influencia de la preponderancia de las
tendencias del entorno internacional: la ola liberalizadora de Estados Unidos y Gran
Bretafia y al cambio de rumbo de la politica econémica francesa, producida con la
decadencia del gobierno socialista francés. Tras la experiencia Mauroy, Francia se
adhirid a una politica antinflacionista y monetarista como la preconizada por el
gobierno aleman. Todo esto supuso que en el ingreso de Espana en la CEE se
impulsaran, ademds de las medidas de desarme arancelario, otras como las encaminadas
a la culminaciéon de la reconversion industrial, el desarrollo de una legislacion
antireguladora, la liberalizacion de los mercados y algunas medidas privatizadoras. El
perjuicio del inicio de la dindmica liberalizadora, fruto de este proceso, fue la pérdida de
sectores productivos y el incremento de la predominancia extranjera tanto en el ambito
empresarial como en el financiero. La clave de la mejora de la economia espafiola, en
este momento, fue la llegada masiva de capital, procedente de los fondos europeos, en
concepto de ayuda a la economia espafola. A todos los efectos, la politica espafiola,
como correspondia al ser otro miembro de las instituciones comunitarias, se habia
hecho, para lo bueno y para lo malo, completamente dependiente de la politica europea.

4.3.2. Elementos de la escenografia del debate publico.

La dinamica de los acontecimientos constitutivos del movimiento civico
desarrollado contra la exclusion social de los inmigrantes, al igual de lo sucedido con
otras movilizaciones, se ha caracterizado, principalmente, por la interacciéon de las
posturas mantenidas entre las organizaciones comprometidas con la necesidades del
colectivo perjudicado por las condiciones existentes, los poderes publicos, en tanto
responsables de la organizacion del orden establecido y las tendencias de opinion,
formadas al efecto, en cuanto actitudes mas generalizadas en la sociedad. El desarrollo
de la presion ejercida por este movimiento ha sido dirigido en una doble direccion:
hacia los organos e instituciones del Estado, en primer lugar, por medio de las
demandas de cambio del marco legal que norma la condicion del extranjero en Espafia y
la puesta en practica de las medidas que garanticen la integracion social de los
miembros de estos colectivos. En segundo lugar, hacia la sociedad, para tratar de influir
en la generacion de un estado de opinidon favorable, mediante la sensibilizacién de la
ciudadania espanola al respecto de las dificultades de los extranjeros que viven en
nuestro pais.

A tenor de lo sefialado en el parrafo anterior, y dados los presupuestos de la
concepcion de la realidad utilizada en el desarrollo de este estudio, tenemos que el
conocimiento de nuestro objeto requiere de la comprension de los elementos
constitutivos del marco de interacciéon donde se producen los sucesos analizados.
Habida cuenta de la complejidad de este escenario, dada la diversidad de actores
concurrentes en ¢€l, se ha procedido a dividirlos en dos tipologias: aquellos que son
miembros o participes del ambito de la politica institucionalizada y aquellos cuya
accion transcurre fuera de estos marcos. Claramente, en el primer lugar me estoy
refiriendo a las instituciones del Estado, que se encuentran divididas, segin los rasgos
doctrinales de nuestro sistema politico, en los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.
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En el segundo caso, quiero hacer referencia a tres tipos de objetos: el referido a los
entramados civiles organizados solidariamente, la opinion publica y las estructuras de la
economia. Dentro del primer caso me estoy refiriendo a las estructuras organizativas de
presion y protesta de la ciudadania. En este efecto, por tanto, también se incluyen los
nuevos movimientos sociales. En el segundo caso, estoy tratando de referir esa esfera
informe de la sociedad, de la que no podemos determinar su participacion o asistencia
en los foros de discusion social, pero que en el fondo estd contribuyendo a definir,
aunque sea de forma pasiva, la evolucion de los temas de interés general. Y en tercer
lugar, me estoy refiriendo a los agentes comprometidos con un tipo de relacion social:
las de intercambio econdmico.

4.3.2.1. Instancias de la sociedad politica.

La institucion encargada del mantenimiento de la estabilidad del orden social
existente es el Estado.'” Este se concreta, segun la concepcién liberal, “gue lo
considera como un arbitro situado en el centro de los intereses competitivos para
mantener las reglas que hacen posible una vida social ordenada”,"®” en tres instancias
superiores, que ejercen funciones de frenos y contra-frenos entre ellas, a forma de un
sistema de garantias del ciudadano frente al desarrollo del despotismo de los
gobernadores: poder legislativo, ejercido por las Cortes Generales, el poder ejecutivo,
correspondiente al Gobierno de la Nacion y el judicial, desarrollado por los Tribunales
de Justicia.'” Siendo esto asi, para nuestro caso la atencidn se concentrard,

19 “El Estado se refiere a aquellas instituciones que determinan quién tendrd el monopolio para el uso
legitimo de la fuerza fisica dentro de un determinado territorio”. Cf. WEBER, M., Ensayos de sociologia
contemporanea, Martinez Roca, Barcelona, 1972. p.78.

YICHINOY, E., La Sociedad. Una introduccion a la sociologia, F. C. E., México 1987. p.270. Esta
concepcion, que trata de identificar en el Estado como la instancia niveladora y mediadora de los
conflictos sociales, destacando su neutralidad, es el pilar por el que convierte la actual estructura del
poder politico en un instrumento de dominacién de los intereses dominantes en nuestro modelo de
desarrollo econdmico. Segun esta concepcion, por la que se ha ido constituyendo el Estado de Derecho y
Democratico, en €l se trata de representar los intereses de todos los miembros de nuestra sociedad.

En la evolucion del Estado y la constitucion de su forma actual, se ha desarrollado
estructuralmente, siguiendo la moral recogida en las declaraciones de principios de los textos
constitucionales y de las declaraciones internacionales, asi como la necesidad del orden social de evitar
los conflictos que surgian de las situaciones generalizadas de pobreza, el modelo denominado “Estado del
Bienestar Social”. De la diversidad de definiciones, realizadas al respecto, me parece interesante la de
Niklas Luhmann que lo comprende como el sistema donde se trata de preservar los intereses de todos. Cf.
LUHMANN, N., Teoria politica en el Estado de Bienestar. Alianza, Madrid, 1.994. pp.29 y ss. Este
autor mantienen una posicion critica del desarrollo del Estado Social al Estado de Bienestar. Considera
que la evolucion en la busqueda de los mecanismos de compensacion de las victimas del desarrollo
genera una situacion dificil de superar por el complejo social. Reconociendo la validez de la observacion
de la obsolescencia de este modelo de organizacion politico y social, se debe rebatir esta argumentacion
desde el supuesto de que es imposible la inexistencia de la pobreza con el crecimiento de la concentracion
de la riqueza
8 “Esta idea era, desde luego, una de las mds antiguas de la teoria politica. La idea de la forma mixta
de gobierno era tan vieja como Las leyes de Platon y habia sido utilizada por Polibio para explicar la
supuesta estabilidad del gobierno romano. La monarquia templada o mixta fue una concepcion familiar
en toda la Edad Media y, a diferencia de la monarquia moderna que habia pretendido un poder
soberano, el constitucionalismo medieval se habia basado en realidad en una division de poderes”.
SABINE, G., Historia de la teoria politica. F. C. E., Espaiia, Madrid, 1987. p. 411; La anotacion, del
citado autor, viene a contradecir el valor otorgado a las aportaciones de J. Locke y el desarrollo, realizado
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fundamentalmente, en el poder ejecutivo, como instancia responsable en la generacion
de las condiciones necesarias para el desarrollo de nuestro fenomeno.'” Esto esta, en
mayor medida justificado, porque, salvo la legislaturas comprendidas entre los afios
1993-1996, la coalicion politica de gobierno obtuvo mayoria absoluta en la cadmara del
Congreso de los Diputados, dandose lugar a la homogeneidad de lo dispuesto en ambas
esferas del poder: legislativo y ejecutivo.

La actual forma de organizacion del poder del Estado entrafia una mecénica,
maliciosa para nuestro juicio, que encubre la responsabilidad publica de los desajustes
sociales. Visto desde el punto de la evolucion histdrica, el acceso de los partidos
politicos de masas al poder podria parecer que hubiese producido el desplazamiento de
la responsabilidad del mantenimiento del orden establecido hacia los perjudicados por
esta circunstancia. Esta contrariedad advierte de los limites del orden politico donde
todos los actores, representantes de diversos intereses colectivos, actiian conforme a una
misma logica mas comprometida con los intereses dominantes que con los de la
generalidad: en este estado de cosas los resultados serdn iguales, gobierne quien
gobierne.

La mecanica del orden politico, la necesidad de los partidos de incluir en sus
estructuras a los miembros de la sociedad implicados en sus fines, los principios
defendidos por estas organizaciones y las demandas efectuadas desde la sociedad llevan
a los partidos a desarrollar lineas de actuacion contradictorias.”*’La légica del contexto

posteriormente por Charles-Louis de Seocndad, baréon de la Brete y, posteriormente, Barén de
Montesquieu. Por otra parte, considero de relevancia, al efecto, la siguiente anotacion: “Fdcilmente se
advierte que Locke insiste mds en el principio liberal de los derechos individuales naturales, sustraidos
al arbitrio estatal, que en el principio democratico de la voluntad popular. (...) El poder politico es <el
derecho de hacer leyes... para regular y proteger la propiedad y emplear la fuerza de la comunidad para
ejecutar tales leyes u defender al Estado contra agresiones de fuera, todo ello en aras del bien
comun>"“. TRUYOL y SERRA, A., Historia de la Filosofia del Derecho y del Estado. 2 Del
Renacimiento a Kant, Alianza, Madrid, 1988, p. 253.
9A este efecto, nos estamos refiriendo al Gobierno y sus instrumentos, que son la Administracion
Central del Estado como concrecion de esta forma politica, ya que por si mismo, el Estado, carece de
realidad en la vida practica a no ser como una idea superior y abstracta. Cf. CHEVALIER-LOSCHAK,
“La ciencia administrativa, Instituto Nacional de Administracion Publica, México, 1983, p.127; Por otra
parte, siendo nuestro caso el del Estado esparfiol, al referirnos a los problemas de las migraciones y de la
extranjeria, en general, salvo las intervenciones en materia social efectuadas al respecto por otras
instancias de la estructura territorial del Estado, sean estas las autonomias o las entidades locales, nos
centramos en el Gobierno de la Nacion por ser ésta la unica instancia con competencia en la materia
reconocida en la Constitucion Espafiola. Ver Art. 149.1.
*%Ge destacan al respecto las posturas mantenidas por el Partido Socialista con referencia a los problemas
de los inmigrantes. Como coalicion de Gobierno mantuvo posturas muy férreas en cuanto a las
posibilidades de cambio de la legislacion, contradiciendo, incluso los principios fundamentales de sus
estatutos. No asumia los defectos de la Ley promulgada. Se actuaba como pretendiendo ocultar las
responsabilidades éticas al tratar de estar en coherencia con los propositos de las instancias
supranacionales. En este periodo de tiempo, Espafia entrd en la CEE y ello supuso muchos compromisos.
En la evolucion de los acontecimientos se aprecia un conjunto de modificaciones en las iniciativas de los
organos federales que ponen de manifiesto la existencia de un debate interno al respecto, promovido por
la defensa de los ideales universales vinculados al supuesto del desarrollo de una sociedad socialista y de
las proposiciones realizadas dentro del movimiento socialista internacional. Otras acciones, vinculados a
esta organizacion, estarian relacionados con la evolucion de la discursiva publica y la vuelta a la
planificacion de la estrategia electoral. De todas las posibles variaciones y movimientos al efecto
podemos destacar los siguientes hitos:

- Inicio de acciones de lucha contra el racismo en 1984. Grupo Socialista Europeo, tras la
formacién de un grupo politico de extrema derecha en el Parlamento Europeo;
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donde actuan les impone las alternativas de accion. Esto se refuerza cuando los
miembros de estas organizaciones, en la busqueda de sus propios fines, se hacen
participes de la logica imperante.

Las directrices de gobierno en materia de extranjeria, desde los inicios de las
primeras actuaciones en el asunto,””' se han basado fundamentalmente en el desarrollo
de las medidas de control o policia. Estas lineas de actuacion, al principio de la ultima
década del siglo XX, fueron modificadas por la concurrencia de varios factores en el
escenario de la vida publica, sobre todo por: el incremento de la presién social’’y la
evolucién de la discursiva en las instituciones europeas, sobre todo en el Parlamento.””
Las nuevas lineas se orientarian, partiendo de un procedimiento extraordinario de
regularizacion,” hacia la integracion social de los inmigrantes.””’

- La Comision de Emigracion de la Union de Partidos Socialistas, reunida en Bruselas, aprobo
una propuesta de voto de los extranjeros, en 1985

- Presentacion de la Carta de Madrid. Primera reunion en Madrid de la Comision de Emigracion
de la Unidn de Partidos Socialistas de la CE, tras dos afios de labor.

- Publicacién en El Socialista (editorial): “Derechos Humanos y Ley de Extranjeria”. (Defensa
del caracter progresista de la LOE frente a las diferentes criticas sociales).

- Carta a El Socialista: "Reagrupacion familiar. Permiso de residencia para familiares del
trabajador". Sobre la forma en la que los emigrantes evitan, la pretension de la CEE de reducir la
reagrupacion familiar.

- Propuesta para una Declaracion comun de lucha contra el racismo y la xenofobia en Europa
(DOC 176) del Grupo Socialista Europeo.

- Programa 2000, Cuadernos par el Debate, Migraciones y Sociedad Futura. Nueva realidad:
pais de inmigracion politicas e instrumentos a seguir. (Integracion, libre circulacion, Europa social)

- Jornadas Migraciones y Educacion. y Conferencia Federal de Politica Migratoria. ( Ya se
habla de la D. G. de Politica Migratoria del Comision Ejecutiva Federal del PSOE). (900706)

- Reunién del Grupo Federal de Politica Migratoria. Valoracion positiva del proceso de
regularizacion. Prevision de la necesidad de iniciar una segunda fase: Integracion.

- Jornadas de Integracion de los inmigrantes en la Soc. Espafiola, Sec. de Migraciones de la
CEF, tras C. G. Bloise. Se hace la propuesta de promover el asociacionismo inmigrante. Esto es efecto de
los resultados del 33 Congreso Federal y del compromiso electoral. Los pilares de la nueva Politica
Migratoria del PSOE son: la cooperacion al desarrollo y la integracion de los inmigrantes en la sociedad
de acogida.

*'La intervencién publica en la materia vino a consecuencia de la observancia del vacio legal en la
materia, en lo que confluyeron varias circunstancia: en primer lugar, las diferentes resoluciones judiciales
desarrolladas en los tribunales de las diferentes instancias, a este efecto destaca la Sentencia del Tribunal
Constitucional 107/1984, de 23 de noviembre y las intervenciones de D. Rafael Gimeno, Juez del
Tribunal de Primera Instancia, sala 2°, de Barcelona que actud sobre el problema de los africanos de la
comarca del Maresme. En segundo lugar, las observaciones de la falta de legislacion y muestras de
preocupacion por los organismos internacionales, en el momento que se estaba negociando la entrada de
Espaiia en la CEE. En tercer lugar, las demandas sociales, cuando aun apenas existian organizaciones en
la materia.

*Destaca al efecto el éxito de las campafias: La campafia del dia de las migraciones de la Comision
Episcopal de Migraciones de 1989, la campafia contra el racismo de la Crida en febrero de 1989 en
Barcelona y la Campafia pro Regularizacion de Inmigrantes, promovida desde la Delegacion Diocesana
de Migraciones de Madrid.

2L a discursiva sobre la materia en las instituciones venia motivada por el incremento de las acciones
xendfobas y racistas de grupos de extrema derecha. Fue muy relevante las profanaciones del cementerio
judio de Carpentras, que provocé una manifestacion multitudinaria en Paris.

2primera actuaciéon de la promulgacién de la proposicion no de Ley del Parlamento. A nuestro efecto,
este proceso tiene la importancia de ser la primera ocasion en la que la politica gubernamental se vincula
a la participacion de los agentes sociales.

*%La culminacién de este trayecto seria la elaboracion del Plan Nacional de Integracién Social de los
Inmigrantes de 1995. Posteriormente, con el cambio de Gobierno, la linea seguida se ha caracterizado por
un cumulo de discontinuidades o contrariedades cuya culminacion fue la promulgacion de la nueva Ley
de Extranjeria, cuyo avance en materia de derechos y principios fundamentales es de vital relevancia.
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Por ultimo, antes de finalizar este apartado se debe de senalar, al efecto de lo
observado, en el ambito de la sociedad internacional,® el papel de las instituciones
intergubernamentales. De éstas, destacan por su influencia: las vinculadas al proceso de
desarrollo de la Union Europea®’ y los organismos de la Organizacion de las Naciones
Unidas. La entrada de Espafia en la CEE trajo consigo la puesta en practica de
numerosos ajustes. Parte de éstos se realizaron previamente porque, en gran medida,
eran los requisitos de acceso. Las materias vinculadas con la extranjeria serian tematicas
que dieron lugar a muchas controversias no ya sélo por las exigencias de la Comunidad
Europea sino por las efectuadas en el marco del Tratado de Schengen. Dentro de este
nuevo marco se practicaban dos tipos de presiones hacia el gobierno espafol: una
regresiva tendente al control de entrada de los extranjeros y otra, de considerable
avance, de ajuste a las normativas europeas en materia social. Con referencia a la ONU
se destaca, para el periodo, el amplio nimero de convenciones y protocolos ratificados
segun se iba consolidando la democracia. Ademas, también se produjo en estos afios la
creacion de la oficina de la Comision ACNUR en Espaia.

4.3.2.2. Instancias de la sociedad civil.

Para referirme a la segunda tipologia, la no vinculada a la esfera de las
instituciones politicas, he utilizado, como era correspondiente, la nocidén: sociedad
civil.?*® Esto lo he efectuado tratando de tomar algunas precauciones al respecto del
debate desarrollado sobre esta cuestion. De la diversidad de planteamientos destacan,
principalmente, dos posturas™: una tendente al retorno a los enunciados desarrollados
por la Escuela de Escocia en los albores de la modernidad, cuando se trataba
fundamentar el poder en lo terreno y lo secular’’’ frente al poder despético de los
monarcas absolutos. La otra, la correspondiente al desarrollo de los movimientos

2% Tomo este concepto de TRUYOL y SERRA, A., La sociedad internacional, Alianza, Madrid, 1987.

27 Con esta expresion quiero delimitar el proceso de constituciéon de la Unién Europea. Espafia entro en
esta esfera de las relaciones internacionales, tres meses antes de la firma del Acta Unica Europea, en el
proceso de maduracion del sistema de relaciones entre los paises aqui comprometidos. El proceso de la
formacién de esta nueva forma politica superadora del &mbito estatal se realiz6 en un prolongado periodo
de tiempo. Los primeros acuerdos s6lo tuvieron éxito en actividades concretas relativas a la economia. En
el campo del ajuste de las instituciones politicas no se empezaron a observar los mejores logros hasta la
década de los afios ochenta.

208 para ampliar informacion sobre esta nocion y su decurso historico ver: COHEN, J. L. y ARATO, A,
Sociedad civil y teoria politica, F.C.E., México, 2000; GELLNER, E., Condiciones de la libertad. La
sociedad civil y sus rivales, Paidos, Barcelona, HANN, C. & DUNN, E., Civil society: challenging
western models. Routledge, London, 1996: HEGEL, G.W.F., Filosofia del Derecho, Direccion General
de Publicaciones, México, 1975; JANOSKI, T., Citizenship and civil society : a framework of rights and
obligations in liberal, traditional, and social democratic regimes. Cambridge University Press, New York,
1998; KEANE, J., Democracia y sociedad civil. Alianza, Madrid. 1.992; PEREZ-DIAZ, V., La esfera publica y
la sociedad civil. Taurus, Madrid, 1997; ID., La primacia de la sociedad civil: el proceso de formacion de
la Esparia Democradatica, Alianza, Madrid, 1993; RUBIENSTEIN, J. C., Sociedad civil y participacion
ciudadana. Fundacion Pablo Iglesias, Madrid, 1.994; WENCES SIMON, M. L., En forno al origen del
concepto moderno de sociedad civil: (Locke, Ferguson y Hegel. Dykinson, Madrid, 1998;

29 Cf. COHEN, J. L. y ARATO, A., Sociedad civil y teoria politica, F.C.E., México, 2000, pp. 30-80 y
119-150

219Cf. SORIANO, G. en el prologo a FERGUSON, A., Un ensayo sobre la historia de la sociedad civil.
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1974, p. xiii. La autora sefiala como esta corriente era paralela a la
corriente ilustrada continental.
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sociales, fundada sobre los rasgos no econdmicos, es la surgida de los debates del siglo
XX en torno al desarrollo de la democracia y la intervencion directa de la ciudadania en
los asuntos relativos al interés general. En el primer caso, se toma como referencia la
concepcion de la sociedad civil entendida como sociedad civilizada®'' del pensamiento
de Adam Ferguson. Para este autor, la representacion de la sociedad civil de Locke, en
la que sus ciudadanos disfrutaban de la estabilidad de lazos de la solidaridad, daria lugar
a una nueva representacion en la que sus componentes van a aparecer ligados no sélo
por nexos de solidaridad, sino que, también, van a estar enfrentados a terceros, en el
ambito plural de esa sociedad civil. El riesgo de ese conflicto bélico, al que teme
Ferguson, se ve contrarrestado, a sus 0jos, por el desarrollo creciente de la actividad y
del intercambio economico. El elemento central de la nueva sociedad civil no residiria
en su organizacion politica sino en la articulacion de la civilizacion material.*'> Una
nueva identificacion (o reduccion) estaba siendo aqui ya preparada: la de la sociedad
civil y econdmica, revocando la vieja exclusion aristotélica de lo economico desde la
“politike koinomia”*"® Las posiciones de estos planteamientos, de igual manera a lo
efectuado por los pensadores escoceses del siglo XVIII, plantean la vigencia de esta
realidad en cuanto a su conexion con el desarrollo de las actividades sociales vinculadas
a las meras actividades econdmicas. Esta es una postura clara de confrontacién con la
preponderancia del Estado interventor de la economia, y del incremento de la presion
fiscal, a favor de la liberalizacion del mercado.

Frente a esta posicion encontramos, en la actualidad, la postura que se encuentra
asociada al desarrollo de los “Nuevos Movimientos Sociales”: la concepcion de la
sociedad civil desde "la esfera de las relaciones sociales que no esta regulada por el
Estado, entendido restrictivamente, y casi siempre polémicamente, como el conjunto de
los aparatos que en un sistema social organizado ejercen el poder coactivo”.*'* El
componente extraeconomico de la sociedad civil, desarrollado por Hegel*"’, no seria

I Fue con Fergursons y con el “Discurso sobre el origen de la desigualdad” de Rousseau, de 1754,
segun J.G. Merquior, donde se produjo el inicio de la nueva evolucion semantica de la expresion
“sociedad civil”. Hasta ese entonces el término “civil” de esta expresion se correspondia con “civitas” 'y
su significado tradicional venia a ser igual a “politica”. Con el paso dado por estos autores, este concepto
se asemejara con la palabra “civilita” (civilidad o civilizacion) y por consiguiente se referia al estado de
la moral y las costumbres que es independiente de la politica. Al respecto de lo sefialado, debe destacarse
la diferencia entre las concepciones de estos dos autores. Mientras que para Rousseau la sociedad civil es
un estadio de civilizacion decadente, que no excluye los defectos de la corrupcion de la sociedad politica
que debe ser superada con la llegada de la republica a través del contrato social. Para Ferguson la
sociedad civil es la expresion del progreso.

212 FERGUSON, A., An Essay on the History of Civil Society, Transaction Books, New Brunswick, 1980,
p. 25.

13 COHEN J. L. y ARATO, A., Sociedad civil y Teoria Politica, F. C. E., México, 2001, p. 90.

214 BOBBIO, N., Estado Gobierno y Sociedad. F.C.E., México, 1997, p. 39 y ss.

1 En la obra de Hegel, Sociedad Civil, Familia y Estado son momentos de una totalidad sumamente
compleja que sublima cada uno de éstos tiempos en su progresion. En esta progresion el Estado aparece
como la forma universal mas evolucionada, tiene sus raices en las anteriores, pero éstas no desaparecen
en él. El Estado de Hegel resuelve todos los problemas que va produciendo la sociedad civil. Estos son las
consecuencias patologicas del sistema de necesidades que dan lugar a los extremos de riqueza y de
pobreza. La concepcion de la sociedad civil de Hegel fue edificada sobre las aportaciones de Kant que
entendia a esta instancia como algo fundamentado sobre los derechos del hombre. Esto se produjo tal
como: “En la filosofia de la historia de Kant, se postulé una sociedad civil universal como telos del
desarrollo humano. Kant rechazo explicitamente (siguiendo el espiritu de la Revolucion francesa)
cualquier compromiso con los poderes corporativo y de estamentos de la era absolutista. En vez del
antiguo concepto. Kant y luego Fichte presentaron la nocion de wuna sociedad ciudadana
<sataatsbiirgerlicher Gesellshaft,> a la que interpretaron de conformidad con los postulados de la
Declaracion francesa de 1789. En especial en Fichte, segun Manfred Riedel, aparecen dos nociones
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comprendido hasta la obra de Antonio Gramsci. Este autor romperia con la tendencia de
la corriente marxista al poner su atencion en la predisposicion humana a crear
asociaciones y en el papel de la intermediacion de la esfera cultural, jugada en este
efecto.”'® En el fondo, esta propuesta iba dirigida a la transformacion tanto de la politica
como de la economia y los soportes culturales del orden existente. Entendia este autor
que no bastaba con la conquista del poder del Estado sino que el nuevo proyecto de
sociedad integradora habria de basarse en la conquista de la hegemonia cultural.””

A este respecto, esta forma de entender la sociedad civil ha alimentado el
proyecto, y la ilusiéon, de sustituir la institucionalidad politica de los sistemas de
competencia de partidos que habian caido en una fase de claro descrédito ante la
sociedad. En esos casos, con frecuencia, el quehacer de las organizaciones de la
sociedad civil, atin a pesar de lo transcurrido en las tres ultimas décadas, aparece mas
bien como una forma no reconocida, camuflada o alternativa de hacer politica. En los
procesos de generacion y de articulacion de las nuevas formas de corporativismo, donde
los gobiernos occidentales tendian a establecer canales de interlocucion con los
principales agentes de la protesta se ha visto una clara estrategia de apaciguar esas
disidencias. Como se apunt6 en las paginas precedentes la pretension era canalizar y
reducir la capacidad de movilizacion de estos agentes haciéndoles participes de las
responsabilidades publicas. El principal efecto de la institucionalizacion politica de
estos agentes era la neutralizacion de sus potenciales.

Para nuestro efecto, al referirnos a la sociedad civil, tratdbamos de destacar
varios tipos de actores concurrentes en el escenario: la sociedad organizada o trama
organizativa, las instancias econémicas y la opinidon publica. Pasando por encima el
primer punto, porque en el capitulo siguiente procedo a hacer una exposicion
pormenorizada, efectuaré algunas reflexiones sobre €l. A este respecto, en primer lugar,
se debe sefialar como el conjunto de las acciones de presion social a favor de la
poblacion inmigrante en Espafia configuran, en términos generales, un movimiento que
sigue el mismo modelo de otras movilizaciones. Los rasgos diferenciales vienen
definidos por la tematica pero las formas de accion e interlocucion no se salen de la
dindmica seguida en el caso de otras iniciativas de movilizacion, atin a pesar de verse
implicados en esta dindmica poblaciones no autdctonas. Como vengo tratando de
referir, en este capitulo, es el entorno el que define las expectativas de actuacion. Una de
las innovaciones mas destacadas, en los referidos acontecimientos, se encuentra
definido en sus causas. Esta delata un cambio estructural de nuestro modelo de
sociedad, donde las formas de la marginalidad empiezan a adquirir mayores grados de
gravedad. Ante esta situacion no son tan sensibles los propios afectados, normalmente
convencidos de estar en situacion de prosperar, como el sentimiento de solidaridad de
los sectores solidarios, con esta situacion, de la sociedad de acogida. En estos dmbitos
es donde se aprecia o detecta el sentido injusticia de las situaciones existentes. A este
respecto, debe destacarse como las organizaciones creadas por los propios inmigrantes
son el efecto de las acciones de promocion de otras entidades espafiolas. El inmigrante

especificamente modernas por primera vez: la tajante separacion del Estado y sociedad, y la
comprension de la propia sociedad en términos individualistas y universalistas. Al hacer este cambio el
joven Fichte paso del liberalismo a la democracia radical”. COHEN J. L. y ARATO, A., Sociedad
civil...o.c. pp. 119-120

218 Cf., Ibid., pp. 174-189

217 Cf. BOBIO, N., “Gramsci and the Concept of Civil Society.” En: KEANE, J., Civil Society and the
Estate. New European Perspectives, Verso, London, 1988, pp. 92-93. Citado por: COHEN J. L. y
ARATO, A., Sociedad civil... o.c. pp. 194-195.
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no llega consciente de su situacion, mas, cuando ésta se define en cuanto a las
expectativas que marca el entorno donde empieza a desarrollar su vida. Llegan con el
sentimiento de estar de prestado. No gozan de los recursos necesarios, tanto
intelectuales como materiales, para llevar a cabo ningin tipo de actividad civica.
Durante largos periodos de tiempo se les ha privado por ley del de los mas elementales
derechos civicos. Por otra parte, gran nimero de estas personas suele proceder de
lugares donde no existe una tradicion y cultura de participacion democratica, entendida
en términos liberales, en la gestion de los asuntos de interés general.

La conversion de Espafia en un pais de inmigracion es un evidente sintoma de la
transformacion de la estructura econdmica de nuestro pais. La nueva situacion, de
saneamiento y mejora de la economia, creada con la entrada en la CEE daria lugar a la
creacion de un mercado laboral con mayores expectativas de promocion. Con esto, nos
encontramos como la masa laboral, dentro del marco de una economia en creciente
proceso de incremento del predominio del sector terciario, tendié al abandono de las
actividades peor pagadas y mds ingratas. A la vez, la nueva situacion de desarrollo hizo
que muchas actividades econdmicas, necesarias para el funcionamiento del sistema,
fueran, en términos de racionalidad econdmica, inviables. La postura de las instancias
economicas, es decir el sector empresarial, tenida al efecto se ha basado en la
predisposicion correspondiente a la motivada por el afan de lucro, salvo excepciones,
sin ningin tipo de moralidad. Con estas consideraciones se puede resaltar como la
postura de los agentes econdomicos se ha destacado por su despreocupacion al respecto,
tratando este tema sdlo en cuanto a la estrategia oportuna para la consumacion de sus
fines. La ventaja de los actores aqui comprometidos ha sido la proporcionada por la
legislacion existente en esta materia. Como los inmigrantes, en especial los irregulares,
carecian del reconocimiento de facultades semejantes a las de la ciudadania, no eran
beneficiarios de la legislacion en materia laboral. Por otra parte, la inestabilidad de la
situaciéon legal de los extranjeros, cuando la conseguian, hacia de éstos unos
trabajadores muy fieles a los intereses de sus empleadores.

Por ultimo, me queda por apuntar un tipo de actor indefinido que he preferido
englobar bajo el concepto de opinion publica. La transformacion de la
institucionalizacion de la modernidad, cuyos antecedentes se encuentran en las
exigencias de libertad de conciencia y tolerancia de la naciente sociedad burguesa, ha
dado lugar al actual conglomerado de realidades informe y cautivo del poder de los
intereses preponderantes. Se han roto los vinculos inquebrantables, establecidos por los
filésofos de la Ilustracion, entre el ejercicio del poder, la expresion publica de las ideas
y las exigencias de la razon.

“El consenso fabricado tiene poco en comun con la opinion publica, con
la unanimidad final  resultante de un largo proceso de reciproca
ilustracion; porque el “interés general” sobre cuya base —y solo sobre ella-
podia llegar a producirse libremente una coincidencia racional entre las
opiniones publicamente concurrente ha ido desapareciendo exactamente en
la medida en que la autopresentacion publicista de intereses privados
privilegiados se lo iba apropiando.”*"

28 HABERMAS, 1., Historia y critica de la opinién piiblica. La transformacién estructural de la vida
publica. Gustavo Gili, México, 1986, p. 222.
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La opinion publica consistia, segin estas concepciones de la modernidad, en el
instrumento para el control del poder y sus instituciones por parte de los ciudadanos.
Era entendida como el nexo de unién entre el orden legal y la razon. El interés
verdaderamente universal solo podia ser definido en el caracter publico de los
debates.”" Pero todo esto era, en definitiva, una presuposicion ficticia que acabaria
siendo utensilio de las élites, al ser determinada por los medios de comunicacion, con el
establecimiento del nuevo orden sobrevenido en la sociedad industrial. Durante el siglo
XX, con el amplio desarrollo de la industria™® y el mercado de la informacion, la
participacion ciudadana en la definicion de la realidad social quedd completamente
abnegada. Los medios de comunicacion fueron convertidos en instrumentos de
dominacion del nuevo orden creado en estas tesituras. Las empresas mediaticas, con
toda su capacidad de crear opinion, estdn sometidas, como tales, a las condiciones del
mercado. Estas se encuentran entrelazadas por el marco de los intereses de las
instituciones econdmicas y politicas y, por tanto, obligadas por los mismos intereses. El
desarrollo de la cultura de masas, propiciada por el curso de estos acontecimientos, dio
lugar a una situaciéon donde el hombre fue atomizado, desvinculado de los lazos de
solidaridad social y, por tanto, difuminado en la masa. La caracteristica principal de este
nuevo entorno cultural fue la sustitucion de la cultura popular por otra nueva, cuyo
contenido esta determinada por los medios de comunicacion de masas. Asi, el discurso
politico se ha ido transformando y en ¢él dominan las técnicas publicitarias de
persuasion. La produccion cultural terminaria siendo el apoyo esencial del orden
establecido en la sociedad post-industrial. El objeto es la creacion de una seudo cultura
donde se primardn los conocimientos técnicos a fin de eliminar los contrastes
ideologicos que conducen al conflicto.

La discusion del cardcter perverso de los efectos de los medios de comunicacion
masiva es el punto de arranque de las principales corrientes tedricas desarrolladas a este
respecto. Desde el inicio de esta nueva era, caracterizada por el desarrollo de estos
instrumentos de difusién de la informacion y de la cultura, se aprecid la utilidad que
esto podia tener para fines politicos. Esta forma de comunicacion fue apreciada de
diferentes formas segun las diferentes perspectivas desarrolladas al efecto. Para
muchos se trata de aparatos neutrales cuyos resultados dependen del uso realizado de
ellos.”?' Desde otras Opticas, la critica se dirige a la globalidad al considerarlos
destructores del caracter emancipatorio de la verdadera comunicacion.””? En términos
generales, se puede establecer dos grandes divisiones que encuadren a todos estos

29 KANT, L., “Respuesta ala pregunta: ;Qué es la llustracion? En: ENHARD, J. B., ...(Et al) ;Qué es la
llustracion? Tecnos, Madrid, 1988, pp. 9y ss.

220 A este respecto, quiero destacar el concepto “industria cultural” que fue elaborado por Adorno y
Horkheimer para referirse a la realidad definida por los investigadores norteamericanos como “mass
culture”. El supuesto en la formulacion de estos autores, que Jurgiie Habermas comparte, “es la
concepcion de la cultura de masas como una esfera de distribucion de informacion y diversificacion
cuyas funciones, en base a sus contenidos, son la conformacion del dominio del capital”. La cultura de
masas asi entendida supone la union entre los presupuestos legitimadores del orden existente y las
necesidades de consumo del publico, convirtiéndose en la praxis de vida de los consumidores. En este
contexto el interés del capital se dirige a eliminar todo tipo de pensamiento que se volviera contra los
intereses generados dentro de la cultura de masas”. La posicion de estos dos autores se caracteriza por su
pesimismo, al presentarnos un panorama en el que el individuo esta incapacitado para hacer frente a la
presion del capitalismo que cada vez actia con mas rotundidad en la conciencia de las masas. Cf.
MORAGAS, M., Sociologia de la comunicacion de masas. Vol. IV, Gustavo Gili, Barcelona, pp. 169-170.
21 Cf. BELL, D., “La telecomunicacion y el cambio social”. En: MORAGAS, M., Sociologia de la
comunicacion de masas. Vol. IV, Gustavo Gili, Barcelona, pp.52 y 53.

22 Cf. HOLZER, H., Sociologia de la comunicacion. Paidds, Barcelona, 1.978.
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estudios. Las diferencias en el establecimiento de los fundamentos teoricos y el
proceder metodologico, de éstas, estan determinadas por el vinculo de cada corriente
con el orden de la sociedad posmoderna. Asi, éstas son:

1.- Corriente comprometidas con el modelo social contemporaneo. En ellas la
aceptacion de la legitimidad del sistema supone la asuncion de la filosofia dominante.
El resultado de este compromiso implica la liberacién de la necesidad de formular un
marco teorico para el desarrollo de la labor analitica: los presupuestos de partida son
definidos socialmente. El ideal dominante en éstas es el de la democracia liberal, cuyo
principal mecanismo compensatorio de los desajustes sociales es el mercado, garante de
la homogénea distribucion de las riquezas. Dentro de estas perspectivas destacan:

a) Los estudios de la “Mass communication research”. Primordialmente
son andlisis empiricos donde se destaca la ausencia de una teoria

2

global

b) La teoria estructural-funcionalista. Su labor se dirige a la configuracion

de un marco teérico global de la sociedad que trata de entender los
, .y . . 224

fendmenos en funcidn de las necesidades sociales.

2.- Corrientes criticas del orden social. Desde estos enfoques se subraya la
interdependencia de los centros del poder de la sociedad posmoderna y la funcion, a
estos efectos, de los medios de comunicacion de masa. Estas corrientes no se prestan, en
la misma medida que las anteriores, a la verificaciéon empirica, puesto que tratan de
constituir una vision general del mundo. Dentro de ésta destacan:

a) Escuela de Frankfurt. Dirige su atencion a los mecanismos que
garantizan la persistencia del modelo de la sociedad tardo capitalista.”*
Para ello centran su analisis en:

- La funcidn legitimadora del conocimiento técnico-cientifico.

- El ejercicio de control social de los medios de masivos
comunicacion

b) Teoria econdémico politica de la comunicacién. Su andlisis critico se
orienta a las condiciones econdémicas y de la estructura del poder
determinados por los medios de comunicacién.**®

c) Teoria de la hegemonia. Su aportacion es el reconocimiento de la mayor
independencia de la ideologia con respecto al fundamento econémico. Se
reconoce en la ideologia una influencia cultural intencionada que esta

23 Cf. McQUALIL, D., Introduccion a la teoria de la comunicacion de masas. Paidos, Barcelona, 1985,
pp. 67-69 y 80-83.

24 Cf. Ibid., p.76

235 Cf. URENA, E. M., La teoria critica de la sociedad de Habermas. Técnos, Madrid, 1978, pp.92-105
226 Cf. McQUAIL, D., o.c._pp. 71-72.
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dirigida a la interpretacion de la realidad de forma encubierta pero
coherente.**’

Esta esfera de la opinion publica a la que yo le he atribuido el caracter de actor,
también es el objetivo de las acciones de los intereses colectivos organizados. La he
considerado en capacidad de actor por su papel jugado en la definicion de las lineas de
accion de las instituciones publicas. En si como he definido previamente, se trata de un
conglomerado informe de multiples caras o facetas cuyo principal efecto se manifiesta
en los comicios electorales. En la dindmica de la confrontacion entre los diferentes
actores participantes en la esfera del debate publico, una de las principales estrategias es
la de la creacion de estados de opinion favorables a la postura mantenida. Asi, mientras
los agentes vinculados a las causas solidarias tratan de sensibilizar a la ciudadania,
conmoviéndola con informacién donde se trata de hacer a los receptores participes de la
situacion padecida por los grupos de personas afectados, los poderes predominantes de
nuestra sociedad tratan de ejercitar el mismo tipo de presion, en sentido inverso,
tratando de apelar a sus intereses mas egoistas. La posibilidad de poder obligar a los
actores politicos a introducir modificaciones en la linea del desarrollo de su politica, se
encuentra, en gran medida, en la capacidad de influir sobre esa masa indefinida cuyos
posicionamientos mayoritarios pueden provocar modificaciones en el orden existente.

4.3.3. Logica de actuacion.

Dentro del marco de interaccion de los actores participantes en el debate publico,
las instituciones de la sociedad politica juegan un papel determinante. En definitiva, los
poderes publicos son las instancias que disponen de la capacidad para la configuracion
de las condiciones del orden existente en cada momento. En el actual modelo politico
esta facultad no sélo depende de la voluntad de los gobernantes sino, también, de la
confluencia de los diferentes actores de la sociedad civil y de las influencias de otros
agentes e instancias internacionales. Hasta el agotamiento del modelo pluralista, de esta
dindmica s6lo eran participes las instituciones politicas. En ese entonces los sindicatos
estaban relegados a las cuestiones meramente laborales y permanecian lejos de los
asuntos politicos. La division de poderes solo otorgaba una via de penetracion de la
sociedad en los ambitos de las tomas de decisiones, sobre los asuntos del interés
general, a través del parlamento.”” En el fondo, esta via era real cuando se habia
formado un gobierno cuya coalicion politica no habia obtenido la mayoria absoluta.**’
El peso de la sociedad era estimado en la consideracion de ésta como opinidon publica.
Su principal papel era llevado a cabo en las convocatorias de los comicios electorales.

27T Cf. Ibid., p. 73-74; MATTELART, A., La comunicaciéon masiva en el proceso de liberacién. Siglo
XXI, México, p. 12.

28 Esta situacion apenas se vivio en Espafia por la demora de la llegada de la democracia. Durante los
primeros afios de la consolidacion de la democracia, con las primeras legislaturas de gobierno de la
coalicion socialista, un panorama que pudiera parecer similar por la tendencia a la desmovilizacion social,
aunque fuerte conflictos no faltasen en esta épocas.

2% Esta fue la situacion creada en Espafia durante el tiempo transcurrido desde las elecciones generales de
1982 y las de 1993. Para el caso del objeto de estudio de este trabajo se tradujo en la ausencia de
predisposicion para la interlocucion, por parte del Gobierno, hasta los primeros de la década de los aflos
noventa. Asi, desde la desde la promulgacion de la Ley 7/85 hasta la convocatoria del proceso
extraordinario de regularizacion de 1991, las relaciones del Gobierno con los agentes sociales se baso,
fundamentalmente, en la confrontacion.
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Con las crisis y las movilizaciones de los afos sesenta la ciudadania fue
consiguiendo, paulatinamente, otras vias de acceso a la participacion. A partir de
entonces, se fue produciendo una nueva forma de corporativismo. Ya las decisiones no
se tomarian exclusivamente desde el gobierno y a través del debate parlamentario sino
en la concurrencia de otros 6rganos de interlocucion que se fueron creando al efecto.
Ante los conflictos, éstas fueron las formulas para la liberacion de los poderes publicos
de las responsabilidades de las tomas de decisiones.

El poder de las fuerzas sociales sélo es estimable en cuanto a su capacidad de
convocatoria y de movilizacion social. Los poderes publicos s6lo toman en cuenta a este
tipo de agente en la medida que tienen esta capacidad vy, por tanto, podrian crear
dificultades en el ejercicio de las labores del gobierno. Dado todo esto, la estrategia de
los agentes sociales, a igual manera que lo hacen los poderes ptblicos y otros agentes
preponderantes, se suele orientar a labores dirigidas a influenciar a esa masa social
amorfa que es la opinidon publica mediante labores de sensibilizacion o concienciacion.
Las causas de las movilizaciones surgen cuando parte de la ciudadania toma conciencia
de una situacion inadmisible para la moral publica. Esta situacion se puede producir o
bien por la puesta en practica de una determinada politica por parte de los poderes
publicos u otras instancias de mayor poder en el ambito internacional (por ejemplo: la
promulgacion de la Ley de Extranjeria) o cuando la ciudadania cae en la consideracion
de un defecto de la sociedad que ya se venia produciendo con antelacion (esto puede ser
ilustrado con el caso de la violencia domestica) El proceso de toma de conciencia de la
ciudadania suele ser efecto de la labor de denuncia llevada a cabo por alguna entidad
constituida al efecto, pero también puede darse el caso de ser el efecto reactivo de una
determinada situacion que a los ojos de la opinion publica no pase desapercibida. En el
caso de las acciones de protesta en solidaridad con las situaciones de los inmigrantes fue
el resultado de un largo proceso. La situacion de los miembros de estas comunidades
humanas pasaba completamente desapercibida en la mirada de los ciudadanos
espafioles. En todo caso eran problemas que no se consideraban como propios de este
pais.

La influencia de los organismos internacionales debe de ser estimada en dos
sentidos: por un lado, el conjunto de los contenidos del derecho humanitario
internacional se ha convertido, en gran medida, en la base doctrinal de muchas de las
protestas. Por otra parte, la influencia de los compromisos de estado con otras
instituciones intergubernamentales se han plasmado en situaciones que han podido no
gustar a la ciudadania. Por otra parte, mientras hay 6rganos de Naciones Unidas que
cuentan con el reconocimiento de la ciudadania, existen otros cuyo papel, como son los
caso del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) y del
Fondo Monetario Internacional, es cuestionado a consecuencias de la difusion de las
quejas efectuadas por los paises en proceso de desarrollo. Otros agentes econdmicos que
también ejercen un alto nivel de influencia en la generacion de la realidad social, son los
organismos afines a los capitales trasnacionales. El poderio econémico de las empresas
multinacionales suele ser, en muchos casos, mayor que el de muchos estados. Estos
suelen ejercer su efecto a través del control de los mercados.
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4.4. Contexto del debate publico sobre la extranjeria en Espana.

En el fondo, el debate publico surgido sobre esta materia nos pone al
descubierto el procedimiento de ajuste del estado espaiiol a la nueva situacion de
nuestro pais en el marco de las relaciones de la economia entre las naciones. Con las
ventajas producidas por la transformacién econdmica, se iria generando el llamado
efecto llamada que convertiria a nuestro pais en una zona receptora de inmigracion. En
este fenomeno no so6lo influian las mejoras en las estructuras de generacion de riqueza
sino la caida de las constantes vitales de nuestro crecimiento demografico. Mientras la
reduccion de las tasas de natalidad y de fecundidad facilitaba la estabilidad econdémica
al impedir un fuerte crecimiento del gasto publico en materia social, a largo plazo, las
posibilidades de crecimiento econémico se irian mermando por la falta de recursos
humanos. Esta situacion terminaria siendo resuelta con la incorporacion de mano de
obra extranjera. El saldo econémico, de todo esto, sin lugar a dudas, es evidentemente
beneficioso.

El tratamiento del contexto, donde se produce el objeto de este estudio, requiere
de la observacion de las diferentes etapas de desarrollo de este proceso. Como he venido
sefialando, practica y estructura social se encuentran intimamente relacionadas. Sobre
todo en este tipo de fendmenos, los actores reaccionan ante las condiciones del contexto
y a partir de este acto van generando una nueva situacion, donde van a tener que seguir
actuando. En mi andlisis de la légica evolutiva de la presion social a favor de los
inmigrantes, tal como se desarrolla en los capitulos siguientes, he distinguido cinco
etapas. Cada una de ellas se diferencia por las caracteristicas de las iniciativas llevadas a
cabo por los agentes participantes. Estas acciones han sido caracterizadas en tanto al
movil o causa, normalmente definido por el contexto, y objeto perseguido en las
actividades acometidas, que normalmente supone la modificacion de las caracteristicas
de ese marco de la accion. Aunque las protestas a favor de los extranjeros no surgieron
como reaccidn ante la situacion existente, si lo fueron frente a la situacion que se iba a
crear con la promulgacion del nuevo marco legal de la extranjeria. En principio fue una
reaccion social frente a la politica gubernamental que daria lugar a un contexto nefasto
para una porcién considerable de personas que hasta entonces vivian en situacion
regular en Espafia.””’ Ese marco generado con la promulgacién de la Ley 7/85 se
mantendria durante el periodo analizado porque, aun a pesar de las protestas, no se
conseguiria ni derogar ni cambiar esta ley. Pero gracias a las presiones sociales se
conseguirian considerables cambios de la politica en la materia.

La division temporal referida a las acciones de presion social no coincide
plenamente con las que se han de hacer con el contexto. Estas guardan mucha similitud
con las anteriores porque estdn relacionadas. Las razones de unas se encuentran
condicionadas por las otras y viceversa. Segun se van consiguiendo nuevos logros se va
profundizando sobre el verdadero alcance del problema y se siguen ampliando las
demandas. Todo esto se produce en esta dinamica salvo en las etapas preliminares o de
inicio. Es decir, la toma de conciencia, por parte de la ciudadania, en nuestro caso se
produjo antes de producirse la situacion de desagravio del colectivo afectado y, por

2% Aqui he querido destacar, como lo he efectuado en el apartado anterior la capacidad de los poderes
politicos en la creacion de los marcos por donde fluye la vida social. Sin dejar de ser actores, éstos tienen
plena capacidad para transformar el escenario.
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tanto, antes de que se modificaran las condiciones contextuales. De esta forma, mientras
en el caso de las acciones de solidaridad con los extranjeros practiqué una division de
cinco etapas, para este caso solo he podido realizar cuatro.

El primer periodo de la evolucion del escenario donde se producen los hechos de mi
estudio es el de los momentos previos a la promulgacion de la Ley 7/85, de 1 de julio de
1.985, reguladora de los derechos y libertades de los extranjeros en Espafa. La principal
caracteristica de esta etapa es la de la ausencia de un marco legislativo unificado, general y
homogéneo.”*' Las tnicas normas existentes eran previas a la aprobacion de la Constitucion
de 1978. Estas ademas de ser parciales, se solapaban entre ellas, dandose lugar, a la creacion
de las situaciones desamparo juridico e indefension ante practicas administrativas abusivas
y ante la accion de terceros. Los primeros afios de la democracia en Espana, los de la
estabilizacion politica, se caracterizaron por los continuos ajustes a la nueva situacion
politica. Juridicamente fue un periodo de actualizacion del marco legal. Un volumen
considerable de tratados internacionales, sobre materias humanitarias y sociales, fueron
ratificados por nuestro Estado. Asi, también era un periodo de muchas expectativas de
mejora de las condiciones existentes.

El tratamiento de la estancia de los extranjeros en Espaiia, la condicion juridica
de estas personas, se tratd de forma diferenciada segliin cuales fueran las causas del
establecimiento de éstos en nuestro pais. Para este efecto se confeccion6 una legislacion
general y otra especifica para los que venian buscando asilo o refugio.”** Los textos de
ambas leyes supusieron una merma de las expectativas. Pero fue, especialmente, en el
caso de la extranjeria donde se dio lugar a la generacion de una auténtica situacion de
desagravio. Aunque la aprobaciéon de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del
derecho de asilo y condicion del refugiado, no estuvo exenta de polémicas, ésta pudo
ser considerada como un auténtico logro.”*® La expectacion estuvo provocada por las

B “En la primera de las calendadas etapas la constitucionalizacion de la extranjeria no concité, pese a
sus congenitas incertidumbres, excesivo interés, siendo escasas las aportaciones doctrinales
monogrdficas acerca de su estudio, limitandose los autores a hacer sucinta, tangencial y la mayor parte
de las veces estereotipada mencion de su problemadtica en las obras generales destinadas a la
explicacion in toto de la nueva preceptiva constitucional, siendo de resaltar al efecto que la normativa
que con anterioridad a la entrada en vigor de la Constitucion Espaiiola se habia ocupado de la misma
(Ley 118/1969, Orden de 15 de enero de 1970, Decreto 622/1974, Real Decreto 1031/1980, etc.)
continuo aplicandose sin especial conflictividad con ulterioridad a tal entrada en liza, desinterés del que
se contagio la propia actividad jurisdiccional desplegada sobre la materia, y que también afecto a la
impulsada ex novo por el Tribunal Constitucional, organo que no tuvo ocasion de intervenir en amparo
en relacion con toda esta problematica hasta bien entrado el afio 1983 concretamente hasta su Sentencia
11 de tal aiio, en la que se admitio por primera vez un recurso de tal tipo interpuesto por un extranjero.”
MIQUEL CALATAYUD, J. A., “Andlisis de la posicion constitucional del extranjero en Esparia. En:
BORRAS, A., (Comp.) Diez aiios de la Ley de Extranjeria: balance y perspectivas. Fundacion Paulino
Torras Doménech, Barcelona, 1995, p. 50.

32 Ver definicién de refugiado en la Convencion de Ginebra de 1951sobre el estatuto de los refugiados.
Habiendo sido ratificada, por el estado espafiol, esta convencion, el desarrollo de los textos legales se
ajustaba a su contenido

23 Esto es asi, mas aun, cuando a nivel internacional se estaban potenciando posturas claramente
regresivas. Cuando el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados presentd varias
alternativas de limitacion de la concesion de asilo en la Cumbre europea para el estudio de la creciente
afluencia de solicitantes de asilo a Europa, en Ginebra, los dias 28 a 31 de mayo de 1984. En estos
momentos se empieza a hablar de zonificacion para impedir que los flujos de refugiados se trasladen a lo
largo de anchos territorios. Esto se justificaba con las mejores posibilidades para la repatriacion y el
retorno.
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confrontaciones previas del PSOE con el gobierno de UCD.*** El principal defecto de
las modificaciones de postura socialista fue el de la eliminacion de la pretendida oficina
de tramitacién de las solicitudes (SEPRA) fuera de las instancias del Ministerio del
Interior. El caracter benevolente de esta ley fue el motivo principal para que no se
produjeran reacciones adversas de la sociedad. Las situaciones polémicas serian
provocadas posteriormente con los defectos de su aplicacion.””

El segundo periodo de este proceso vendria definido por la aplicacion del nuevo
marco legal, generado en las etapas previas y motivado por la presion exterior. Si la
puesta en practica de la Ley de Refugio supuso una merma de lo predispuesto en el
texto legal, la Ley de Extranjeria era completamente regresiva. Parte del texto fue
invalidado con la Sentencia 115/1987 del Tribunal Constitucional sobre el Recurso de
inconstitucionalidad nam. 880/1985 de la Ley 7/85 sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia. El nuevo marco para el desarrollo de la vida de los extranjeros
establecidos en Espafia seria muy restrictivo y por tanto desestabilizaria su situacion. Se
dio el caso de que muchos afectados por la nueva regulacion, arraigados completamente
en nuestro pais tras muchos afios de residencia, perdian su condicion juridica y pasaban
a estar en situacion irregular. Lo maés paraddjico era que estas iniciativas fueran
promovidas, con bastante torpeza, por una coalicion de gobierno plenamente acreditada
ante su electorado como progresista. Alin a pesar de la estabilidad que esta circunstancia
otorgaba a estos hechos enseguida surgieron fuertes conflictos sociales que pusieron en
peligro las relaciones diplomaticas con el pais vecino del norte de Africa. En concreto,
este fue el caso de los musulmanes de Ceuta y Melilla.>*

La robustez del Gobierno, que contaba con mayoria absoluta en las Cortes
Generales, y alimentada por las expectativas del progreso econémico de la entrada en el
Mercado Comun, hizo invariable su postura al efecto. Salvo lo producido por el efecto
de la resolucion del recurso de inconstitucionalidad la aplicacion de la Ley se efectu6 en
términos muy tajantes. De esta forma se cred una situacion de intenso control policial,
ain a pesar de no contar los cuerpos de Seguridad del Estado con los recursos
necesarios. Por otra parte, no existia un estado de opinion favorable a la protesta. El
problema pasaba desapercibido ante la ciudadania espafiola. Los extranjeros pobres
lejos de provocar sentimientos solidarios alguno eran mirados con desprecio.

Los cambios del contexto que definen la tercera etapa fueron provocados por dos
hechos: la presion social y el cambio de postura producido en el &mbito comunitario con
motivo de ajustar la situacion existente antes de la entrada en vigor del Tratado de la
Union Europea.”’ La inmigracion clandestina era considerada como el principal

2% Este fue el caso de la fuerte polémica, en el Parlamento, protagonizado por D. Gregorio Peces Barba,
con motivo de la Orden Ministerial, de 16 de mayo, relativa al procedimiento de las solicitudes de asilo,
de los seflores Pérez LLorca y Miguel Herrero. Las propuestas del Partido Socialista Obrero Espafiol
fueron, en esta ocasion, de un alcance progresista que luego no llegaron a proporcionar en la Ley 5/84. En
el ambito social los tnicos procesos de denuncia y confrontacion con el gobierno se produjeron durante la
etapa del Gobierno de UCD.

25 A este efecto, siempre se ha declarado por las instancias comprometidas en la materia, el contraste
entre los beneficios de la Ley y los perjuicios del reglamento de aplicacion, aprobado por el Real Decreto
511/85, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984, de 26 de
Marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado.

36 La resolucion de este conflicto se consigui6 con la nacionalizacién de la mayoria de los afectados.

27 Cf. BORRAS, A., “La influencia dela evolucion en el medio internacional sobre el derecho espaiiol
de extranjeria en el periodo 1985-1995.” En: BORRAS, A., Diez arios de la Ley... o.c. pp. 21-29.
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obstaculo para la supresion de fronteras de la Unidon Europea. La gran novedad del
momento se produce con las medidas del Gobierno tomadas al efecto, dentro de las
lineas basicas de la politica espafiola de extranjeria®®: la apertura de los canales de
interlocucion con la sociedad. La exigencia institucional de ajuste se dirigié a tratar de
sacar a la luz cuales eran las dimensiones de la bolsa de extranjeros en situacion
irregular y regularizarlos. Estas iniciativas fueron seguidas también por los paises del
entorno europeo. Curiosamente, incluso, se hablaba de como las estadisticas de
regularizados se redondeaban en torno a la cifra de cien mil por nacion.

El establecimiento de la politica de consenso se inicid6 con el proceso
extraordinario de regularizacion de 1.991. Esta era la primera medida, a llevar a cabo,
de la politica activa comprometida con la proposicion no de Ley. Para la realizacion de
este proceso se hicieron participes de las pesquisas a las principales entidades sociales.
Con éstas se constituy6 una comision de seguimiento del proceso de regularizacion, con
la que se sentarian las bases de la nueva dindmica de negociacion. Asi, el éxito de la
iniciativa se convirti6 en un hecho. Las instancias publicas acometian este proyecto
mientras sus interlocutores advertian de los defectos para su superacion.

Esta primera fase del cambio de politica se complementd con otras medidas de
reforma institucional tendentes a conseguir el mejor tratamiento de los problemas de la
inmigracion. Entre éstas destacan: la creacion, mediante el Real Decreto 1458/1.991, de
11 de octubre, de la Direcciéon General de Migraciones; la creacion, mediante el Real
Decreto 152/1991, de 11 de octubre, de la Oficina Unica de Extranjeros; y la creacion,
mediante el Real Decreto 511/92, de 4 de junio, de la Comision Interministerial de
Extranjeria.”’ Todo esto seria el soporte para el desarrollo de las siguientes medidas
que estarian mas vinculadas con actuaciones de proteccion social e integracion dentro
de la sociedad de acogida.

La segunda fase de este cambio de la politica del gobierno es la que se
corresponde con la cuarta etapa de configuracion del contexto analizado. Esta incluye
un amplio abanico de medidas que culminaria en la elaboracion del Plan General para
la Integracion Social de los Inmigrantes**. Esta es una etapa de ajuste e innovacién. Las
medidas puestas en practica hasta el momento registraban resultados insatisfactorios
que habian de ser corregidos. A la par se propugnaban nuevas actuaciones orientadas
hacia la proteccion social. Es una etapa marcada, también, por la organizacion de
grandes actos a nivel internacional y por la radicalizacién de un fendémeno surgido con
fuerza en los principios de la década: la xenofobia y el racismo organizado.

El proceso extraordinario de regularizacion marc6 el punto de inflexion de la
politica migratoria llevada por el Gobierno. Desde ese momento el panorama en esta

% El contenido de esta propuesta, presentada en el Congreso de los diputados en respuesta a las
solicitudes de Izquierda Unida, motivada por las presiones sociales, seria desarrollado en la Proposicion
no de ley del Congreso de los Diputados, 9 de abril de 1.991, por la que se insta al Gobierno a desarrollar
una politica activa de migracion.

29 Ampliar informacion en: ARESTE, P., “La Direccion General de Migraciones, la Oficina Unica y la
Comision Interministerial de Extranjeria.” Capitulo Cuarto, “Evolucion del tratamiento administrativo.”
En: BORRAS, A., Diez arios de la Ley... o.c. pp. 208-212.

40 Este se realizo sobre las lineas comunitarias de actuacion en la materia. Estas eran: el control de flujos,
la integracion social y la cooperacion para el desarrollo. Ampliar informacion en: BORRAS, A., “La
influencia dela evolucion en el medio internacional sobre el derecho espariol de extranjeria en el periodo
1985-1995.” En: BORRAS, A., Diez arios de la Ley... o.c. pp. 26.
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materia varid rotundamente. Desde entonces estos problemas no quedarian inscritos en
la poblacion residente previamente en Espana: se reconocid institucionalmente la nueva
cualidad de Espafia en cuanto al flujo migratorio internacional. Los defectos de este
proceso de regularizacion se concretaron en la falta de medidas para garantizar la
perdurabilidad de los logros obtenidos. La falta de procedimientos agiles para prolongar
la vigencia de los permisos otorgados, es decir la renovacion, dio lugar a la vuelta a la
situacion de irregularidad a muchos extranjeros. Por otra parte, la agudizacion del efecto
llamada supuso la llegada de nuevos aluviones de poblacion. Todo esto trajo consigo la
necesidad de tomar otras medidas destinadas a la estabilizacion legal de estas personas.

Estas medidas se materializaron en el establecimiento de los contingentes o cupos entre
los afos 1993 y 1995.

No solamente fueron puestas en practica medidas tendentes a la resolucion de
los problemas legales de los inmigrantes, también se promovieron iniciativas orientadas
a la facilitacion de la integracion social. Para este fin se trataron de crear dos érganos
que facilitasen el seguimiento de éstos: el Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes y el Observatorio Permanente de la inmigracion. El primero era un 6rgano
consultivo del Gobierno para la elaboracion de la politica en materia migratoria. El
segundo era una herramienta que ayudase a orientar las acciones a acometer desde un
punto de vista disciplinar. El Foro estaba compuesto por miembros de la administracion,
el sector empresarial y los interlocutores sociales representados en las organizaciones de
mayor implantacion en la sociedad. Al respecto de estas ultimas, para garantizar la
presencia de miembros de los propios colectivos afectados se hizo una division en dos
categorias de grupos: por un lado, las principales organizaciones no gubernamentales
que trabajasen en la materia y, por el otro, las asociaciones de los diferentes grupos de
inmigrantes. Todas estas medidas se correspondian con el rumbo del debate que se
estaba produciendo en la Union Europea.”*' Esto fue acompafiado con varias iniciativas
de sensibilizacion social que fueron coronadas con la Campafia Europea de la Juventud
Contra el Racismo, la Xenofobia y el Antisemitismo. La tltima medida de la legislatura
socialista fue la promulgacion de un nuevo reglamento con el cual se pretendi6
solventar los defectos legales existentes.

Este fue un periodo donde el debate publico, sobre los problemas de los
inmigrantes, fue desarrollado como nunca antes se habia hecho en la historia. La
predisposicion del Gobierno al didlogo fue el principal cimiento de este fendomeno.
Sacar a la luz los argumentos barajados por los interlocutores supuso la mejor
resolucion de un conflicto que se estaba cocinando en la oscuridad. La situacion
provocada por los defectos del marco legal existente tendia a ser cada vez mas critica y
con dificil solucion

241 A este efecto deben de ser destacado varios encuentros, internacionales, desarrollados en 1993, como
fueron: la reunion, en Viena, del Consejo de Europa, en noviembre de 1993, donde se reclamoé a todos los
miembros la defensa de los derechos de las minorias ante el resurgimiento del racismo y la xenofobia; la
IV Conferencia para la Juventud del Consejo Europeo, donde se produjo el acuerdo unanime de iniciar una campatia
internacional de educacion contra el racismo, la xenofobia y los nacionalismos y la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos.
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V. CARACTERISTICAS DEL ENTRAMADO CiVICO IMPLICADO EN EL
DEBATE PUBLICO SOBRE LOS PROBLEMAS DE LA EXTRANJERIA.

Este capitulo tiene por finalidad la presentacion de la naturaleza de la accion a
través de las caracteristicas de los actores. Su importancia viene motivada por el papel
de éstos en la constitucion de la realidad social. Esta, como se ha sefalado
anteriormente, es el producto de las iniciativas de todos los agentes participantes en ella.
Sélo existe en el momento de la ejecucion de las diferentes acciones concurrentes en
cada acontecimiento del devenir de la sociedad. Como se ha sefialado en los parrafos
precedentes, en lo concernido a nuestro objeto, el escenario del debate publico se
encuentra participado por diferentes tipos de entes. De todos éstos, s6lo una parte estan
comprometidos con la dindmica de la protesta. Ahora, en este apartado, como
corresponde a nuestro fin, la atencion se centrard solamente en los protagonistas de la
presion a los poderes publicos, es decir, las distintas organizaciones solidarias con la
penosa situacion padecida por los extranjeros desprovistos de todo tipo de medios, o
recursos, para el desarrollo de una vida con dignidad.

La vida social es creada discursivamente. El mutuo acuerdo, alcanzado entre las
partes contendientes de toda situacion de interaccion, lleva asociado el ajuste de las
diferencias existentes entre éstas. La practica discursiva de la recreacion permanente de
la sociedad requiere del acoplamiento entre los diferentes criterios de los participantes.
En este procedimiento, los supuestos de cada cual quedan diluidos en los resultados de
la realidad pactada. Asi, el entendimiento de la mecanica del dialogo, del cual deviene
la existencia del orden social, necesita de dos niveles de comprension: el referido a las
experiencias particulares de cada participante y el relacionado con la interaccion entre
éstos. Sin lugar a dudas, para el conocimiento del segundo caso no es necesario un
analisis muy detallado del primero. Los rasgos particulares de las diferentes entidades,
de este trabajo, no llegan a dar explicacion de los hechos producidos en la dinamica del
entramado social. Las caracteristicas estructurales de cada organizacion, en el mejor de
los casos, s6lo nos pueden aportar meras razones causales de lo sucedido en el marco de
la interlocucion. Por eso, para nuestro efecto, esta parte de la exposicion solo se ha
centrado en los aspectos mas generalizables de cada uno de los entes implicados en este
proceso.

Con posterioridad a lo sefialado en el parrafo anterior, tras el reconocimiento, en
términos generales, de la identidad de cada uno de estos agentes, se ha procedido con el
estudio de la logica de articulacion entre las distintas instancias de este sistema de
relaciones. De esta forma, como se ha sefialado mas arriba, se ha procedido a una doble
clasificacion de los rasgos: una basada en la mera distincion de las caracteristicas mas
generalizables de cada caso, evidentemente aplicable a toda accion de catalogacion, y
otra, la més significativa para el fin de este trabajo, fundada en la apreciacion de las
relaciones establecidas entre las diferentes entidades en el curso de las actividades
sometidas a estudio. El fin principal de esta ultima es la de poder apreciar la estructura
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general de la red pluriorganizativa creada en torno a todos estos temas relativos a los
problemas de los inmigrantes.

El desarrollo de las iniciativas de los agentes sociales estd determinado por el
contexto. En este efecto, las predisposiciones de los diversos asistentes son reguladas en
los distintos protocolos de la interlocucion: bien se produzcan éstas en el didlogo entre
las diferentes entidades o bien sean desarrolladas entre estas organizaciones y los
poderes publicos. Por otra parte, el contenido de las propuestas realizadas por los
interlocutores sociales se encuentra previamente sometido al ajuste de los requisitos de
legitimidad reconocible a toda actitud de protesta. La canalizacion de los argumentos en
discusion, a través de los cauces normalizados del didlogo social y politico, llevan a la
concrecion de los diferentes planteamientos en un numero reducido de tendencias
ideologicas. Estas son encarnadas en los agentes predominantes del debate publico. Asi,
por este motivo, podemos ver como el entramado civico, aqui analizado, es configurado
por varios racimos de organizaciones que estan relacionados con los principales agentes
de opinion de nuestro entorno social.

El marco legal, regulador de nuestro sistema electoral, y la dindmica creada en
el orden politico, basada en la ambiciéon por el logro, que tienen los agentes
participantes en ¢l, dejan mermada la pluralidad de opciones del marco de interlocucion.
Por todo esto, podemos apreciar, en este capitulo, como se ha desarrollado un
entramado donde las alternativas a los principales grupos de interés u opinion quedan
excluidos, salvo contadas excepciones, de toda posibilidad de desarrollo. Como se vera
mas adelante, los grupos de tendencia mas numerosos son los agrupados en el agregado
denominado como organizaciones independientes. Frente a esto observar como los
limites tan marcados de su accion hacen incontingente su existencia en el desarrollo del
debate publico.

Todo lo relacionado con estos procesos, de configuracion del entramado de
solidaridad con los extranjeros en situacion de desamparo, ha sido desarrollado en el
capitulo a través de dos apartados: uno, en cuanto primera aproximacion a la materia, se
ha basado en la descripcion de este conglomerado a través de los rasgos generales de las
estructuras organizativas que lo componen, sin recaer en los condicionantes temporales
de nuestro estudio. En este efecto se han hechos observaciones de los rasgos generales
de cada organizacion y se ha analizado el sistema de relaciones existentes en el
entramado.

El segundo apartado, ha consistido en la presentacion del estudio de la dinamica
evolutiva de este entramado. En €l observamos la realidad, en su singularidad, en cuanto
acontecimientos espacio-temporalmente situados. Asi, podemos asociar las variaciones
temporales de esta red de organizaciones con la variacion de los rasgos del contexto
donde se producen, pudiéndonos acercar a la comprension de la logica de este proceso.

Por ultimo, antes de presentar los resultados de los analisis es conveniente hacer
referencia a la localizacion de las relaciones todos los soportes técnicos de la
elaboracion de todos estos resultados. El alcance de la validez de los resultados aqui
obtenidos, dada la complejidad del fendémeno observado, obligan a una profunda
reflexion, como para el caso de todos los trabajos empiricos, sobre la validez y el
alcance de éstos. Todo ello, como era de prever, se encuentra en el capitulo tercero que
estd dedicado a la metodologia. El contenido referido a los procedimientos utilizados
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para la elaboracion de la herramienta util para este andlisis se encuentra en el apartado
cinco. Posteriormente, en las secciones siete y ocho, han sido presentadas las referencias
a las fuentes y a los &mbitos del desarrollo del presente analisis.

5.1. Composicion del entramado de solidaridad.

El entramado de organizaciones de solidaridad con los problemas de los
extranjeros en situacion de desamparo, dentro de los dmbitos definidos en los apartados
anteriores, esta formado por un total de 368 entidades, segun se ha podido contabilizar
en nuestro inventario. La principal caracteristica de este conjunto de estructuras
organizativas, tal como ya se ha senalado, es la diversidad de sus rasgos y de sus
procedimientos de actuacion. A este efecto, junto a lo sefialado, destaca la irregular
forma de relacionarse de estos agentes. Entre otras razones, existe un elevado numero
de entidades independientes, de estructura simple*** y baja presencia en la esfera del
debate publico, frente a la preponderancia de los actores principales, creadores de los
estados de opinion.

Para el conocimiento de las cualidades del entramado procedemos, en este
apartado, con un andlisis descriptivo de los atributos mas generalizados de los casos
incluidos en el catdlogo de entidades. Para este efecto, teniendo en cuenta las oportunas
cautelas metodoldgicas, se ha procedido, en este momento, a la descripcion de la
naturaleza de los componentes del entramado prescindiendo de los rasgos temporales.
Ahora, nos interesa acercarnos a la naturaleza de los agentes y de sus vinculos, base
para la formacion de las madejas de esta red. Después procederemos a la comprension
de la dinamica producida por la libre concurrencia de éstos durante el periodo de tiempo
de este proceso. La consideracion de la singularidad de los sucesos temporalmente
situados da lugar a la superposicién de los hechos reales cuando los colocamos en un
mismo plano temporal. La mera trasformacion de una organizacién nos proporciona, al
menos, dos realidades cuya diferencia es su emplazamiento en el tiempo. El interés de
proceder de esta manera, respondiendo principalmente a las necesidades metodoldgicas
de la exposicion de las ideas, es el de la mera aproximacién al objeto.

Para alcanzar la finalidad propuesta, el conocimiento de los rasgos generales de
las entidades concurrentes y la forma de relacionarse entre ellas, se va a proceder con la
separacion de los cuatro agregados organizativos mas diferenciados de este entramado
pluriorganizativo: los partidos politicos, las organizaciones sindicales, las entidades
vinculadas a los entramados de organizaciones religiosas y las organizaciones civiles en
general, que son el resto de las organizaciones. En segundo lugar, la atencion se centrara
en el efecto de la articulacién de los agentes en la constitucion de los marcos de
interlocucion social: posturas dominantes y configuracion de los principales rasgos
topologicos del didlogo social.

*2En este estudio, se entiende por organizaciones de estructura simple aquellas que sélo disponen de la
junta directiva de la entidad presupuesta por ley. No poseen 6rganos especiales de actuacion, ni se puede
hablar de una adecuada organizacion del trabajo en la acometida de sus fines.
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5.1.1. Caracteristicas de los agentes concurrentes.

La formacion de una visioén de conjunto, de un nimero amplio de casos, requiere
de la observacion de los rasgos generalizables. Esto supone la necesidad de introducir
criterios de clasificacion. En nuestro estudio, los atributos de interés son los vinculados
a la potencialidad de cada caso para participar en el debate publico. Asi, la atencion,
para cada organizacion, se ha centrado, fundamentalmente, en: los rasgos estructurales,
el tipo de actividad desarrollada, la metodologia de accion para el cumplimiento de los
fines, la amplitud de las posibilidades de la accion, las tematicas tratadas, las
caracteristicas de las colectividades implicadas y los rasgos doctrinales y filosoficos
inspiradores de las actividades de las entidades.

La concurrencia de agentes de rasgos muy diferenciados hace necesario el
tratamiento desagregado de parte de los casos. La situacion de mayor relevancia es la de
las organizaciones politicas y sindicales. Esta se fundamenta en la percepcion de su
preponderancia en la esfera del debate publico y la especificidad de su campo de
intervencion. Aunque no destacan numéricamente dentro del inventario, su capacidad
de interlocucion garantiza su presencia en todas las esferas del didlogo politico y social.
Dentro del entramado de solidaridad con los inmigrantes y con los asilados, tal como ha
sido configurado el inventario, segun se observa en el cuadro numero 1, destaca el
contraste entre el elevado nimero de asociaciones de estructura simple, que abarca las
dos terceras partes, y el resto de las entidades. Esto se produce, fundamentalmente, por
la amplia existencia de meras asociaciones civiles.** Esto no sélo se produce en esta
tematica de movilizacion social. El volumen de inscripciones de asociaciones civiles es
muy superior al recogido en el resto de los registros. Estos otros recogen tipos mas
especificos de entidad. El Registro de Asociaciones del Ministerio del Interior, por su
caracter generalista acepta una gama de rasgos organizativos mucho mas extensa.

Otras razones del fenomeno sefialado, se encuentran en el campo de las
expectativas de logro. El &mbito de accion de las asociaciones civicas es aun ilimitado,
solo depende de los recursos disponibles y de la capacidad de sus promotores. Este no
es el caso de las organizaciones politicas y las sindicales, de todas las registradas
Jcuéntas consiguen abrirse un espacio entre los principales sindicatos o los partidos de
mayor representacion a nivel estatal? Algo similar ocurre en el caso de las entidades
religiosas, donde muchas organizaciones de base y naturaleza religiosa se dan de alta
fuera del registro de entidades religiosas para alcanzar un mayor grado de autonomia.

La predominancia del nimero de asociaciones civiles es indicadora de varios
fenémenos y pone de relieve la deficiencia de los canales de participacion. El desarrollo
del asociacionismo inmigrante estuvo motivado, en un principio, por los agentes
promotores de la protesta, aunque desde la promulgacion de la Ley de extranjeria, hasta
la resolucion del recurso de inconstitucionalidad, a los extranjeros no se les reconocia el
derecho civico de asociacion. Posteriormente, al tomar cuerpo el debate, la facil
manipulacion de estos fragiles agentes, bien fuera mediante el chantaje de la asignacion
de subvenciones o por el incremento de expectativa de participar en los foros de debate
e interlocucion a titulo de exclusividad, termina convirtiéndose en una estrategia

24 , , . . .. . . . ..
3 Aqui, se esta haciendo referencia a las asociaciones inscritas en el Registro General de Asociaciones
del Ministerio del Interior.

156



gubernamental de control de los escenarios de interlocucion. Ademas, con la presencia
de las pequenas asociaciones de los colectivos implicados se legitiman con mayor
facilidad las resoluciones de gobierno.

Cuadro N° 1
Tipos de organizaciones ordenadas por su grado de complejidad
SIMPLE INTERMEDIA COMPLEJA TOTAL
PARTIDOS Recuento 4 5 9
% del total 2,4%
SINDICATOS Recuento 7 7
% del total 1,9%
ASOCIACIONES CIVICAS Recuento 236 17 8 261
% del total 70,9%
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Recuento 24 20 10 54
% del total 14,7%
FUNDACIONES Recuento 3 3 4 10
% del total 2,7%
CONSORCIOS, PLATAFORMAS,... Recuento 6 2 8
% del total 2,2%
OING's Recuento 5 7 12
% del total 3,3%
FEDERACIONES DE ENTIDADES CiVICAS Recuento 1 1 3 5
% del total 1,4%
OTRAS Recuento 1 1 2
% del total 5%
TOTAL Recuento 270 53 45 368
% del total 73,4% 14,4% 12,2% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Nota.- La division de las organizaciones por grado de desarrollo se ha efectuado en tres categorias, éstas han sido:
estructura simple, si son organizaciones cuya unica estructura es la junta directiva de la entidad; estructuras
intermedias, si son entidades con organos especificos en algunas temdticas y apenas estan profesionalizados y
estructuras complejas ,si son entidades con organos especializados que gozan con potestad propia de intervenir en el
debate publico en nombre de la organizacion. La mayor parte del personal implicado en los organos especializados
de las entidades complejas son profesionales.

Un segundo grupo de organizaciones, con un gran numero de agentes, es el de
las organizaciones religiosas. En este apartado la predominancia la tienen las estructuras
eclesiasticas catolicas. Estas fueron las promotoras de las acciones de solidaridad,
mediante el desarrollo de servicios sociales alternativos a las situaciones de desamparo
y marginacion incursas en la problematica de los inmigrantes, y de presion a los poderes
publicos, mediante la organizacion de campafias de movilizaciéon de la opinidn publica.
La gran diferencia de éstas frente a las asociaciones civiles es la de gozar de una mayor
capacidad de accion.

5.1.1.1. Rasgos de las estructuras de intervencion de las asociaciones politicas.

Dentro de la esfera del debate publico, desarrollado al efecto de nuestro objeto
de estudio, concurren varias asociaciones politicas. Durante el proceso analizado sélo
han tenido representacion en las camaras y en la asamblea autonémica el PSOE, el PCE
y, posteriormente, tras su constitucion como asociacion politica, Izquierda Unida. El
resto de los partidos fueron perdiendo fuerza con el afianzamiento del actual modelo
politico. La participacion, de éstos ultimos, en la esfera de este debate publico, en lineas
generales, ha sido practicamente testimonial. Entre estas organizaciones se encuentran
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los siguientes grupos: la Liga Comunista Revolucionaria, el Movimiento Comunista y,
tras la fusion de estos dos, el partido politico Izquierda Alternativa. Su funcion se ha
basado en la participacion en algunas jornadas de movilizacién como: la Camparia a
favor del derecho de asilo, de 1987; la Campaiia Refugiados en el Mundo, de 1988; la
Camparia Pro Regularizacion de los inmigrantes, de 1990, y la Campafia Iguales en
Derechos de 1992 Los o6rganos creados al efecto, por estas entidades, no se han
caracterizado por su continuidad. So6lo se les puede destacar por su papel en la
promocidn de varias entidades sociales, algunas de €stas han conseguido un buen nivel
de desarrollo y de presencia social.

El papel del Partido Socialista Obrero Espafiol se ha caracterizado por su
ambivalencia.’** La contradiccion entre los fines politicos de la organizacion y su labor
de gobierno di6 lugar a la generacion de las diferentes crisis de credibilidad social. La
promulgacion de la Ley Organica 7/85, o Ley de Extranjeria fue uno de estos actos. La
postura del Gobierno y la del partido, aunque contara con un buen niimero de posiciones
criticas al respecto dentro de su seno, se basd en la negacion de los defectos de esta ley.
El punto de inflexion se produjo cuando no se pudo continuar acallando la presion
ejercida por los agentes de solidaridad con los extranjeros. Una vez superado este
umbral, donde los motivos de la protesta pasan a la esfera del dominio publico, la linea
gubernamental cambi6 de forma radical, aunque la ley no se llegd a modificar. Las
justificaciones de tal situacion se amparaban en la evidencia del respeto a los asuntos de
responsabilidad del Estado. La preocupacion de esta asociacion politica por el
fenomeno migratorio tiene su origen en el exilio, que supone la articulacion del partido
en el exterior. Asi, el interés por las probleméticas sociales de los movimientos
migratorios s6lo se centraba, en un principio, en los emigrantes espaioles. Esto se
aprecia en los primeros organos del partido sobre la materia. Dentro de la estructura del
partido destacan varias estructuras relativas a las migraciones. Estas son: la Secretaria
Ejecutiva Federal para la Emigracion, la Secretaria Ejecutiva Federal de Politica
Migratoria, que sustituy6 a la anterior, y el Grupo Federal de Emigracion. Este ultimo
fue un organo de articulacion del trabajo entre todos los miembros del partido
implicados en la materia.

La labor del Partido Comunista Espafiol, en esta materia, fue clara y firme desde
los primeros afios de la democracia. Su concepcion de las situaciones de dificultad de
los inmigrantes economicos sienta los precedentes de la desarrollada posteriormente en
las movilizaciones sociales. En ella el inmigrante era tratado, desde la perspectiva de la
lucha de clases, en cuanto era miembro de la clase obrera: el trabajador migrante.**
Como el conjunto de las organizaciones politicas y sindicales, entonces existentes, su
conexion con esta materia estaba relacionada con la situacion de los espaiioles en el
extranjero. Posteriormente, con la constitucion de la coalicion Izquierda Unida, esta
linea se seguiria desarrollando en su seno. A este efecto destaca la mocion presentada
por Iniciativa per Cataluntya en el Congreso de los Diputados instando al Gobierno a
tomar medidas frente a la situacion de los inmigrantes en Espafia. La relevancia de esta

24 A este respecto, destaca la linea gubernamental de las primeras legislaturas socialistas y la postura
defendida por este partido a nivel internacional durante estas mismas fechas. Este fue el caso de la
presentacion, tras dos afios de trabajos, de la Carta de Madrid en la primera reunién, en Madrid, de la
Comision de Emigracion de la Union de Partidos Socialistas de la Comunidad Europea.

5 Cf. PCE, Proposicion de Ley General de Asistencia-proteccion de las Migraciones Trabajadoras.. Se
pide: unificacion y actualizacion del cuerpo legal y la promocion del asociacionismo. 26 de mayo de
1983; Cf. PCE, "Contra el racismo y la xenofobia", En Mundo Obrero, Madrid, 10-7-1986. Publicacion
del texto de la Declaracion conjunta de las instituciones de la CEE contra el racismo.
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iniciativa fue la de marcar el punto de inflexion de la politica gubernamental en la
materia.

5.1.1.2. Rasgos de las organizaciones sindicales

El interés fundamental de las organizaciones sindicales, en este campo, es el de
la condicion juridica del trabajador extranjero. Para poder ejercitar la labor sindical en
favor de los inmigrantes es necesario sean reconocidas sus facultades civicas: no pueden
defender los derechos de los trabajadores que no son reconocidos previamente como
tales. Por este motivo, en diferentes ocasiones, las posturas de los sindicatos sobre la
tematica se caracterizaron por un cierto grado de ambigiiedad. La situacion de
irregularidad legal de los trabajadores extranjeros desvertebra el marco de interlocucion
social. El inmigrante, al carecer de reconocimiento juridico de sujeto de derecho, es
objeto de sobreexplotacion: necesita trabajar y no puede exigir el cumplimiento de los
derechos de los trabajadores. Esta circunstancia, desequilibra las posiciones de
interlocucion entre sindicatos y patronal, no se puede contar con el supuesto de la
presion de una masa laboral que no va a poder luchar por unas condiciones laborales
dignas.

En el desarrollo del objeto de este estudio han participado cuatro organizaciones
sindicales, éstas son: UGT, CCOO, CNT (posteriormente CGT) y USO. Las principales
actividades han estado protagonizadas por las dos primeras. Las dos restantes han
contado con un papel muy restringido durante el periodo analizado, este fue meramente
presencial en algunas campafias. Aunque sus servicios juridicos atendieron los casos
que se les presentaron, en Madrid no desarrollaron servicios especializados en la
materia. La labor de las dos primeras se desarroll6 fuertemente tanto en el campo de la
presion social a los poderes publicos como en el desarrollo de redes asistenciales.

La postura de la Unidon General de trabajadores con respecto a la situacion de los
extranjeros en Espana se hizo expresa en los momentos de la elaboracion y de la
aprobacién de la Ley de Extranjeria.**® Los organos de esta organizacién se han
desarrollado tanto en el dambito confederal como autondémico y local. La primera
instancia en actuar fue la Secretaria Confederal de Emigracion. Este era un 6rgano
dedicado al andlisis de los problemas de los emigrantes espafioles. Posteriormente, las
actividades sobre inmigracion se desarrollarian, tras las resoluciones del 35 Congreso
Confederal, a través del area de migraciones de la Secretaria Confederal de Accion
Social. Para el desarrollo del trabajo con inmigrantes, desde esta secretaria, se
desarrollaron, a partir de 1991, la red de Centros Guias de atencion al inmigrante. Estas
oficinas eran similares a los creados por CCOO. En el caso de ambos sindicatos, el
funcionamiento de estas estructuras dependia de los drganos regionales: Union Sindical
de Madrid de CCOO y Unién Sindical de Madrid de UGT.

Las labores de CCOO sobre los temas relacionados con los problemas de los
trabajadores inmigrantes se iniciaron en la comarca del Maresme en los primeros afios
de la década de los 80 con la creacion del primer Centro de Informacion de
Trabajadores Extranjeros (CITE). La labor desarrollada alli consistio en el apoyo a los

26 Cf. UGT, Secretaria Conf.ederal de Emigracion . "Derechos y libertades del os extranjeros en
Espaiia”. Rv. Encuentro, n® 4, octubre, 1985.
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trabajadores africanos concentrados en la zona, alrededor de las actividades agrarias, la
presion a los poderes publicos y la promocion de las iniciativas de los afectados para
crear sus propias asociaciones. Las estructuras organizativas en el ambito nacional han
sido: en un principio la Secretaria Confederal de Emigracion, atendiendo los problemas
de los trabajadores espafioles en el extranjero. Posteriormente, la estructura saliente del
IV Congreso Confederal fue la Secretaria Confederal de Emigracion e Inmigracion.
Esta fue creada en la apreciacion de las demandas de las situaciones creadas en este
efecto. Finalmente, en el V Congreso Confederal (1991), se produce la creacion de la
Secretaria Confederal de Migraciones. Este momento es considerado, por la
organizacion, como el punto de inflexion de las politicas gubernamentales de
inmigracion. En esta ocasion, motivado, el sindicato, por los acontecimientos, se decide
el relanzamiento de la actividad a todos los niveles. Esto supuso la expansion de las
oficinas CITE.

5.1.1.3. Rasgos caracteristicos de las entidades religiosas.

Al hacer referencia, en este apartado, a las organizaciones religiosas se esta
haciendo mencién, en primer lugar, a aquellas que han sido reconocidas como tal en el
registro de entidades religiosas.”*” Mutuamente vinculadas con éstas existe un nimero
considerable de organizaciones registradas por otras vias, que también van a ser
consideradas en esta seccion. Dentro del conjunto de organizaciones religiosas,
vinculadas con la atencion de los problemas de los extranjeros en Espafia, se destacan
dos grupos: las entidades catdlicas y las estructuras musulmanas. Ademas de éstas,
también se han catalogado tres evangélicas (una coreana, otra filipina y otra espafiola) y
una presbiteriana promovida por poblacion coreana. Todas se caracterizan por hacer
una labor principalmente asistencial. En el caso de las promovidas por colectivos
extranjeros, este tipo de labor se efectua, principalmente, en cuanto a la formacion de
grupos de autoayuda. Las labores de interlocucion con los poderes publicos, al respecto
de las problematicas juridicas y sociales de los inmigrados, principalmente, han sido
desarrolladas por las organizaciones catdlicas.

La actividad de las organizaciones musulmanas ante los poderes publicos y la
sociedad espanola se han centrado en la defensa de las condiciones juridicas de los
miembros de la comunidad, la proteccion de los derechos de libertad religiosa y la
promocion de los rasgos culturales de su colectividad. El desarrollo de la red de
entidades islamicas en Espafia empezo a tener un fuerte auge a partir de 1992. En estas
fechas concurren dos acontecimientos: la firma de los acuerdos de cooperacion del
Estado con la Comision Islamica Espafiola®* y el cambio de la politica migratoria del
gobierno de la nacion. La primera era una medida pendiente desde la aprobacion de la
Ley Organica 7/80, de 5 de julio, de libertad religiosa: la ley necesitaba de los
correspondientes instrumentos de aplicacion. En cuanto a la influencia del cambio de
politica migratoria del Gobierno es evidente: la progresiva estabilizacion de las

7 El derecho de libertad religiosa esta recogido en la Ley Organica 7/80, de 4 de julio de 1980. El
reconocimiento de la personalidad juridica de tales entidades requiere, segin el Art. 5.1, sean llevadas al
Registro de Asociaciones Religiosas del Ministerio de Justicia.

8 Esto se realizo mediante la aprobacion de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre. Este acuerdo se firmé
conjunto con los de las principales religiones minoritarias del estado espaiiol.
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condiciones de vida de la poblacion inmigrante lleva asociada la regularizacion de sus
habitos y practicas culturales.

De las entidades musulmanas existentes en Espafia dos fueron reconocidas por el
Estado como sus interlocutores: la Federacion Espafiola de Entidades Religiosas
Islamicas y la Union de Comunidades Isldmicas de Espafia. Ambas federaciones
convergieron en la creacion y registro de la Comision Islamica de Espaia con motivos
de las negociaciones del acuerdo de cooperacion con el Estado. Este es el o6rgano
representativo del Islam en Espafia ante el Estado para la negociacion, firma y
seguimiento de los acuerdos adoptados. La mayoria de las entidades islamicas restantes
se encuentran federadas en una de estas dos. Esta division se corresponde con las dos
concepciones: una vinculada a las areas de procedencia mejor relacionados con los
paises occidentales y la otra mas vinculada al Islam de las zonas donde se vive una
situacion critica econdmica, social y politicamente.

El entramado de organizaciones catdlicas se caracteriza por la multiplicidad de
organizaciones y por la diversidad de sus rasgos. En esta red se destaca el contraste de
dos cualidades: el predominio de una forma organizativa piramidal, vinculada a la
disposicion jerarquica de las estructuras eclesiasticas, y la forma irregular de la
articulacion del conjunto de entidades comprendida dentro de la trama catolica. La
complejidad del organigrama de las instituciones eclesidsticas se debe a su alto grado
de desarrollo. La principal razén de esto se encuentra en la larga longevidad de la
institucion y, por tanto, en su arraigo en la sociedad espanola. La antigiiedad de la
estructura y la necesidad de atenciéon a las demandas sociales actuales han dado lugar a
un irregular desarrollo estructural. La capacidad de la accion social de la Iglesia es muy
alta, superando en ocasiones a la red publica de servicios sociales. Los soportes de esta
institucion son solidos, pero tiene la dificultad de la coordinacion de toda su estructura.
Los efectos de esta situacion son la duplicidad de servicios, el solapamiento de las
iniciativas y la generacion de situaciones de competitividad entre diversas instancias en
vez de generar mecanismos de cooperacion que dieran lugar a una accidon social mas
eficaz aun si cabe.

En este complejo organizativo concurren organizaciones religiosas y
organizaciones civiles de diversa indole. El tipo de vinculacion entre las entidades
civiles y las eclesidsticas es variado: algunas fueron constituidas por las propias
instituciones de la Iglesia y otras, las mas, son iniciativa de diferentes grupos de
cristianos de base que actiian con un grado mayor de autonomia. Hay entidades civiles
que a efectos reales se podria decir son parte de la estructura eclesiastica. Estas son
tuteladas y dirigidas desde instancias religiosas. A este respecto, también, se debe
senalar el caso de entidades religiosas, como Caritas y Justicia y Paz, registradas como
tales en el Ministerio de Justicia, que funcionan como entidades civiles, siendo llevadas
a cabo la promocién y el desarrollo de sus actividades por seglares. Son partes de la
institucion eclesiastica mantenidas, en su funcionamiento, por grupos de cristianos de
base. La forma de vincularse el cristianismo de base con la Iglesia va desde esta
situacion de participacion interna, dentro de la estructura, hasta la generacion y
mantenimiento de entidades civiles independientes con posturas criticas hacia la
jerarquia.

Del conjunto de organizaciones contabilizadas en el inventario, tal como se
aprecia en el cuadro n ° 2, ochenta y una son organizaciones vinculadas, de una u otra
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forma, a la iglesia catdlica. De éstas, menos de la mitad, treinta y cinco entidades, tienen
vinculacion organica con la institucion eclesiastica, siendo entidades religiosas
veintinueve y el resto organizaciones civiles. La razén de la creacion de entidades
emancipadas de la estructura eclesidstica se encuentra en la necesidad de las estrategias
de la accion. Entre éstas se destaca la necesidad de salvar los posibles obstaculos que la
jerarquia pudiese interponer a las iniciativas necesarias de acometer y la necesidad de
evitar mejor las dificultades del contexto, habida cuenta del anticlericalismo de los
responsables de las instituciones publicas del momento. La superabundancia de
tentativas llevaba a una situacion de competencia por los recursos dentro de la propia
institucion eclesiastica. Por otra parte, la aparente desvinculacion de lo religioso
parecia, para algunas entidades, una buena estrategia para poder alcanzar las ayudas
publicas.

Cuadron °2
Entidades de las distintas instancias del entramado catélico ordenado
segun relacion de dependencia orgdnica con la estructura eclesidstica

ENTIDADES VINCULADAS
ALASESTRUCTURAS | ENTIDADES oAl
ECLESIASTICAS
COMISION EPISCOPAL DE MIGRACIONES Recuento 5 2 7
% del total 8,6%
COMISION EPISCOPAL DE PASTORAL SOCIAL Recuento 2 2
% del total 2,5%
INSTITUCIONES DIOCESANAS DE MADRID Recuento 13 4 17
% del total 21,0%
INSTITUCUIONES DIOCESANAS DE ALCALA DE HENARES| Recuento 1 2 3
% del total 3,7%
INSTITUCIONES DIOCESANAS DE GETAFE Recuento 4 4
% del total 4,9%
COMUNIDADES RELIGIOSAS Recuento 10 10
% del total 12,3%
OTRAS ENTIDADES Recuento 38 38
% del total 46,9%
TOTAL Recuento 35 46 81
% del total 43,2% 56,8% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Nota.- La clasificacion por instancias eclesiasticas supone el recuento de las entidades directamente
vinculadas a éstas. Asi, como posteriormente se va a definir en los organigramas 1 y 2, cuando nos
referimos a la Comision Episcopal de Migraciones se estd apuntando a las organizaciones relacionadas
con el Departamento de Inmigracion. En el caso de la Comision Episcopal de Pastoral Social se esta
sefialando a Caritas Espafiola y a la Comision General de Justicia y Paz. En los apartados referidos a las
entidades diocesanas se estd haciendo mencion a las delegaciones diocesanas de migraciones, a las
Caritas diocesanas, a las comisiones diocesanas de Justicia y Paz y a las organizaciones relacionadas con
éstas. Las comunidades religiosas evidentemente son las congregaciones cuya labor se ha visto implicada
con las tematicas relativas a los problemas de los inmigrantes. Por ultimo, en el apartado definido como
“otras” se hace referencia a un conjunto amplio de entidades civicas de multiples rasgos. Dentro de este,
se encuentran una variedad de organizaciones dentro de los cuales destacan: los diferentes grupos de
cristianos de base y las organizaciones vinculadas a corrientes democristianas.

La disposicion estructural del entramado organizativo catdlico en torno a la
accion social en favor de los inmigrantes, como en el caso del resto de las iniciativas de
la accion catolica, estd predefinida por la estructura de la organizacion eclesiastica. En
este efecto se destacan dos rasgos: la articulacion jerarquica y la disposicion de amplia
autonomia de accidn, de cada instancia, en la acometida de sus labores. A titulo de
coordinacion de las funciones pastorales a nivel del Estado, el nivel mas alto dentro de
este sistema piramidal, sin menoscabo de la autonomia de cada didcesis, seria la
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Conferencia Episcopal Espafiola’”. Dentro de ésta, tal como se muestra en el

organigrama n ° 1, hay dos comisiones vinculadas con nuestro objeto de estudio: la
Comisioén Episcopal de Migraciones y la Comision Episcopal de Pastoral Social.
Independientemente de esto, cada sede diocesana cuenta con sus propios recursos y
medios pastorales y de accion social. En cada diocesis, la labor de la Iglesia en este
campo de la accidn social se efectua a través de varios cauces: la labor de las Caritas
diocesanas, las iniciativas de los delegados diocesanos de migraciones, la delegacion
diocesana de la Comision Pontificia de Justicia y Paz, las acciones de las comunidades
religiosas y las acciones de entidades civiles constituidas al efecto. El 6rgano especifico
mas comunmente desarrollado al efecto son las delegaciones diocesanas de
migraciones. En ocasiones ésta suele ser atribuida a las céritas diocesanas o a alguno de
sus miembros mas destacados.

Organigraman ° 1

Articulacién de las distintas instancias de la Conferencia Episcopal
Espaifiola que trabajan los temas relativos a los problemas de los inmigrantes
(Estructura organizativa alcanzada al final del periodo analizado)

Conferencia Episcopal Espafiola

Comision Episcopal Comision Episcopal
de Pastoral Social de Migraciones
Caritas Comision General Departamento
Espaiiola de Justicia y Paz de inmigracion
Caritas Comisiones diocesanas Federacion de asociaciones
Diocesana de Justicia y Paz Pro Inmigrantes (FAIM)

Nota.- Los servicios generales de Céritas y Justicia y Paz cumplen una funcién de coordinacion de las
correspondientes instancias en el ambito diocesano. Las organizaciones diocesanas, por otra parte, como corresponde,
dependen de la autoridad de los obispados. Las organizaciones dependientes de la Comision Episcopal de
Migraciones son en su mayoria organizaciones civiles con alta independencia de la autoridad de los obispados. El
organo de coordinacion de estas entidades es la FAIM. La alta autonomia de éstas entidades con respecto a las
instituciones eclesiasticas llevo a que muchas terminaran separandose de esta federacion.

¥ La Conferencia Episcopal Espafiola es una institucion integrada por los Obispos de Espafia para el
ejercicio conjunto de algunas funciones pastorales del Episcopado Espafiol, esto no quiere decir que sea
una instancia superior a las didcesis, cada una tiene su autonomia. Los documentos que perfilan su ser y
su actuacion son: "Lumen Gentium" (23), "Christus Dominus" (37-38), "Eclesiae Imago" (211),
"Eclesiae Sanctae" (41) y el Codigo de Derecho Canonico (cc.447-459). Esta instancia fue constituida
por rescripto de la Sagrada Congregacion Consistorial, protocolo N 1.047/64, del 3-10-1966. Goza de
personalidad juridica civil en virtud del Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espaiiol sobre asuntos
juridicos, de 3 de enero de 1979, Art. 1. Su primer Estatuto fue aprobado por la Asamblea Constituyente
en el afio 1966 y ratificado por el Papa Pablo VI, ese mismo afio. Obtuvo el reconocimiento definitivo, el
5-2-1977, por decreto de la Sagrada Congregacion para los Obispos. Posteriormente, la LI Asamblea
Plenaria aprobo, el 23-11-1989, la modificacion de algunos articulos, confirmada por la Congregacion
para los Obispos mediante decreto del 5-2-1991.
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La Comision Episcopal de Migraciones cuenta con seis departamentos: emigracion,
inmigracioén (con la seccion de refugio), pastoral gitana, pastoral del mar, pastoral de la
carretera y pastoral de ferias y circos. Esta secretaria tiene asignada la labor pastoral de la
movilidad. La labor de la pastoral de inmigracion se ha basado en el desarrollo de acciones
asistenciales, por un lado, y de promocion social de estos colectivos deprimidos ante la
postura sancionadora de los poderes publicos y ante la intolerancia de nuestra sociedad.

Dentro del marco de accion de esta institucion se han desarrollado un amplio tejido
social de solidaridad con los inmigrantes. Este es el caso del movimiento “Acoge”. Este
fendmeno consistié en la promocion de acciones que fraguaron en muchas asociaciones
civiles, denominadas con la union del nombre de la localidad donde se ubica al referido
nombre. Estas entidades se establecieron en muchas zonas del territorio del estado espafiol.
La Federacion de Asociaciones Pro Inmigrantes fue el 6rgano creado con el fin de
coordinar todas estas entidades. Asi, organizaciones como la Asociacion Comision Catolica
de Migraciones, que desarrollaria su labor en el campo del asilo y el refugio, y la
Asociacion Karibu-Amigos del pueblo africano-latinoamericano, dedicada a al tratamiento
de los problemas de los inmigrantes en general, pasaron a formar parte de esta federacion.
La primera de éstas tiene sus antecedentes en la Comision Catolica de Migraciones. La
labor de esta entidad en principio estaba orientada a los problemas de la emigracion
espafola y su seguimiento. Posteriormente, en los primeros afios de la década de los afios
90, se crearia la nueva asociacion.

La Comision Episcopal de Pastoral Social es la secretaria encargada de las labores
pastorales a través de la accion social de la Iglesia. Dentro de ella se encuentran: Céritas
Espafiola y la Comision General de Justicia y Paz de Espafia. La Comision General Justicia
y Paz”’ de Espafia, es un organismo eclesial creado por la Conferencia Episcopal
Espafiola®' con la mision de promover y defender los derechos humanos, la justicia y la
paz. Esta fue constituida a tenor de las orientaciones “Iustitiam et pacem” de Pablo VI.
Estas palabras fueron sacadas de un salmo biblico que quiere decir que “no puede haber
Justicia sin paz ni paz sin justicia”. Es una entidad con personalidad juridica tanto
eclesidstica como civil, y goza de autonomia en el ejercicio de sus actividades. Las labores
de Justicia y Paz se han basado en la promocién y el desarrollo del conocimiento de los
problemas sociales asi como en la promocion y el respeto de los derechos humanos. De
manera especial, promueve las acciones de caracter eclesial dirigidas a conseguir estos
objetivos para hacer efectiva la contribucion de la Iglesia en estos campos.

2% 1 .a Comision Justicia y Paz fue la gran protagonista del Concilio Vaticano II que deseaba: “estimular a
la comunidad catolica” para que la paz, la solidaridad y la justicia, se impongan en nuestro mundo
(Gaudium et spes, 90). Fue creada por Pablo VI en 1.967 a peticién expresa del concilio, mediante la
enciclica “Populorum Progresio”. En este documento encontramos la siguiente cita: “... era nuestro
deber crear, entre los organismos centrales de la Iglesia, una comision pontificia encargada de suscitar en
todo el pueblo de Dios el pleno conocimiento de la a funcién que los tiempos actuales piden a cada uno,
en orden a promov8er el progreso de los pueblos mas pobres, de favorecer la justicia social entre las
naciones... Justicia y Paz es su nombre y su programa”.

31 En el curso de las XXI Jornadas de Teologia, Javier Anso, secretario de Justicia y Paz de Espafia,...
Tuvo que confesar que, a pesar de haber sido creada en Espafia en noviembre de 1968 por la Conferencia
Episcopal, no ha encontrado en la jerarquia, ni siquiera en el aspecto presupuestario, la acogida y el apoyo
necesario para convertirse en una comision de estudio y de coordinacion de instituciones eclesiales que
atienden directamente en estos ambitos”. TROBAIJO, A., Solidaridad y pobreza, carencia de conciencia
social en Esparia. XXI Jornadas de Teologia. en Vida Nueva, Leon, 1 de octubre de 1.988.
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Caritas es entendida, dentro de las instituciones eclesiasticas, como el servicio
de la Iglesia para la realizacion de la accidon caritativa del “Pueblo de Dios”. Los
Estatutos de Caritas Espafola fueron aprobados en la VI Asamblea Plenaria de la
Conferencia Episcopal, desarrollada entre el 21 y el 30 Noviembre 1967. En ellos se
define a Caritas Espafiola como la organizacion “oficial de las entidades de accion
caritativa y social de la Iglesia Catolica en Espania”. Fue inscrita en el Registro de
Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia el 9-3-1981. Los 6rganos por los que se
rige son: la Asamblea Nacional, el Consejo General (6rgano ejecutivo de la Asamblea),
la Comision Permanente y la Secretaria General con los Servicios Generales. El
entramado de Céritas esta constituido por la sede central de los Servicios Generales,
desde donde se trata de coordinar todas las iniciativas sociales a nivel del Estado.
Luego, existe una sede en cada didcesis, dependiente de la autoridad de su
correspondiente obispado, desde donde se trata de coordinar la labor de las Caritas
parroquiales y de las inter parroquiales. Existen problemas de coordinaciéon que
normalmente se deben a problemas de incompatibilidad personal entre los miembros de
la comunidad eclesiastica. No todas las iniciativas promovidas desde los Servicios
Generales tienen la misma aceptacion dentro de las instancias de esta red organizativa.
La labor de Céritas, como las del departamento de inmigracion de la Comision
Episcopal de Migraciones, se acompafian con las iniciativas de otras organizaciones
civicas o religiosas.

El territorio de la Comunidad Autéonoma de Madrid coincide con el de la
provincia eclesiastica de Madrid. La sede de esta provincial de la Iglesia se encuentra en
el municipio de esta capital. La provincia también la forman las didcesis de Alcala de
Henares y la de Getafe.””> En el ambito de las delegaciones diocesanas, de esta
circunscripcion territorial, la entidad dominante es la Asociacion de Trabajadores
Inmigrantes(ASTI)*> Esta entidad ha sido la organizacion que mas iniciativas ha
promovido con éxito en la materia durante el periodo de tiempo analizado en este
estudio. Su presencia e influencia ha abarcado el territorio de las tres didcesis de la
provincia de Madrid. Su nivel de interlocucion comprende los tres ambitos de la
divisién territorial del Estado: el local, ejerciendo acciones a favor de diversas
comunidades de inmigrantes por diversos municipios de esta comunidad auténoma; el
autonémico, participando en las iniciativas de presion para el adecuado desarrollo de los
servicios sociales para inmigrantes ante los poderes autondomicos, y el estatal, ejerciendo
presion al Gobierno de la Nacién a favor de los inmigrantes y concurriendo en las
diferentes comisiones gubernativas de consulta e interlocucion social. A este respecto
debe destacarse su presencia en el Foro para la Integracion de los inmigrantes.

2 La desmembracion de la Archidiocesis de Madrid-Alcala se produjo el 23 de julio de 1991, mediante
la bula In hac beati Petri cathedra de S.S. el Papa Juan Pablo II. Esto fue el resultado de las solicitudes del
Cardenal-Arzobispo de Madrid, Mons. Angel Suquia Goicoechea, que estimd oportuno pedir a la Santa
Sede la desmembracion de la extensa Archididcesis de Madrid-Alcald. De esta forma, esta provincia
eclesiastica quedaria integrada por tres diocesis: Madrid, de la que era arzobispo el cardenal Mons. D.
Angel Suquia Goicoechea; Alcala, cuyo primer obispo fue Mons. Manuel Urefia Pastor; y Getafe, cuyo
primer obispo fue Mons. Francisco José Pérez y Fernandez-Golfin.

3 La excepcionalidad de ASTI se debe a la vigorosidad de su promotor: D. Antonio Martinez Rodrigo.
Su capacidad se fundamenta en una larga biografia de dedicacion. Su primer contacto con esta
problematica fue en Francia donde trabajé apoyando a los emigrantes espafioles. En Espafia fue el
Secretario de la Comision Episcopal de Migraciones y, posteriormente, fue el Delegado Diocesano de
Migraciones de Madrid. Desde la responsabilidad de la delegacion constituyo, entre otras iniciativas, la
Asociacion de Trabajadores Inmigrantes. Si su condicién de delegado solo le facultaba para la
intervencién en el &mbito diocesano, con la asociacion podia intervenir en el ambito regional y estatal.
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En este ambito territorial también concurren, como se aprecia en el organigrama
n ° 2, las Céritas diocesanas. Estas entidades dependen en su funcionamiento de la
autoridad de cada didcesis, aunque, como se ha sefialado anteriormente (véase el
organigrama n ° 1) éstas suelen coordinar su trabajo mediante la Confederacion de
Caritas Espafiola. Las labores de atencion e intervencion sobre las problemaéticas
sociales de los inmigrantes, articuladas a través de estos centros de coordinacion y con
la mediaciéon de las vicarias, eran llevadas a la practica a través de las caritas
parroquiales y en ocasiones a través de otros centros independientes asociadas a estas
instancias.

Organigraman ° 2
Articulacién de las distintas instancias de la Provincia Eclesiastica
de Madrid que trabajan sobre los temas relativos a los problemas de los inmigrantes

(Estructura organizativa alcanzada al final del periodo de analisis)

Provincia Eclesial de Madrid

Archidiocesis de Madrid

Diocesis de Diocesis
Alcala de Henares de Getafe
Delegacion Diocesana Delegacion Diocesana > Delegacion Diocesana
P de Migraciones de Migraciones de Migraciones
Delegacion Diocesana Caritas Diocesana | Caritas Diocesana
de Pastoral Social de Madrid de Getafe.
—» Delegacion Diocesana
Céritas Diocesan: de Justicia y Paz
1
Caritas parroquiales Caritas parroquiales Caritas Parroquiales <
¢ Inter parroquiales e inter parroquiales {—— ¢ inter parroquiales
Parroquias < Parroquias < Parroquias <

En el trabajo con inmigrantes, en el dmbito provincial, concurren muchas
entidades religiosas. La coordinacion entre éstas ha contado con considerables
dificultades. La coherencia entre las principales instancias de organizacion de la accion
en la materia no ha sido del todo la mejor para viabilizar iniciativas conjuntas.”* El
tipo de relaciébn predominante, entre las organizaciones participantes, en bastantes
ocasiones, ha sido de competencia. El problema de fondo normalmente ha sido la
disputa, entre los agentes concurrentes, por el reconocimiento de la potestad
institucional de la Iglesia de promover y dirigir el trabajo en esta materia. Este resultado
es el efecto de:

1.- El concurso entre la disposicion organica tradicional y las instancias
desarrolladas por el efecto de la demanda de los nuevos tiempos. La

24 "Nuestra didcesis -decia el cardenal Suquia al celebrar el Primer Centenario- es hoy una de las mas
complejas de Espaiia e incluso del mundo. No sélo por el incremento poblacional, sino también porque en
ella repercuten los conflictos de otras iglesias, los vaivenes de la politica, las confrontaciones socio-
economicas, los movimientos culturales. La circunstancia de que su sede episcopal se halle en la capital
de la nacioén, mas que un privilegio es una responsabilidad". Guia de la Di6cesis de Madrid, Presentacion
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constitucion de la Conferencia Episcopal, de Caritas Espafiola y de las
Comisiones de Justicia y Paz son relativamente recientes, sobre todo si se le
compara con la antigiiedad de la Iglesia. El ajuste de la capacidad de respuesta
ante las exigencias dadas por la variabilidad del contexto actual se convierte en
fuente de presion sobre la mecanica de los procedimientos institucionales.

2.- La coincidencia geografica de la acciéon de todas las instancias
comprometidas en la materia. La capitalidad politica de la nacién genera la
concentracion de todas las instancias de decision tanto de las estructuras
publicas como de las privadas o sociales. En Madrid se concentra la sede de la
Conferencia Episcopal, los servicios generales de Caritas Espafiola y la
Comision General de Justicia y Paz, junto a las delegaciones diocesanas de los

tres obispados. Esto, inevitablemente, da lugar a situaciones de friccion.

La mayor parte del entramado catolico de entidades de solidaridad con los
inmigrantes la forman los diferentes tipos de organizaciones civicas. Como se aprecia
en el cuadro n ° 3, sélo el 37 % son entidades religiosas. Esto pone de manifiesto el
desajuste entre la operatividad de la institucion eclesidstica y las nuevas demandas
sociales. Las posibilidades de las organizaciones civicas, como alternativa de accion
catolica, estan definidas por la autonomia de este tipo de organizacion frente al aparato
eclesiastico. Su inconveniente es el de la provision de recursos econdmicos para la
realizacion de las tareas y el mantenimiento de la entidad. Este es el motivo de la
relativamente alta volatilidad del entramado de organizaciones catolicas. Las
asociaciones religiosas se llevan la palma de la perdurabilidad organizativa pero no es el
caso de la mayoria de las entidades civiles, incluidas las catdlicas.

Cuadron®3

Entidades vinculadas a las diferentes instancias eclesidsticas
ordenadas segun su tipologia organizativa

INSTITUCIONES CATOLICAS FCivicas | RELIGIosAs |[FUNDACIONES |G isoRcios ONC's|Miones | TOTAL
COMISION EPISCOPAL Recuento 3 3 1 7
DE MIGRACIONES % del total 8,6%
COMISION EPISCOPAL Recuento 2 2
DE PASTORAL SOCIAL  |% del total 2,5%
ENTIDADES DIOCESANAS | Recuento 6 11 17
DE MADRID % del total 21,0%
ENTIDADES DIOCESANA DE | Recuento 2 1 3
ALCALA DE HENARES % del total 3,7%
ENTIDADES DIOCESANAS | Recuento 4 4
DE GETAFE % del total 4,9%
COMUNIDADES Recuento 10 10
RELIGIOSAS % del total 12,3%
OTRAS ENTIDADES Recuento 29 5 3 1 38
% del total 46,9%
TOTAL Recuento 40 31 5 3 1 1 81
% del total 49,4% 38,3% 6,2% 3,7% 1,2% 1,2% 100%

FUENTES: Relacién de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA
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Los condicionantes de la estructura de la Iglesia sobre la configuracion del entramado
catolico se hace visible en la distribucion de las entidades. Dentro de las instancias de la
Conferencia Episcopal se aprecia un reducido numero de entidades. Salvo dos de los casos
observados, estas entidades estan dedicadas a la coordinacion de las acciones del tejido a nivel
estatal. En el marco de accion de las diocesanas el ntimero de entidades implicadas es mas
elevada que las anteriores. La funcion de éstas es la de intervenir directamente en las tematicas
de las dificultades de la inmigracion: coordinan y desarrollan los servicios asistenciales. A este
efecto, como se ha sefialado anteriormente, el papel prominente del delegado diocesano de
migraciones de Madrid se hace evidente con la observacion del ntimero de entidades
comprometidas con sus iniciativas. De las diecisiete organizaciones encuadradas en esta
instancia, visibles en el cuadro niimero tres, solamente dos se salen de su competencia: Caritas
Diocesana de Madrid y la Delegacion Diocesana de Justicia y Paz de Madrid. Dentro de este
agregado de organizaciones se aprecia la existencia de entidades civicas y religiosas.

El contraste, existente al efecto, el entramado de la archididcesis de Madrid con las otras
dos didcesis de la provincia se debe a la reciente separacion de éstas con respecto a la
archidiocesis de Madrid. Esto se produjo en julio de 1991, punto de inflexion en el curso
evolutivo del objeto de este estudio ya que coincidia con la primera regularizacién masiva desde
la realizada con la aprobacion del reglamento de ejecucion de la Ley Organica 7/85. La puesta
en funcionamiento de las iniciativas de atencion a los problemas de los extranjeros, en estas
nuevas sedes diocesanas, supuso el retraso para el desarrollo de su entramado civico. Esto se
destaca, también, al observar el grado de desarrollo organico alcanzado en 1995. Como se ve en
el cuadro n ° 4, s6lo dos de las diecisiete organizaciones asociadas con las instancias diocesanas
de Madrid poseen estructura simple.

Cuadron ° 4
Entidades vinculadas a las diferentes instancias eclesidsticas
ordenadas segun grado de desarrollo orgdnico

SIMPLE INTERMEDIA | COMPLEJA | TOTAL
COMISION EPISCOPAL DE MIGRACIONES Recuento 3 4 7
% del total 8,6%
COMISION EPISCOPAL DE PASTORAL SOCIAL Recuento 2 2
% del total 2,5%
DELEGACIONESDIOCESANAS DE MADRID Recuento 2 14 1 17
% del total 21,0%
DELEGACIONES DIOCESANAS DE ALCALA DE HENARES | Recuento 2 1 3
% del total 3,7%
DELEGACIONES DIOCESANAS DE GETAFE Recuento 2 2 4
% del total 4,9%
COMUNIDADES RELIGIOSAS Recuento 6 3 1 10
% del total 12,3%
OTRAS ENTIDADES Recuento 32 4 2 38
% del total 46,9%
TOTAL Recuento 44 27 10 81
% del total 54,3% 33,3% 12,3% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

La debilidad de las entidades catdlicas mas desvinculadas de la estructura
eclesiastica se aprecia en el grado de desarrollo del conjunto de asociaciones
clasificadas como “otras entidades” en el cuadro n ° 4. Aunque hay dentro de este
apartado entidades muy complejas y con muchos recursos, la gran mayoria carecen de
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los medios necesarios para garantizar el cumplimiento de sus fines. A este respecto,
destaca, también, como principal caracteristica, la volatilidad de la existencia de estas
entidades débiles: la perdurabilidad de estas organizaciones es baja, se asemeja mucho
al resto de las entidades civiles. Algunas de estas iniciativas no alcanzan a cumplir el
ano de edad, es decir, apenas superan el periodo de registro de sus estatutos.

Cuadron®’5
Edad, medida en aiios, de las organizaciones catdlicas de vida efimera

Entidades extinguidas| Edad minima Edad maxima | Media afios vividos | Desviacion tipica
32 0 3 1,53 ,80

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Esta condicion de debilidad, de las entidades mas desvinculadas de la estructura
eclesiastica también se pone de manifiesto a través de otro fendémeno vinculado con la
capacidad espacial de actuacion. Este es el referido a las contrariedades existentes entre
la capacidad real de accion de cada entidad y el &mbito de actuacion dispuesto por cada
una de ellas en sus estatutos. Esta circunstancia aunque afecta a la mayor parte del
conjunto de las diferentes instancias eclesiasticas, tiene su principal efecto en este tipo
de organizaciones.” Como se aprecia en el cuadro n ° 6, mas del cincuenta por ciento
de las organizaciones anuncian un marco de actuacion superior al que realmente llegan
a abarcar. Este es el caso de las organizaciones con estructura simple registradas en el
apartado definido como “Otras entidades”

Cuadron®6

Contrastes entre el ambito declarado por las entidades y el
ambito real donde se desarrollan las actividades de cada organizacion

) . AMBITO DE LA ACCION POR DERECHO
AMBITO REAL DE LA ACCION LOCAL ESTATAL INTERNACIONAL TOTAL
LOCAL Recuento 24 39 63
% del total 77,8%
AUTONOMICO Recuento 3 3
% del total 3,7%
ESTATAL Recuento 9 9
% del total 11,1%
INTERNACIONAL Recuento 6 6
% del total 7.4%
TOTAL Recuento 24 57 6 81
% del total 29,6% 70,4% 7.4% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracién del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

253 E] principal motivo de este efecto es la razon estratégica de la acometida de la accién de intervencion
social. La necesidad de recursos mueve a las organizaciones a la concurrencia hacia los concursos
publicos y las subvenciones. Las convocatorias de subvenciones con mas atractivos son las de las
instancias estatales. En estas convocatorias el requisito para concurrir es tener un ambito estatal de
actuacion.
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Como se puede apreciar en el cuadro n ° 7, confirmando lo dicho hasta el
momento, la capacidad real de actuacion a nivel estatal corresponde casi en exclusiva a
las entidades vinculadas directamente con las comisiones de la Conferencia Episcopal.
Casos excepcionales son el inscrito en la Archidiocesis de Madrid y las Organizaciones
No Gubernamentales, recogidas en el apartado de “otras entidades ™.

Cuadron®7

Distribucion de las entidades de las diferentes
instancias catolicas ordenadas segun su ambito real de actuacion

ESTRUCTURAS CATOLICAS LOCAL AUTONOMICO | ESTATAL | INTERNACIONAL | TOTAL
Comision Episcopal de Migraciones Recuento 2 5 7
% del total 8,6%
Comision Episcopal de Pastorado Social |Recuento 2 2
% del total 2,5%
Delegaciones Diocesanas de Madrid Recuento 16 1 17
% del total 21,0%
Delegaciones Diocesanas de A. de Henares| Recuento 3 3
% del total 3,7%
Delegaciones Diocesanas de Getafe Recuento 4 4
% del total 4,9%
Comunidades religiosas Recuento 8 2 10
% del total 12,3%
OTRAS ENTIDADES Recuento 30 3 1 4 38
% del total 46,9%
TOTAL Recuento 63 3 9 6 81
% del total|  77,8% 3,7% 11,1% 7,4% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

La vinculacion de las organizaciones del entramado catdlico con las principales
temadticas relativas a las migraciones (asilo e inmigracion), esta caracterizada por el
mantenimiento de una postura indiferenciada. Estas entidades parten de la consideracién
de la homogeneidad de la situacion de exclusion de estos colectivos sea cual fuere la
razén que les impuls6 a venir a nuestro pais. Como se aprecia en el cuadro n ° 8, tan
solo existen dos entidades con vinculaciébn permanente en materia de asilo sin
vinculacion con el problema de los inmigrantes. Esta circunstancia da lugar a pensar en
la inclinacién de estas entidades en favor de los inmigrantes econdomicos. En realidad,
la postura general mantenida es de la critica a la forma de realizarse las politicas en la
materia. En los primeros afos del actual régimen democratico se procedié en forma de
acometer agravio comparativo entre estos dos tipos de migracion. La legitimidad de la
postura gubernamental, frente a los extranjeros en situacion de desamparo, se baso en el
adecuado tratamiento de los refugiados mientras se desatendian los problemas del resto.
La politica progresista de asilo servia para encubrir la politica de mano dura con la
extranjeria.
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Cuadron’8

Entidades del entramado catolico ordenadas segiin su
relacion con los problemas del asilo y de la inmigracion

Tipo de relacion de la entidad con Tipo de relacién de la entidad con los problemas de la inmigracién
los problemas del asilo-refugio Permanente Eventual Sin vinculo TOTAL
Permanente Recuento 51 2 2 55
% del total 67,9%

Eventual Recuento 3 13 16
% del total 19,8%

Sin vinculo Recuento 7 3 10
% del total 12,3%

TOTAL Recuento 61 18 2 81
% del total 75,3% 22,2% 2,5% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elabqraci()n del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Nota.- Cuando hago referencia a las relaciones de las organizaciones con los diferentes problemas trato de
sefialar el tipo de dedicacion empleada en la materia. En este efecto he destacado tres tipos: permanente,
cuando la organizacion mantiene una linea de trabajo constante; eventual, cuando no mantiene tal actividad
pero de forma coyuntural ha realizado algln tipo de labor y sin vinculo cuando no ha mantenido ningun tipo de
actividad al respecto. En el caso de las relaciones eventuales se suele hacer referencia al caso de las
organizaciones solidarias con los problemas de los inmigrantes que so6lo se implican en la acometida de
campanas. Son entidades de apoyo a la labor de otras. En estos casos, también se encuentran los casos de las
organizaciones de labores especializadas en uno de los dos tipos de inmigracion pero que coyunturalmente
tratan la otra cuando la situacion lo requiere.

Como se ha podido observar en este cuadro, existen un total de dieciséis
organizaciones cuya participacion es meramente coyuntural. Trece son
organizaciones que han presentado colaboraciones puntuales en ambas materia y las
tres restantes so6lo han colaborado puntualmente en la tematica de la inmigracion.
Estas organizaciones no mantienen actividad especifica en estas tematicas, aunque
trabajan en campos afines como: la cooperacion internacional al desarrollo y la
ayuda humanitaria. Sus colaboraciones normalmente se han basado en actuaciones
especificas y en el apoyo a diferentes campaiias desarrolladas sobre la materia. En su
mayoria son entidades de gran prestigio en nuestra sociedad. El testimonio de sus
posicionamientos ejerce una notable influencia en la esfera del debate ptblico

Las actividades de intervencion en la materia, de las organizaciones catolicas,
abarcan todas las posibilidades de la accion. El trabajo con los inmigrantes, desarrollado
por estas instituciones, ha respondido a fuertes esfuerzos de planificacion. Por ello, a
este efecto, destaca la labor de estudio e investigacion en cuanto actividad conductora
de la practica. Un adecuado tratamiento de las situaciones padecidas por los
inmigrantes, como fenomeno nuevo dentro de nuestra sociedad, requeria el desarrollo
de una adecuada concepcion de esta realidad. Del entendimiento de las circunstancias
motivadoras de estos hechos se dio lugar a la realizacion de la principal actividad: la
interlocucion social con los poderes publicos. Desde un principio se aprecio la
responsabilidad de las principales instituciones del Estado en la existencia de esta nueva
forma de marginalidad. Més aun, cuando, lejos de habilitarse los medios para la
integracion de estos colectivos, desarrolld una nueva legislacién que los excluia por
sistema. El entendimiento de las problemadticas sociales de las migraciones como una
nueva forma de exclusion, producida por los cambios estructurales de la economia,
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tiene su origen en instituciones como Caritas Espafiola y la Comisiéon Episcopal de
Migraciones.

La disposicion de las actividades de las entidades de este entramado se ajusta,
en gran medida, a la articulacién, definida anteriormente en términos generales, de
la estructura eclesidstica. Las entidades mdés vinculadas con las comisiones
episcopales y con las delegaciones diocesanas son las encargadas de la coordinacion
y planificacion de las actividades de las demas. Estas instancias son las encargadas,
por otra parte, de las labores de presion e interlocucion con los poderes publicos. La
excepcion a esta forma de articulacion es la de las organizaciones mas desvinculadas
de las estructuras eclesidsticas. Estas asociaciones suelen ser de cardcter generalista.
La carencia de recursos les impide especializarse en actividades de tipo asistencial.
Lo normal de esta circunstancia es la inclinacién por las actividades de presion e
interlocucion.

La actividad mas generalizada entre todas las organizaciones de este entramado
son las labores asistenciales. Este es un rasgo que diferencia a este conjunto de
organizaciones con el resto de las organizaciones implicadas en el objeto de este
estudio. Hay muchas organizaciones que mantienen algin tipo de trabajo asistencial,
pero éstas no son sus principales labores. En segundo lugar, como se aprecia en el
cuadro n ° 9, se destaca la importancia de las actividades de presion-interlocucion vy,
posteriormente, las de promocion, desarrollo y difusion del conocimiento sobre estas
problemadticas sociales. Esto no debe ser apreciado como un efecto meramente fortuito.
La coherencia del entramado es visible en esta division del trabajo entre las diferentes
entidades. Las labores mas urgentes y demandadas son las asistenciales. El resto de las
iniciativas fueron desarrolladas con posterioridad a éstas. La generalizacion de los casos
atendidos impulsa la necesidad de estructurar los servicios. La red asistencial es el lugar
donde se afrontan los problemas existentes, pero a su vez es la fuente mas fiable para el
desarrollo de las acciones investigadoras. La documentacion disciplinada de esta
realidad, por otra parte, dio lugar a la fundamentacion de las demandas frente a los
poderes publicos.

Dentro del tejido de las entidades catolicas la red asistencial mas desarrollada
se encuentra en el ambito de las delegaciones diocesanas. De estas instancias
dependen las entidades de accion directa sobre las diferentes situaciones de
marginalidad social. EI caso mas importante es el de la Delegacion Diocesana de
Migraciones de Madrid, con el treinta y dos por ciento de las entidades dedicadas a
estas tareas. Frente a la concentracién de los principales servicios en las entidades
mas vinculadas a la estructura eclesidstica, apreciamos la situacion de las entidades
englobadas en el epigrafe “Ofras”. Son un numero reducido de entidades cuyos
principales haberes son un centro de acogida, seis puntos de asistencia juridica y tres
centros de formacion y adaptacion al medio. Esto ultimo motivado por su grado de
independencia.
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Cuadron®9

Distribucion de las entidades de las diferentes
instancias catolicas ordenadas segun sea su principal actividad

ASISTENCIALES | |\ TERLOCUCION FORMACION EXTERIOR TOTAL
Comision Episcopal de  |Recuento 4 3 7
Migraciones % del total 8,6%
Comision Episcopal de  |Recuento 1 1 2
Pastorado Social % del total 2,5%
Delegaciones Diocesanas |Recuento 14 2 1 17
De Madrid % del total 21,0%
Delegaciones Diocesanas | Recuento 3 3
de A. De Henares % del total 3,7%
Delegaciones Diocesanas | Recuento 3 1 4
De Getafe % del total 4,9%
Comunidades religiosas |Recuento 6 2 1 1 10
% del total 12,3%
OTRAS ENTIDADES  |Recuento 11 16 6 5 38
% del total 46,9%
TOTAL Recuento 41 25 9 6 81
% del total 50,6% 30,9% 11,1% 7,4% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Nota.- En el presente cuadro s6lo se hace referencia a la actividad principal de cada entidad. La mayoria de estas
organizaciones combinan estas actividades con otras secundarias. La clasificacion de las diferentes practicas se ha
establecido en cuanto a estos cuatro tipos generales para posteriormente pormenorizarlos en los siguientes cuadros.
En esta ocasion se entiende por actividades asistenciales a toda clase de labor destinada a solventar las situaciones
sufridas por los miembros de las diferentes colectividades afectadas. Las acciones de presion e interlocucion son el
conjunto de iniciativas desarrolladas dentro del marco del debate publico. Las labores de investigacion-formacion
son aquellas destinadas a proporcionar y difundir un conocimiento mas preciso de la realidad social. Por ultimo, con
la expresion coordinacién exterior se quiere hacer referencia a la totalidad de las iniciativas de intervencion sobre
los problemas de las naciones en situacion de precariedad. Las principales tematicas aqui concernidas son: la
cooperacion al desarrollo, la ayuda humanitaria y la lucha por los derechos humanos y la democracia en el mundo.
Dado que la mayoria de las entidades de este epigrafe son las organizaciones cuya vinculacion con la tematica era
meramente coyuntural, este analisis las dedica poca atencion.

Las principales labores asistenciales administradas en esta red organizativa son:
la acogida , la manutencion y los servicios de asesoramiento juridico. En el fondo, estas
se corresponden con los servicios mas demandados. Todas las organizaciones tienen el
servicio de informacion general. Los casos de entidades cuya principal actividad es la
informacion general son los de entidades sin apenas estructura. Por el contrario,
aquellos con servicios de formacion y adaptacion al medio es el de organizaciones
vinculadas a procesos de maduracion de la accion. Este tipo de servicios se desarrolla al
final de este periodo de estudio, cuando se consigui® un nuevo marco para la
estabilizacion de las condiciones juridicas de los extranjeros tras el proceso
extraordinario de regularizacion del afio 1991.

En cuanto a las actividades de presion e interlocucion con los poderes publicos y
las labores de sensibilizacion social la situacion se presenta del revés. A este respecto,
se destaca el papel de los centros de coordinacion de las diferentes instancias
eclesiasticas. Las labores de presion desarrolladas por estas instancias han sido la
presion al gobierno de la nacion y la interlocucion con éste, para conseguir la mejora de
la situacion de la poblacion de estos colectivos.
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Cuadron°10

Distribucion de las entidades de las diferentes instancias catélicas cuya
principal actividad es la asistencial ordenadas por tipo de servicio desarrollado

, TIPOS DE ACTIVIDADES ASISTENCIALES
ESTRUCTURAS CATOLICAS [\ rormacion| acocba. | servicios | FORMACIONY T -
GENERAL |MANUTENCION| JURIDICOS MEDIO
Comision Episcopal de Migraciones Recuento 2 2 4
% del total 10,0%
Delegaciones Diocesanas de Madrid Recuento 1 9 3 13
% del total 32,5%
Delegaciones Diocesanas de A. De Henares | Recuento 1 2 3
% del total 7,5%
Delegaciones Diocesanas de Getafe Recuento 1 2 3
% del total 7,5%
Comunidades religiosas Recuento 4 2 6
% del total 15,0%
OTRAS ENTIDADES Recuento 1 1 6 3 11
% del total 27,5%
TOTAL Recuento 3 19 15 3 40
% del total 7,5% 47,5% 37,5% 7,5% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Nota.- En el presente cuadro sdlo se hace referencia a la actividad principal de cada entidad. La mayoria de estas
organizaciones combinan estas actividades con otras secundarias

Por otra parte, como se aprecia en el cuadro n ° 11, también se destaca, a este
efecto, el peso numérico de las instancias mas desvinculadas de las estructuras de la
Iglesia. El principal papel de presion de estas organizaciones ha sido el de seguir las
campafias organizadas por las organizaciones de mayor capacidad. En este agregado, no
todas las acciones se han dirigido contra los poderes publicos, gran parte han sido
acciones dirigidas a la concienciacion de la sociedad frente a las dificultades padecidas
por los inmigrantes.

Cuadron°11
Distribucion de las entidades de las diferentes instancias catdlicas cuya principal
actividad es la presion e interlocucion ordenadas segun tipo de prdctica.

. TIPOS DE ACCIONES DE PRESION E INTERLOCUCION
ESTRUCTURAS CATOLICAS PRESION A LOS PRESION A LA TOTAL
PODERES PUBLICOS SOCIEDAD
Comision Episcopal de Migraciones Recuento 3 3
% del total 12,0%
Comision Episcopal de Pastorado Social | Recuento 1 1
% del total 4,0%
Delegaciones Diocesanas de Madrid Recuento 1 1 2
% del total 8,0%
Delegaciones Diocesanas de Getafe Recuento 1 1
% del total 4,0%
Comunidades religiosas Recuento 2 2
% del total 8,0%
OTRAS ENTIDADES Recuento 9 7 16
% del total 64,0%
TOTAL Recuento 15 10 25
% del total 60,0% 40,0% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Nota.- En esta clasificacion el epigrafe “presion a los poderes publicos™ hace referencia a las acciones mediante las cuales se ha
pretendido cambiar la politica gubernamental en la materia. Por otra parte, bajo la etiqueta “Presion a la sociedad” se esta haciendo
referencia a las acciones de concienciacion o sensibilizacion social sobre la problematica padecida por la poblacion inmigrante en
Espafia. La finalidad de esta tiltima es, fundamentalmente, la prevencion frente a los brotes de racismo.
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5.1.1.4. Rasgos de las entidades civiles

Fuera de las organizaciones recogidas en los apartados anteriores se encuentra el
grupo mas numeroso. La mayoria de las entidades que lo componen son asociaciones
inscritas en el Registro Nacional de Asociaciones del Ministerio del Interior.”>® La
excepcion estd constituida por un pequefio conglomerado compuesto por: fundaciones,
asociaciones de jueces y magistrados,”’ federaciones y consorcios o plataformas. El
conjunto de estas entidades, en ntimero, no supera el diez por ciento de todas las
entidades comprendidas en este apartado. Estos casos singulares, salvo las dos primeras,
son estructuras formadas por la concurrencia de varias asociaciones para formar otras
estructuras. La finalidad de tal opcion suele ser la concentracion de fuerzas para la
ampliacion del poder de accidon de cada una de éstas.

La principal caracteristica funcional de este entramado, aun a pesar de su
diversidad, es la de estar formado, en su mayoria, por entidades creadas para actuar
sobre las materias comprometidas con las temadticas relativas a los problemas de los
inmigrantes en Espafia. Estas surgieron a partir de la formacién de la conciencia de
situaciones de desamparo y exclusion social. Dentro de este conjunto predominan las
asociaciones de los propios afectados.””® Para la generalidad de las entidades referidas
en los apartados anteriores, estas temdaticas s6lo eran, sin menosprecio de su trabajo y
sus aportaciones, algunos de sus campos de intervencion.”” Las salvedades a esta

%6 Este es el rasgo definidor, frente a las organizaciones de los apartados anteriores, mas claro que
engloba a este conjunto de entidades tan diversificadas. Estas, como todas las asociaciones, son
constituidas al amparo del articulo 22 de la Constitucion Espafiola de 1978. Estas organizaciones se
encuentran reguladas por: la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de asociaciones; el Decreto 1440/1965,
de 20 de mayo, por el que se dictan normas complementarias de la Ley de Asociaciones de 243 de
diciembre del1964 y el Real Decreto 713/1977, de 1 de abril, regulador de las denominaciones de
asociaciones y sobre régimen juridico de los promotores.

7 Segin el articulo 127 de la Constitucion Espafiola “Los Jueces, y Magistrados asi como los Fiscales,
mientras se hallen en activo, no podran desemperniar otros cargos publicos, ni pertenecer a partidos
politicos o sindicatos. La ley establecerd el sistema y modalidades de asociacion profesional de los
Jueces, Magistrados y Fiscales”. De esta forma, esto se reguld por la Ley 6/1985, de 18 de enero, de
incompatibilidades del personal al Servicio del Tribunal Constitucional, Consejo General del Poder
Judicial, componentes del Poder Judicial, personal al Servicio de la Administracion de Justicia, Tribunal
de Cuentas y Consejo de Estado.

28 Téngase en cuenta las restricciones introducidas por la Ley Orgénica 7/85, 1 de julio 1985, de los
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia. En este texto mediante los articulos 7 y 8 a los
extranjeros se les privaba de los derechos de reunion y de asociacion. La reaccion social provocada por la
promulgacion de esta Ley llevdo a al Defensor del Pueblo a la interposicion del Recurso de
inconstitucionalidad num. 880/1985 de la ley 7/85 sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, el 3 de octubre de 1985. La resolucién favorable de este recurso, la Sentencia 115/1987 del
Tribunal Constitucional, BOE 180, 27-7-87, Supl. p. 155, volveria a abrir la posibilidad para el desarrollo
del asociacionismo inmigrante.

29 El desarrollo de los argumentos basicos de las demandas sociales fue realizado por las organizaciones
existentes antes de convertirse la problematica de los inmigrantes en materia de debate publico. La
necesidad de promover la formacion del tejido asociativo de los inmigrantes fue prevista por estas
organizaciones. A estos efectos consultar: FERNANDEZ, C., "Trabajadores africanos en Catalufia.
Historia de una esclavitud." Rev. Céritas, Madrid, Marzo de 1984, pp.25-27; CARITAS ESPANOLA,
Jornadas de Reflexion sobre el Inmigrante Extranjero, “Comunicado en reunion conjunta sobre
inmigracion portuguesa”. Leo6n, 5 de marzo de 1984; Acta n° 52 de la Comision Permanente (Caritas).
Presentacion de "Primeros apuntes para un programa de extranjeros."(Victor Renes); I Jornadas de
Documentaciéon y Reflexion Pastoral sobre el Inmigrante Extranjero, Madrid 17-19 de febrero de 1984.
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circunstancia las conforman las organizaciones implicadas indirectamente con estas
tematicas. Su presencia en el entramado normalmente ha sido coyuntural. Sus materias
objeto de accion se encuentra muy comprometidas con los problemas de la
inmigracion. El papel de casi todas estas organizaciones, en el area de este campo de
accion, es el de mero colaborador. Suelen prestar su apoyo a actividades concretas o a
campaias especificas. Como se aprecia en el cuadro n ° 12 las organizaciones que solo
mantienen relaciones de colaboracion con las tematicas implicadas no llegan a sumar la
cuarta parte de este conglomerado de organizaciones.

Cuadro n °12
Distribucion de las organizaciones civiles seguin sea
su relacion con las principales temas relativos a las migraciones

Tipo de relacién de cada entidad con | Tipo de relacién de cada entidad con las tematicas del asilo-refugio
los problemas de la inmigracion PERMANENTE EVENTUALES SIN VINCULO Total
PERMANENTE Recuento 111 10 26 147
% del total 61,8%
EVENTUALES Recuento 13 43 7 63
% del total 26,5%
SIN VINCULO Recuento 19 9 28
% del total 11,8%
Total Recuento 143 62 33 238
% del total 60,1% 26,1% 13,9% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Nota.- Cuando hago referencia a las relaciones de las organizaciones con los diferentes problemas trato de sefialar el
tipo de dedicacion empleada en la materia. En este efecto he destacado tres tipos: permanente, cuando la organizacion
mantiene una linea de trabajo constante; eventual, cuando no mantiene continuamente tal actividad pero de forma
coyuntural ha realizado algin tipo de labor y sin vinculo cuando no ha mantenido ningun tipo de actividad al
respecto. En el caso de las relaciones eventuales se suele hacer referencia al caso de las organizaciones solidarias con
los problemas de los diferentes tipos de inmigrantes que solo se implican en la acometida de campafias. Son entidades
de apoyo a la labor de otras. En estos casos, también se encuentran los casos de las organizaciones de labores
especializadas en uno de los dos tipos de inmigracion pero que coyunturalmente tratan la otra cuando la situacion lo
requiere.

Las temadticas principales sobre las que se han desarrollado las iniciativas sociales en
materia de migraciones han sido: la extranjeria, el asilo y las relaciones interétnicas e
interculturales. Las dos primeras, como se ha sefialado, hacen referencia a la diferencia
entre dos formas de las migraciones: la forzosa, causada por situaciones de violencia en
el lugar de origen, y la voluntaria, causadas por las situaciones de necesidad econémica
vividas en el éarea geografica de procedencia. Esta diferenciacion procede de las
politicas desarrolladas en la materia por los gobiernos de los paises occidentales de
acuerdo con los compromisos adquiridos en los tratados internacionales. El efecto, en la
practica, ha sido la creacion de dos tematicas para debate publico y la accion social.
Debido a la semejanza de la realidad producida en ambas tematicas, muchos agentes
sociales no se inclinaron hacia ninguna de las dos tematicas, disponiéndose a tratarlas
conjuntamente. La tercera tematica, aludida lineas atrés, se refiere a los fenomenos
producidos por el choque interétnico e intercultural asociado a las migraciones. Asi, a
este respecto, la reaccion en contra la intolerancia surge como el afianzamiento de los
principales valores de nuestra democracia frente a los defectos de maduracion de la

Participaron Caritas Espafiola, ACCNUR, CEAR, Cruz Roja, APDH, CEM. Convocados por la
Delegacion Diocesana de Migraciones de Madrid.
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sociedad que act@ia a la defensiva frente a lo diferente.®® Las acciones de este

movimiento, y las estructuras organizativas generadas en €1, deben de entenderse como
efecto asociado a la realidad social de las otras dos tematicas. Aunque con las
reacciones de defensa de los derechos de las minorias étnicas, como es el caso de los
gitanos, ya se habian producido las primeras irrupciones en la esfera del didlogo social.
Seria con la observacion de la realidad de los migrantes cuando estos movimientos
tomarian verdaderamente cuerpo.

Dentro del conjunto de las entidades de este agregado, del entramado civico de
solidaridad con los extranjeros en situacion de desamparo, las organizaciones
vinculadas a los movimientos sociales de lucha contra el racismo, y por la tolerancia
interétnica y multicultural, son el diecinueve por ciento del total de las organizaciones
sociales. De éstas, solo la tercera parte son organizaciones vinculadas de forma
coyuntural con las materias relativas a las migraciones. Por otra parte, no todas las
entidades implicadas plenamente con las temadticas relativas a las dificultades de los
migrantes trabajan en exclusiva el campo del conflicto intercultural. Si numéricamente,
como es visible en el cuadro 13, existe mayor disposicion de organizaciones
comprometidas con las tematicas de la inmigracion esto es porque gran parte de ellas
fueron organizaciones promovidas por los propios inmigrantes.

Cuadron ‘13
Distribucion de las organizaciones antirracistas y contra la intolerancia
ordenadas segun su vinculacion con las migraciones y el asilo

Tipo de relacién con la Tipo de relacion con el asilo
inmigracion PERMANENTE EVENTUAL SIN VINCULO TOTAL
PERMANENTE Recuento 22 3 5 30
% del total 66,7%
EVENTUAL Recuento 2 9 11
% del total 24,4%
SIN VINCULO Recuento 2 2 4
% del total 8,9%
TOTAL Recuento 26 14 5 45
% del total 57,8% 31,1% 11,1% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Nota.- Para la aclaracion de los conceptos utilizados para designar las distintas categorias dirigirse a la
sefializacion efectuada en la tablan ® 12.

Las organizaciones vinculadas coyunturalmente con las tematicas relativas a las
migraciones son organizaciones cuya labor se desarrolla en otros campos afines de
accion social. En realidad la formacion de este entramado organizativo asi como la
configuracion de la esfera del debate publico tiene sus precedentes en los estados de
opinién creados en otros marcos de confrontacion politica y social. Las acciones de
presion a los poderes publicos y la sociedad, en solidaridad con los inmigrantes, tienen

260 Estos movimientos tienen implicaciones politicas. Suponen una perspectiva alternativa al tratamiento
de este problema. Implican una estrategia maliciosa de evadir el bulto por parte de los poderes ptblicos:
la culpa de la situacion de los inmigrantes se debe al racismo. Es sorprendente como las instancias del
Gobierno trataron de capitalizar el desarrollo de los movimientos contra el racismo desde 1991 hasta 1995
donde el Ministerio de Asuntos sociales con la campaifia de la Juventud Europea contra el racismo, el
antisemitismo y la xenofobia actué como pretendiendo ser el artifice de esta lucha social.
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en su base el desarrollo de una moralidad generada en la concepcion de los principios
fundamentales de nuestro orden politico. Uno de los rasgos caracterizadores de estos
movimientos es la predominancia de actividades de presion social. Cuando no, mirar el
cuadro 14, de promover y llevar a cabo acciones de coordinacion para actuar en otros
paises. El motivo de la intervencidon de estas instancias en esta materia no siempre se
debe al compromiso ético. En muchas ocasiones el respaldo a diferentes campafias e
iniciativas se debe a los compromisos establecidos previamente con las organizaciones
promotoras de tales eventos: se ofrece el apoyo para dar la impresion de mayor
capacidad de convocatoria o reforzar publicamente las demandas expresadas. En otras,
la irrupcion en una determinada tematica viene motivada por las expectativas de las
rentas que para la organizacion puede tener actuar en este campo.

Cuadron 14

Organizaciones vinculadas puntualmente con las temdticas relativas a las migraciones ordenadas
segun movimiento social de pertenencia y principal tipo de actividad desarrollada a este respecto.

IPRINCIPAL PRACTICA DE LAS ENTIDADES
MOVIMIENTOS SOCIALES PRESION- INVESTIGACION- [ COORDINACION Total
INTERLOCUCION FORMACION EXTERIOR
DERECHOS HUMANOS Recuento 7 1 8
% del total 13,6%
PACIFISTA Recuento 7 2 9
% del total 15,3%
MUJER Recuento 6 6
% del total 10,2%
DESARROLO INTERNACIONAL Recuento 8 1 8 17
(cooperacion civil) % del total 28,8%
INTEGRACION ETNICA Recuento 6 3 9
% del total 15,3%
DEMOCRATIZACION INTERNACIONAL Recuento 2 8 10
% del total 16,9%
Total Recuento 36 1 22 59
% del total 61% 1,7% 37,3% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en cl apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la claboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Otra de las diferencias con los agregados organizativos anteriores es la de la
procedencia de los colectivos promotores de las entidades. En esta parte de la red social,
un buen numero de asociaciones son obra de las iniciativas de los propios inmigrantes.
Haciendo alusion al pais de procedencia de €stos, en esta lista se llega a contabilizar un
total de 29 nacionalidades. Con la finalidad de poderlos tratar estadisticamente se ha
procedido a presentar los datos formando agregados de paises por regiones del
mundo.?®! En la observacion de este efecto, ver cuadro n ° 15, destaca el hecho de la
importancia numérica de las organizaciones promovidas por ciudadanos espafioles y
ciudadanos procedentes de paises occidentales, en su totalidad europeos. Esto sumado a
los agregados anteriores, claro esta salvo los pertenecientes a las comunidades religiosas

1 Para el establecimiento de las regiones del mundo en donde clasificar los diferente estados de
procedencia de los promotores de las diferentes organizaciones se ha recurrido a: LACOSTE, Y., “Los
conjuntos geopoliticos”. En El estado del mundo, Anuario econémico geopolitico mundial, Akal ,
Madrid, 2001, pp.21 y 22; HOURCADE, B., “Una identidad en mutacion”. En El estado del mundo,
Anuario econdémico geopolitico mundial, Akal, Madrid, 2001, pp. 201 y 202; DECOUDRAS, P.
M., “Una identidad en mutacion”. En E! estado del mundo, Anuario econdomico geopolitico mundial,
Akal, Madrid, 2001, pp.96 y 97. Fuera de las consideraciones de estos autores he procedido a englobar a
los paises europeos no comunitarios emisores de emigrantes bajo el nombre la Europa del Este como
mejor forma de reunirlos en un mismo agregado. Con el conjunto de organizaciones cuyos promotores
proceden de paises africanos no pertenecientes al Magreb ni a las zonas orientales de este continente he
procedido a clasificarlos de forma global como procedentes del Africa Subsahariana.
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no catolicas, da como resultado un numero proporcional superior a la mitad de las
estructuras organizativas incluidas en el inventario de entidades. Sin lugar a dudas, esto
es un indicador del verdadero origen de las iniciativas en la materia. Han existido
muchas tentativas de proceder al andlisis del asociacionismo inmigrante como si las
causas de las protestas hubiesen emergido intrinsecamente de la conciencia de los
miembros de estas colectividades. El fracaso de éstas se ha producido porque lo que se
debate es el sistema de valores de la sociedad de acogida desde una perspectiva
configurada por ésta y en ésta. Las primeras asociaciones de extranjeros en Espaia
estaban vinculadas a los temas del asilo y el refugio. Sus actividades se dirigian a la
situacion politica de su pais. Como grupos politicos tenian sus mecanismos de
autoayuda, pero las situaciones de exclusion padecidas por los inmigrantes econdmicos
no eran objeto de su interés. La creacion de asociaciones por parte de los inmigrantes
lejos de ser una sefial de generacion de conflictos constituye un sintoma de integracion
social.

Cuadro n °15

Organizaciones civiles vinculadas permanentemente con la problemdtica de los inmigrantes clasificadas
segun region mundial de procedencia ordenadas por grado de complejidad orgadnica alcanzada

CONJUNTOS GEOPOLITICOS GRADO DE COMPLEJIDAD ORGANICA
SIMPLE INTERMEDIA COMPLEJA Total
MAGREB Recuento 9 4 13
% del total 7,3%
AFRICA SUBSAHARIANA Recuento 40 40
% del total 22,3%
ORIENTE MEDIO Recuento 4 1 5
% del total 2,8%
EXTREMO ORIENTE Recuento 5 5
% del total 2,8%
AMERICA DEL SUR Recuento 42 42
% del total 23,5%
CENTROAMERICA Recuento 18 18
% del total 10,1%
EUROPA DEL ESTE Recuento 8 8
% del total 4,5%
ESPANA Recuento 22 8 11 41
% del total 22,9%
RESTO DE LOS PAISES OCCIDENTALES Recuento 2 5 7
% del total 3,9%
Total Recuento 150 13 16 179
% del total 83,8% 7,3% 8,9% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Viendo el cuadro anterior se aprecia la debilidad de la amalgama de las
asociaciones de los inmigrantes. S6lo en el caso de las promovidas por miembros de la
colectividad magrebi’® y de oriente medio®® llegan a tener estructuras con areas de
accion definidas racionalmente y con personal liberado econdmicamente en el ejercicio

2 Estas organizaciones son: la Asociacion de Trabajadores Inmigrantes Marroquies en Espaiia, la
Fundacién Democracia en Marruecos, la Asociacion de Mujeres Marroquies Amal y la Asociacion
Hispano-Marroquies de Ciencias Médicas. Las tres primeras organizaciones se encontraban vinculadas, al
menos inicialmente, a un mismo proyecto: fueron creadas por los mismos promotores. Su desarrollo
estuvo propiciado por su relacion con el sindicato UGT y con la Federacion de Mujeres Progresistas. La
desvinculacion de la Asociacion Amal con la Federacion de Mujeres Progresistas supuso su ocaso.

263 Esta organizacion es la Asociacion de Amigos Hispano Iraquies. Su desarrollo se encuentra vinculado
a la creacion de la Federacion de Organizaciones de Refugiados y Asilados en Espafia, tras la celebracion
del Congreso de Refugiados y Asilados en Espafia en diciembre de 1988. Dentro de las organizaciones
con las que la federacion mantenia vinculos se encontraban: el Movimiento por la Paz, el Desarrollo y la
Libertad, el Programa Jovenes Contra la Intolerancia, la Federacion de Mujeres Progresistas y el
Sindicato UGT.
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de sus funciones. Las grande ONG’s, las fundaciones, las federaciones y los consorcios
inter organizativos estan promovidas, controladas y dirigidas por espanoles y
ciudadanos de otros paises occidentales. Estas observaciones se confirman de igual
manera cuando se analiza la capacidad de intervencion mediante el estudio del ambito
de actuacion de estas entidades (ver cuadro n °16) Salvo el caso de las excepciones
observadas al efecto del grado de la complejidad orgénica alcanzada, los casos de las
organizaciones promovidas por ciudadanos de origen magrebi, el conjunto de las
asociaciones de inmigrantes s6lo llegan a tener capacidad de intervencion en el ambito
local, aunque estatutariamente hayan declarado un ambito de accion estatal. Las
posibilidades de desarrollo de estas organizaciones, como para la generalidad de las
asociaciones, depende en gran medida de los apoyos exteriores que puedan recibir. A
este efecto, jugaron un papel importante las partidas presupuestarias proporcionadas por
via de subvencion que se les empezaron a otorgar a partir de la creacion de la Direccion
General de Migraciones y cuando se empezaron a incluir partidas presupuestarias para
estas materias en las subvenciones financiadas con cargo al 0’5 % del IRPF.

Cuadron®16

Organizaciones civiles clasificadas segiin region mundial de
procedencia ordenadas por dmbito real de actuacion

COLECTIVIDAD ROMOTORA SEGUN REGION AMBITO REAL DE LA ACCION
MUNDIAL DE PROCEDENCIA LOCAL REGIONAL ESTATAL | INTERNACIONAL | Total
MAGREB Recuento 8 1 4 13
% del total 7,3%
AFRICA SUBSAHARIANA Recuento 39 1 40
% del total 22,3%
ORIENTE MEDIO Recuento 5 4
% del total 2,2%
EXTREMO ORIENTE Recuento 5 5
% del total 2,8%
SUDAMERICA Recuento 42 42
% del total 23,5%
CENTROAMERICA Recuento 18 18
% del total 10,1%
EUROPA DEL ESTE Recuento 8 8
% del total 4,5%
ESPANA Recuento 24 1 16 41
% del total 22,9%
RESTO DE LOS PAISES OCCIDENTALES | Recuento 1 1 5 7
% del total 3,9%
Total Recuento 150 4 20 5 179
% del total 83,8% 2,2% 11,2% 2,8% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

El lado oscuro de estas tentativas de promocion se encontrd en el caracter
interesado de los criterios utilizados por las autoridades publicas en la distribucion de
estos recursos. El establecimiento de las prioridades respondia mas a las necesidades de
cumplimiento de las politicas gubernamentales que a las urgencias apreciadas por los
agentes sociales. Por otra parte, el acceso a las ayudas publicas entrafiaba la merma de
los carismas de las iniciativas de estos agentes. La disposicion de estos beneficios
suponia la entrada en el juego del clientelismo politico. La mecdanica iniciada en este
efecto progresivamente minaba la autonomia de los agraciados segin aumentaba su
dependencia a los recursos que se les iban proporcionando.

El tipo de actividad més generalizado dentro de esta parte del entramado (ver
cuadro n °17) son las actividades de presion social. Esta, fundamentalmente, se suele
ejercer en dos direcciones alternativas: hacia los poderes publicos o hacia la sociedad.
El primer caso, se trata de las acciones de protesta por los derechos de los extranjeros en
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Espana. En los primeros afos, tras la promulgacion de la Ley 7/1985, predominaban las
demandas para la mejora de las condiciones juridicas de los inmigrantes. Tras el éxito
del primer proceso extraordinario de regularizacion masiva, en 1991, a las referidas
demandas se le irian sumando, de forma progresiva, otras de indole social. En el caso de
las acciones de presion hacia la sociedad, el fin perseguido en éstas es el de la
concienciacion de la sociedad ante los problemas de los inmigrantes y contra las
conductas de rechazo de ciertos sectores de la sociedad de acogida frente a éstos. La
predominancia de este tipo de iniciativa, las acciones de presion social, estd motivada
por varias razones: los extranjeros no se consideran desvalidos por motivo de su propia
naturaleza sino por las condiciones de la sociedad que les acoge; las situaciones de
desamparo se solventan, en la mayoria de los casos, con la solidaridad entre los
miembros de los diferentes grupos afectados y no con la creacion de servicios
asistenciales y, por ultimo, la creacion de servicios asistenciales supone costes que estos
grupos no pueden asumir. El principal tipo de accion de presion de estas organizaciones
de inmigrantes es la primera: la presion a los poderes publicos para la mejora de las
condiciones de los extranjeros en Espafia. Por el contrario, en el caso de las
organizaciones promovidas por poblacion autoctona las acciones predominantes son las
de presion a la sociedad. La principal tematica es la lucha contra el racismo y la
intolerancia.

Cuadron°17

Organizaciones civiles clasificadas segiin region mundial de
procedencia ordenadas segun su principal tipo de actividad

ORGANIZACIONES SEGUN FORMA DE EJERCER SU PRACTICA
COLECTIVIDAD PROMOTORA (PRACTICA FUNDAMENTAL)
SEGUN REGION MUNDIAL DE PRESION-  |INVESTIGACION-|COORDINACION] Afines de
PROCEDENCIA IASISTENCIALES|INTERLOCUCION| FORMACION EXTERIOR OIG’s Total
MAGREB Recuento 12 1 13
% del total 7,3%
AFRICA Recuento 30 10 40
SUBSAHARIANA % del total 22,3%
ORIENTE Recuento 5 5
MEDIO % del total 2,8%
EXTREMO Recuento 5 5
ORIENTE % del total 2,8%
AMERICA Recuento 2 35 5 42
DEL SUR % del total 23,5%
AMERICA Recuento 2 16 18
CENTRAL % del total 10,1%
EUROPA Recuento 8 8
DEL ESTE % del total 4,5%
ESPANA Recuento 5 33 1 1 1 41
% del total 22,9%
RESTO DE PAISES Recuento 1 2 2 2 7
OCCIDENTALES % del total 3,9%
Total Recuento 10 146 1 19 3 179
% del total 5,6% 81,6% ,6% 10,6% 1,7% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

En un segundo lugar, a este efecto también se destaca otro tipo de actividades:
las acciones ante las situaciones existentes en los paises de origen de los migrantes.
Algunas tienen un mero contenido humanitario ante los fenomenos del subdesarrollo.
Las mas destacadas son de caracter politico y en ella se denuncian los desafueros de los
gobiernos no democraticos. Los tipos de accion registrados en este efecto son: la
sensibilizacién social, la busqueda de recursos y la organizacion de la oposicion
democrética en el exterior.
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Las organizaciones cuya principal actividad es la prestacion de servicios asistenciales
en su mayoria son organizaciones promovidas por poblacion espafiola u occidental. Los
servicios predominantes son: la informacion general, los servicios juridicos y la formacion y
adaptacion al medio. Existen también una organizacion especializada en servicios socio
sanitarios y otra en labores de retorno. El tipo de servicios asistenciales prestados por
organizaciones de inmigrantes es meramente de informacion y, a lo sumo, de orientacion
juridica. La principal caracteristica de estas iniciativas es su provisionalidad. Este ultimo tipo de
organizaciones, asociaciones de inmigrantes cuya principal actividad es proporcionar algin tipo
de servicio asistencial ralamente definido, son casos extrafios normalmente promovidos por
intereses ajenos a las problematicas de estos colectivos.”**

Un ultimo rasgo a tratar, relacionado con la falta de homogeneidad de esta parte del
entramado, es el de la existencia de diferentes agregados organizativos. La importancia del
estudio de las relaciones inter organizativas se encuentra en el hecho de ser ésta la base
estructural del desarrollo del didlogo social. Dentro de esta red tenemos varias organizaciones
de estructura federativa o confederativa donde concurren otras.”®> Aunque estas entidades estan
formadas por la concurrencia de otras, tienen personalidad propia y en general suelen actuar
con gran independencia de las directivas de las organizaciones asociadas. Su constitucion
responde al supuesto de la necesidad de ampliar la capacidad de las organizaciones
comprometidas en la formacion de este nuevo ente, pero termina convirtiéndose en otro ente.
Este condiciona y determina la conducta de estas entidades. En la observacion del objeto de este
estudio, se ha procedido a reconocer los principales grupos de organizaciones mediante la
identificacion de la organizacion que los engloba.

Dentro de la parte del tejido social analizada en este apartado, el nimero de
organizaciones agrupadas en estructuras federativas o confederativas es claramente
reducido. Este tipo de organizaciones no llega a la decena y agrupa a un total de 29
organizaciones vinculadas especificamente con la tematica, o 34 si incluimos a las entidades
con una relacion de mera colaboracion. A este respecto, teniendo en cuenta el bajo numero
de nucleos inter orgazativos, uno de los rasgos mas visibles es el de la dispersion
organizativa. La separacion de estas entidades, evidentemente, no es tanto espacial como
temporal y social. Frente a la dispersion podemos observar otro efecto de caracter
antagénico: una considerable concentracion de poder de accion e intervencion de estas
estructuras en el didlogo social. Esto se perfila en la simple observacion de la concurrencia

6% Estos intereses son los mantenidos por los principales agentes de la interlocucion social. El objeto de
estas iniciativas estd vinculado con las estrategias a mantener dentro del didlogo social. Los sectores de
presion a los poderes publicos requieren capacidad de convocatoria y presencia numérica. Por parte de los
sectores afines a la coalicion gobernante lo importante es contar con una buena partida de interlocutores
fieles que legitimen sus resoluciones.

265 A este efecto deben ser sefialados los casos de las plataformas y / o consorcios. Estas organizaciones no han
sido recogidas en el cuadro n° 8 por tratarse de un nimero muy reducido de casos. Las tres organizaciones son:
la Plataforma Progresista de Solidaridad con los Inmigrantes, la Plataforma Humanista y la Coordinadora
Intercultural de Aravaca. El primero de estos casos se trata de una institucion promovida, de forma encubierta,
por el Gobierno. Como plataforma nunca tuvo estatuto o personalidad juridica propia, se trataba de un
consorcio de varias organizaciones que termind por romperse en breve. Su funcionamiento dependia de la
asignacion de cuantiosas subvenciones. En el caso de la segunda tenemos una plataforma monocolor que bien
parece tratarse de una asociacion fundada con este nombre. Claramente se evidencia el desarrollo de una mera
estrategia de interlocucion basada en la apariencia de la capacidad de la organizacion. El Gltimo caso es el de
una organizacion que cumple la realidad del término. Esta coordinadora de varias asociaciones contaba solo
con la mediacién y apoyo de la corporacion local. Las iniciativas desarrolladas en esta instancia se dirigian
directamente al colectivo del area. Las asociaciones contaron, al menos en un principio, de la autonomia
necesaria para el desarrollo de sus cometidos.
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del quince por ciento de las asociaciones en tan pocas instancias. Este dato tiene mayor
relevancia si tenemos en cuenta la coincidencia del nacimiento en el mismo periodo de
tiempo de la mayoria de las pequefias asociaciones concurrentes en estas instancias. Esto,
también, hace evidente el desarrollo de estrategias de accion. La concentracion de fuerzas
organizativas supone el incremento de poder de estos centros de concurrencia de cara al
didlogo social. En este fendémeno han participado los principales agentes politicos y
sociales. A las instancias cercanas al poder gubernamental, la creacion de estas entidades es
util para la canalizacion de la presion social hacia la legitimacion de las politicas
gubernamentales. Por otra parte, aunque desarrollado en menor medida, los agentes de
oposicion politica también utilizan estos medios para el ejercicio de sus labores. Asi,
garantizan y refuerzan su influencia dentro de la esfera del debate publico. En definitiva, la
creacion de estos nucleos supone el desarrollo de mecanismos de actuacion de los
principales agentes en la construccion de los estados de opinion. Para el objeto de la
tematica de este estudio, mirar cuadro niimero dieciocho, se observa como estas estructuras
son en su mayoria procedentes de otros campos de accion social. Salvo el caso de ATIME y
FEDORA, el resto de las organizaciones actllan en esta materia en cuanto que en ellas se
compromete parte de su campo de accion general. Bajo esta justificacion, algunas de estas
entidades federativas encubren una evidente predisposicion oportunista.

Cuadron ° 18

Distribucion de las organizaciones civiles por relacion de adscripcion orgdnica

ESTRUCTURAS ORGANICAS Total de entidades laicas Entidades laicas vinculadas a las tematicas
COMPLEJAS Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
ACNUR 3 1,3 2 1,1
APDH 8 3,4 8 4,5
CAVE 2 8 2 1,1
INDEPENDIENTE 204 85,7 150 83,8
CIPIE 3 1,3 3 1,7
FED. MUJERES PROGRESISTAS 3 1,3 3 1,7
FEDORA 6 2,5 5 2,8
IEPALA 4 1,7 1 6
ATIME 5 2,1 5 2,8
Total 238 100% 179 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Nota.- Entre los agregados se cita en primer lugar a la Comision ACNUR. Légicamente en el recuento no se incluye a esta
comision, porque es una organizacion intergubernamental, pero si a las asociaciones afines a ella. La creacion de estas
entidades fue motivada por la necesidad de captar y movilizar los recursos necesarios para el cumplimiento de los fines de
esta institucion. En segundo lugar, se cita a la Asociacion Pro Derechos Humanos de Espafia. Esta entidad de estructura
federativa, ademas de haber actuado a titulo propio en el campo de la defensa de los migrantes, promovia y apoyaba tanto la
creacion como el desarrollo de muchas entidades sociales. Dentro del ambito de accion de la Confederacion de Asociaciones
de Vecinos, organizacién que ha contado con programas de intervencion en la materia, destacan los escasos casos de
asociaciones vecinales implicadas de forma clara en la defensa de estos colectivos. Principal caso a destacar es el de la
Asociacion de Vecinos La Corrala. Bajo el epigrafe de “independientes” se encuadra las organizaciones no pertenecientes a
otras estructuras complejas, son la mayoria. La Fundacion Centro de Investigacion y Promocion Iberoamericana-Europa ha
desarrollado su funcién a favor de los inmigrantes desde sus propias instalaciones y, también, mediante la creacion de
asociaciones especificas para el tratamiento de la problematica de las migraciones iberoamericanas. Dentro de la Federacion
de Mujeres Progresistas se destaca el papel desarrollado al efecto por la Asociacion Mujer y Sociedad, promotora del
programa de sobre mujer inmigrante de esta federacion. El Instituto de Estudios para América Latina y Africa ha actuado de
forma similar a la Asociacion Pro Derechos Humanos. Dentro de esta estructura se han promovido y apoyado a muchas
organizaciones a la vez de intervenir en la materia. Por tltimo, la Asociacion de Trabajadores Inmigrantes Marroquies en
Espafia con representacion en casi toda la peninsula ha desarrollado otras asociaciones para el tratamiento especifico de
mujer inmigrante y juventud.

En este cuadro (n ° 18) se reconocen nueve agregados a los que destacamos el nimero de entidades involucrados
organicamente con ellos. En la primera clasificacion, referida como “Total de entidades laicas”’, hemos registrado el total de
las organizaciones incluyendo a las organizaciones cuya presencia en el efecto de nuestro estudio era meramente de
colaboracion, es decir, no poseian 6rganos especificos para actuar en las tematicas implicadas en nuestro objeto de estudio.
En la segunda clasificacion, definida como “Entidades laicas vinculadas a las tematicas” solamente se incluyen las
organizaciones expresamente implicadas en las diferentes tematicas de las migraciones.
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5.1.2. Topologia del debate publico

Al referirnos a la topologia del debate publico se estd haciendo alusion a la
configuracion de la forma que el entramado civico, vinculado a este efecto, adquiere en
el proceso de desarrollo del didlogo social. Esta es dibujada mediante la irregular
confluencia de los diferentes agentes participantes en este respecto. Esta falta de
homogeneidad de la concurrencia de organizaciones, a su vez, por otra parte, estd
motivada por la disposicion desigual de la dindmica de la interlocucion social. El debate
publico es efecto de las iniciativas de los agentes concurrentes pero las acciones de
estos se encuentran predeterminadas por las condiciones del marco de la interlocucion:
canales, medios, cddigos, reglas y, en general, formas de interlocucion fueron definidos
previamente en la constitucion del marco discursivo de nuestro orden politico. A su vez,
la misma dindmica del debate condiciona el desarrollo de las acciones de los
participantes que tratan de ajustar su estrategia a las posibilidades del contexto
generado. Los actores sociales, independientemente del tipo de razones que les motiven,
toman como referente de sus iniciativas los acontecimientos producidos en la evolucion
de la interlocucion social. En un determinado estado de opinion, la trascendencia de los
argumentos en boga condiciona la forma de producirse los hechos sociales.?*

La ordenacion estructural del entramado de solidaridad con el extranjero, en
situaciéon de desamparo, se define en cuanto a la agrupacion de las organizaciones
dentro de varias tendencias. El tipo de relacion predominante entre las diferentes
entidades, concurrentes en cada una de estas constelaciones organizativas, es de
afinidad. Esto es asi, en gran medida, aunque concurran otros moviles también. Las
lincas de accion, referidas antes, son establecidas, fundamentalmente, por la
preponderancia de las iniciativas de los actores con mayor presencia en la sociedad vy,
por tanto, con mayor capacidad de interlocucion. La identidad de estas entidades es
diversa. Por un lado, estan las entidades de adscripcion religiosa. Dentro de este grupo
destacan: las organizaciones vinculadas a la iglesia catdlica y las entidades
concurrentes, directa o indirectamente, en las dos principales federaciones isldmicas,
aludidas en el apartado anterior. Por otro lado, se encuentran las vinculadas a las
principales coaliciones politicas a nivel nacional. Por ultimo tenemos un tercer grupo
donde destacan dos agregados: las asociaciones relacionadas con las organizaciones de
la ultra izquierda politica y las asociaciones desvinculadas de cualquier estructura
superior que he considerado en llamar independientes. Dentro de este ultimo grupo
incluyo a las pequefias asociaciones y a las Organizaciones Internacionales No
Gubernamentales. A partir de este plano de la accion publica es como se puede entender
la dindmica desarrollada a favor de estas colectividades desfavorecidas. Cada area de la
accion, o linea de tendencia, esta asociada a una concepcion de la realidad y, por tanto,
act@ia o tiende a actuar de acuerdo a los moéviles implicados en esta. Las diferentes
formas de entender los problemas de las migraciones, comprometidas con estas lineas
de tendencia, son:

1.- Organizaciones vinculadas a la iglesia catélica. La manera de entenderse la
realidad padecida por el inmigrante, como la situacion del conjunto de los que padecen
la marginacion y el rechazo, por parte de estas instituciones tiene su fundamento en el

266 GIDDENS, A., La constitucién de... o.c. pp- 77 y ss.
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cuerpo doctrinal del cristianismo.”®” En este efecto debe destacarse la importancia de los
cambios en la teologia contemporanea. Los lugares teologicos tradicionales eran: la
escritura, el magisterio y la tradicion. En las tendencias actuales la revelacion de Dios es
comprendida en el proceso histdrico, haciendo suya la realidad de los hombres en toda
su complejidad. La realidad, los desajustes sociales y la injusticia se convierte en un
lugar teoldgico de primer orden.**® El motivo fundamental de estos cambios fueron las
innovaciones introducidas por el Concilio Vaticano II. En este trance la Iglesia, o al
menos la comunidad cristiana parece asumir la mision de Jesucristo, entendiendo el
mundo como lugar de la realizacion histérica del reino que necesita un proceso de
liberalizacion.”®

2.- Organizaciones islamicas. Como en el conjunto de las entidades religiosas,
el sentido de sus acciones se encuentra en su base doctrinal. El Islam, ademas de ser una
religion, es un modo de vida, una cosmologia y, en general, una cultura.’” La mezquita
es el lugar de practica y de encuentro de los miembros de la comunidad. Aqui es donde
los obligados a una vida trashumante encuentran sus sefias de identidad, ademads del
necesario amparo. Esta religion se cimienta en sus practicas en el desarrollo de un
modelo social puramente comunitario. Esta doctrina, surgida de la revelacion que recibe
el profeta Muhannad (Mahoma), se presenta asi misma como la culminacién del
mensaje divino que previamente habian ido revelando los profetas de las religiones
judia (por medio del antiguo testamento, -miqra-) y cristiana (mediante el Antiguo y el
Nuevo Testamento). Tomando sus antecedentes de estas religiones, comparte con ellas
la forma de entender cuales son las obligaciones de sus practicantes ante las situaciones
de marginalidad y de pobreza (2: 263-275). Para el musulmén la verdadera piedad se
encuentra en una conducta comprometida con sus hermanos (2:1-4). En las practicas de
los creyentes se destacan tres en cuanto a su compromiso con la justicia y la
hospitalidad: el ayuno, la contribucion y el combate. El ayuno equipara a ricos y pobres
en el hambre y la sed. El musulman considera que tienen enormes beneficios para el

*7Las raices se encuentran en el Antiguo testamento. En la historia de la constitucion del pueblo de Israel
se destacan dos procesos migratorios: el descenso a Egipto (Gen42,1-8) y el éxodo, la liberacion de la
opresion de Egipto (Ex 12,37; Josl). Los resultados de esto se concretaron en prescripciones éticas de
confraternizacion con el forastero (Deut. 24,17). Posteriormente la revelacion neo-testamentaria Dios se
hace presente a los hombres por el camino de la pobreza: “Pertenece esencialmente a la vida y a la
mision de Jesus su referencia y pertenencia al mundo de los pobres”, ELLACURIA, 1., “Pobres” en:
FLORISTAN, C. y TAMAYO 1. J., Conceptos fundamentales del cristianismo. Trota, Madrid, 1993, p.
1052. En las sagradas escrituras, Mateo presenta la infancia de Jesus bajo la experiencia dramatica de una
emigracion forzosa (Mt. 2, 14-15).

28 Sobre el método teologico ver: BOFF, C., “Epistemologia y método”, en VV.AA. Misterium
Liberationis I. Trota, Madrid, 1990, p.101 y ss.

99 Cf. KUNG, H., La Iglesia. Herder, Barcelona, 1968, p.115; ELLACURIA, 1., Conversion de la Iglesia
en reino de Dios, Sal Térrea, Santander, 1984, p. 8

" Para ampliar mas informacién sobre los aspectos filoséficos y doctrinales del Islam dirigirse a:
BEHESHTI Y ABONAR, Introduccion a la Filosofia del Islam. Alborada, Buenos Aires, 1988; CRUZ
HERNANDEZ, M., Historia del pensamiento en el mundo isldmico. Alianza Editorial, Madrid 1981;
GARAUDY, R., El Islam en Occidente. Cordoba, capital del pensamiento unitario. Breogan, Madrid
1987, MICHELL, G., La arquitectura del mundo islamico. Alianza Editorial, Madrid 1985;
MOREWEDGE, P., Islamic philosophical theology, Albani, State University of New York Press, New
York, 1979; Para completar este elenco propongo la lectura de los siguientes textos orientados hacia los
rasgos historicos del desarrollo de esta religion: AHAD DAWUD, A., Muhammad en la Biblia. Al-Fayr,
Buenos Aires, 1994; BUCAILLE, M., Biblia, el Coran y la Ciencia. Arias Montano Editores, Madrid,
1991; BURCKHARDT, T., La civilizacion hispano-arabe. Alianza Editorial, Madrid, 1979;
MUTAHHARI, M., Polarizacion en torno del Caracter de ‘Ali ibn Abi Talib. Al-Fayr, Buenos Aires,
1993; ASIN PALACIOS, M.., Huellas del Islam. Espasa Calpe, 1941.
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alma: la hace mirar hacia lo eminente volviéndola humilde y agradecida. La
contribucion es el acto de la purificacion de la riqueza: la caridad es causa de fe. El
combate o esfuerzo por la causa de Dios, es la defensa practica de la fe. El musulman es
un muyahid en defensa del bien y la justicia, con la palabra y con los hechos, tanto en la
sociedad como en la intimidad (61:1-14). En la practica, el ejercicio de las actividades
de las entidades, comprometidas en este estudio, destacan las diferencias frente a las
formas de actuar las organizaciones de autoctonos frente a los problemas sociales. La
conciencia solidaria de la comunidad prevalece sobre cualquier criterio de planificacion
racional. El trato de amparo entre los miembros de la comunidad es mas humano. La
comunidad actia como grupo de autoayuda por encima del interés de convertir la
solidaridad en un servicio administrado por una instancia superior.

En cuanto a las caracteristicas de los lugares dedicados a la practica religiosa, se
debe destacar la existencia de rasgos diferenciados seglin el lugar de procedencia de la
comunidad promotora. El mundo musulmdn no es del todo homogéneo, e incluso
observando la amplia geografia que abarca la realidad aqui encuadrada se destaca por su
complejidad. Todo esto es asi aunque las sagradas escrituras sean las mismas para
todos. En el apartado anterior se hizo referencia a dos grupos de entidades. En realidad
esta clasificacion no es del todo perfecta aun en el supuesto de abarcar a casi todos los
casos.

3.- Organizaciones afines al Partido Socialista Obrero Espaifiol y a la Union
General de Trabajadores. La presentacion conjunta de estas dos entidades se debe a
las afinidades existentes entre ellas. Aun a pesar de las diferencias producidas durantes
las legislaturas del gobierno socialista, en la materia aqui tratada, a grandes rasgos, se
podria decir que mantuvieron posturas de complementariedad. A nuestro efecto, el
distanciamiento entre el sindicato y el partido era claro hasta la llegada del punto de
inflexion de la politica de extranjeria de la coalicion socialista, en junio de 1.990. Este
cambio de rumbo se produciria con la peticion del Congreso de los Diputados al
Gobierno para que informara sobre la situacién de los extranjeros en Espafia. Este
efecto fue provocado por la presentacion de la mocion al Parlamento del grupo
Izquierda Unida - Iniciativa por Catalufia. Hasta entonces, la postura del gobierno
socialista era inamovible ante la critica a la Ley de Extranjeria. Posteriormente, la linea
aperturista se configur6 como un conjunto de maniobras, donde se otorgaban
concesiones, para salvar la situacion sin tener que modificar la Ley 7/85, o Ley de
Extranjeria. El posicionamiento de la Union General de Trabajadores era critico de este
posicionamiento. La colaboracion de este sindicato se produjo cuando se empezd a
perfilar lo que terminaria definiéndose como politica activa de inmigracion. Al respecto
debe destacarse la doble linea politica llevada en las dos tematicas principales de
nuestro objeto: la inmigracion y el asilo. Frente a la dura legislacion de extranjeria, la de
asilo y refugio era muchisimo mas transigente con los afectados. El defecto de esta
ultima fue su mala aplicacion. Con el tiempo, el proceso experimentado en esta materia
fue el contrario al de la extranjeria: tendié a endurecerse, culminando este proceso en
una nueva legislacion muy severa en sus términos y preceptos en 1.994.

Aparentemente, la postura contradictoria del gobierno socialista ante las
situaciones dificiles de los extranjeros en Espafia, durante este periodo de tiempo,
podria tener su justificacion en los compromisos gubernamentales. La postura de los
organos federales se manifestaba menos restrictiva en la materia. Dentro de la estructura
del partido existian clara posiciones criticas frente a la politica desarrollada que no
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trascendian a la opinion publica. Todo esto tuvo ciertas muestras claras, la principal fue
la Carta de Madrid, 18 de mayo de 1987. Esta fue el primer resultado, tras dos afios de
debate, de la reunion de la Comision de Emigracion de la Union de Partidos Socialista
de la Comunidad Europea.

Progresivamente, con las crisis de legitimidad que iban acarreando las politicas
socialistas, el Gobierno se iria abriendo a la interlocucion social. Esto se acompafiaba
con el incremento de concesiones a las demandas sociales. La creacion de canales de
negociacion con los agentes sociales permitia mantener mayor control de las presiones a
los poderes publicos. La situacion fue mas facilmente manejada con la generacion de un
tejido social afin que cinicamente tenia que actuar como grupo de presion cuando en el
fondo se trataba de una comparsa. Al final, el verdadero movil de estos grupos solian
ser las prebendas de diversa indole otorgadas por las instancias gubernativas.

4.- Organizaciones afines a Izquierda Unida y a Comisiones Obreras. Al
igual que el caso anterior, la presentaciéon conjunta de estas entidades ha sido
establecida, aun a pesar de sus diferencias, por la afinidad o proximidad registrada en el
curso de las actividades acometidas por ellas. La dificultad para establecer el
ensamblaje de este agregado se encuentra marcada por la discontinuidad generada desde
la decadencia del Partido Comunista de Espafia y el nacimiento de la nueva coalicion de
izquierda, alternativa electoral al Partido Socialista Obrero Espafiol. La nueva coalicion
se desarrolld6 como fuerza politica al conseguir abarcar el espacio vacio dejado, en el
electorado, por el Partido Comunista de Espafia tras la crisis de éste, iniciada en 1982.
Como se ha sefialado en los apartados anteriores, la labor del Partido Comunista fue
pionera en esta materia, aportando concepciones claves posteriormente desarrolladas en
el devenir de la discursiva social. El concepto principal de este analisis era la
consideracion del inmigrante en cuanto trabajador migrante.”’' Es decir, el problema de
los extranjeros en situacién de desamparo se debe a defectos de justicia social y no a
una dificultad congénita de estos colectivos para integrarse en la sociedad de acogida.
Dado el papel del PCE dentro de la estructura de Izquierda Unida y el desarrollado en
las acciones que llevaron a la generacion de esta coalicion, en el efecto de este estudio
se ha establecido linea de conexion entre las labores del primer partido y las realizadas
por la nueva coalicion. Sin poder hablar, enteramente, de continuidad, no es ilegitimo
apreciar las primeras acciones y posturas del PCE en la materia como antecedentes a la
intensa y comprometida labor desarrollada, posteriormente, por Izquierda Unida.

El ideal de las organizaciones aqui comprometidas es el de la lucha por la
emancipacion de los colectivos implicados. En la filosofia de la accién se pone mucho
énfasis en que el compromiso perseguido es el del interés de la generalidad y no los
intereses particulares de los lideres o promotores. De esta forma, el apoyo a las
organizaciones no es un apoyo que se cubre bajo supuestos paternalistas de los
principales agentes. Dentro de esta linea de tendencia se parte de la consideracion de los
problemas de los inmigrantes desde una concepcion de conjunto. El fenémeno de las
migraciones masivas tiene su causa en el injusto reparto de las riquezas del actual orden
internacional. La principal causa de la situacion de exclusion de los extranjeros es el
marco legal. Asi, se entiende que el resultado de todo esto es la creacion de un marco
idoneo para la explotacion de la masa laboral.

"' Se aprecia un alto grado de proximidad entre la definicion y uso del concepto utilizado por esta
organizacion y la desarrollada en el Convenio europeo relativo al estatuto juridico del trabajador migrante
(Ratificado por Espaiia el 29 de abril de 1980 y publicado en el BOE en 1.983)
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5.- Organizaciones de tendencia democristiana. Dentro de este agregado
concurren varias organizaciones que comparten una misma concepcion de la realidad y
una misma filosofia politica y social. A diferencia de los casos anteriores, no se trata de
un agregado cuya homogeneidad esta definida por una instancia superior que marca la
linea de accion. Incluso varias de estas organizaciones no mantienen relaciones entre si.
Por la estrecha vinculacion de todas estas instancias con la iglesia catolica, en las
paginas precedentes, se les incluy6 dentro del apartado dedicado a estas instituciones
religiosas. Dada la relevancia de esta tendencia dentro del debate social y politico, una
vez referidos los rasgos estructurales del entramado, se hace necesario enunciar su
presencia en esta tematica de discusion social. Aunque los principales agentes politicos
de las corrientes democristianas no mantengan una presencia expresa dentro del debate
de las migraciones, durante el periodo analizado, si hay organizaciones sociales
cercanas a ellos trabajando en esta materia. A este efecto, destacan, por los frutos de su
labor, las organizaciones vinculadas a la democracia cristiana de Chile.

6.- Organizaciones afines a grupos de izquierda radical. Algo similar a lo
referido en el parrafo anterior sucede con este otro grupo de organizaciones. Son un
conjunto heterogéneo de entidades, donde concurren varias ideologias, que carecen de
un unico grupo de vanguardia. Son las organizaciones de la casi extinta ultra-izquierda.
La linea de conexion de estos grupos con los problemas de las migraciones se produce,
en mayor medida, a través de la temética del asilo y el refugio. Aunque participen de las
movilizaciones a favor de los inmigrantes econdémicos y hayan desarrollado algin tipo
de actividad de atencidén en la materia no se puede hablar de la formacién de una
concepcion propia sobre la materia por parte de estas entidades. Su concurrencia en este
efecto delata un alto grado de oportunismo. Al alcanzar estas tematicas una considerable
trascendencia en el debate politico y social diversas organizaciones concurren, sin
reparar en los medios y las formas, con intencion de acaparar el mayor crédito publico
posible.

7.- Asociaciones independientes. Este es un agregado completamente
heterogéneo cuya Unica caracteristica general es la diversidad. Son entidades
independientes de toda corriente. Aunque en este apartado se recoge el caso de varias
Organizaciones Internacionales No Gubernamentales, la mayoria de las entidades son
pequenas asociaciones de estructura simple y con muy poca perdurabilidad. Como se ha
observado en apartados anteriores, refiriéndome al caso de las pequefias entidades, se
destaca, por la importancia numérica y la dispersion de este grupo, la existencia de una
mecanica perversa de exclusion del didlogo social: no todos llegan a expresar la realidad
de las materias por ellos tratada.

Teniendo en cuenta la consideracion de estos siete agregados de estructuras
organizativas, se puede apreciar el peso, dentro del entramado social de solidaridad con
los inmigrantes, de los principales agentes creadores del estado de opinion en esta
materia, en el periodo analizado. Como se puede ver en el cuadro nimero diecinueve,
las dos principales tendencias son: la formada por las organizaciones afines a la
coalicion politica gobernante y las organizaciones vinculadas a la iglesia catolica. La
razén de ser de esta ultima se debe a su hegemonia en la sociedad espafiola. Respecto a
al primer caso, resulta sorprendente como la instancia méas comprometida con las
condiciones generadoras de la problematica de los inmigrantes acapare al mayor
nimero de entidades vinculadas a la presion social a favor de estos colectivos. Esto es el
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efecto del habilidoso ejercicio del poder del Estado. Desde esta capacidad se tratd de
generar un marco de interlocucion mas favorable al desarrollo de la politica del
Gobierno. Esto se llevo a cabo mediante el establecimiento, a través de los medios de
comunicacion, de una concepcién menos comprometida del fenémeno,””” y la
promocion de una red de interlocutores afines.””

Como bien se puede apreciar, el grupo mas voluminoso, en cuanto al nimero de
entidades concurrentes en ¢él, es el de las organizaciones independientes. Este no puede
ser tenido en cuenta de otra forma distinta a la de un mero dato, no marca una tendencia
0 una concepcion definida de la realidad sino tantas como entidades lo comprenden.
Este agregado amorfo estd formado, en su mayoria, por asociaciones de muy fragil
estructura. Las entidades con estructura intermedia o con estructura compleja son las
sedes, establecidas en Espana, de las diferentes organizaciones internacionales no
gubernamentales.

Cuadron ° 19

Organizaciones de las diferentes dreas de la accion
distribuidas segun grado de desarrollo estructural.

) GRADO DE COMPLEJIDAD ORGANICA

AREA DE INTERVENCION DENTRO DE LA TRAMA SIMPLE INTERMEDIA COMPLEJA Total

PSOE - UGT Recuento 64 11 13 88
% del total 23,9%

IU - CCOO Recuento 34 9 7 50
% del total 13,6%

IZQUIERDA ALTERNATIVA Recuento 36 3 1 40
% del total 10,9%

ENTIDADES CATOLICAS Recuento 50 12 8 70
% del total 19,0%

COMUNIDADES MUSULMANAS Recuento 9 13 5 27
% del total 7,3%

ENTIDADES DEMOCRISTIANAS Recuento 10 1 3 14
% del total 3,8%

ORGANIZACIONES INDEPENDIENTES Recuento 66 5 8 79
% del total 21,6%

Total Recuento 270 53 45 368
% del total 73,4% 14,4% 12,2% 100%

FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

La mecanica de articulacion de este entramado social se encuentra definido por
los hitos temporales acontecidos en el decurso del proceso de desarrollo de la protesta a
favor de estos colectivos. La causa principal para el inicio de esta dinamica de conflicto
social, al que nos referimos, fue la puesta en funcionamiento, desde el Gobierno, de
iniciativas politicas contradictorias con la moral de los principios rectores del orden
creado con la instauracion de la nueva democracia en Espafia. La legislacion sobre
extranjeria suponia una insoslayable brecha de legitimidad al vulnerar los compromisos
asumidos por el Estado a través de los diferentes textos relativos a los Derechos
Humanos. Lo mas paradodjico venia del lado de la autoria de tal iniaitiva: la coalicion
politica gobernante, tanto por su tradicion histérica de lucha a favor de los mas
desfavorecidos como por la declaracion de principios de sus estatutos, supuestamente

2 La discursiva desarrollada entonces en torno al problema del racismo sirvio, en gran medida, al
gobierno espafiol para eludir su responsabilidad ante los defectos de la legislacion de extranjeria existente
en aquel momento.

3 Para este fin, la creacion de un auditorio de entidades afines, se utilizo una amplia diversidad de
procedimientos que iban desde el soborno de las subvenciones a las asociaciones existentes hasta la
promocioén de entidades de nueva constitucion.
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tendria que haber sido lo més antagonista al desarrollo de tal accion legislativa. Esto,
junto a la desconsideracion de la existencia de esta problemadtica por parte de la
sociedad espaiola, dio lugar a una falta generalizada de respuesta civica. Las unicas
instancias que alzaron su voz en contra fueron las estructuras eclesiasticas vinculadas en
la materia y algunas otras entidades civiles relacionadas en su accidon con los diferentes
matices de los hechos generados de esta manera. En general eran nucleos muy
reducidos aunque algunos como Céritas Espafiola y la Secretaria Episcopal de
Migraciones poseian gran capacidad de intervencion en esta materia.

La principal consecuencia perversa del marco legal introducido con la Ley
Orgénica 7/85, 1 de julio 1985, de los derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, fue colocar en situacion de irregularidad juridica a muchas personas, de
procedencia extranjera, arraigadas sélidamente en nuestro pais, tras muchos afios de
residencia. Esto desencaden6 una oleada de protestas. Dentro de éstas destaco, por su
contundencia, la protagonizada por los musulmanes de Ceuta y Melilla. Esta termind
con el reconocimiento de la nacionalidad espanola, por parte del Gobierno, a los
miembros de los colectivos implicados. La actitud del Gobierno, en las primeras
acciones de protesta, se basé en eludir su responsabilidad y tratar de generar estados de
opiniéon donde se trataba de buscar la culpabilidad de los acontecimientos en otros
intereses perversos ocultos en el trasfondo politico. Posteriormente, si a pesar de todo la
protesta persistia, esta postura tendia a modificarse dando lugar a la negociacion con los
interlocutores sociales. Este proceso se produjo en la concurrencia de otros hechos:
cambios de posicionamiento de la politica europea y la perdida de poder politico de la
coalicion gobernante. En el momento de la aprobacion de la Ley de Extranjeria el
Gobierno aprovecho el sentimiento de espafiolidad frente a los intereses de Marruecos
sobre Ceuta y Melilla. Se acuso a algunos de los lideres de ese movimiento de estar en
connivencia con el gobierno de la nacion vecina. Aunque no le faltase cierta razéon a
estas valoraciones la motivacion de esta postura gubernamental era demasiado evidente.
En cuanto al naciente movimiento social contra la Ley de Extranjeria la estrategia del
gobierno socialista fue utilizar el sentimiento anticlerical existente en la sociedad. Este
se hacia saber como victima de la Iglesia, siendo ésta entendida como una institucion
conservadora cuya pretension era obstaculizar su labor de gobierno.

La postura de las centrales sindicales, sin estar exenta de ambigiiedades, fue
claramente contraria a la promulgacion de la Ley de Extranjeria. La figura del
trabajador migrante, en cuanto persona carente de los mas elementales derechos de
ciudadania, se salia de su marco de actuacion. Estos eran un tipo de trabajador que
requeria un tratamiento especifico que se salia de las posibilidades de actuacion de las
organizaciones sectoriales. Por otra parte, la figura del inmigrante generaba cierta
aversion en amplios sectores de la masa laboral. Por su afinidad a la coalicién de
gobierno, la postura de la Unién General de Trabajadores en un principio sélo se
destaco por la elaboracion de sus criticas a la Ley. En el caso de Comisiones Obreras la
accion practica ya se habia consolidado con la creacién de los primeros Centros de
Informacion a Trabajadores Extranjeros en Catalufla, asi como con la promocion de
varias asociaciones de trabajadores extranjeros en esta misma zona.

El desarrollo de la protesta a favor de los extranjeros en situacion de desamparo
sigue un proceso paulatino de crecimiento. Su eco en la sociedad comienza a ser
palpable con la resolucion favorable del Tribunal Constitucional al recurso, motivado
por la accidon de los agentes sociales comprometidos con esta causa, presentado por el
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defensor del Pueblo en 1985.2’* Este es el momento donde la coalicién Izquierda Unida
va consolidando su estructura como alternativa a la politica de la coalicion gobernante.
Por otra parte, la situacion padecida por los inmigrantes empieza a ser una tematica con
trascendencia en la vida social, otras organizaciones, algunas situadas en posiciones de
la izquierda radical, empiezan a asumir responsabilidades en este efecto. El punto de
inflexion de la presion social se produce con la mocion presentada en el Congreso de
los Diputados, por Izquierda Unida, por la que insta al Gobierno, siguiendo el caso de
otros paises, a tomar medidas legales para normalizar la situacion de los extranjeros en
Espana. Es el momento de la Campana Pro Regularizacion de los Inmigrantes
promovida desde la Delegaciéon Diocesana de Migraciones de Madrid. Durante estos
meses de la primavera de 1.990 la confrontaciéon del Gobierno con los agentes sociales
es muy elevada. Ante las protestas, la respuesta gubernativa se basé en el incremento
de las persecuciones y de las expulsiones de los extranjeros en situacion irregular. Por
otra parte, en este periodo de tiempo se estaban dando interesantes cambios en el &mbito
internacional. La preocupacion por el problema del racismo habia tomado especial
relieve tras los diferentes atentados xenofobos que se estaban produciendo en el
contexto europeo. El mdas destacado para nuestro estudio fue la profanacion del
cementerio judio de Carpentras.*”

Inmediatamente después de los acontecimientos relatados en el parrafo anterior,
la postura gubernamental sufrié un cambio radical. La nueva forma de sostener la
situacion, creada por la politica mantenida hasta entonces, fue tomar la iniciativa ante la
presion social tratando de mostrarse como principal artifice de las acciones tendentes a
la integracion de los inmigrantes. Sin hacer ninguna modificacion del marco legal,
incluso haciéndolo mucho mas restrictivo en el caso del asilo, se pusieron en practica
varias iniciativas tendentes a paliar los perjuicios nacidos de la situacion creada con la
Ley Organica 7/85. Con el Proceso Extraordinario de Regularizacion de 1991, hecho a
semejanza de los realizados en otros paises europeos, se abrieron nuevas expectativas
para la interlocucion social. Desde este punto el interés gubernamental se dirigid a
conseguir la participacion, y la corresponsabilizacién, de los agentes sociales en la
elaboracion de las politicas ha desarrollar sobre la extranjeria. Por este motivo se
incrementaron las ayudas a las actividades sociales, a la vez que se trat6 de crear a los
agentes sociales grandes expectativas de promocion en la esfera de la interlocucion
social.

El resultado de todo esto fue el crecimiento del numero de agentes con intencién
de concurrir en el debate publico. El oportunismo de las organizaciones estaba
francamente motivado. Aunque los logros sociales fueron considerables, las
consecuencias no fueron tan saludables como desde los poderes publicos se trataba de
hacer creer. Esto sin contar con el provecho obtenido por las organizaciones afines a la
coalicion de gobierno. Esta fue tupida con el fin de procurarse un marco de negociacion
favorable a los intereses del Gobierno.

7 Esta resolucion fue la Sentencia 115/1987 del T. Constitucional sobre el Recurso de
inconstitucionalidad nam. 880/1985 de la ley 7/85 sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia. BOE 180, 27-7-87, Supl. p. 155.

3 Esto se produjo el dia 7 de mayo de 1990. La consternacion social producida por este hecho quedo
claramente plasmado a través varias manifestaciones multitudinarias desarrolladas en las principales
ciudades francesas. Otro efecto de esta misma época, no destacado arriba, fue la presentacion del Informe
de la Comision de Investigacion del Racismo y la Xenofobia, también llamado Informe G. Ford, y las
resoluciones que €ste motivo.
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5.2 Dinamica de desarrollo del entramado civico de solidaridad con los extranjeros
en situacion de desamparo.

El entendimiento de la mecanica de desarrollo de todo entramado civico requiere
del estudio pormenorizado de su evolucién dentro del marco social donde éste se
produce. La significacion de los hechos, acaecidos durante el desenvolvimiento vital de
cualquier tejido social, s6lo se hace accesible al conocimiento cuando éstos son
relacionados con su contexto.”’® Toda trama organizativa es el efecto de la necesidad de
la sociedad, o al menos de una parte considerable de ella, de intervenir en un problema
que ha aparecido en ésta. En un determinado orden de cosas, el surgimiento de una
nueva tematica de debate publico es producto del ejercicio de la presion social de una
colectividad organizada. Las demandas de estos entes, bien sea dirigida hacia los
poderes publicos, mediante actos de protesta, o hacia la sociedad en general, mediante
actividades de concienciacion sobre una determinada problematica, van introduciendo
alteraciones del orden politico y social. Claro estd, normalmente, estas iniciativas estan
dirigidas hacia el cambio de la situacion previamente existente. De esta forma, las
iniciativas de los agentes sociales, ante una situacion incompatible con los preceptos
éticos de legitimacion de un entorno social, producen dos tipos de efecto: el primero es
de naturaleza inmediata, este es la alteracion de la realidad social. El segundo efecto
viene motivado por esa alteracion. El desenvolvimiento de la protesta, con la
introduccion de las variaciones del contexto que ella supone, va creando las condiciones
para la posterior generacion de un marco de accidon cada vez mas extenso y complejo.

En el caso del objeto de este estudio esta mecanica ha seguido, a grandes rasgos,
la misma tendencia. El entramado social vinculado a las situaciones de desamparo
relativas a la extranjeria, en todos sus aspectos, ha ido creciendo progresivamente. Este
crecimiento se ha debido tanto al aumento del numero de entidades como al desarrollo,
organico u funcional, de estas mismas instancias. A la vez, l6gicamente, la discursiva
social, de igual manera, ha ido amplidandose. Segin iban adquiriendo mas valor los
moviles de la accion social, el nimero de agentes aumentaba. Con la aparicion de estas
nuevas entidades, y la maduracion de las ya existentes, el contenido de su discurso
tendia a hacerse mas amplio y complejo. En este efecto, para una comprension mas
acertada, debe de tenerse en cuenta la complejidad propia de nuestro objeto. Esta viene
motivada por la concurrencia de varias temdticas en ¢l. Aunque todas estan
relacionadas muy intimamente, cada una de ellas ha dado lugar a acontecimientos
diferenciados que han tenido gran influencia en el curso de desarrollo de las redes
sociales relacionadas con ellos. Estas tematicas estan definidas por teméticas surgidas
en torno a: las migraciones forzosas, las migraciones voluntarias y el conflicto
interétnico. En la practica, a efectos de control numérico, la evoluciéon de los
entramados organizativos, de estas areas de la discusion social, aparentan estar poco
influidas por el curso, diferenciado, del debate publico en cada uno de estos casos.””’

76 Cf, GIDDENS, A., Op. Cit. 1995 pp.195-248; ID. Central Problems in Social Theory, University of
California Press, Berkeley, 1979, pp.222. Superando los defectos de otras teorias, fundamentalmente las
concurrentes en la dicotomia entre accion y estructura, la teoria de la estructuracion propone que todo
acontecimiento social es efecto de su contexto y éste a su vez, junto a otras acciones recurrentes,
contribuye a la reconstitucion, en nueva manera, de este escenario.

*""En este respecto nos encontramos con una linea evolutiva de los acontecimientos opuesta entre las dos
principales tematicas. Mientras en el caso de los inmigrantes economicos se parte de cero para llegar a
logros de considerable valor, en el caso del asilo y el refugio se parte de una situacion muy aventajada,
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Esto ha sido asi, en gran medida, ya que la vinculacion entre estas materias ha dado
lugar a la existencia de un numero reducido de organizaciones especializadas
exclusivamente en una de ellas. La gran mayoria actua, o pretende actuar, en todos estos
ambitos de la accion.””® Asi, aunque se pueda hablar del desarrollo de diferentes debates
publicos, no podemos decir lo mismo del desarrollo de las tramas organizativas
vinculadas con estas materias.”””

En cuanto a la mecanica de la ejecucion de las acciones de estos agentes deben
destacarse la influencia de los cambios del contexto de la interlocucion con los poderes
publicos. En el marco de un régimen politico democratico, la fuerza de las distintas
posiciones contendientes, en cualquier polémica, estd dispuesta al arbitrio de los
intereses de la generalidad de la ciudadania. Por tanto, el afianzamiento de un
movimiento de protesta depende del efecto de sus presupuestos en la opinion publica.
Siendo esto asi, el resultado de las fricciones, entre los poderes politicos y los agentes
sociales, esta supeditado al interés que cada una de estas partes despierte en el conjunto
de la ciudadania. Dentro de semejante juego, el efecto surtido, con relacién a nuestro
objeto de analisis, se ha caracterizado por el curso contradictorio de las acciones del
Gobierno. Asi destaca, en primer lugar, la filosofia y ética de la coalicion gobernante,
responsable del desarrollo del marco juridico de la extranjeria y el asilo en los afios
1984 y 1985.%* La fuerza de la acciéon gubernamental, claramente ejercida a favor de
los intereses del Estado, aun cuando esto se realizase con el menoscabo de los principios
fundamentales, se encontraba en las credenciales, ante la sociedad, del grupo politico
gobernante en este periodo. Las bases doctrinales de esta coalicion, fundadas sobre
criterios de justicia social, eran la mejor tapadera para la vulneracion de los principios
fundamentales. Posteriormente, el cambio de la postura gubernamental se iria haciendo
en conjuncion con la pérdida del apoyo electoral.”®' Asi, dandose lugar al afianzamiento

con la promulgacion de la Ley 5/1984, para acabar en 1994 con la culminacion de un proceso regresivo,
provocado por la presion internacional, con la promulgacion de la nueva Ley 9/94. En cuanto a la tercera
tematica, tenemos que su desarrollo ha sido posterior. Las movilizaciones contra el racismo y la
xenofobia y la creacion de las primeras organizaciones de ambito nacional no se producen hasta el inicio
de los afios 90.

" Asi, aunque la merma del marco juridico de proteccion de los refugiados dejaba a los agentes
implicados sin expectativas de actuacion, la falta de una definicion especializada por uno de los campos
de la extranjeria, que tenian la mayoria de las organizaciones, daba lugar a la existencia de una alta
potencialidad de accion civica. A este respecto, debe mencionarse que esto, en gran parte, se debia,
también, al oportunismo de los organizadores de estas entidades.

" La diferenciacion entre migraciones forzadas y econémicas es efectuada en el ordenamiento juridico
internacional a través de la definicion del refugiado en los tratados internacionales. Estos textos han sido
la Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951 sobre el estatuto de los refugiados y el Protocolo de
Nueva York, de 31 de enero de 1967, por medio del cual la primera era modificada.

0 Seglin rezaba en los estatutos del Partido Socialista Obrero Espaiiol, y tal como se presentaba
publicamente, esta asociacion politica se proclamaba como defensora de los derechos de los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad.

1A este efecto deben ser destacadas dos etapas: la primera seria la que va desde los acontecimientos que
dieron lugar el desarrollo de las pesquisas para la promulgacion de la Ley Organica 7/85, 1 de julio 1985,
de los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, hasta la presentacion, por parte del Grupo
Parlamentario Socialista, en el Congreso de lo Diputados, de una enmienda de sustitucion a la mocion de
IU a través de la cual se desarrollaria la nueva politica del Gobierno en la materia. La segunda seria la
que va desde esta etapa hasta la finalizacion de la altima legislatura socialista. En el primer caso, la del
llamado, popularmente, del rodillo socialista, la disposicion del gobierno a negociar en la materia fue
practicamente nula. Esto cambi6 en la etapa posterior con la perdida de la fuerza electoral del citado
gobierno. La postura de estas instancias en esta tltima etapa se dirigié claramente a la capitalizacion de la
discursiva generada. El control politico de la situacion empez6 a ejercerse con la intervencion de las
entidades sociales afines al partido.
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de las posiciones de los agentes sociales, mediante la constatacion de sus logros, se dio
lugar al crecimiento de un amplio tejido social.

Al respecto de lo sefialado debe destacarse como todo esto se produce en
paralelo a otros procesos similares, tanto en el ambito nacional como a nivel
internacional. Desde los primeros afios de la década de los ochenta, se empieza a
apreciar el desarrollo de un nuevo sentimiento de solidaridad a la vez de ponerse en
practica nuevas formas de organizacién. Esta es la etapa del auge del fenomeno ONG.
Este ha consistido en el surgimiento, sobre los precedentes de otros movimientos
sociales, de una innovadora manera de activismo civico. Frente al declive de los
anteriores modelos de participacion ciudadana, la accion de la ciudadania empieza a ser
ejercida por nuevos derroteros. Esto se ha ido produciendo al mismo tiempo que los
campos tematicos de la accion civica y de solidaridad se han acrecentado. Dentro de
esta mecanica uno de los rasgos mas sobresalientes ha sido el abultado crecimiento de
estructuras organizativas.

En los siguientes apartados sera presentado de forma detallada mediante
graficos de desarrollo temporal. En estos se hace seguimiento de la evoluciéon numérica
de los rasgos mas significativos de la red social analizada. Dados los presupuestos
teoricos de este trabajo, tratando de alcanzar la plena significacion de la realidad a
través de la observacion de la singularidad de los acontecimientos espacio-
temporalmente situados, se ha procedido al registro anual de todas las entidades segin
se encuentran distribuidas entre las diferentes categorias de las variables analizadas. El
estudio del numero de organizaciones existentes en cada momento, tiene una gran
relevancia cuando la inestabilidad del entramado es muy alta. La perdurabilidad del
conjunto de las entidades es muy baja en la gran mayoria de los casos. Por ello la mera
apreciacion de la generacion de entidades nos deja sin capacidad para poder intentar
estimar la capacidad de organizacion y de actuacion de esta trama organizativa.

5.2.1. Principales tematicas discursivas.

En la evolucion del entramado, analizado en este estudio, se destacan las
diferencias de las principales tematicas en ¢l concurrentes: las migraciones forzosas, las
migraciones voluntarias y el conflicto intercultural efecto de este movimiento
migratorio. Cada una de estas tematicas, aun a pesar de las vinculaciones existentes
entre ellas, ha dado lugar a un determinado tipo de actividad civica de solidaridad. Las
diferencias en el surgimiento de las posiciones sociales, al efecto de cada una, han
variado segun la concepcion de éstas. Asi, mientras que para el tema de la problematica
del asilo y el refugio y el conflicto interétnico existia una definicion previa, para el caso
de la inmigracion no existia una conciencia previa de esta situacién en nuestra
sociedad.”®” Por este motivo, las primeras dificultades para el desarrollo de acciones

82 1 0s problemas de los inmigrantes eran observados por la opinién publica, ain en los primeros afios de
la década de los afios ochenta, como circunstancias de casos aislados de marginalidad, y no como efecto
de una mecéanica de exclusion de toda una colectividad. Asi, a diferencia de las otras dos tematicas, el
refugio y el conflicto intercultural, la indeterminacion inicial, de las causas de las acciones de solidaridad
con los inmigrantes econdmicos, hicieron que las primeras iniciativas fueran promovidas por agentes
especializados en otros campos afines. Los problemas de este tipo de inmigrante no eran observados, ni
siquiera, por los distintos grupos organizados de extranjeros. Estos no se identificaban con ellos. En el
caso del asilo y el refugio existia una amplia coleccion documental de derecho humanitario internacional
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generalizadas de solidaridad, con este tipo de afectados, los inmigrantes econémicos,
fueron la formacion de una concepcion adecuada de esta realidad, asi como la difusion
social de ésta. La distancia entre las entidades vinculadas a estos dos tipos de
inmigracioén posteriormente se iria reduciendo. Los defectos en la aplicacion de la Ley
de refugio llevarian a igualar las condiciones de vida de éstos con las del resto. Por otra
parte, el estrechamiento del marco juridico del refugiado, junto a una aplicacion
restrictiva de la ley, vaciaria de sentido y contenido a las iniciativas de las
organizaciones comprometidas con esta causa. Esto provocd el aumento de las
organizaciones vinculadas con las migraciones economicas.

Los origenes del entramado de solidaridad con los extranjeros en Espafia son
difusos y diversificados. La primera razéon, es la concurrencia de las diferentes
materias, aludidas en el parrafo anterior. Cada una de éstas surge de forma diferenciada.
Otro de los motivos, es la simultaneidad de la constitucion del contexto de definicion,
necesario para el surgimiento de este tipo de sensibilidades civicas, y la toma de
conciencia, por parte de la sociedad, de la existencia de este tipo de problematica. El
desarrollo del sistema democratico espafiol y su ajuste contextual con el de las naciones
vecinas generd un conjunto de actitudes sociales motivadas, fundamentalmente, por la
ausencia de experiencia en la materia. Asi, mientras en el caso del asilo y el refugio
existia cierto arraigo de solidaridad con esta temdtica, motivado por los defectos del
régimen politico precedente, en el caso de las migraciones econdémicas no existia ningiin
tipo de conciencia al respecto. Este tipo de extranjeros era ignorado, o cuanto mas
despreciado por la sociedad espafiola. No existia, en ese momento, la minima
conciencia de la nueva realidad espafiola en este respecto: Espafia, con la entrada en la
Comunidad Europea, estaba incursa en un proceso donde dejaba de ser pais emisor de
emigrantes para pasar a ser una nacion receptora de inmigrantes. Asi, por estos motivos,
se produciria el surgimiento de la trama civica en cada una de las tematicas en la
siguiente forma:

1.- La red de organizaciones de solidaridad con los refugiados se genero a
instancias del contenido de los tratados internacionales en la materia. En el desarrollo de
este marco juridico participaron, de una forma o de otra, todas las fuerzas politicas. La
importancia de esta tematica hizo despertar el interés de los legisladores, sin ausencia de
polémica de las propuestas realizadas, de las primeras legislaturas de nuestro actual
régimen politico™>. En la constitucion del entramado social de solidaridad con los
refugiados destacan iniciativas de relevante importancia como la Comision Espafiola de
Ayuda al Refugiado. En este efecto, también concurren muchas pequefias asociaciones
de extranjeros asilados en Espafia. De éstas, destacan las organizaciones promovidas por
los naturales de Guinea Ecuatorial y los procedentes de Latinoamérica. Muchas de estas

que definia claramente esta situacion. Ademas, tras el cambio de régimen politico, el refugiado era un tipo
de inmigrante altamente reconsiderado por la sociedad espafiola. En el caso de las organizaciones y
actividades desarrolladas contra el racismo se contaba con la experiencia, inmediata, de otras iniciativas
europeas.

2 A este respecto debe citarse la fuerte polémica, protagonizada por D. Gregorio Peces-Barba, en el
Congreso de los Diputados, suscitada por la Orden Ministerial de 16 de mayo de 1979, sobre
procedimiento de las solicitudes de asilo, elaborada por Pérez Llorca y Miguel Herrero. Anecdoéticamente,
la principal causa de este acalorado debate era que el gobierno de entonces otorgaba todas las facultades
en la materia al Ministerio del Interior. Posteriormente, en la primera legislatura de gobierno del Partido
Socialista Obrero Espaifiol, cuando se aprobo la Ley 5/84, la pretendida iniciativa de crear una oficina
independiente del M. de Interior (SEPRA) no prospero.
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entidades ya se encontraban en nuestro pais momentos previos al cambio del régimen
politico.

2.- El entramado de organizaciones de solidaridad con los inmigrantes tuvo
unos origenes mas difusos que la anterior. Tal como se ha sefialado, inicialmente no
existia ningin tipo de sensibilidad sobre la situacion padecida por este tipo de
poblacion. La presencia de poblacion extranjera en Espafia no era muy numerosa. Los
inmigrantes s6lo eran mas visibles en algunos puntos de nuestra geografia, como podian
ser el caso de la provincia de Barcelona, en la Comarca del Maresme. Por otra parte,
aunque el marco juridico no era el mas idoneo para la acogida e integracion de los
extranjeros en nuestra sociedad, la situacién de indefinicion legal sobre la materia aun
no les agravaba tanto la situacién como sucederia, posteriormente, al desarrollarse este
marco legal. En realidad, la protesta surgid, en el caso de la extranjeria, con la
constitucion del marco legislativo en la materia.”* Los agentes sociales, sensibles con la
materia, apreciaron como se abria el camino para una nueva forma de exclusion
social.™® A los efectos de nuestro objeto, el resultado fue el de la inexistencia de un
entramado previo de accién social en este campo. Las primeras organizaciones
dispuestas a actuar eran entidades que trabajaban en campos afines de la accion social.
En algunas de estas predisponian de la experiencia de haber trabajado sobre los
problemas de los emigrantes espafioles. Esta situacion la podemos apreciar en la grafica
n°l cuando vemos la posterioridad del crecimiento de la linea de las entidades
vinculadas al tratamiento de los problemas de la inmigracion. Dentro de este conjunto
de entidades destacan, por el valor de sus iniciativas: Caritas Espafiola, la Delegacion
Diocesana de Migraciones de Madrid y ASTI, Justicia y Paz y la Asociacion Pro
Derechos Humanos.

3.- El tejido de organizaciones desarrolladas, a nuestro efecto, contra el
racismo, la xenofobia y la intolerancia surgido mas como traslacion de lo sucedido en
otros paises que como reaccion de los problemas internos de la nacion. En Espana
existian Organizaciones que se habian manifestado contra la violencia interétnica pero
no eran las mismas que se desarrollarian con relacion a las situaciones padecidas por los
extranjeros. Su centro, por excelencia, eran los conflictos con la poblacion gitana. Los
movimientos y organizaciones de acciéon contra el racismo tendrian su momento de
auge a partir de los primeros afios de la década de los noventa. Su actividad, tal como se
estaba produciendo en Europa, se centraria, fundamentalmente, en la persecucion de las
actitudes y acciones racistas. En especial, se presentd mucha atencion a las agresiones
de grupos organizados de ideologia autdcrata contra los extranjeros. Las organizaciones
mas destacadas fueron la surgida con el programa de Jovenes Contra la Intolerancia y

% Previa a la promulgaciéon de la Ley 5/84 y la Ley Organica 7/85 no existia un sistema normativo
unificado y coherente que regulase la situacion de los extranjeros en Espafia. S6lo habia un conjunto de
normas preconstitucionales sobre distintos aspectos de la extranjeria. En esta situacion, si por un lado
dejaba en situacion de indefension a los extranjeros, como se recoge en el predimbulo de la Ley de
extranjeria, ante la accion de las administraciones, por otro lado, no sumia a la situacion de irregularidad
juridica en la que quedarian sumidos una gran mayoria de extranjeros residentes en Espafia durante
mucho tiempo.

L a mejor referencia para esta argumentacion son las conclusiones de las VIII Jornadas de Teologia de
la Caridad, “Crisis social y nuevas marginaciones”, celebradas en mayo de 1984. En estas se sefiala que
se esta produciendo un cambio de base estructural en la sociedad espafiola. Segun los participantes los
resultados de este fendomeno seria la generacion de nuevas formas de marginalidad y la radicalizacion de
las ya existentes. Para ampliar informacion al respecto ver: CORINTIOS XIII, Revista de Teologia y
Pastoral de la Caridad, N° 31 /32, VIII Jornadas de Teologia de la Caridad, Crisis Social y Nuevas
Marginaciones.
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SOS-Racismo. Junto a estas entidades, el resto de las entidades asumian un alto grado
de compromiso con estas acciones. Las organizaciones de extranjeros, aunque no
tuvieran un quehacer especifico en materia de conflicto interétnico, estaban muy
comprometidas con las acciones de denuncia de las agresiones a los extranjeros.

Posteriormente, el entramado fue evolucionando en forma que los tejidos de las
dos primeras tematicas, la inmigracion y el refugio, tendian a asimilarse, casi
completamente, en términos de amplitud numérica. Por las razones aludidas, la
sensibilidad social en torno a las problematicas padecidas por los inmigrantes
econdmicos es posterior a la surgida en torno al refugio. Aunque previamente existieran
entidades dispensando algun tipo de servicio social a estas personas, este tipo de
problemas no trasciende a la esfera del debate publico hasta los afios 1983 y 1984. El
numero de entidades implicadas en esta materia crecid, rapidamente, hasta alcanzar al
nimero de las comprometidas con los problemas de los refugiados en 1987. Hasta esas
fechas ambos grupos contaban con organizaciones diferentes. Después, esto cambiaria
al ir asemejandose, a efectos practicos, los problemas a afrontar por ambos tipos de
migrantes. Las ventajas de la condicién del refugiado eran muy relativas y habia
muchas dificultades para adquirirlas, debido a la practica administrativa que se hacia de
la Ley. Asi, el nimero de entidades inclinadas a una accion especializada en alguna de
estas dos materias llegd a ser excesivamente reducido.”® Esta situacion, de clara
indefinicién del ambito tematico de la accién, mantenido por la mayoria de estos
agentes, es lo que permitié el mantenimiento de una alta potencialidad organizativa
frente a las situaciones padecidas por los refugiados, al final del periodo estudiado.*®’

En cuanto al conjunto de organizaciones de accién contra el racismo y la
xenofobia, nos encontramos con una linea de desarrollo similar a las anteriores. A
diferencia de éstas, en este caso, si se trata de organizaciones especializadas en su
propio campo tematico. Su conexion con las anteriores tematicas viene motivada por el
hecho de ser objeto, de las agresiones xenofobas, los miembros de las colectividades
implicadas en todas ellas. Ademads, como se aprecia en el grafico n ° 1, la similitud de
las formas de sus lineas hace visible que todas estas redes estaban sometidas, a rasgos
generales, a la influencia de los mismos factores. En ello tiene gran influencia la
actuacion gubernamental, en la materia, llevada a cabo en los primeros afios 90. La
agitacion, en esta esfera del debate publico, tuvo sus primeros antecedentes en las
agresiones cometidas, en los primeros anos de la década de los 80, contra algunos
miembros de las comunidades gitanas y contra algunos inmigrantes africanos
establecidos en las comarcas catalanas. Los principales referentes, del nacimiento de
este movimiento social, fueron el fuerte incremento de las agresiones racistas en
Europa. Grupos de ultraderecha encontraban en el racismo y la xenofobia su principal

% En la grafica n° 1 esto se manifiesta a través de la superposicion de las lineas referidas a las dos
tematicas. Si todas las organizaciones tuvieran un area de actuacion especifica en cada tematica, en cada
tiempo la suma de todas las magnitudes representadas, de cada categoria, habria de ser igual a su
correspondiente total. A este efecto, debe detallarse como el mantenimiento de la linea referida al refugio
se produce por el reemplazo de este tipo de organizaciones ambivalentes. Mientras un considerable
nimero asociaciones comprometidas con la defensa de los refugiados se iban extinguiendo a partir de
1984, su espacio era ocupado por otras que no definian explicitamente su campo de accion entre estas dos
tematicas.

7 La paulatina modificacion, dirigida hacia el recorte de los derechos de los refugiados, vino motivado
por los diferentes cambios del contexto internacional. La reduccion de las expectativas de logro tendia a
reducir las motivaciones a promover este tipo de iniciativa que encontraban més proyeccion en la
atencion de la inmigracién economica.
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capital electoral. Esta situacion dio lugar a la toma de postura de las instituciones de la
Unién Europea. Con ello el gobierno espanol encontrd la formula para tratar de ganar
legitimidad, en cuanto a su actuacion en todas estas tematicas, sin verse obligado a

contravenir los compromisos adquiridos por el Estado, pudiendo seguir aplicando los
criterios del control de flujos.

Graficon°1

Evolucion del entramado de solidaridad con los extranjeros en situacion de desamparo.
Proporcion de entidades por aiio, distribuidas por temdtica y tipo de implicacion con éstas.
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FUENTES: Relacion de fuentes seflalada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Nota.- Cada una de las tematicas representadas en el presente grdfico se ha hecho de dos formas: una, haciendo
referencia a al total de organizaciones que en cada periodo se van registrando y haciendo referencia a las existentes en
cada momento, la otra. En el primer caso solo se hace referencia al nacimiento o creacion de las entidades. Aqui no se
tiene en cuenta la desaparicion de cada entidad. La representacion, por tanto, se corresponde con los valores de la
frecuencia acumulada del registro de las entidades por cada ario. Por otro lado, cuando me refiero a las entidades
colaboradoras estoy haciendo referencia a organizaciones que no mantienen una labor especifica y constante en la
materia. En el grdfico, en cada caso éstas estan definidas como entradas En el segundo caso, se procede al calculo de las
existencias de entidades por cada ario. La formula utilizada ha siguiente:

Y=Fri-Fr2 *100 |Donde Fril= Frecuencias acumuladas de organizaciones creadas por aiio, Fr2=
N Frecuencias acumuladas de organizaciones extinguidas por cada afio y N=
Numero total de entidades registradas en todo el periodo.

Una forma para poder apreciar como las aportaciones, al debate publico, de
estas movilizaciones sociales, va trascendiendo en la sociedad es la observacion de la
linea que registra la concurrencia de las entidades colaboradoras. Estas organizaciones
son llamadas asi, en este estudio, porque con ello trato de hacer referencia al conjunto
de entidades sin actividad especifica en estas materias que han participado en todos los
eventos relativos a estos campos de la acciébn organizativa. Aunque la mayoria
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participan, fundamentalmente, motivadas por sus propios intereses, el conjunto no
termina por convertir estas tematicas en uno de sus campos de actuacion. Por regla
general, el poder de cada organizacidn para poder llevar sus acciones de interlocucion a
buen fin, se evidencia en la demostracion de su capacidad de respuesta ante los dilemas,
del orden social, planteados en la opinién publica. En este efecto, la presencia en los
foros de debate social, asi creados, es fundamental. Cuando mas trascendente es el tema
debatido, mayor es este efecto.

En lineas generales, en este primer grafico hemos podido observar como la
tendencia de las lineas, salvo algunos casos accidentales, se ha dirigido al crecimiento
hasta el afio 1994. En el siguiente afio se producen una serie de acontecimientos que
significan la culminaciéon del cambio de la politica gubernamental en la materia. Este
fue el afio de la Campana Europea de la Juventud Contra el Racismo, la Xenofobia y el
Antisemitismo y de la segunda presidencia espafiola de la Union Europea. Las
expectativas de logro del activismo social en la materia fueron altisimas. Durante este
afio se termind por constituir el Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes™®, se
puso en funcionamiento el Observatorio Permanente para la Inmigracion y se aprobo el
Plan General de Integracion Social de los Inmigrantes. Los temas relativos a la
inmigracion estaban de forma continuada en los medios de comunicacion. El Presidente
del Gobierno recibid a las asociaciones de inmigrantes en la Moncloa. Para nuestro
efecto, vemos como todo esto influyé decisivamente en la generacion de muchas
organizaciones. Pero la perdurabilidad de éstas,”™ segun se aprecia en nuestro gréfico,
fue muy baja.

La cima alcanzada en estos aflos, en cuanto a la extension de nuestro entramado
organizativo, fue el resultado de un proceso que se inicié en 1990, con la presentacion
de la Proposicion no de Ley del Gobierno ante el Congreso de los Diputados, en
respuesta de las presiones de los agentes sociales. Esto fue seguido de varios hechos, de
singular importancia, para la aceleracion del incremento del nimero de entidades: el
proceso extraordinario de regularizacion de 1991, el consiguiente Proceso de
Reunificacion familiar™° que serviria para complementar al anterior, la creacion de la
Oficina Unica de Extranjeros,”" la creacién de la Direccion General de Migraciones,””
la creacion de la Comision Interministerial de Extranjeria,”” el establecimiento de
varios contingentes de trabajadores extranjeros,””* asi como la puesta en marcha, por
parte de los agentes sociales, de un conjunto de actividades como puede ser, entre otros,
la campafia “Iguales en derechos”.

2 Real Decreto 490/1.9957 de abril, por el que se crea el Foro para la integracion social de los
inmigrantes

¥ La caida de la linea que registra la cantidad de entidades existentes (definida como neto) se debe al
alto nimero de organizaciones que se extinguen en esta fecha. Como se aprecia la linea de registro del
nacimiento de las organizaciones sigue teniendo una tendencia alcista. La mayoria de estas entidades se
caracterizo por desarrollar una vida muy efimera.

% Iniciado en Marzo de 1.992 termina siendo un fracaso, dandose lugar a campafias de protestas en los
afnos 94 y 95.

! Real Decreto 1521/1991, de 11 de Octubre, por el que se crea y regula las competencias de la oficina
de extranjeros.

2R, D. 1522/1.991 del 11 de Octubre de 1.991 por el que se crea la Direccion General de Extranjeria.

%3 Real Decreto 511/92, de 14 de Mayo, por el que se crea la Comision Interministerial de Extranjeria.

2% Resoluciéon de 4 de mayo de 1.993 por el que se establece un contingente anual de entrada de
trabajadores extranjeros
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5.2.2. Rasgos estructurales.

Tal como se ha sefialado en los apartados precedentes, una de las caracteristicas
mas destacadas de este entramado es la diversidad de los rasgos, tanto estructurales
como funcionales, de las entidades concurrentes en él. Esta circunstancia dificulta en
gran medida el establecimiento de criterios generales exhaustivos para la clasificacion
eficiente de todas las entidades. Asi, tratando de acceder al conocimiento de la
evolucion del entramado en cuanto a los rasgos mas caracteristicos de las estructuras de
las entidades que lo componen, se ha procedido al analisis temporal de la distribucion
de los siguientes rasgos: el grado de desarrollo organico de cada entidad, la tipologia de
las organizaciones segun fines y la capacidad de actuacion espacial de cada una de
éstas.

En cuanto al grado de desarrollo organico, tal como se ha referido en el apartado
dedicado al analisis de la composicion organica,” se han establecido tres niveles, éstos
son: simple, intermedia y compleja. En este respecto, como se aprecia en el grafico
nimero dos, tal como se hubiera sefialado en el susodicho apartado de la composicién
del entramado, las entidades de estructura simple predominan en casi todo el periodo. El
unico tiempo donde éstas estructuras no eran mayoritarias fue en el inicio. Las primeras
iniciativas en estas materias no partieron de las meras asociaciones de inmigrantes sino
de estructuras de accion social complejas como fueron Caritas y la Comision Catolica
de Migraciones. Las primeras entidades de inmigrantes forzosos se crearon con las
llegadas de los ciudadanos procedentes de Guinea Ecuatorial, a partir de 1968, tras el
golpe de Macias. En aquel entonces, estos inmigrantes no eran considerados como
extranjeros ya que poseian nacionalidad espafiola.

En la evoluciéon temporal de estos agregados observamos un grado de mayor
estabilidad en el caso de las organizaciones de estructura compleja e intermedia. La
mayor parte éstas son organizaciones que actian en otros campos de accion que han
terminado por adherirse a estas tematicas. Las organizaciones simples tienen una
existencia mas volatil que las demas. Tan s6lo una inframinoria consiguié un grado
de desarrollo que le permitiera subir de nivel. De todas formas el periodo analizado
es demasiado corto como para poder apreciar minimamente ningun grado de
progreso en este respecto. La inestabilidad de esta parte del entramado se hace
evidente en el desarrollo de esta linea evolutiva. A este efecto, tenemos, tal como
nos muestra nuestra grafica, que siendo general la tendencia al crecimiento del
numero de entidades, en el caso de las organizaciones mas débiles la traza es muy
discontinua. El incremento de las organizaciones de grado intermedio y complejo la
propension al crecimiento es constante, sin altibajos. La linea mas discontinua es la
mas condicionada por los acontecimientos que definen el contexto donde se produce
nuestro objeto de estudio. Esta es la mas util para analizar la trascendencia de los
derroteros del debate publico.

%3 En el referido apartado se incluia la definicion de cada una de éstas categorias. La tnica diferencia en
la utilizacion de estos mismos conceptos, en esta ocasion, es la referencia a la perspectiva temporal. El
uso extemporaneo de estos términos se realiz6 mediante la apreciacion de las cualidades de las entidades
en la consumacion de su proceso. En este momento, se ha hecho la representacion numérica de los casos
incluidos en cada categoria segin su localizacién temporal. Esto nos permite poder ajustarnos a las
caracteristicas del entramado de cada momento, superando los defectos del conocimiento basadas en la
exclusiva observacion de la realidad final.
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Graficon ° 2

Evolucion del entramado de solidaridad con los extranjeros en situacion de desamparo.
Proporcion de las entidades existentes, en cada aiio, distribuidas seguin el grado de complejidad orgdnica
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FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

En este decurso podemos ver como se inician las acciones a favor de los inmigrantes
con las primeras llegadas masivas de extranjeros. Estos fueron los casos de la poblacion
procedente de Cuba y Guinea Ecuatorial, principalmente. Esta es una etapa previa a la
formacion del objeto de este estudio. La concepcion social del momento poco tuvo que ver con
la producida posteriormente a partir de 1985. Con la llegada del actual régimen politico se
produce la primera tendencia alcista hasta la configuracion del nuevo marco legal de la
extranjeria. Posteriormente a la promulgacion de la Ley de Extranjeria, se inicia un periodo
donde el ritmo de crecimiento de las pequefias asociaciones se queda estancado. Esto fue
motivado por las restricciones introducidas por este texto legal. Posteriormente, en 1987, con el
triunfo del recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra los articulos que usurpaban los
principales derechos civicos de los extranjeros, como era el caso del derecho de asociacion, se
vuelve a registrar una nueva disposicion al crecimiento de esta linea. Las siguientes
interrupciones se producirian en 1989, donde la préictica administrativa se endureceria en
exceso. Las persecuciones policiales de extranjeros, durante este tiempo, fueron las mas fuertes
de todo el periodo. Esto se suavizaria con los resultados de las campafias de presion social que
llevaron al Gobierno, tras ser interpelado por los grupos de la oposicion en el parlamento, a
iniciar un cambio de rumbo en estas materias con la denominada politica activa de inmigracion,
en 1990. Posteriormente, el entramado de pequefias organizaciones seguiria su curso al alza,
que a partir de 1992 experimentaria la subida mas fuerte. La causa vendria motivada por el
éxito del Proceso Extraordinario de Regularizacion. La amplia regularizacion de extranjeros
permitiria a grandes sectores de esta poblacion poder acceder al ejercicio del derecho de
asociacion. Por otra parte, esta es la etapa de mayor relanzamiento de la discursiva publica
sobre la materia. Es una etapa donde la promocion de iniciativas desde las instancias
gubernamentales fue prodigiosa. El punto de inflexion se produjo en 1995 cuando la perspectiva
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de un posible cambio de gobierno fue nublando las expectativas de los agentes sociales. La
agitacion del debate publico de este periodo culminé con la realizacion de la Campania Europea
de la Juventud Contra el Racismo, la Xenofobia y el Antisemitismo, que habia sido propuesta
por el Consejo de Europa en la Cumbre de Viena de 1993.

Casi todo lo observado en el parrafo anterior, con igual similitud, puede ser visto
cuando se procede con el analisis de la capacidad de actuacion de las entidades implicadas. Esto
aparece mostrado en el grafico ntimero tres, donde el trazado de la linea correspondiente a las
organizaciones locales guarda una semejanza casi absoluta con la correspondiente a las
organizaciones de estructura simple de la representacion grafica precedente. Como entonces
sucedio, constatamos que las mayores fluctuaciones de este entramado organizativo las registra
el agregado de entidades donde se agrupan las menos consistentes.

La diferencia con el andlisis del rasgo precedente la encontramos entre las categorias
regional y estatal con respecto a las referidas al grado de desarrollo organico intermedio y
complejo. Esto se debe al bajo nimero de entidades con capacidad de actuacion exclusivamente
regional. La mayoria de los agentes de estructura intermedia tienen una capacidad de actuacion,
cuanto menos, a nivel estatal. Y digo esto, porque existe un buen niimero de estas instancias que
son sedes, en Espafa, de organizaciones internacionales. A este respecto, debe senalarse el
caracter absolutamente excepcional de los casos no encuadrados en esta disposicion de aspectos
estructurales y de capacitacion territorial de accion.

Griaficon°3

Evolucion del entramado de solidaridad con los extranjeros en situacion de desamparo.
Proporcion de las entidades existentes en cada aiio, distribuidas segun su ambito real de actuacion
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FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Por ultimo, con el estudio de la tipologia funcional de las organizaciones
obtenemos que la gran mayoria de las organizaciones encuadradas en los agregados mas
fluctuantes son, principalmente, las pequefias asociaciones civiles. Este es el grupo de
mayor importancia numérica, con una amplia diferencia al ser comparados con los
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demas. Salvo en el caso de las asociaciones religiosas el resto apenas llega acumular, en
los momentos de mayor auge, un dos por ciento del total de las organizaciones
inventariadas. La principal diferencia entre los dos conjuntos de organizaciones mas
numerosos viene definido por la mayor perdurabilidad de las organizaciones religiosas.
Vemos que la linea representada por éstas es progresivamente creciente y sin
fluctuaciones. La razén de esto se encuentra en el alto nimero de organizaciones
complejas contenidas en este grupo.

Graficon ° 4

Evolucion del entramado de solidaridad con los extranjeros en situacion de desamparo.
Proporcion de las entidades existentes en cada afio distribuidas segiin tipologia organizativa
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FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

Al respecto de todo lo sefialado, la principal conclusién se concretaria en la
disposicion irregular de la capacidad de interlocucion entre todos los agentes participantes
en este efecto. Esta facultad de participar en los asuntos de interés general se concentra, en
realidad, en un nimero muy limitado de agentes. La indisposicion de recursos y la
dispersion, motivada por la falta de concordancia de las organizaciones mas débiles, hacen
huero la potencialidad del agregado mas numeroso. Esto supone una merma de la
posibilidad de solucion de los problemas que afectan a los miembros de estas
colectividades. Estas entidades, de poca consistencia, son los tinicos medios para que los
propios afectados puedan expresar sus demandas.”*® Con esto, se puede afirmar, al menos,
al respecto de la materia aqui tratada, que el desarrollo de las iniciativas de los poderes
publicos, lejos de ser el resultado del consenso alcanzado con los agentes representantes de

% El marco juridico de la extranjeria limita, en gran medida, a la poblacion inmigrante, en el ejercicio de
los derechos civicos. La Constitucion Espaiiola de 1978, en el articulo 13.2, s6lo reconoce a los espafioles
la participacion en los asuntos publicos tal como se expresa en el articulo 23 del mismo texto. Por otra
parte, hasta 1995, con la creacion del Foro para la Integracion de los Inmigrantes, no hubo instancia
alguna que permitiera el acceso de los inmigrantes a los centros de interlocucion y participacion social.
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los afectados, en tanto soporte de legitimidad, es el efecto de una maniobra encubierta de
dominacion.

La posibilidad de concurrir los ciudadanos, a titulo personal, en los mecanismos que
garantizan el derecho a participar de los asuntos publicos es muy limitada. Las entidades
facultadas juridicamente para acceder y participar de los 6rganos de decision politica son las
asociaciones politicas. Por la actual regulacion del sistema electoral, de los dos millares de
politicos, existentes en el registro habilitado al efecto, s6lo una muy reducida minoria ha
llegado a tener representacion parlamentaria. Por otra parte, los canales para el didlogo
social con los poderes publicos, establecidos hasta el momento por las distintas instancias
de gobierno, también son muy limitados. La capacidad de las diferentes organizaciones
sociales, de poder influir en las decisiones politicas, no se encuentra tanto en la
representatividad de sus propuestas como en el impacto que estas iniciativas tengan en la
opinioén publica. Asi, con la extincion de los procedimientos de participacion democratica
provocada por las condiciones del mercado, habida cuenta de la logica del acceso y
disponibilidad de los recursos a manejar en estas iniciativas, se produce la dislocacion de las
tentativas tendentes a representar al interés general en beneficio de la de los principales
grupos de interés. Siguiendo la logica de las relaciones de intercambio, imperantes en
nuestra sociedad, el poder de la representacion social se tiende a concentrar en pocas
instancias muy vinculadas a los principales grupos econdmicos. Con esto, encontramos cual
es la logica por la que el poder de todo el entramado se encuentre concentrado en pocas
instancias, dejando al resto de las entidades sin ningun tipo de capacidad de actuacion.”’

Con todo lo sefialado podemos comprender como se producen las etapas de
desarrollo del entramado. Asi, hemos podido ver como la trama social analizada va
creciendo segun el contenido propuesto por éstas va calando en las distintas esferas del
debate publico. Tal vez, la etapa mas angosta para la accion de las entidades implicadas fue
la de la definicion publica de las problematicas de la poblacion inmigrante. Hasta la
promulgacion de la Ley 7/85 las tentativas de accion conformaban un camulo de iniciativas
de fines indeterminados. Posteriormente, una vez configurada, y difundida socialmente,
todo el contenido de las tablas reivindicativas, al haberse logrado el correspondiente espacio
en el marco de la opinién publica, se iniciarian las etapas de mayor expansion. Esto se
produjo cuando las instancias gubernamentales hicieron suyos estos planteamientos
tratando de preservar su imagen publica.

En cuanto al hecho del crecimiento del nimero de las pequenas asociaciones de
inmigrantes se debe senalar el papel jugado por otros agentes en su promocion. Desde los
inicios del proceso analizado, las principales organizaciones que actuaron en esta materia
promovieron iniciativas para la creacion de las asociaciones de los propios inmigrantes. Se
partia de la consideracion de la importancia de la implicacion de los afectados en la
resolucion de los problemas que ellos padecian. A la vez, la creacion de asociaciones
constituia una excelente formula de integracion en la sociedad de acogida. De esta forma se
conseguia socializar a la poblacion extranjera en el ejercicio de los principales derechos
civicos de nuestro modelo politico. Posteriormente, justificado en estos fines, desde las
instancias afines a la coalicion gobernante, se promovieron esas mismas iniciativas con

*7 El poder adquirido por la mayoria de las organizaciones participantes en los foros de interlocucién, al
final del periodo estudiado, mas que poseido por éstas fue otorgado por las instituciones del Estado. Salvo
el caso de la potestad de las grandes ONG's el resto de los agentes fueron incluidos con la finalidad de
crear unos 6rganos de interlocucion favorables a los intereses del Gobierno.
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intenciones menos honestas. Como se ha resefiado, la pretension era la creacion de un
marco de interlocucion favorable a las propuestas del poder ejecutivo.

5.2.3. Colectividad promotora.

El rasgo mas caracteristico de la distribucion de las entidades del entramado de
solidaridad con los inmigrantes, segun la zona de procedencia de sus promotores, es la
predominancia de las organizaciones promovidas por poblacidon autoctona. Esto es asi
tanto numéricamente como en cuanto, por las razones aludidas en el apartado anterior, a
la capacidad de actuacion. Otra cualidad, muy destacada, es la de la diversificacion de
los paises de procedencia de los promotores de las asociaciones promovidas por
extranjeros.””®
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Evolucion del entramado de solidaridad con los extranjeros en situacion de desamparo.
Proporcion de las entidades existentes en cada ario distribuidas segiin region mundial de procedencia de sus promotores
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FUENTES: Relacién de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

La dominancia de las entidades promovidas por ciudadanos e instancias
pertenecientes a la sociedad de acogida sirve para clarificar como este movimiento de
protesta surge de la reflexion y debate sobre la legitimidad del orden establecido que se
efectiia en nuestra sociedad. Segun se fue profundizando en el desarrollo del estado del
bienestar social, se fue tendiendo a identificar los factores generadores de la exclusion o
marginalidad. La protesta fue el efecto de la percepcion de los defectos, atn sin superar,

% Esta fue la circunstancia que obligo a agruparlas por regiones, en vez de hacerlo por paises.

205



de nuestro modelo politico y social.*”’ Esto fue asi, mas aun, cuando la labor
gubernativa, lejos de actuar para superarlo, tomo posturas verdaderamente regresivas y
confrontadas con los principios fundamentales.

La diferencia del contenido de la discursiva social, en general, con la realidad
vivida en las asociaciones promovidas por los diferentes grupos de inmigrantes, se pone
de manifiesto, como se puede observar en el grafico numero seis, en el trazado
diferenciado de la linea de evolucioén de estos agregados. Los hitos definidores de las
lineas de desarrollo, de cada agregado, no son del todo convergentes, tal como se puede
contrastar en el grafico numero cinco, con los de la linea de las organizaciones
promovidas por los nacionales de la sociedad de acogida. Aunque existan similitudes de
rasgos muy genéricos, como seria la tendencia ldgica al crecimiento, las diferencias son
harto marcadas.

Las diferencias sefnaladas, en el parrafo anterior, tienen su razén de ser en la
influencia de variables externas a los limites territoriales de nuestra naciéon, como
puedan ser éstos los acontecimientos del pais de origen o los atribuibles a la
singularidad étnica y cultural de los miembros de estas entidades. Pero también, y en
muy gran medida, se deben a factores vinculados al mismo proceso de acceso a la
sociedad de acogida. Entre estos ultimos, dos se podrian destacar por su relevancia: el
arraigo en la sociedad de acogida alcanzado por los miembros de la comunidad
comprometida en cada entidad y el grado de afinidad cultural.

En cuanto a los hechos sucedidos en el pais de origen observamos como la
primera linea, surgida a finales de los afios sesenta, fue la de la poblacion procedente
del Africa Subsahariana. Este es el caso de los ciudadanos®® de Guinea Ecuatorial.
Se trata fundamentalmente de refugiados. Y en el desarrollo de la linea
correspondiente observamos las fluctuaciones producidas en primer lugar con la
caida del gobierno Macias y la sustituciéon por Obiang. Posteriormente, las
fluctuaciones serian motivadas por las expectativas, creadas en la oposicion
democratica en el exilio, cuando las instituciones politicas espafiolas trataban de
hacer maniobras de presion dirigidas al régimen politico de Guinea Ecuatorial. En
cuanto a los factores relativos al proceso de acceso a la sociedad de acogida nos
encontramos, aunque la diferencia étnica era evidente, con una situacion en la que el
arraigo y la afinidad cultural estaba configurada por los lazos establecidos en el
precedente periodo colonial.

*° Durante el periodo donde se promovié las primeras instancias de interlocucion con los poderes
publicos, se tratd de difundir el supuesto del protagonismo de las asociaciones de los inmigrantes. Se
hablaba, incluso, del movimiento asociativo inmigrante. En verdad solo se trataba de una estrategia de
interlocucion. En el periodo estudiado no hubo nunca un movimiento social propio de los inmigrantes. No
solicitaban lo que en su pais no pudieron conseguir. No habia en estas comunidades un referente
intrinseco que homogeneizase a todos los aqui implicados. Tampoco, siquiera, se trataba de un incipiente
movimiento de nuevos obreros que las nuevas condiciones de nuestro aparato productivo estaba
generando. Era un debate surgido de los soportes de la filosofia de la politica que gobernaba el entorno de
la sociedad de acogida.

3% Ta consideracién de la cualidad de ciudadania ha sido efectuada en cuanto a que los primeros
migrantes procedentes de alli eran considerados como naturales procedentes de una ex-provincia de
Espaiia. Tenian nacionalidad espafiola y documento nacional de identidad.
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Evolucion del entramado de solidaridad con los extranjeros en situacion de desamparo.
Proporcion de las entidades existentes en cada aiio distribuidas segiin region mundial de procedencia de sus
promotores (detalle de las trazas correspondientes a las asociaciones promovidas por los propios inmigrantes)
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FUENTES: Relacion de fuentes sefialada en el apartado 3.8.1. Fuentes utilizadas en la elaboracion del inventario de
las organizaciones del entramado civico de solidaridad con los inmigrantes. ELABORACION PROPIA

En el caso de las entidades promovidas por poblacién procedente de
Latinoamérica podemos constatar muchas similitudes con el caso anterior. Sin lugar a
dudas las mayores diferencias se encontraban en los acontecimientos sucedidos en los
paises de origen. Tenemos un incipiente crecimiento del numero de entidades que
empiezan a surgir con la llegada de la democracia en Espana. Inicialmente, son
organizaciones de refugiados politicos. Luego, en tiempos posteriores al Proceso
Extraordinario de Regularizacion de 1991, la mayoria de estas organizaciones serian
promovidas por inmigrantes econdmicos. Las situaciones politicas de estas naciones
habian cambiado y el gobierno espafiol no podia reconocer las justificaciones de las
solicitudes que se seguian presentando en las solicitudes de asilo y / o refugio. Los
miembros de estos colectivos tenian a su favor el beneficio de la afinidad cultural y de
las condiciones juridicas que se les aplicaban.

Por ultimo, el caso de los grupos restantes, donde se engloban una multitud de
diferencias en cuanto a la cantidad de paises altamente diferenciados, nos encontramos
con unas comunidades que apenas disponen de mecanismos de anclaje para adaptarse a
nuestra sociedad. El mayor problema con relacion al desarrollo de iniciativas civicas es
la ausencia general de una cultura de participacion democratica en los asuntos publicos.
Asi, esto queda reflejado en la irregularidad de las lineas de desarrollo correspondientes
a esta parte de la trama. La unica excepcion es el caso del activismo social de la
poblacion magrebi. Esto, fundamentalmente, se debe a la amplitud del numero de
habitantes, procedentes del pais vecino, existentes en nuestra naciéon. Por otra parte, en
nuestro efecto, también influyen otros factores ligados al arraigo. Dada la proximidad
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de estas naciones, el territorio del estado espafiol, histéricamente, ha contado con una
considerable presencia de poblacion procedentes de esta region geografica. Todo esto,
junto a la falta de una cultura de participacion democratica, tuvo como resultado el
nacimiento tardio de un incipiente activismo asociativo. Las primeras entidades
organizativas de este agregado, junto a las de los procedentes de Oriente Medio, fueron
las ultimas en registrar actividad. En tres afios, justo en el momento de superarse las
trabas impuestas por la Ley 7/85, tras la Sentencia nim. 122/1987 del Tribunal
Constitucional, que declaraba inconstitucionales los articulos 7, 8.2 y 34 de esta Ley, el
numero de asociaciones creadas llegaba a encontrarse entre los tres agregados mas
numerosos. Siendo el mayor grupo de organizaciones las promovidas por poblacion
marroqui cuando se clasifican por nacionalidad, en lugar de hacerlo por regiones del
mundo.

5.2.4. Tipo de practicas.

En la clasificacion por el tipo de practica de las organizaciones de nuestro entramado,
como se pudo ver en el andlisis de su composicion , el grupo mas grande es el de las entidades
cuya actividad principal es la de la protesta. En la evolucion del entramado podemos observar,
por razones obvias, implicadas en el cambio del modelo politico, como esto es asi a partir de los
afios 1979-80. En los inicios, como las primeras instancias en preocuparse por la situacion de
estos colectivos fueron las pertenecientes a la iglesia catolica, el tipo de practica dominante era
la asistencial. En un principio, dentro del grupo aqui referido en primera instancia, casi todas las
organizaciones estaban centradas sobre los problemas de los refugiados. La injusticia de la
situacion de exclusion de los inmigrantes econdmicos, no empezaria a ser percibida como causa
de accion organizada y movilizacion social, en Espafia, hasta los primeros afios de la década de
los ochenta.”' La posibilidad de crecimiento de las instancias dedicadas a las labores de presion
e interlocucion ya que para estos fines se requeria de menos recursos. Esto, por otra parte, es el
motivo por el cual se hace mas desequilibrada la tendencia de este agregado, en la evolucion del
entramado, frente a las de las otras opciones. La razon de esta circunstancia se encuentra en las
facilidades habidas para la creacion de estas entidades y su baja perdurabilidad. En el caso de las
organizaciones asistenciales, frente al amplio flujo de entradas y salidas, registrada por la
anterior, su lento crecimiento se edifica sobre la alta perdurabilidad de sus instituciones. Las

%'La preocupacion por los problemas de los migrantes, en el marco de las actividades de las organizaciones
internacionales, tiene su primer antecedente en Convenio de la OIT nim. 21 de 5-6-1926, sobre inspeccion de los
emigrantes. La ratificacion, por Espaiia, del primer documento de este tipo se produjo en 1967 con motivo del
proceso de emigracion de mano de obra existente en ese momento en nuestro pais. Este era el Convenio de la OIT
num. 97, de 1-7-49, sobre trabajadores migrantes, que era una revision del anterior. Otros muchos tratados y
convenciones de organismos internacionales, de magistral relevancia, sobre los diferentes tipos de inmigracion, no
serian ratificados por nuestro estado hasta la consumacion del proceso de estabilizacion de la democracia. En el caso
de los problemas de la inmigracion economica en Espafia, tal como luego se formaria la concepcion solidaria ante
esta problematica, los primeros referentes en los medios de comunicacion los he encontrado en el articulo “Una
poblacion inmigrante en las peores condiciones de vida. Chabolismo de familias portuguesas en nuestra provincia”.
Publicado por la redaccion de El Correo Espatiol, el 3 de agosto de 1978, Gijon, p.32. La primera asociacion civil
constituida, en Madrid, al efecto de tratar en exclusiva los problemas de los inmigrantes se produjo en marzo de 1982.
Esta era Mundo Amigo. La experiencia de esta entidad sentaria los primeros precedentes para otras entidades como
la Asociacion de Trabajadores Extranjeros en Espaiia (ASTI) y para el desarrollo de las actividades de la Delegacion
Diocesana de Migraciones de Madrid. En junio de 1981 fue presentada por Comision Episcopal de Migraciones, en
la XXXIII Asamblea plenaria del episcopado espafiol. Comision Episcopal, la Ponencia: “Las migraciones:
Problema actual’. 'Y en 1982, en las memorias de las actividades presentada a la XXXVII Asamblea General de
Caritas Espaiiola, se introduce, por primera vez, un apartado referido a la deteccion de la necesidad de atender esta
problematica social.
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pautas de crecimiento, en general, para estos dos agregados, vienen a estar marcadas, casi, por
los mismos acontecimientos. La diferencia es que la linea de desarrollo, aunque no tenga
muchas entradas, tampoco presenta pérdidas.
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En cuanto a la evolucion de los otros dos agregados, los referidos a las labores de
coordinacion exterior y a las actividades de desarrollo del conocimiento en la materia se
cumplen, aunque se trate de un numero muy inferior de entidades, condiciones muy
similares a las registradas en el caso de las organizaciones asistenciales. La estabilidad de
las organizaciones de coordinacion exterior se debe la capacidad, sobre todo en cuanto a la
disposicion de medios, de las entidades aqui implicadas. La mayoria son grandes ONG's de
implantacion internacional. En este caso, las pequefias fluctuaciones vienen motivadas por
la inclusion en este apartado de pequeiias asociaciones dedicadas a promover iniciativas de
apoyo a las labores de oposicion democratica, desde el exterior, en el pais de origen de sus
miembros. También, en otras ocasiones, me refiero en este caso a la salida del marco del
registro en el inventario utilizado, nos encontramos con los efectos provocados por los
cambios de situacion del pais objeto de atencion. Asi, ante la desaparicion de la causa que
las justificaba éstas tendian a desaparecer. En el caso, destinadas a la investigacion, nos
encontramos con un tipo de organizacidbn que aunque no necesitase muchos recursos
economicos si necesitaba de recursos humanos altamente cualificados intelectualmente. La
labor de estas entidades era la de proporcionar los soportes intelectuales o cognitivos de los
presupuestos de las protestas o demandas sociales. En la accion reivindicativa se justificaba
lo expresado a tenor de los resultados de los trabajos de investigacion disciplinalmente
elaborados. Estas organizaciones, en su mayoria, cumplian una funcién de colaboraciéon con
el resto. Las diferentes problematicas de las migraciones podian ser sus campos especificos,
o incluso exclusivos, de trabajo, pero su funcion era la prestacion de este servicio a las
entidades del entramado.
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5.2.5. Evolucion de los principales agregados ideologicos del entramado.

El objeto perseguido, en este momento, es la presentacion de la evolucion del
entramado en cuanto a las principales tendencias de opinidn concurrentes en la esfera del
debate publico. Aqui, la intencion es apreciar la mecanica evolutiva del didlogo social a
través de la logica del desenvolvimiento de estas redes organizativas. Esta estd definida, en
su mayoria, por los principales agentes de opinion de la esfera de nuestro escenario publico
de interlocucion. A este respecto, debe de ser reconocido como la configuracion de estos
grupos suele responder més a otros intereses que a los relativos a los rasgos ideologicos,
pero aun asi, con este defecto, esta caracteristica es la mas apropiada para hacer una
definicion global de los mismos. **?

Para la consecucion de este fin, se ha procedido a la presentacion de los aspectos
caracteristicos, de este proceso, a través de las etapas diferenciadas que componen el
periodo estudiado. Los resultados del andlisis, pormenorizado, de los sucesos de estos
espacios de tiempo, seran presentados en la parte tercera de este estudio. De momento, aqui
sOlo se atenderd la logica de articulacion de los agentes en sus actividades. Con el fin de
ilustrar los argumentos a desarrollar en este apartado se va a utilizar el grafico numero ocho,
donde de forma visual podemos encontrar los principales aspectos de la manera en que se
ha ido desarrollando esta mecanica, que en apartados anteriores ha sido referenciada.
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392 La definicion de estos grupos fue efectuada en el apartado 5.1.2. Topologia del debate publico.
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La mecanica de desarrollo del debate publico se divide, como veremos
detenidamente en la parte tercera de este estudio, dedicada al analisis pormenorizado de
esta dindmica, en cinco periodos claramente diferenciados.Estos son:

1°) Precedentes de la protesta: el origen de los fundamentos de las
movilizaciones solidarias. Esta etapa podria ser considerada como la antesala temporal
del objeto aqui analizado. En ella se trata de aludir al conjunto de hechos dispersos
sobre los que posteriormente se fundamentaria el desarrollo del objeto de analisis de
este estudio. Los principales hechos recogidos son los tratados y protocolos sobre los
que, posteriormente, se desarrollaria la moralidad de la concepcion solidaria con las
tematicas relativas a las migraciones. En este periodo se realizan las primeras iniciativas
en la materia, pero éstas solo se destacaban por ser meramente coyunturales y aisladas.
En primer lugar, podemos ver como la labor pionera en la materia fue desarrollada por
las instituciones vinculadas a la iglesia catolica. Estas fueron las iniciativas asistenciales
acometidas por Caritas y la Comision Catolica Espafiola de Migracion. No eran
servicios sistematicamente organizados para tal fin, mas bien se trataba de servicios o
prestaciones sociales coyunturales otorgadas por la emergencia de una situacion
sobrevenida.

En este periodo, hasta la consumacion de la transicion a la democracia, la
principal limitacion para el desarrollo de todo tejido organizativo era el régimen politico
existente. Las primeras tentativas de actuacion sobre esta materia se produjeron en los
ultimos afios de la década de los afos sesenta. Este fue el momento de la aprobacion
Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de asociaciones. Hasta entonces s6lo se reconocia la
condicion legal a las instituciones creadas por la Iglesia y, excepcionalmente, alguna
mezquita. Con el desarrollo del nuevo régimen politico empezaron a crearse un
considerable ntimero de entidades independientes, es decir, no vinculadas a las
principales tendencias politicas y religiosas, desarrolladas con posterioridad. Este sector
independiente, del entramado, estaba compuesto, fundamentalmente, como en parrafos
anteriores se ha sefalado, por refugiados politicos procedentes de Latinoamérica y de
las excolonias espafiolas en Africa. El primer grupo de extranjeros que tuvieron
capacidad para formar asociaciones, que tenian cierto talante politico, fue el de los
procedentes de Guinea Ecuatorial. Buena parte de esta poblacion, al ser estos territorios
considerados como provincia espafiola, llegd a Espana con plenitud de facultades
legales,”” aunque posteriormente esta condicion se fuera perdiendo. Por otra parte, al
ser estos ciudadanos victimas del proceso de descolonizacion, y por tanto, del malestar
creado por éste en la esfera gubernativa espafiola, contaban con cierto grado de simpatia
institucional, aun a pesar de las grandes barreras existentes para su integracion social.
Con respecto al entramado de asociaciones latinoamericanas, se destaca la fuerza de la
actividad asociativa producida en los primeros afios de la democracia. Posteriormente,
como se vera en los siguientes puntos, se daria lugar a una tendencia de estancamiento
de este crecimiento, con la paulatina vuelta a la democracia de los estados
sudamericanos.

3% Esto debe de ser apreciado con las oportunas salvedades. El derecho de opcion de la nacionalidad
espafiola de los naturales de la antigua colonia o provincia Guinea Ecuatorial, no quedé regulado en el
Convenio de 12 de octubre de 1968. Por esta situacion muchos naturales de la ex-colonia quedarian
juridicamente en situacion de apatridas. Esto se resolveria, posteriormente, segiin se fueron registrando
los problemas producidos por tal cunstancia, con el Real Decreto 2967/77, de 28 de octubre de 1977.
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Otro agregado que contaba con estructuras organizativas, durante los ultimos
afios del régimen anterior, es el de las comunidades musulmanas.’®® El fin de estas
entidades era el de la practica religiosa aunque también se realizasen labores solidarias
de apoyo a los miembros de la comunidad y labores de difusion cultural.’® El cambio
del modelo politico espafiol, también, tendria su influencia en esta esfera. La
expectativa del nuevo marco juridico de libertad religiosa, creado con la promulgacion
de la Ley Organica 7/80, de 5 de julio, aumentaria enormemente el marco para el
ejercicio de la practica religiosa. Este se tradujo en el crecimiento del numero de
entidades.

El resto de las organizaciones, correspondientes con las demas lineas de
tendencia, no iniciarian sus actividades hasta la instauracion del sistema democratico.
El primer objeto de atencion, en materia de extranjeria, en general, dados los
antecedentes inmediatos del nuevo orden politico, fue el desarrollo de un marco legal
para el adecuado trato de los refugiados en Espana. En esto se destaco la postura
mantenida por todas las asociaciones politicas de izquierda durante el gobierno de la
coalicion Union de Centro Democratico.**

2°) Socio génesis de la protesta: la formacion de la sensibilidad solidaria con
el extranjero. La concepcion de la situacion de los inmigrantes surgid en el contexto
del debate social, sobre el desarrollo de las libertades publicas y los derechos
fundamentales, en la plenitud de la estabilizacion del régimen democratico. Estos eran
la parte visible de la nueva forma de exclusion del naciente modelo de desarrollo
economico. En este respecto, los hitos mas significativos, de esta situacion, fueron los
procesos de reconversion industrial y las transformaciones necesarias de realizar para la
integracion, de nuestro pais, en la Europa del Mercado Comun. La creacion del nuevo
marco juridico de la extranjeria, principal hecho desencadenante de la protesta a favor

3% Como sucedia con el ejercicio de las libertades publicas y los derechos civicos, la practica publica de
toda actividad religiosa, excepto la catdlica, se encontraba limitada por ley. Esto asi quedaba establecido
mediante el Fuero de los Espaioles de 1945 y se mantuvo hasta la Ley 44/1967, de 28 de julio, de libertad
religiosa. Esta restringida apertura del régimen fue efecto del proceso de renovacion catdlica surgida del
Concilio Vaticano II. Esto daria lugar al inminente registro de las asociaciones musulmanas. A este
respecto, convine destacar como a pesar de lo declarado en las leyes de la época, la practica del régimen,
en alguna medida, se distanciaba de éstas. Hasta el fin del protectorado de los territorios de Marruecos, en
1956, el gobierno hizo numerosas manifestaciones de respeto y apoyo a todo lo musulman.
Compromisos, de las andanzas épicas de la guerra civil, con los soldados rifefios y los anhelos del
dominio de los bastos territorios del norte de Africa eran las razones de la ambigiiedad de estas practicas.
Cf. MORERAS, J., Musulmanes en Barcelona. Espacios y dinamicas culturales. Fundacion CIDOC,
Barcelona, 1999, pp. 85-97.

3% Desde estas instancias apenas se llevan a cabo actividades de presion a los poderes publicos para tratar
de conseguir algun beneficio para la poblacion inmigrante. S6lo se puede apuntar, la presencia en la
Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado del principal representante de la Union de Comunidades
Islamicas de Espafia. Durante el periodo analizado, se ha desarrollado, desde esta instancia, labores en
este campo de accion pero no ha tenido una relevancia especial en la esfera del debate publico.
Posiblemente, este no era el objeto de las instituciones de estas comunidades religiosas. La actividad,
fundamentalmente, de estas entidades, es la practica religiosa. En este ultimo campo, debe ser reconocido
la presion ejercida para el desarrollo y aplicacion de la Ley Organica 7/80, de 5 de julio, de Libertad
Religiosa. Ver: Acuerdo de Cooperacion del Estado Espafiol con la Comisién Isldmica de Espaiia,
aprobado por la Ley 26/92, del 10 de noviembre; VV. AA. “Situacion en Espaiia de los inmigrantes
procedentes de los paises de mayoria islamica” La Accion Social, Cuadernos de Formacion n° 5, Céritas
Espaiiola, Madrid, 1988, pp. 51-67.

3% Muestra ejemplar de esto fue la fuerte polémica en el Parlamento, protagonizada por D. Gregorio
Peces-Barba, con motivo de la Orden Ministerial, de 16 de mayo, relativa al asilo, desarrollada por Pérez
Llorca y Miguel Herrero.
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del extranjero que estaba en situacion de desamparo, respondia a las exigencias,
necesarias de cumplir, para la participacion de Espafa en este marco de las relaciones
internacionales.

Las primeras iniciativas sociales, practicadas sobre los problemas de extranjeria,
tenian su antecedente en las labores de apoyo a los emigrantes espafoles. Tanto partidos
y sindicatos como instituciones religiosas tenian experiencia en la materia y habian
desarrollado instituciones, para tal fin, en el exterior del pais. La principal acometida en
materia de inmigracién econdémica, que se corresponden con el régimen general de
extranjeria, salvo el caso, puntual, de las convulsiones de los musulmanes de Ceuta y
Melilla, fue promovida desde organizaciones vinculadas a la iglesia catolica. De ahi, se
puede ver, en el grafico nimero ocho, el fuerte crecimiento, tras un breve periodo de
receso, de este agregado, a partir de 1982. La agitacion de la discursiva social, en torno
a estas tematicas, tiene su inicio durante el primer afio del periodo de las legislaturas
socialistas.”’ La atencién del Gobierno sobre estas problematicas dio lugar a un
naciente estado de opinion cuyas expectativas serian frustradas con la promulgacion de
la Ley Organica 7/85, de 1 de julio de 1985. Asi podemos apreciar, para casi todos los
agregados una tendencia al crecimiento que se corta en este mismo afo.

El fuerte crecimiento de la linea de tendencia, vinculadas a la iglesia catdlica,
tiene su justificacion en la misma dindmica de confrontacién con los poderes publicos.
Ante la iniciativa legislativa sobre la extranjeria, que vulneraba tanto los principios
fundamentales como el sentido de los preceptos del cristianismo, se desarrollo una
fuerte dinamica de sensibilizacion y de movilizacion dentro de la esfera de las
instituciones eclesiasticas. El motivo fundamental, desencadenante de esta dinamica,
fue la indisposicion del Gobierno a dialogar sobre el contenido del anteproyecto de Ley
de Extranjeria, sometido a tramitacion parlamentaria.’®®

3%) Consolidacion de la protesta: la definicion de los objetos generales de la
accion civica. Creado el marco legal de la extranjeria en Espafia, aun a pesar de las
protestas surgidas por el contenido de las normas, se dio paso a un periodo donde la

397 Con el nuevo gobierno se inicia una etapa con muchas expectativas que, aunque no se llegasen a
cumplir, darian lugar al desarrollo del tejido social. El afio 1983 es la fecha en la que los problemas de los
inmigrantes empiezan a contar con algun espacio en los medios de comunicacion social. En este afio se
produjeron varios hechos de relevancia, entre los que se destacan los siguientes: se iniciaron los tramites
de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, se
publicéd en el BOE del Convenio europeo relativo al estatuto juridico del trabajador migrante (Ratificado
por Espaiia el 29 de abril de 1980), se presentd la Proposicion de Ley General de Asistencia y proteccion
de las Migraciones Trabajadoras del PCE (Se pide: unificacion y actualizacion del cuerpo legal y la
promocion del asociacionismo), se llevaron acciones para la regularizacion de la situacion de los
trabajadores del Maresmes y de las zonas mineras de Ledn y se acometieron las primeras acciones
judiciales contra la explotacion laboral de los trabajadores extranjeros. Las referidas acciones de
regularizacion sentaron un precedente en la interlocucion social sobre esta materia. Este irregular proceso,
llevado a cabo sin la debida publicidad, fue la primera ocasion donde el gobierno establecid contacto,
s6lo de forma coyuntural, con los agentes sociales sensibles a las problematicas de los extranjeros.

3% Entre las iniciativas realizadas se destaca la presentacién a los grupos parlamentarios de un documento
donde se recogian todas las enmiendas realizables al anteproyecto y la ejecucion de una campaiia de
denuncia ante los medios de comunicacion. En la realizacion de éstas participaron entidades de diferente
caracter. Si por un lado estaban Céritas Espaiiola, Justicia y Paz y la Comision Episcopal de Migraciones
también participaron otras instituciones como el Iepala, ACSAR y CEAR, -que se apartd en el ultimo
momento-. Fuera de estas iniciativas otras organizaciones, como las dos principales organizaciones
sindicales a nivel nacional, también se pronunciaron publicamente en contra del texto de la nueva Ley.
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presion social pierde su caracter reactivo y se convierte en un movimiento organizado.
En este periodo se destacan dos etapas:

a) Momento de recesion de la presion social. Situacion caracterizada por la
desidia producida por el fracaso de las movilizaciones. Coincide el periodo con la
espera de la resolucion del recurso de inconstitucionalidad presentado tras la
promulgacion de la Ley Organica 7/85 y con el proceso de regularizacion realizado en
1986, correspondiente a la entrada en vigor de tales normas. Este es un momento donde
todas las lineas de tendencia, salvo las correspondientes a las entidades democristianas,
registran caida, o al menos, paralizan su crecimiento. La justificacion de esto se
encuentra en las limitaciones, introducidas por la Ley, del derecho de asociacion de los
extranjeros.

Durante este periodo de tiempo se acometieron otras actividades que llevaron al
relanzamiento de la protesta. Entre éstas estdn: la interposicion del recurso de
inconstitucionalidad por el Defensor del Pueblo, la constituciéon de la Asociacion de
Solidaridad con los inmigrantes y la ejecucion y finalizacion del estudio del Colectivo
Ioé. La presentacion del recurso de inconstitucionalidad fue promovido por las
entidades promotoras de las acciones de presion al poder ejecutivo para que modificase
el anteproyecto de esta ley. En éste, tal como luego daria razéon el Tribunal
Constitucional, existian preceptos que lesionaban, de facto, los derechos fundamentales.
La asociacion civica citada, inscrita, funcionalmente, en el marco de accidén de la
Delegacion Diocesana de Migraciones, se constituia como plataforma de accion de gran
trascendencia para este movimiento social. Hasta el Proceso Extraordinario de
Regularizacion, de 1991, esta entidad se convirtid6 en la gran promotora de las
iniciativas sociales. La Campafia Pro Regularizacion fue obra del promotor de esta
entidad. El valor del estudio promovido por Caritas fue el de la fundamentacion
disciplinar de los argumentos de las protestas contra la Ley de Extranjeria.

b) Momento de relanzamiento de la protesta. El fin de la decadencia de la
actividad de presion social lo marcan una serie de acontecimientos producidos en 1987.
Entre estos, destaca, por su relevancia, la resolucion del Tribunal Constitucional que
declaraba inconstitucionales los articulos 7, 8.2 y 34 de la Ley Organica 7/85, de 1 de
julio. El efecto de este primer logro, seria el principal factor de relanzamiento de las
iniciativas de presion a los poderes publicos a favor de los extranjeros en situacion de
desamparo. Esto se veria apoyado por la presentacion publica del libro de la
investigacion del Colectivo Ioé. Por otra parte, en el contexto se empiezan a notar
efectos que anticipan un cambio de la situacion. Paraddjicamente, en la primera reunion
de la Comision de Emigracion de la Union de Partidos Socialistas de la CE, en Madrid,
la coalicion politica gobernante se compromete, publicamente, con el contenido de las
protestas al firmar la Carta de Madrid.’”

399 A este efecto se destaca las posturas mantenidas por el Partido Socialista con referencia a los
problemas de los inmigrantes. Como coalicion de Gobierno mantuvo posturas muy férreas en cuanto a las
posibilidades de cambio de la legislacion, contradiciendo, incluso los principios fundamentales de sus
estatutos. No asumia los defectos de la Ley promulgada. Se actuaba como pretendiendo ocultar las
responsabilidades éticas al tratar de estar en coherencia con los propositos de las instancias
supranacionales. En este periodo de tiempo, Espaiia entré en la CEE y ello supuso muchos compromisos.
En la evolucion de los acontecimientos se aprecia un conjunto de modificaciones en las iniciativas de los
organos federales que ponen de manifiesto la existencia de un debate interno al respecto, promovido por
la defensa de los ideales universales vinculados al supuesto del desarrollo de una sociedad socialista y de
las proposiciones realizadas dentro del movimiento socialista internacional. Otras acciones, vinculadas a
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Todo esto llevaria a un incremento de la atmosfera de la presion social. Ya el
problema de los inmigrantes empezaba a calar en la opinion publica. Las actividades de
los agentes sociales y la concepcidon que brotaba de éstas, empezaban a ser difundidas
por los medios masivos de comunicacion. Asi, la tendencia al crecimiento del tejido fue
generalizada en todos los agregados. Solo se observa cierta decadencia de las entidades
mas débiles al final del periodo, en 1990, debido al endurecimiento de la posicion
gubernativa.’'?

4°) Establecimiento de los canales de la interlocucion con los poderes publicos. Este
es el periodo del cambio de posicionamiento del Gobierno con respecto a los problemas
de la extranjeria. Tal instancia, pas6 de una postura intransigente, al respecto, a otra
basada en el liderazgo de las iniciativas de solidaridad con las problematicas de los
extranjeros en situacion de desamparo.’'' Esto, en el fondo, no dejaba de ser una
estrategia para salvar los defectos de legitimidad de la coalicion gobernante ante el
impacto, en la opinion publica, de las campafias de protesta en curso. Esta modificacion
de la actitud gubernamental no se bas6 en el reconocimiento de la invalidez de la Ley de
Extranjeria. En este proceso, en ningun momento, se tratd de reconocer las
responsabilidades politicas de los perjuicios ocasionados con la creacion del marco legal
de la extranjeria. La actuacion del Poder Ejecutivo espafiol se baso en la acometida de
iniciativas politicas para enmendar la situacion creada sin apenas variar el sistema legal

. 312
existente™ “.

El cambio del contexto de interaccion entre los agentes sociales y los poderes
publicos, producido a partir de 1990, que supuso el cambio de la confrontacion a la
interlocucion, fue fruto de las movilizaciones sociales de los afios 1.989 y 1990. El
punto culminante de esta etapa, lo marcd la presentacion de la mocion del grupo
Izquierda Unida, Iniciativa por Catalufia, ante el Congreso de los Diputados.’” Esta
tentativa fue el efecto de los sucesos que se estaban produciendo a tenor de la Campaia
Pro Regularizacion de los Inmigrantes. Coincidiendo con el curso de estos actos
publicos de protesta se incrementaron, de forma extrema, las acciones policiales de
control de la inmigracion irregular. El efecto, de esto, fue el considerable aumento de la
agitacion social. Con ello, la posicion de los agentes, promotores de tales actividades,
se vio altamente reforzada.

En este periodo, el contexto internacional se caracterizaba por su ambigiiedad al
respecto. Si, por un lado, se estaban produciendo situaciones favorables para este
cambio de las posturas gubernamentales, por el otro, las manifestaciones de los

esta organizacion, estarian relacionadas con la evolucion de la discursiva publica y la vuelta a la
planificacion de la estrategia electoral.

°19 Estas se concretaron en el incremento de las acciones policiales y la aplicacion drastica de la Ley de
Extranjeria. Se producian redadas masivas, para la persecucion de los extranjeros en situacion irregular,en
todos los sitios de la geografia donde estas poblaciones contaban con presencia.

3! Esta postura se concretaria en la elaboracion de la llamada Politica Activa de Inmigracion. Esta fue el
efecto de la Proposicion no de Ley, aprobada por el Congreso de los Diputados el 13 de marzo de 1991,
por la que se instaba al Gobierno la puesta en practica de una serie de medidas de politica de inmigracion
acordes con la situacion existente en Espaiia.

312 El marco legal solo registré una variacion de considerable calado al final del ultimo gobierno
socialista. Este cambio se efectud con la modificacion del reglamento de ejecucion de la Ley 7/85,
mediante la promulgacion del Real Decreto 155/96, de 2 de febrero.

313 JU presenta en el Congreso de los Diputados una mocién por la que instaba al Gobierno, siguiendo el
caso de otros paises, a tomar medidas legales para normalizar la situacion de los extranjeros.
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responsables de interior de los paises mas proximos corrian en sentido contrario. Esta
es la época de la Convenciodn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migrantes y de sus familias, adoptado por la Asamblea de Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1990. También, son coetaneos del cambio de la politica
espaiola, sobre la materia, las iniciativas de retirada de la Ley Pasqua, la preparacion de
una Ley de integracion y la activacion del Consejo Nacional de Inmigracion en Francia.
Pero, por otra parte, todos estos hechos coinciden, en el tiempo, con las declaraciones
del Primer Ministro francés, que consideraba inamistosa la postura de los paises que
permiten la llegada de inmigrantes irregulares a Francia. En este periodo se destacan las
reticencias del gobierno del pais vecino a abrir las fronteras con Espafia.

Todo esto tuvo como efecto la apertura de un proceso marcado por las iniciativas
politicas del Gobierno, para paliar los efectos de las problematicas existentes, y la
creacion de los canales de interlocucion entre los poderes publicos y la sociedad. La
primera, y mas urgente accion, fue el Proceso Extraordinario de Regularizacion de
1991.*"* La trascendencia de éste no sélo se debe al alcance de la medida, que permitio
el paso a una situacion legal a mas de cien mil inmigrantes, sino también, a que fue la
primera ocasion donde se establecieron, al efecto, los canales de negociacion del
Estado con la sociedad. Fue la denominada comision ad hoc de seguimiento de este
proceso.

Esta fue la etapa de la culminacion de la presion social por las condiciones
legales de los inmigrantes. A partir de entonces, esta realidad fue considerada como
materia de interés publico, por parte del Gobierno. Aun a pesar de todo, no existia un
movimiento social tan fuerte como para poder cambiar el sistema legal existente en la
materia, pero se consiguieron considerables mejoras. En cuanto al desarrollo del
entramado organizativo podemos observar diversos efectos. En primer lugar, se habia
apreciado un considerable crecimiento hasta 1989. La retencion del crecimiento del
entramado se produce, principalmente, como efecto de la extinciéon de un considerable
nimero de pequefias asociaciones. Segun se aprecia en la grafica niimero uno, el ritmo
de creacion de nuevas entidades apenas vio modificada su tendencia sobre estas fechas.
Las lineas de tendencia que registraron considerables caidas (mirar grafico numero
ocho) fueron las vinculadas a las areas del debate mas vulnerables: las organizaciones
independientes y las organizaciones relacionadas con la izquierda radical. El resto
mantiene su crecimiento, o al menos no registran bajones, salvo el caso, motivado por
razones ajenas a estas circunstancias, de las entidades democristianas. La vinculacion de
la coalicién gobernante con la tematica empieza a ser destacada a partir de 1987. Desde
esa fecha, la linea de tendencia, de las organizaciones afines a estas instancias, se
caracteriza por su progresivo crecimiento. Esta disposicion al crecimiento fue aun mas
marcada a partir de la puesta en practica de las primeras medidas de la Politica Activa
de Inmigracion del Gobierno. Sin registrar un crecimiento tan acelerado, el agregado
correspondiente a Izquierda Unida siguié también una linea semejante de crecimiento.
Por ultimo, merece destacarse el caso de las entidades de la comunidad islamica. Como

314 Este se entendia como “Completar el proceso de regularizacion realizado en 1985 al tiempo que se
propicia la afloracion y legalizacion de los colectivos que trabajaban en situacion irregular llegados con
posterioridad a nuestro pais y que puedan demostrar su insercion y arraigo. El proceso de regularizacion fue
acordado en el Consejo de Ministros de 7 de junio de 1991. Junto a esta medida se practicaron,
inmediatamente después, otras dos: la creacion de la Direccion General de Migraciones, mediante el R. D.
1458/1.991 del 11 de Octubre de 1.991) y la Creacion de la Oficina tnica de extranjeros (R. D. 152/1.991,
del 11 de Octubre de 1.991)
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el resto su propension es al crecimiento. Pero este caso, en gran parte desvinculado del
debate de la extranjeria, debe su crecimiento al desarrollo de las negociaciones sobre las
medidas gubernativas para garantizar el desarrollo de los supuestos de la Ley de libertad
religiosa.

5°) Matizacion de los contenidos de la demanda civica. Con las mejoras alcanzadas,
en la etapa precedente, se inicid un periodo donde la accién de los agentes sociales se
orientd a la optimizacion de la integracion social de los trabajadores migrantes. Esta es
la época donde el activismo social, desarrollado en esta materia, alcanzo su plenitud.’”
Se crearon muchas organizaciones y las demandas iniciales se ampliaron con el
tratamiento minucioso de todas las facetas de estas problematicas. En este periodo, la
lucha por los derechos de los extranjeros, en situacion de desamparo, superd el ambito
de las mejoras legales y se abri6 a los campos de los logros sociales y al de la resolucion
de los problemas surgidos por el encuentro intercultural. Aun a pesar de las iniciativas
politicas, puestas en marcha por el Gobierno, la situacion juridica, de un gran nimero de
inmigrantes, no llegaba a estabilizarse. Esto era debido, en la mayoria de los casos, a los
defectos de la practica administrativa.’'® La causa, de esta circunstancia, se encontraba
en la aplicacion de medidas politicas dentro de un marco normativo que no tenia
capacidad para abarcarlas. Asi, a pesar de los esfuerzos derrochados, s6lo se iban
consiguiendo resultados muy viciados por su provisionalidad.’"’

El conjunto de los problemas de la inmigracidon trasciende el marco de las
condiciones legales. La principal caracteristica de los miembros de estos grupos de
personas es la carencia de todo tipo de recursos. Asi, ante la situacion de hostilidad de la
sociedad de acogida, que ni tan siquiera les reconocia su personalidad juridica, solo
disponen de su fuerza para trabajar en las esferas mas despreciadas del mercado laboral.
En este efecto, a causa de la mecanica que lleva a esta poblacion a la marginalidad, la
demanda de los agentes sociales, solidarios con esta situacion, se orientd a la presion
para conseguir la ampliacion del sistema de proteccion social existente, tratando de
hacer beneficiarios a los miembros de estas colectividades.

De entre los efectos producidos, en nuestra sociedad, con la llegada de los
inmigrantes, tal vez, el mas destacado es el de la generacion de actitudes de rechazo

315 De las miltiples iniciativas desarrolladas en este periodo de tiempo se destacan: la campaia “Iguales
en derechos”, la campafia “Democracia es igualdad”, 1la campaiia “Por el derecho a vivir en familia” y
la “Camparia de la Juventud contra el Racismo, la Xenofobia y el Antisemitismo”. Junto a éstas, se
realizaron multiples manifestaciones y se pusieron en funcionamiento una amplia multitud de iniciativas,
de muchos tipos, orientadas al tratamiento de las problematicas de los inmigrantes. La nota negra, en
cuanto a los logros alcanzados, fue la promulgacion de la Ley 9/94, de 19 de mayo, que modificaba la
Ley 5/1984, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado.

31 Desde las estructuras de la Administracion del Estado se aplicaba de forma muy restrictiva,
cercenando con frecuencia los derechos de los extranjeros, aquellos preceptos cuya definicién dejaban
espacio a una interpretacion discrecional.

317 Con la intencion de paliar esta situacion el Gobierno de la Nacion dispuso para completar los puntos de su politica activa
de inmigracion,, como previamente se habia comprometido con la proposicion no de Ley, la puesta en funcionamiento de
una serie de medidas. Estas son: La creacion de la Comision Interministerial de Extranjeria, mediante el Real Decreto
511/1.992, del 14 de mayo de 1.992; el establecimiento, desde 1993, de contingentes anuales de trabajadores extranjeros
para seguir completando el proceso de regularizacion iniciado en 1991; la apertura de procesos extraordinarios de
regularizacién por reagrupacion familiar; la creacion del Observatorio Permanente de la Inmigracion y la puesta en
funcionamiento del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, mediante el Real Decreto 490/1995; la realizacion de
la Campaiia Europea de la Juventud Contra el Racismo, la Xenofobia y el Antisemitismo, en 1995; la aprobacion del nuevo
reglamento de aplicacion de la Ley 7/85, mediante el Real Decreto 155/96, y el Plan para la educacion de los inmigrantes,
mediante el Real Decreto 296/96.
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como son: la xenofobia y el racismo. A este respecto, lo mas destacado, en Europa, fue
la formacion de organizaciones de ideologia autocrata que utilizaban este sentimiento de
aversion hacia los inmigrantes como instrumento electoral. Asi, ante el peligro que
suponian para la democracia, surgieron en Europa un sin fin de iniciativas sociales
tendentes a contrarrestar el efecto de este fenomeno.”'® En Espafia, el momento de
mayor auge de estas acciones, fue durante este periodo. Este coincidid con un
considerable aumento de los casos de agresiones racistas. La diferencia de estos actos,
con respecto a otros brotes de violencia racial ocurridos con anterioridad, se basaba en
la participacion de grupos organizados en su planificacion y acometida. Ya no se trataba
de casos aislados y espontdneos. Estos actos eran acometidos por organizaciones
vinculadas a tramas internacionales.

En la evolucion del entramado, correspondiente a esta etapa, se destaca un fuerte
crecimiento de todos los agregados que termina con una fuerte caida. La unica
excepcion es el caso de las organizaciones democristianas. Estas se mantienen, hasta el
ultimo afio del periodo, practicamente, en el mismo nivel de 1988. Después, a diferencia
de las demas lineas, experimentaria un considerable crecimiento. La razén del cambio
de la trayectoria, de todos los casos , se encuentra en el cambio de las expectativas
politicas del ultimo afio de la legislatura en curso. La inestabilidad del Gobierno,
principal promotor de las iniciativas desarrolladas en este periodo, dio lugar a la
creacion de un escenario muy bullicioso. Este era el momento de la segunda presidencia
espafiola de la Unién Europea. Todos los logros conseguidos, en materia social, se
presentaban como ejemplos ilustrativos del buen quehacer politico de nuestro estado.
Asi, con todo esto, éste fue el ciclo de mayor creacion de entidades. El defecto de esta
emergencia organizativa se encontr6 en la extremadamente baja capacidad de
persistencia de todas estas iniciativas. La mayoria, sobre todo las creadas en 1995, no
superaba su tiempo de vida , el periodo de redaccion y de presentacion en el registro de
los estatutos. Todo esto se observa, ver el grafico nimero ocho, sobre todo en los casos
de las organizaciones con mayor capacidad de interlocucion con los poderes publicos.
Estas son las lineas: PSOE-UGT, entidades catolicas e Iu-CCOO. Cumpliendo esta
misma tendencia, de forma mas abultada, aun si cabe, estdn las organizaciones
independientes. En menor medida, esta silueta, también, es reproducida por las
organizaciones de la izquierda radical y por las entidades de las comunidades
musulmanas. La excepcion, como ya se apuntd, la marcan las entidades democristianas.
En el primer caso, se observa claramente la influencia de las tentativas de la coalicion
gobernante. Esta instancia, por razones estratégicas de su accién politica, se vio
necesitada de proveerse de un marco de interlocucion que le fuera favorable. Dadas sus
facultades como tentador del poder del Estado, esto no le result6 dificil llevarlo a cabo
mediante el ejercicio de la promocion del clientelismo politico. El desarrollo de los
canales de interlocucion adecuados, que no pudiera ser legitimamente cuestionado,
necesitaba de la participacion de los principales agentes del escenario publico,
comprometidos en estas materias. Asi, no se podia prescindir de los principales agentes
de las areas organizativas de la iglesia catolica y de las areas organizativas relativas a la
coalicion Izquierda Unida y al sindicato Comisiones Obreras. La influencia de las

' En la Comunidad Europea el momento culminante del surgir de estas reacciones sociales fue la
profanacion del cementerio judio de Carpentras en 1990. La conmocion de la opinioén publica francesa se
hizo patente en la asistencia a la multitudinaria manifestacion de mayo, de este mismo afo, en Paris. A
partir de estas fechas, se empezaron a destacar, en Espafia, iniciativas como el programa de Jovenes
Contra la Intolerancia y SOS racismo, que fueron los principales exponentes del entramado de
organizaciones surgidas por los problemas de la violencia interracial.
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expectativas generadas en la creacion de este marco de interlocucion tuvo gran
influencia en el grupo de las organizaciones independientes y de las organizaciones de
la izquierda radical.

Lo observado en el parrafo anterior, en gran medida, pone en evidencia como la
falta de medios y de practica organizativa se encuentra asociada a la ingenuidad de los
promotores. No sélo valen las buenas intenciones para poder destacarse en la esfera del
debate publico. La mecanica de la interlocucion es guiada por la logica perversa de las
relaciones politicas. El ejercicio de las actividades de interlocucion con los poderes
publicos requiere de la disponibilidad de todo tipo de recursos. En el desarrollo del
juego democratico los medios de la accion de los agentes sociales surgen de la
capacidad de representacion de los intereses comprometidos en ella. Aun en el mejor de
los casos, éstos siempre son limitados. Asi, podemos apreciar la influencia de la l6gica
de las relaciones de mercado en el escenario del debate ptblico. Independientemente del
objeto de las organizaciones, éstas se desarrollan, condicionadas por los requisitos del
mantenimiento de su existencia y de la ampliacion de sus capacidades, motivadas por el
afan del logro, que se concreta en el incremento del poder. Como efecto de esta
circunstancia se pueden comprender diferentes hechos como puedan ser: la necesidad de
estar agrupadas para poder sobrevivir, la disposicion de la creacion de mas entidades
por parte de los principales agentes y, en definitiva, la lucha descarnada por el acceso a
los distintos tipos de espacio publico mantenida entre las diferentes instancias
concurrentes en el espacio de la interlocucion.
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VL. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE DESARROLLO DE LA PRESION
SOCIAL A FAVOR DE LOS INMIGRANTES.

La finalidad de este capitulo es la exposicion de las cualidades del escenario
donde se inici6é el movimiento social analizado en este trabajo. En este respecto, se
destacan por su valor, los hechos relacionados con las razones motivadoras de los
acontecimientos posteriores. La importancia del estudio del marco donde se han
fraguado las causas de todo fendmeno social es la correspondiente al conocimiento de
los origenes de los fundamentos de éste. Como he podido destacar previamente, en
distintos apartados de este trabajo, se parte de la suposicion del surgimiento motivado
de todo proceso social. Aun en el caso de los sucesos emergentes, entendidos éstos
como aquellos cuyo resultado era casi imposible de anticipar, éstos son el efecto de las
condiciones existentes y, por tanto, no surgen de la nada. El conjunto de las iniciativas
sociales de solidaridad, desarrolladas en torno a los distintos problemas de Ia
inmigracidn, surgieron como efecto reactivo a la creacion del marco legal regulador de
esta realidad. Los antecedentes de esta situacion se encuentran en las necesidades del
cumulo de ajustes a acometer por el Estado ante sus nuevas circunstancias producidas
tras el cambio de régimen politico.

Con los procesos de la transicion y la consolidacion de la democracia, la
sociedad espafiola inicia un prolongado proceso de desarrollo de su cultura civica. Las
demandas ciudadanas de la correccion del orden politico se ven acompafiadas por las
expectativas de un nuevo modelo de desarrollo econémico y social. La conciencia de la
ciudadania va madurando, en este proceso, con la llegada del contenido de los
principales tratados de los organismos internacionales, sobre el alcance del progreso del
marco legal e institucional. Son momentos de considerable inestabilidad, existe una alta
conflictividad social y una crisis economica muy fuerte, donde se crearon muchas
expectativas de cambio. Esta incipiente tendencia, alentada por la percepcion de los
mejores logros de los paises de nuestro entorno europeo, asumida en el devenir de un
desenfrenado debate ideologico, coincidid en el tiempo con otra linea evolutiva de
sentido contrario en esas mismas naciones donde se habia instituido nuestro modelo a
seguir. Las crisis econdmicas de finales de los afios sesenta, junto a la multiplicidad de
las diferentes polémicas sociales con ellas generadas, dieron lugar a una paulatina
dindmica politica donde los resultados del desarrollo del modelo de la posguerra
mundial fueron extinguiéndose. Las aportaciones de Naciones Unidas®" y de los

319 Para ampliar informacion sobre materia del desarrollo de los Principios Fundamentales, los Derechos
Humanos y el sistema de proteccion de éstos mirar: ALEXY, R., Teoria de los derechos fundamentales,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993; BALLESTEROS, J. (Editor), Derechos Humanos.
Concepto. Fundamentos. Sujetos. Tecnos, Madrid, 1992; CASSESE, A., Los derechos humanos en el
mundo contemporaneo, Ariel, Barcelona, 1991; DURAN Y LALAGUNA, P. (Coord.): Manual de
Derechos Humanos, Comares, Granada, 1993; FERNANDEZ GARCIA, E., Teoria de la justicia y
derechos humanos, Debate, Madrid, 1984; NINO, C.S., Etica y Derechos Humanos. Un ensayo de
fundamentacion, Ariel, Barcelona, 1989; OLLERO TASSARA, A.: Derechos humanos y metodologia
Juridica, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989; OESTREICH, G. y SOMMERMANN, K.
P., Pasado y presente de los Derechos Humanos, Tecnos, Madrid, 1990; OTTO PARDO, 1., Derecho
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organismos regionales, sea éste el caso del Consejo de Europa, cada vez mas irian
tendiendo a encontrar mayores y mas graves obstdculos. Asi, por efecto de la
conjuncion de todo esto, el camino iniciado en breve veria truncada sus esperanzas a
través de diferentes hechos sintomaticos.

El caso de la generacion del marco juridico de la extranjeria seria uno de los
supuestos, cuanto menos paradojico y cuanto mas contradictorio, que irian indicando
cuales eran los limites de la mecanica de cambios iniciada afios atrds. Espafia entraba de
pleno derecho en el circulo de los paises occidentales donde la legitimidad del orden
existente se alcanzaba con trascendentales declaraciones de principios cuya aplicacion
registraba un considerable grado de ineficiencia. Las responsabilidades a adquirir por el
estado espafiol se correspondian con su nuevo papel en el marco de las relaciones
economicas. Todo esto junto con las expectativas creadas en el curso de la nueva cultura
democrética, que era ensalzada con las esperanzas de las mejoras sociales, fueron dando
lugar a las nuevas formas de organizarse las actividades solidarias.

El fenémeno de las migraciones masivas, procedentes de los paises del tercer
mundo, fue el efecto de la nueva condicion de la nacion espanola dentro del marco de la
division internacional de las actividades econdmicas. Es en este momento cuando este
pais dejo de ser un area emisora de emigrantes para convertirse en una zona receptora.
Esto sucedia al tiempo que se iniciaba el ultimo movimiento migratorio hacia las
regiones mads ricas del planeta. Asi, con la percepcion de este fendmeno, la regulacion
de la extranjeria se convertia en un requisito previo imprescindible en el establecimiento
de los compromisos con las contrapartes comunitarias.

Todo lo observado hasta el momento en el inicio de este capitulo, que ha sido
expuesto de forma introductoria, nos antecede de la importancia del conocimiento de la
potencialidad del marco donde se ejecut6 el predmbulo de lo posteriormente acontecido.
Con el fin de hacer una exposicion agil y pormenorizada de la l6gica de lo sucedido se
ha procedido con la division de esta materia en cuatro grandes apartados: en el primero
se va a proceder con el analisis de los rasgos mas generales del periodo. Esto se va a
concretar en el examen, en funcion del objeto de este estudio, de la evolucion del marco
institucional y del marco juridico del nuevo orden politico. En el segundo se va a
proceder con la reflexion de los precedentes de la generacion de la nueva cultura de la
solidaridad. Para alcanzar este fin se procede con el tratamiento de la influencia del
desarrollo de los principios fundamentales a través de las distintas generaciones de
derechos: civicos, politicos, econdmicos, sociales y culturales. En tercer lugar, se ha
desarrollado un apartado dedicado al aspecto especifico de la extranjeria. En este ultimo
se presentaran los distintos hechos que llevarian a la redaccion y promulgacion de la
Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y condicion del refugiado y de la
Ley Organica 7/85, 1 de julio 1985, de los derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia.

constitucional. Sistema de fuentes, Ariel, Barcelona, 1988; OSUNA FERNANDEZ- LAGO, A., Los
derechos humanos. Ambitos y desarrollo. Edibesa, Madrid, 2002; PECES-BARBA, G., Escritos sobre
derechos fundamentales, Madrid, Eudema, 1988; ID [...et al.] Garantia Internacional de los derechos
sociales. Ministerio de Asuntos Sociales. Madrid, 1990; PEREZ LUNO, A.E.. Los Derechos
fundamentales, Tecnos, Madrid, 1984; PRIETO SANCHIS, L., Estudios sobre derechos fundamentales,
Debate, Valencia, 1990; ROBLES, G., Los derechos fundamentales y la ética de la sociedad actual.
Civitas, Madrid, 1992; SERNA, P., Positivismo conceptual y fundamentacion de los derechos humanos,
Eunsa, Pamplona, 1990; TRUYOL SERRA, A., Los derechos humanos, Tecnos, Madrid, 1982; VV.AA.
El derecho a la equidad. Etica y mundializacion social. Icaria, Barcelona, 1997; VV.AA., Los
fundamentos filosoficos de los derechos humanos. Serbal, Barcelona, 1985.
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En este conjunto se trataran asuntos referentes a la naturaleza de la legislacion existente
entonces, la evolucion de la doctrina juridica, el desarrollo jurisprudencial en la materia, las
escasas tentativas politicas previas de actuacion en la materia y el registro de la aparicion de los
primeros agentes sociales. En ultimo lugar, he considerado la necesidad de presentar los rasgos
de los primeros conatos de accion civica en tanto antecedentes de las posteriores
movilizaciones.

Por ultimo, antes de pasar a los diferentes apartados que forman este capitulo se
debe sefialar como ha sido configurado el periodo analizado. El punto de inicio lo
marca el Convenio de la OIT nim. 21 de 5-6-1926, sobre inspeccion de los emigrantes (No
ratificado por Espana). Esta es una referencia, de contenido muy escaso y coyuntural, destacada
en mi estudio por la significacion de ser el primer documento donde una organizacion
intergubernamental trataba este tipo de problemas . Aunque la distancia temporal con mi objeto
de analisis es muy prolongada y carece de vigencia, junto con otras muchas, tiene el valor
intrinseco de hacer de referencia del volumen documental existente. Considero importante
utilizar indicadores del caudal de documentos y, por tanto, de iniciativas realizadas. El fin del
periodo lo localizo en el ano 1983, cuando se inician las primeras pesquisas para la
promulgacion de la Ley de asilo y refugio.

6.1. Condiciones existentes.

La intencion de este apartado es el conocimiento de las caracteristicas del marco
a partir del cual se ha desarrollado el proceso estudiado. En este objeto, la atencion la he
concentrado en la mecanica de la formacion de las condiciones necesarias para el inicio
de este fendémeno. La comprension de las causas de la dinamica social observada,
requiere del entendimiento de los procedimientos seguidos en: la formacién de la
consciencia de los actores participantes en esta mecanica y la configuracion del marco
de determinacion de esta realidad. Asi, para la consecucion de este fin se procedid con
el estudio de los mas significativos aspectos de este contexto a partir del cual se
generaria la realidad analizada. Dentro de esto, dada la naturaleza de la materia tratada
en este trabajo, el interés lo concentré, por un lado, en la mecéanica de configuracion del
orden social y politico, donde se iniciarian las actividades del movimiento de presion
social estudiado, y el registro de las cualidades del movimiento migratorio de estos
momentos, por el otro.

Todo lo analizado se produce en un momento paradigmatico de la historia de
nuestra nacion. Es el periodo del cambio de régimen politico y de la consolidacion de la
democracia. Es el inicio de la nueva etapa de la economia y de las condiciones del
marco de relaciones internacionales de Espafia. Con éstas, otras modificaciones fueron
las del marco institucional y las referidas al inicio del desarrollo de una nueva cultura
acorde con esta situacion. Esta ruptura del devenir histdrico marca los margenes del
objeto tratado. Lo sucedido adquiere todo su sentido en ella. Asi, auque se han tomado
otros hechos precedentes, la labor investigadora se ha centrado en los sucesos
comprendidos en esta etapa. Gran parte de los antecedentes no tuvieron vigor hasta
entonces.’”” A este respecto, debo destacar como en este apartado los datos relativos a
los acontecimientos internacionales s6lo son tomados en cuanto meras referencias.

2 . . .
320 Este es el caso de todos los tratados, convenciones y protocolos internacionales que no fueron
ratificados hasta la creacion del nuevo estado democratico.
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Estos seran oportunamente tratados en las siguientes secciones. En este momento lo
importante es la apreciacion de la naturaleza del soporte desde el que surgieron las
acciones civicas de solidaridad y protesta por la situacion de desamparo padecida por
los inmigrantes en nuestro pais.

Para el surgimiento de los movimientos sociales deben de darse una serie de
caracteristicas contextuales. Antes de la instauracion de la democracia, los
movimientos de protesta fundamentalmente se caracterizaban por su caracter politico.
En este tiempo s6lo se destacd, como movimiento social de nuevo cufio, el movimiento
vecinal y el movimiento estudiantil. Iniciativas ciudadanas que en el fondo se
encontraban muy politizadas. Del resto, solo llegaba a la ciudadania espaiola los ecos
lejanos de lo sucedido en otros paises. Fuera del escenario de los paises occidentales
donde existen sistemas politicos democraticos es dificil apreciar este tipo de iniciativas
ciudadanas destinadas a mejorar la situacion existente. Fuera de este marco las acciones
de confrontacion contra el orden establecido suelen ser de ruptura y cambio violento.**'

La configuracion del medio donde surgiria el movimiento aqui analizado entrand
un proceso destacado por su singularidad. Las necesidades de apertura politica de la
sociedad espafiola, la penetracion masiva de las concepciones dominantes en otras
sociedades democratizadas, el enorme caudal de principios basados en la solidaridad y
la justicia de las organizaciones internacionales y el proceso arrebatado del debate
publico existente prepararon las condiciones para un desarrollo del orden social y
politico en donde facilmente podrian arraigarse las predisposiciones de este tipo de
iniciativas sociales.

6.1.1. Configuracion del nuevo orden social y politico.

Los antecedentes del fenomeno estudiado se encuentran en el periodo de la
transicion a la democracia. Es en esta etapa historica donde se crean las condiciones
para el surgimiento de este tipo de movimientos sociales. Previamente al fin del
régimen anterior ya habian surgido algunas tentativas de este tipo como era el caso del
movimiento vecinal. Pero éstos, en gran medida, se producian como efecto reactivo a la
gravedad de la situacion politica existente. Esto, en el fondo, era el posicionamiento
ciudadano frente a los defectos institucionales del orden establecido. Con ello, estas
acciones eran las primeras iniciativas con las que se empezaba a reclamar un espacio
para la participacion ciudadana en los aspectos de la vida publica vinculados al interés
general. Los cambios sociales y culturales de los tltimos afios de la dictadura fueron
favoreciendo los condicionantes de la transicion. A su vez, el proceso de apertura al
desarrollo del debate publico, caracterizado por un alto grado de agitacion, fue
generando las condiciones para la formacion de nuevas formas de participacion civica.
A este respecto, destaca como en el caso espaiol se consumen muy rapidamente las
etapas de maduracion democratica. En Europa, este tipo de movimiento tardé6 mucho
mas tiempo en aparecer. En Espana la percepcion en la ciudadania del agotamiento de
los beneficios generalizables, del nuevo complejo institucional, se produjo con

21 . . . . .

321 Al respecto de la causalidad de los movimientos sociales hay diferentes autores que descartan este tipo
de justificacion basada en el contexto. Personalmente, salvo ocasiones muy matizadas, considero la
relevancia del marco donde se producen los hechos.
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demasiada rapidez. Asi, el lanzamiento de los Nuevos Movimientos sociales se produjo
con un alto grado de celeridad.

La generacion de la dinamica de las acciones de presion y solidaridad con los
diferentes tipos de inmigrantes, que quedaban en situacion de desamparo en Espaiia,
tuvo sus origenes en un marco de intenso debate institucional. Estos fueron los afios de
la transicion, la consolidacion y la normalizacion democratica. Debe destacarse, a este
respecto, como este tipo de cambios no fue exclusivo de nuestra nacion. La instauracion
de regimenes basados en la libertad politica se extendid, en los afios venideros, desde
los casos producidos en la ribera europea del mediterrdneo hasta el continente
Suramericano. En el caso de la nacion espafiola, que fue ejemplar para el resto, se
pueden apreciar varios procedimientos segliin la consecucion de los distintos fines del
proceso. Mientras institucionalmente el procedimiento de cambio de régimen finalizaria
con la promulgacion de la Constitucion de 1978, otros asuntos aun quedaban
pendientes. El caso concreto de la armonizacion con las naciones del entorno no se llegd
a efectuar definitivamente hasta la entrada en el Mercado Comun. Todo esto estaba
envuelto en una amplia serie de tesituras que definieron el proceso. En éstas se
encuentran las razones del objeto de estas reflexiones.

El procedimiento, referido en el parrafo anterior, se produjo dentro de un
ambiente marcado por el alto grado de conflictividad politica y social. En este marco se
ha de destacar como se produjo el cambio del orden politico. En este respecto debe
sefialarse, en primer lugar, como la reforma fue efectuada desde las mismas
instituciones politicas existentes y dentro del marco legal del anterior sistema politico.
Esta modificacion efectuada desde arriba fue acompafiada por una muy fuerte presion
desde abajo. El resultado conseguido se basd en la reducciéon de la radicalizacion
politica como forma de llevar a buen fin el proyecto iniciado. Para alcanzar el objetivo
perseguido se procedid con la alteracion dréstica de los principios del orden politico
establecido. Para ello se siguié con un proceso de tipo reformista, fuera de toda ruptura,
a partir de la propia legalidad existente en ese entonces. Asi se aprob6 la Ley para la
Reforma Politica en diciembre de 1976. Con ésta, los reformistas incorporaron al
proceso a los distintos representantes de todas las fuerzas politicas. El proceso de auto
transformacion de la legalidad desde dentro, se extendi6 desde el nombramiento de
Adolfo Suédrez como Presidente del Gobierno, en julio de 1976, a la aprobacion de la
Ley para la Reforma Politica, por medio de referéndum, en diciembre de 1976. El motor
de la reforma fue la Comisiéon Mixta Gobierno-Consejo Nacional del Movimiento. Este
organo establecid, como cauce de la reforma, un procedimiento legislativo ordinario con
caracter de urgencia, con plazos reducidos para la presentacion de enmiendas y sin
tramitacion por las Comisiones. Posteriormente, el proyecto de Ley mas esperado fue el
de la legalizacién de las asociaciones politicas. Este fue defendido por Adolfo Suarez
ante las Cortes en los primeros dias del mes de junio.

La Ley de Reforma Politica significé un punto de inflexion en la transicion.
Entre enero y junio, de 1977, el Gobierno procedid, mediante treinta y ocho Decretos-
Ley, con: el desmantelamiento de las instituciones franquistas, el establecimiento de un
nuevo sistema de relaciones laborales, el reconocimiento del derecho de huelga, la
legalizacion de todos los partidos politicos y todas las centrales sindicales, la
restauracion de las Juntas Generales de Guiptzcoa y Vizcaya, y la publicacion de la Ley
Electoral. Todo esto se culminaria con la celebracion de elecciones democraticas el 15
de junio de 1977. Tras esto, los partidos con representacion parlamentaria elaboraron,
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de forma consensuada, un proyecto de Constituciéon que fue aprobado mediante
refrendo popular el 6 de diciembre de 1.978.

Antes de las elecciones de 1977, don Juan de Borbdn abdico a favor de su hijo y
pocos meses después dimitio Fernandez-Miranda. A partir de este momento se tolerd la
celebracion, en diciembre de 1976, del Congreso del PSOE en Madrid. El 23 de octubre
de este mismo afo, la Coordinacion Democratica, la Asamblea de Catalufia y algunos
partidos regionales crearon la Plataforma de Organismos Democraticos. Desde ésta se
reconocio la monarquia, la bandera nacional y la unidad de Espaia, sin proceder a la
exigencia de responsabilidades politicas. En esta negociacion el Gobierno acepto la
incapacitacion de ser elegidos de todos sus miembros, excepto el caso del Presidente.
También se asumiod la legalizacion de todos los partidos politicos y la elaboracion de
una normativa electoral que resultara aceptable para la oposicion.

Otra iniciativa de singular importancia, dada la situaciéon econdmica del pais fue
la firma de los Pactos de la Moncloa. Durante el periodo de tiempo, iniciado con la
decadencia del franquismo y que culminaria con estos acuerdos, desde las instancias del
Gobierno se tratdo de paliar todas las incertidumbres de los ciudadanos, surgidas del
periodo de cambio, mediante las concesiones que fueran necesarias para atender las
demandas sociales y salariales existentes. Con esta forma de proceder se trataba de
evitar, a toda costa, el incremento de la crispacion social aunque, por otra parte, se
incrementara espectacularmente la inflacion®** y se hacia inviable cualquier proyecto
economico. A partir de estos planes o acuerdos, firmados sin la presencia de los
sindicatos en octubre de 1977, se dio lugar al inicio de la politica de concertacion
dirigida al saneamiento de los beneficios empresariales. La pretension era garantizar
una futura inversion capaz de reducir la inestabilidad economica y el alto nivel de
desempleo. En el fondo fue la aplicacion de un plan de austeridad cuyo éxito se debi6 a
la cooperacion de las principales fuerzas politicas y sociales. Con esto se inicid una
nueva etapa de concertacion donde los conflictos laborales quedaban desligados de la
esfera politica y la solucion de los conflictos quedaron supeditados a los intereses de los
principales actores econdmicos. A este respecto, debe apuntarse, como podia ser
facilmente percibido, el caridcter inducido, desde las instancias gubernamentales, de
estos procedimientos.

La primera legislatura constitucional se caracterizd por su baja estabilidad. Era
un momento marcado por una fuerte crisis econdémica, un alto grado de agitaciéon social
y una alto nivel de preponderancia de los restos institucionales del régimen anterior.
Aunque en esta época se destaca la desmovilizacion de tentativas politizadas, la
conflictividad se mantiene muy alta por la introduccion de medidas polémicas en la
politica desarrollada por el Gobierno. Este fue el caso del Estatuto de los Trabajadores,
el Estatuto de Centros y la Ley de Autonomia Universitaria. A este respecto, destaca
como aunque con estas iniciativas aumento la agitacion social ésta no tuvo mayor efecto
porque se encontraba dividida en las diferentes tematicas de cada una de estas medidas.
Con esto se ponia de manifiesto como los conflictos ya empezaban a ser conducidos por
los canales instituidos al efecto.”” En estos movimientos populares las criticas se
orientaban hacia la iniciativa gubernativa y no hacia el Estado. Con esto,

322 Cf, ROJO, L. A., “ La crisis de la economia espaiiola.”En: NADAL, J., (Comp.) La economia
espariola en el siglo XX. Ariel, Barcelona, 1987, pp 190 y ss.

3 Cf. ORTI, “Transicion postfranquista a la Monarquia parlamentaria y relaciones de clase: desde el
desencanto programado a la socialtecnocracia transacional.” Politica y sociedad, n° 2, Madrid, 1.989 pp.7-20
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paulatinamente se iba produciendo la extincion de las demandas de cambios profundos.
La politica del consenso, iniciada en estos momentos, fue el principal efecto de la
institucionalizacién de los partidos politicos®** y de los sindicatos. Con esto se
consiguid la sustitucion del rupturismo por la politica de colaboracion entre las élites
politicas. La pretension era evitar los enfrentamientos que llevasen al peligro del
involucionismo.*® En este proceso la fuerza y poder social generados por la ciudadania
fue capitalizado por los partidos politicos, en beneficio propio, en el establecimiento del
nuevo marco de la accion politica y de la negociacion institucional. El abandono del
sindicalismo de confrontacién u oposicidon, del primer posfranquismo, supuso la
reduccion de la conflictividad laboral que permitiria la puesta en practica de las nuevas
politicas necesarias para el ajuste econdémico.’*® En este efecto se debe de sefialar una
clara diferenciacion entre las practicas seguidas por las dos principales centrales:
Comisiones Obreras, que mantuvo una linea de accion alejada de los cauces del
consenso, y la Union General de Trabajadores con una apresurada disposicion al
concierto y la negociacién.**’

Esta etapa se destaca, también, por ser la del arranque del desarrollo del estado
de las autonomias. La pretension de estas tentativas era la de la solucidon de los
problemas de la vertebracion territorial del estado espafol. En este afan se buscé una
formula politica de articulacion geografica que no rompiera la unidad del Estado y
permitiera el reconocimiento de las facultades de las nacionalidades historicas. Asi, En
la Constitucion de 1978 se reconoce el derecho a la autonomia a las regiones. Espafia se
define como un Estado plurinacional, y se compromete a potenciar su variedad cultural.
En el titulo VIII, el proceso de acceso a la autonomia, se establece un periodo de
preautonémico de consultas que daran paso, progresivamente, a su formacion.”*® De
todas formas, se debe anticipar como las labores en la materia ya habian sido iniciadas
previamente. A finales de 1975 se crearon las Comisiones para estudiar y proponer al
Gobierno la adopcion de regimenes particulares para las Provincias Vascongadas,
Cataluna y Canarias. Después de la publicacion de la Ley para la Reforma Politica y de
la celebracion de las primeras elecciones para el Congreso y el Senado, comenzaron a
constituirse por decreto-ley los diferentes regimenes preautondmicos. Entre finales de
1977 y principios de 1978, se produjo el restablecimiento provisional de la Generalidad
Catalana®®® con la presidencia de Josep Tarradellas y la creacion del Consejo General

322 DIAZ, E., Etica contra politica. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1.990, pp.198 y ss.

33 LEHMBRUCH GERHARD, G., “Democracia consociacional, lucha de clases y nuevo corporativismo.”
Papeles de Economia Espaiiola, Fundacion Fondo para la Investigacion Econdémica y Social, Confederacion
Espafiola de Cajas de Ahorro, N° 22, Madrid, 1985, pp. 445 y ss.; AGUILA, R., y MONTORO, R., EI
discurso politico de la transicion espaiiola. Cis, Siglo XXI, Madrid, 1984, p. 130 y ss.

326 Cf. MISHRA, R., El Estado de Bienestar en la sociedad capitalista: politicas de desmantelamiento y
conservacion en Europa, América del Norte y Australia. Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid, 1994.
La institucionalizacién del sindicalismo espafiol se efectué tomando como guia lo sucedido en los paises
del entorno europeo. En el proceso seguido, la corporatizacion de estas instancias no lleg6 a ser completa.
La situacion de Espafa se diferencid en que, mientras el proceso europeo esto supuso la creacion del
instrumento de distribucion ordenada de los frutos del crecimiento econdmico, en nuestro pais sirvid para
imponer la austeridad. Esto era motivado por las necesidades del sistema politico dada su debilidad y la
existencia de una crisis econémica muy fuerte.

327 Mientras la UGT, desde la firma del Acuerdo Basico Interconfederal con la CEOE, mantiene una
politica permanente de negociacion y firma de acuerdos, CCOO s6lo se implicaria en la firma del
Acuerdo Nacional de Empleo de 1981 y el Acuerdo Interconfederal de 1.983.

2 MORENO DE LOS RIOS, B., Buscando Espaiia. Ministerio de Cultura, Direccion General de
Cooperacion Cultural, Madrid 1991, pp. 9-14

3% Mediante el Real Decreto-Ley 41/1977.
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del Pais Vasco.**” Durante los meses siguientes, por medio de la via del Decreto Ley, el
resto de las comunidades obstuvieron su régimen de preautonomia. Los Unicos casos
que quedaron fuera de este procedimiento fueron los de Madrid, Cantabria y La Rioja.
Esto iria quedando consolidado a partir del afio siguiente con la aprobacion, por medio
de referéndum, de los estatutos catalanes, vascos y andaluces.””!

Los antecedentes inmediatos , en la historia de nuestro pais, se encuentran en la
II Republica. En esta ocasion los problemas territoriales se trataron de resolver mediante
el llamado Estado Integral. En éste se intentd buscar una solucion entre el estado
unitario y el federal. En el actual texto constitucional se ha procurado presentar una
solucion a la tradicion autonomica de los pueblos y de las nacionalidades de Espana.
Este es un problema politico de calado profundo que amenaza enormemente la
estabilidad politica por la trascendencia de los conflictos asociados . A este respecto,
como sucedi6 con todo lo impedido por la dictadura, la accidon represora lejos de acabar
con estas tendencias fomento justamente la aparicion de un efecto contrario. Un hecho a
destacar en la evolucion de estos acontecimientos fue como con la difusion del sentimiento
nacionalista otras areas geograficas se unieron en este tipo de demandas. Aunque en
principio no tenian reivindicaciones nacionalistas mas que las regiones historicas de la
periferia, las autonomias han cuajado profundamente entre la poblacién, y se ha
despertado un sentimiento autonomista, y de region diferenciada, donde no lo habia.

La importancia de la recapitulacion de todos los hechos de este periodo es la de
tratar de captar como se fundamentan las bases sobre las que luego se desarrollaria el
objeto de este estudio. Este es un pequefio espacio de tiempo cuyos acontecimientos
crearian el marco idoneo para el surgimiento del fendmeno analizado. Es una etapa de
inaparentes reformas de profunda trascendencia. En ella se produce un intenso proceso
de excesiva complejidad donde se generan muchas expectativas, antagonismos y
desalientos. En cuanto a su culminacion se puede destacar como ésta, aunque fue muy
acertada, estuvo plagada de desatinos. Ademads, en la interaccion entre las perspectivas
incumplidas y los desatinos de las instituciones politicas se iban alimentando
mecanismos de funcionamiento de resultados contraproducentes que tendian a cegar el
proceso. Este es el caso de las posturas radicales, sobre todo las vinculadas con las
acciones de violencia politica. Mientras encontraban su justificacion de ser en los
defectos atn existentes en el nuevo orden, éstas impedian el adecuado progreso del
sistema democratico. La dificultad del momento era producida por el alto nivel de
desconfianza en el proyecto politico iniciado por las instituciones del Estado. Ademas,
existian posturas muy radicales guiadas por criterios incompatibles con tal propdsito. En
grandes sectores de la sociedad existia una clara desconfianza hacia la monarquia y
sobre todo desconfianza ante una situacion donde los sectores afines al régimen
recientemente finalizado siguen manteniendo posiciones preponderantes.

Al respecto de lo sefialado en el apartado anterior, el efecto de mayor interés
para la finalidad de este estudio es el de la incorporacion, o tal vez el de la generacion,
de las nuevas concepciones de los problemas sociales. Los nuevos movimientos

330 Real Decreto-Ley 1/1978

3! Esta consulta popular se hizo en el Pais Vasco y en Catalufia se efectud el 25 de octubre de 1979. La
aprobacion se hizo efectiva con la promulgacion de la Ley Organica 3/79 y la Ley Organica 4/79
respectivamente. Posteriormente estos procesos se fueron completando con las convocatorias de
elecciones a los distintos parlamentos autonémicos y con la promulgacion de la Ley 8/1980 de
financiacion de las Comunidades Autéonomas.
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sociales, tal como son conocidos en la actualidad, eran casi inexistentes en los inicios de
la transicion a la democracia. Los presupuestos de este tipo de movilizacion habian sido
asumidos en el activismo politico existente. Asi, en la dindmica de la agitacion social,
entre las reivindicaciones contra el orden politico de la dictadura se mezclaban los
argumentos difusos de los movimientos producidos en otros paises. De esta forma,
puede resultar comprensible que la desmovilizacion social resultante del proceso de la
consolidacion democratica acarrease, también, la aparente desaparicion de este tipo de
proclamas, aun cuando se habia generado el marco mas idoneo para su desarrollo.
Logicamente, lo producido previamente solo era la mera difusion de un contenido que
no habia llegado a ser entendido del todo. No se disponia de una cultura democratica
bien desarrollada y la asuncion de las concepciones innovadoras de estos movimientos
suponia la realizacion de una traslacion cognitiva dificil de abarcar por los ciudadanos
potencialmente comprometidos con este tipo de causas solidarias. Por otra parte, esta
etapa no coincide con un periodo especial de grandes movilizaciones en el ambito
internacional. Este era un periodo de conversion de los rasgos de las iniciativas civicas
de presion. Aunque no faltasen motivos en el mundo para el desarrollo de este tipo de
iniciativas la tonica dominante era la tranquilidad.

En esta etapa, las necesidades de cambio estaban motivadas por la depresion
creada por el orden previamente existente. El régimen anterior habia enajenado las
condiciones elementales para el desarrollo de una vida social arménica. No existian
libertades publicas, ni derechos civicos. La ciudadania estaba sometida a una moralidad
y a unos patrones culturales ajenos, en la mayoria de los casos, a su propia realidad. En
relacion con esto, debe destacarse como el panorama del cambio vino motivado, en gran
medida, por las transformaciones que venian siendo introducidas desde la ejecucion del
Plan de Estabilizacion de 1.959. A partir de la culminacion de todas las medidas de
saneamiento econdmico introducidas en estos planes de desarrollo, las correspondientes
modificaciones del escenario, vinculadas a éstas, definirian las condiciones necesarias
para que se pudiera producir un reemplazo del régimen politico de forma pacifica. Esto
influyé decisivamente en la nueva configuracion del nuevo modelo de estado. Las
transformaciones del desarrollismo espafiol ayudaron al sostenimiento de la dictadura
pero también introdujeron el germen del futuro cambio.”** Con estas modificaciones, la
influencia del entorno internacional fue cada vez mayor. Por otra parte, el progreso de
los medios de comunicacion masivos, asociado a este proceso, fue generando una
cultura acorde con el contexto que paulatinamente se iba generando. Aun a pesar de la
censura, y de la utilizaciébn propagandistica de estos medios, muchas visiones y
contenidos de claro signo innovador se fueron filtrando hacia la opinién publica. En
lineas generales, todo lo sucedido en este periodo, dio lugar a la creacion de las
condiciones necesarias para que se pudiera dar lugar a una sociedad préxima a los
patrones occidentales. Esta se basaria en la conjuncion de un régimen politico
democratico y de una economia de libre mercado.

Llegados a la creacion de un orden politico donde se garantizaban las libertades
publicas y los derechos civicos y donde la disposicion a la promocion de las medidas

332 1 a puesta en funcionamiento de estos planes fue motivada por la situacion de crisis que vivia el pais.
Las reticencias desarrolladas al respecto, por parte de los principales dirigentes del régimen, eran
manifiestas. Temian la pérdida de las virtudes de su régimen con la aceptacion de los procedimientos de
organizacion de las principales organizaciones internacionales. Para una ampliacion de la informacion
ver: TUNON DE LARA, M., y BIESCAS, J. A., Historia de Espaiia, Tomo X, Espaiia bajo la dictadura
franquista. Labor, Barcelona 1980, p. 63.
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necesarias para garantizar la proteccion social de la ciudadania era expresada, en la
Carta Magna, como objeto asumido por el Estado, la atencion de la opinion publica
sobre los defectos del cumplimiento de estos presupuestos empez6 a desarrollarse.
Anteriormente, otras circunstancias de mayor interés y urgencia impedian el
surgimiento de este tipo de sensibilidad. Las protestas de este nuevo contexto fueron el
efecto de los desajustes entre los principios legitimadores del orden existente y la
realidad padecida de forma injusta por algunos sectores de la sociedad. En el fondo esto
entrafia uno de los mejores mecanismos para el desarrollo de la moralidad generada en
la aplicacion de los soportes legales de nuestro orden legal. A este efecto, un hecho a
destacar es la percepcion segun la cual no es tanto la accion solidaria la fuente de la cual
brota la protesta sino la percepcion de la injusticia o de la vulneraciéon de los preceptos
sustentadores de la legitimidad del orden existente. La consciencia solidaria predispone
a un determinado tipo de intervencion sobre la realidad. Desde ella se pueden promover
las conductas destinadas a la presion social pero ésta es el efecto del mal
funcionamiento, de los defectos en la aplicacion de los presupuestos universales del
orden legal.

Por ultimo, antes de iniciar el siguiente capitulo, se debe hacer alusion a cual es
el motivo de la constitucion de la situacion de desagravio social que provoca la accion
solidaria 'y la protesta. Este es el caso de una realidad casi imprevista en la
configuraciéon de nuevo orden politico. El texto constitucional aunque recoge el
supuesto de la necesidad de tratar el desarrollo de los derechos de los extranjeros en
Espafia, esto claramente lo realiza mas desde la conviccion logica que desde el
tratamiento plausible de la realidad posteriormente surgida. La conversion de este pais
en nacion receptora del flujo migratorio internacional fue un hecho imprevisto. En este
periodo se inicia un nuevo proceso migratorio internacional que afectaria a Espafa en
cuanto lugar de destino. Por otra parte, la poca precision del articulo 13 de la
Constitucion Espafiola, con respecto al compromiso con los principios fundamentales,
dio lugar a un desarrollo del marco legal que no estaria exento de polémicas.

6.1.2. El surgimiento del nuevo modelo migratorio

La principal caracteristica de la dindmica del movimiento mecénico de la
poblacion en Espafia, durante este periodo, es la de la variacion de su sentido. Hasta
momentos recientes nuestra nacion era una region emisora de emigrantes y a partir de
estas fechas se iria transformando en receptora de inmigrantes. En 1.973, como efecto
de la crisis econdmica, iniciada y agravada con el alza de los precios del petréleo, se
interrumpieron las migraciones a la CEE. Esto fue producto del cambio de la politica
migratoria comunitaria que se destacd por su caracter restrictivo. Con ello finaliz6 la
emigracion masiva de espafioles a Europa. Posteriormente, con el crecimiento paulatino
de la llegada de inmigrantes, a nuestra nacion, ésta se fue convirtiendo en un lugar de
inmigracion.**® Este fue un fenomeno que se produjo en los paises que configurarian la
periferia comunitaria de los afios venideros: Espafia, Portugal, Grecia, Italia e Irlanda.
Asi el proceso migratorio que se iniciaria en los siguientes afos se caracterizaria por la
conversion de estas zonas en regiones de destino de las migraciones y por la aparicion
de una inmigracion de procedencia mas diversificada.

33 MUUS, P., y CRUIISE, H., “Migraciones internacionales en la Comunidad Europea.En: El capital
humano en el siglo XXI, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Barcelona, 1995, p. 86.
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Autores como Stephen Castles®* establece tres etapas de la migracion hacia

Europa tras la Segunda Guerra Mundial: la primera se desarroll entre el fin de la
contienda hasta las crisis surgidas a finales de los afios sesenta. Esta fue la de la
afluencia de la fuerza de produccion, necesaria para el desarrollo industrial europeo, a
los centros de trabajo y de produccion. La poblacion participante en este flujo procedia,
fundamentalmente, de los paises europeos de la ribera del mar Mediterraneo. La
segunda se produce con las restricciones aplicadas al movimiento migratorio en 1.973.
Durante el periodo que transcurre entre los afios 1.973 y 1985 se dio lugar a una serie de
acontecimiento que fueron los de la reestructuracién de la economia mundial. Estos
dieron lugar a la traslacion de la produccion de trabajo intensivo a paises con bajos
costes salariales y de bajo control fiscal. La permisividad de los paises europeos,
receptores de inmigrantes, se redujo a las migraciones relacionadas con la reagrupacion
familiar y a las del asilo-refugio. En la practica esta postura de control fue superada por
la concurrencia de los casos asociados con estas dos modalidades y con los de la
inmigracion irregular. Finalmente, se vuelve a registrar otro flujo, de grandes
dimensiones, a partir de la mitad de la década de los afos ochenta. La razon de ésta se
encontraba en el fuerte desequilibrio econdmico y demografico existente entre el norte y
el sur y en el derrumbamiento politico de los paises del Este. En resumidas cuentas,
todo esto son los resultados de la nueva configuracion de la economia mundial donde se
empieza a producir la internacionalizacién de las economias nacionales y, por tanto,
donde la reestructuracion de las actividades asociadas a éstas se efectia segun los
criterios de los agentes preponderantes en el mercado.

En este orden de cosas se debe destacar como la llegada del primer flujo
migratorio a nuestro pais es previo al proceso anunciado por el autor antes citado.”*> Las
primeras comunidades en llegar fueron las poblaciones: marroqui, portuguesa,
guineana, cubana, filipina, latinoamericana en general y africana de diversa
procedencia. La llegada de estos grupos se produce por muy diferentes causas. La
principal justificacion de las dos primeras eran las de las relaciones de vecindad y las de
las afinidades mantenidas con éstos. En este efecto debe destacarse como el primer
contingente de poblacién magrebi llegd como consecuencia de la guerra civil espafiola.
La mayoria se arraigaron aqui y con ellos se ejerci6 cierta fuerza de arrastre de
poblacion procedente de tal pais. Los posteriores reemplazos de este tipo de poblacion
se produjeron como efecto de la demanda de mano de obra en las actividades agrarias
en las franjas del mediterraneo.”

34 Cf. CASTLES, S. The age of migration : international population movements in the modern world.
Macmillan, Basingstoke, 1993. Citado por: HERRAEZ, Y., Formas de incorporacion laboral dela
inmigracion latinoamericana en Madrid. Importancia del contexto de recepcion. Tesis doctoral, Facultad
de Ciencias Econdmicas y Empresariales, Departamento de Sociologia y Antropologia Social,
Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 1996, pp. 153 y ss;

335 Cf. IZQUIERDO ESCRIBANO, A., La inmigracién en Espaiia 1980-1990. Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1.992, pp. 20 y 71. El autor destaca un periodo de fuerte incremento de la
poblacion extranjera tras el fin de la autarquia, un estancamiento en los afios setenta y setenta y un rebrote
en los aflos ochenta que registraria un fuerte crecimiento en el ultimo lustro de esta década. En este
efecto, deben de ser tenidos en cuenta las ausencias de estadisticas fiables. Esto es manifestado por este
autor y trata de elaborar su estudio sobre la base de los datos de mayor validez; lo¢, Inmigracion, escuela y
mercado de trabajo. Coleccion de Estudios Sociales N° 11, Fundacion “la Caixa”, Barcelona, 2002, pp. 19 y ss.
Estos autores sefialan como el primer periodo se debio a la llegada de habitantes del norte de Africa buscando
trabajo en la construccion y en la agricultura.

3¢ LORA-TAMAYO D'OCON, G. (et al) Migraciones recientes de los paises magrebies a Espaiia. En:
Estudios Geograficos LIV, 210, CSIC, CIESM, Madrid, enero- marzo, 1.993. pp.36y ss.
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En el caso de la poblacién portuguesa podemos ver como la proximidad y
ausencia de barreras casi permitian un acceso libre. La mayoria de estos migrantes eran
fundamentalmente de dos tipos: vinculada a las actividades agricolas de temporada y las
pertenecientes a algun tipo de cultura trashumante. >*” Los miembros de estos colectivos
no contaban con una aceptacion muy buena por parte de la poblacion de la sociedad de
acogida. Estos eran doblemente rechazados en cuanto que ademas de ser extranjeros
eran gitanos. Con el fin del periodo colonial portugués también se produjo la afluencia
de poblacién procedente de esos territorios que el gobierno de Portugal no queria
reconocer. Esta poblacion se encontraba viviendo en condiciones infrahumanas en las
zonas mineras de Le6n y Asturias.

La afluencia de la poblacion procedente de Guinea Ecuatorial se produjo con la
imposicion del régimen dictatorial tras la finalizacion del proceso de descolonizacion
espafiola. Las condiciones de llegada de esta poblacion eran muy favorables ya que
previo a estos sucesos llegaron a ser considerados como ciudadanos de pleno derecho
del estado espafiol. Durante el periodo anterior, al adquirir la independencia este nuevo
pais, frente a las presiones soberanistas de las instituciones internacionales, el gobierno
espafiol llegd a otorgar la consideracion del caracter provincial de estos territorios como
estrategia para poder seguir manteniéndolos. La llegada de estos ciudadanos no era mal
apreciada por las instituciones ya que se les consideraba como refugiados producto de
un fracaso de la politica del régimen. La afluencia de ciudadanos de la excolonia se ha
mantenido hasta la actualidad aunque su régimen de acceso se haya ido endureciendo.

La primera llegada masiva de inmigrantes procedentes del continente americano
se produjo con el éxodo de ciudadanos cubanos tras el triunfo de la revolucion. Todo
esto fue parte de un proceso en el cual la presencia de éstos en nuestro pais tan sélo fue
temporal y no tuvo mayores trascendencias. La generalidad de estos marchd para
Miami. La llegada de los primeros contingentes de dimensiones considerables, durante
los ultimos afios setenta y primeros ochenta, eran de ciudadanos que buscaban el asilo o
el refugio politico espafiol. Esto fue propiciado por los cambios politicos producidos en
nuestro pais. Su presencia en los primeros afios del desarrollo de la democracia tuvo un
efecto positivo en el desarrollo de la nueva legislacion en la materia. Servian como
referencia del debate publico.

En ultimo lugar, nos quedan los migrantes procedentes de Filipinas y del resto
de los paises del continente africano. El primer caso se trata de una colectividad que
viene a Espafia organizada, en términos generales, de forma institucional o para
institucional. En este efecto se registran dos tipos de casos: los represaliados por el
régimen existente en este pais y la masa laboral que viene buscando unas condiciones
econOmicas inexistentes en su pais. Se trata de una poblacién fundamentalmente
femenina que viene a trabajar en el servicio doméstico. Con ellas se abre el modelo de

337 La situacién de este tipo de inmigrantes se caracterizaba por la gravedad de su situacion de
marginalidad. Para tratar esto se emprendieron desde las instituciones publicas varias acciones. Entre
éstas destacan: El Acuerdo entre la C. Roja de Espaiia y la de Portugal para tratar a inmigrantes dentro del
Programa de cooperacion internacional en 1983; el informe del Provedor de la Justicia de Portugal
sobre la Situacion de los portugueses en Espaiia, Gabinete del Provedor, Lisboa, 1983. (Documento
preparatorio de la Conferencia de Funchal; Tratamiento en el informe sobre El estado de la
confederacion, 38" Asamblea General de Caritas Espafiola. En esta ocasion a solicitud de Caritas
Portugal se inicio el desarrollo de las actividades para tratar a los portugueses en Espaiia; Desarrollo de un
proceso de regularizacion durante 1984 de muy vagos resultados.
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este tipo de migracion en nuestra nacion. El segundo caso estd compuesto por
ciudadanos de una amplia diversidad de paises. La mayoria se concentrd, en un
principio, en las zonas agrarias de Catalufia. Aunque parte de ellos eran emigrantes
forzosos, la mayoria lo eran por razones econdmicas. Otra de las razones para la
afluencia de este tipo de poblacion fue la motivada por las restricciones de los paises
comunitarios efectuadas al régimen de entrada del flujo migratorio.

La configuracion de los movimientos migratorios de los ultimos afios setenta
vino motivada por los importantes desequilibrios demograficos, socioecondmicos y
politico-religioso de los paises emisores. Frente a esto la evolucion de las economias
occidentales se caracterizaba por la entrada en un periodo de desarrollo estable. A tenor
de lo dicho, podemos destacar dentro de las causas para la conversion de Espafia en
pais receptor de inmigrantes las siguientes: la apertura politica, el saneamiento de la
economia y las politicas antimigratorias de los paises desarrollados.”® Los cambios
estructurales de la economia espafiola se efectuaron para ajustarla a la nueva division
internacional del trabajo. Es la época de la modificacion de la estructura econdmica a
nivel planetario. El desarrollo de las actividades productivas se concentra en los paises
de la periferia y en el centro se concentran las actividades de gestion. Las restricciones
de los demas paises del entorno provocaron la tendencia de las migraciones hacia el
estado espafiol que no tenia experiencia en estas practicas. En este respecto debe
destacarse como entre los diversos factores que influyen en el desarrollo de los flujos
migratorios uno de fundamental importancia es el relativo a las politicas aplicadas sobre
la materia por parte de los estados receptores.

La generacion de la politica en materia de extranjeria en Espana fue parte del
proceso de desarrollo del marco legal del nuevo orden politico. Tras la transicion a la
democracia se abrieron para este pais un sinfin de oportunidades muy interesantes. En la
generacion del nuevo sistema de relaciones en la economia mundial la posicion
alcanzada fue claramente privilegiada si se tiene en cuenta el punto de partida. Dentro
de este efecto, la articulacion del marco normativo e institucional tenia que ajustarse a
los compromisos adquiridos en este proceso. Asi, aunque la entrada en el Mercado
Comun la Comunidad Econdomica Europea no impusiera a nuestro pais ningln tipo de
criterio o modelo en materia de extranjeria si fue evidente la influencia de estos
acontecimientos.””” Durante los afios en que centro ahora el andlisis, ante la
expectativa del crecimiento de la presion migratoria en todos los paises comunitarios,
Europa no solo se hace cada vez mas restrictiva en materia de inmigraciéon sino que
buscd un tipo de respuesta comun ante estos fendmenos. Asi, la respuesta de los paises
candidatos a formar parte de la Comunidad Econdomica Europea tenia que ser la de
tratar de completar su legislacion sobre la extranjeria de forma convincente para los
paises miembros de esta organizacién. Aunque no existiera una politica comun, y por
tanto no se pudiera exigir a los estados miembros un determinado tipo de politica en la
materia, si se puede hablar de la induccion, por parte de los estados miembros, del
desarrollo de ésta. De esta forma es justa la expresion de algunos teéricos en donde se

3% LORA-TAMAYO D'OCON, G. (et al) Migraciones.. o.c. pp.20'y ss.

3% En la historia de la Comunidad Europea el desarrollo de las politicas en materia migratoria fue
considerada como competencia de cada estado miembro. A mediados de los afios ochenta se promociono,
desde la Comision, una incitaba tendente a lograr este fin que fue rechazada por el Consejo y por el
Tribunal de Justicia Europeo.
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afirma que no existen soluciones comunitarias pero si soluciones comunes.**” A este
respecto podemos destacar las siguientes expresiones:

“desde el momento en que la CEE pretende limar las diferencias por
razon de nacionalidad entre los habitantes de sus paises miembros y
establecer un tratamiento armonizado hacia las personas provenientes de
terceros paises, puede empezar a hablarse con cierta propiedad de una
politica comunitaria de migraciones "'

Asi, tenemos como la nacion espafola se va transformando en una nueva nacioén
donde se irian albergando las problematicas existentes en los paises de su entorno. Esto
fue el producto del proceso de ajuste a las condiciones de estas otras naciones. El
desarrollo daria lugar a un inesperado efecto llamada desconocido hasta entonces. La
puesta en funcionamiento de las oportunas medidas para afrontar estas posibles
situaciones no respondia tanto a la emergencia de fendmenos palpables o a la voluntad
de los legisladores como a los intereses de los estados del entorno. Apenas existia una
legislacion coherente hasta ese entonces. El marco juridico existente era en gran
medida generoso sobre todo si se le compara con el surgido con la primera legislacion
desarrollada al efecto desde la promulgacion de la Constitucion Espafiola. Los mayores
defectos estaban motivados por la ausencia de una legislacion coherente que daba lugar
al desarrollo de précticas administrativas demasiado discrecionales. Las comunidades
mas beneficiadas con esta situacion eran las de los paises con los que se mantenian
lazos historicos. Con ellos existian Convenios Bilaterales de supresion de visados y de
doble nacionalidad. Los primeros les facilitaban el acceso al territorio del estado
espafiol. Los segundos proporcionaban una facil via para la naturalizaciéon de estos
ciudadanos. Todos estos tratados fueron motivados por el desarrollo de la supuesta
moralidad de la existencia de la Comunidad de Naciones a la que pertenece Espaiia.
Anteriormente, esto sirvié para la consecucion de los mejores tratamientos de los
ciudadanos espafioles que emigraban a tales regiones. De esta forma es logico
comprender como se fueron desarrollando los primeros flujos migratorios después de la
instauracion del nuevo régimen politico. Fuera de estas razones logicas s6lo quedaban
los casos de los flujos procedentes de las zonas con las que se mantenian relaciones
motivadas por la proximidad. Todo esto generaba demasiada preocupacion a las
contrapartes del nuevo concierto internacional, sobre todo cuando se trataba de
desarrollar un proyecto comun sin la existencia de fronteras internas.

6.2 Configuracion de la cultura de la solidaridad.

Una vez descritas las caracteristicas y condiciones del escenario en donde se
constituy6 el objeto de este analisis, ahora se va a proceder con el andlisis y la reflexion
de los aspectos cognitivos y culturales que confluyeron en la formacién de la
sensibilidad y consciencia inspiradoras del movimiento civico estudiado. Como se ha
observado en el apartado precedente, éste es un periodo paradigmatico de cambio. Con

30 Cf. CAGIANO DE AZEVEDO, R., “La politica migratoria en Europa y su repercusion en los paises
mediterraneos: situacion presente y futura. En: ITINERA. Anales de la Fundacion Paulino Torras
Doménech, Barcelona, 1991, p.39.

! GARCIA BILBAO, P. A., “Sobre la Comunidad Europea y su politica de inmigracién.” En: Sociedad
y Utopia. Revista de Ciencias Sociales, n ° 1, Marzo de 1993, p. 103.
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la transformacion del orden politico se dio lugar al desarrollo de un agitado debate
publico acorde con la nueva situacion. Fue un momento donde se liberaron muchos
anhelos constrefiidos y donde se crearon muchas expectativas acerca del nuevo orden.
En este clima, debido a la inestabilidad social existente, tampoco dejaron de hacer
presencia los miedos sobre la sostenibilidad del procedimiento iniciado y el temor a un
golpe involucionista. Es un periodo de muy agitado debate politico y social. Es el
momento del ajuste y maduracion de las diferentes convicciones al nuevo marco de
libertades publicas y derechos civicos. Es el punto desde donde surgieron las raices de
la nueva consciencia solidaria de los movimientos de presion social surgidos
posteriormente.

La fundamentacion de la nueva sensibilidad social es el producto de la
confrontacion ideologica producida durante el periodo transcurrido entre los ultimos
afios de la dictadura franquista y la consolidacion de la democracia. En este periodo se
asiste a la afloracion del malestar producido por la situacion creada con el régimen
anterior. Las convicciones sometidas durante muchos afios volvian a resurgir con mas
fuerza como efecto reactivo a la represion. Durante tantos afios, de vida latente en la
oscuridad, éstas se habian ido alimentando desde la percepcion critica de la realidad
desarrollada en el exterior del Estado y en la clandestinidad. Esto fue lo que provoco la
emergencia de una amplia multiplicidad de concepciones contendientes en la
instauracion de la democracia. Asi, la maduracion de las convicciones ajustadas a la
nueva situacioén tuvieron como partida un hervidero provocado por el debate de las
diferentes cosmovisiones concurrentes en la edificacion del nuevo orden politico y
social. La consciencia civica resultante se iria configurando en la confluencia de las
diferentes posturas existentes.

En la creacion y desarrollo del nuevo Estado una de las principales referencias,
guia de la accion de las instituciones, fueron los contenidos de los principales tratados
internacionales. Asi, en la Constituciéon Espafiola de 1978 se hace referencia a este
asunto en la definicion de los principios fundamentales.’** Con éstos se alcanzaba la
legitimidad del modelo politico que se estaba instaurando.**® El efecto principal fue el
de la dotacion de las debidas garantias a la ciudadania frente a las instituciones del
Estado. Esto a su vez sirvi6 para conseguir la reduccion de la situacion de crispacion
existente. Con ello las posiciones radicales paulatinamente fueron vaciadas de contenido
y privadas, por tanto, de efecto.

“Los derechos fundamentales son la clave para una respuesta positiva a la

pregunta sobre la obediencia y también elemento relevante para identificar
. . o 0344

a un sistema politico y juridico legitimo.

La consciencia ciudadana se iria configurando en este debate de las diferentes
concepciones producido hasta la consolidacion del nuevo orden democratico. En este

32 Cf. Articulo nimero 10, punto 2 de la Constitucion Espaiiola de 1.978.

3 “Los derechos humanos son la moralidad propia de los sistemas juridicos democriticos del mundo
moderno, que cuando esta incorporada a los mismos es una moralidad legalizada, y cuando esta fuera,
es una moralidad critica que presiona y sirve como criterio racional para enjuiciarlos.” PECES
BARBA, G, (...et al.) Garantia Internacional de los Derechos Sociales. Ministerio de Asuntos Sociales,
Madrid, 1990, p. 9

3 Cf. Ibid., p.16.
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proceso ejercieron su influencia, desde diferentes vias,** los principios universales
recogidos en el marco normativo emanado de las Naciones Unidas y de las distintas
organizaciones internacionales regionales. El contenido de éstos fue gradualmente
asumido por los ciudadanos. Si de ellos, en el devenir historico, ha ido surgiendo una
moralidad para su desarrollo doctrinal y juridico, también se ha ido produciendo un
fenomeno similar con respecto a la ciudadania.**® Estos principios se han convertido en
la base de las demandas y en criterio basico de orientacion de las acciones colectivas. Si
en un principio, en la constitucion del nuevo sistema politico éstas eran las bases de la
legitimacion de este marco institucional, posteriormente se convertirian en la referencia
de las reivindicaciones civicas contra el orden instituido.**’ De esta forma, la mecanica
de desarrollo institucional se ha convertido en una dindmica social donde se desarrolla
la moralidad de la ciudadania. Todo esto sirve para el desarrollo de la consciencia
colectiva y el progreso del orden instituido.

Todo lo referente a este apartado va a ser tratado en las siguientes secciones. En
la primera se va a proceder reflexionando sobre la mecénica de confluencia de las
visiones, ideologias y expectativas del proceso politico donde surge el fenémeno
analizado. En éste la principal idea es la referida a los proceso en los que se va
configurando un tipo de opiniéon social mas sensible con este tipo de problematica
social. Al respecto, se ha prestado especial atencion a la turbulencia de ideas producidas
con la decadencia de la dictadura y la apertura hacia un modelo politico basado en la
democracia. Al tratar esto, se ha procedido analizando las principales lineas
argumentativas de la discursiva politica y social. Dentro de esto se ha prestado especial
atencion a las corrientes de ruptura por ser éstas el lugar donde se han concentrado los
principales exponentes en la generacion de las posteriores convicciones de protesta.
Asi, he de reconocer que en el estudio de las formas de la articulacion de la socio-
génesis de la protesta he partido de la consideracion de la concepcion de la realidad
formulada por todo movimiento en cuanto paradigma que dirige toda praxis cognitiva.

En la segunda seccidn se va a proceder con la reflexion sobre la influencia del
desarrollo de los principios fundamentales. Aqui parto del convencimiento del resultado
positivo de la difusién de la moralidad introducida con el desarrollo juridico del orden
democratico. La parte fundamental de estos preceptos basicos, fundamentados en la

5 Cuando hago referencia a las diferentes vias de acceso de la ciudadania a los contenidos de las
proclamas de estas instituciones trato de sefialar la forma difusa en la que esto se produce. Por un lado, las
instituciones politicas del momento pusieron su interés en la difusion de esta informacién como forma de
dotarse de mayor legitimidad y apoyar el proceso emprendido. Pero estos contenidos eran también
manejados previamente por las organizaciones opuestas al régimen anterior.

36A este efecto estoy tratando de hacer referencia al concepto de representacion social de Serge
Moscovici. La ciudadania se hizo eco de los principios universales y a través de su sentido comiin efectia
su interpretacion de éstos. Estos son asumidos en el decurso de la vida cotidiana Para mas informacion al
respecto de este concepto dirigirse a: FARR, R., Las Representaciones Sociales. En: MOSCOVICI, S.
Psicologia Social II. Paidos. Barcelona 1991, pp.495-506; JODELET, D. La Representacion Social:
Fenomenos, Concepto y Teoria. En: ID. pp. 469-494; MOSCOVICI, S., S. El Psicoandalisis, su imagen y
su publico. Buenos Aires, Argentina, Editorial Huemul, 1979.

7 Junto al concepto sefialado en la cita precedente quiero destacar el relativo a otra perspectiva que gira
en torno al concepto de praxis cognitiva. En este efecto quiero significar el sentido profundo del proceso
donde se desarrolla la dinamica social. Esto es la forma de producirse la fundamentacion de la accion
social en el caso de las tentativas colectivas. Para una ampliacion sobre este concepto mirar: EYERMAN,
R. and JAMISON, A. Social Movements. A Cognitive Approach. Polity Press, Cambridge, 1.991;
RIECHMANN, J. (..et al.) Redes que dan libertad, Introduccion a los nuevos movimientos sociales. Paidos,
Barcelona, 1.994.
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garantia minima de proteccion de la ciudadania, ha sido desarrollada en los tratados
internacionales, bien fueran éstos protocolos o convenciones. Asi, en el objeto de este
estudio se hace necesario el conocimiento del proceso de maduracion de los sistemas
internacionales de proteccion de los derechos humanos, en tanto derechos politicos y
civicos como su maduracién con el reconocimiento de los econdémicos, sociales y
culturales.

6.2.1. Concepciones surgidas con el proceso de cambio politico.

El interés del presente subapartado es el de aportar el conocimiento del proceso
previo a la formacion de la consciencia solidaria con los inmigrantes. Resulta dificil
tratar de comprender todo esto sin caer en la cuenta de los hechos concurrentes en este
efecto. Como vengo destacando, se pueden apreciar las raices del fenomeno estudiado
en los momentos previos a la instauracion de la democracia en nuestro pais. Sin lugar a
dudas, la transicion a la democracia fue un momento de agitado debate, de difusion de
pensamiento y de reflexion para nuestra ciudadania. Los problemas existentes en aquel
entonces eran de mayor relevancia para la existencia de cada cual y por tanto mas
dificiles de eludir. Esto facilitaba la expectacion ciudadana sobre el discurrir de los
acontecimientos y la implicacion general en los asuntos de interés publico. Ademas, en
estos acontecimientos se cernia la situacion propia para zanjar las cuentas pendientes de
la historia contemporanea de nuestro pais. El devenir de lo acontecido durante este
tiempo reune una serie de caracteristicas basicas para la comprension del rapido ajuste
de la sensibilidad social a los problemas de los modernos estados democraticos. Aqui se
sientan las bases de la comprension del objeto de este trabajo. Teniendo en cuenta que
el objetivo de este capitulo es tratar de alumbrar cudles son las bases de la generacion de
la sensibilidad propia de este movimiento, una de las razones para abordarlo se
encuentra en la generalidad y en la heterogeneidad de lo sucedido en este periodo
previo.

Uno de los rasgos, mas destacables, del contexto de la reforma politica fue el de
la efervescencia de multiples tendencias ideologicas. Ante las expectativas provocadas
por la apertura del régimen anterior se hicieron expresas las diferentes formas del
malestar existentes entonces. Todas estas tendencias demandaban un nuevo orden. La
diferencia entre ellas estaba definida por el tipo de fin perseguido por cada una de éstas.
Hasta la llegada de la democracia sélo eran legalmente reconocidas las organizaciones
proximas al régimen. Las tinicas excepciones fueron las organizaciones catdlicas y las
primeras Comisiones Obreras que en muy temprano desarrollo fueron ilegalizadas.
Fuera de la legalidad existia una indefinida red organizativa que se empez6 a evidenciar
segun avanzaba la paulatina decadencia del franquismo. En este proceso la disidencia
con el orden establecido fue creciendo continuamente. Todo esto dio lugar al hervidero
emergido en los anos de la reforma politica. Este fue el ambiente donde se sentarian las
bases para el desarrollo de la nueva moralidad configuradora de la nueva sensibilidad y
consciencia solidaria. En este magma de la discursiva social no sélo se irian alumbrando
los contenidos de las nuevas demandas sino, también, las inquietudes y moviles para el
desarrollo de éstas.

En la dinamica sefialada se destacan tres lineas generales de accidon y opinion:
una continuista del modelo politico precedente, otra reformista de este mismo régimen
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y, en tercer lugar, una rupturista. Dentro del primer grupo se encontraban los sectores
vinculados con la estructura del aparato politico de la dictadura. Las expectativas de
esta corriente, previamente, fueron agotandose de forma gradual hasta alcanzar su ocaso
con la muerte de Carrero Blanco. La influencia ejercida por éstos marco, en gran
medida, los primeros anos de la democracia. El temor a las tentativas de involucion,
junto a las manifestaciones de vehemente nostalgia y las demostraciones de poder de
los grupos aqui comprendidos, fue continuo hasta la entrada de nuestro pais en su nueva
dimension de las relaciones internacionales. Esto tuvo un efecto de contencion de las
medidas tendente a hacer un cambio mas profundo. Este miedo también fue utilizado
por las instancias gubernamentales, y las nuevas élites politicas, para reducir la
conflictividad social. El temor a no poder hacer sostenible el proyecto de
transformacion politica iniciado, se convirtid en la primera causa para conseguir el
apoyo de los grupos rupturista, de mayor anclaje en la sociedad, para la
desmovilizacion.

La corriente reformista estaba formada por los miembros del aparato del poder
politico desafectos con la situacion creada por el régimen. La pretension de éstos fue la
de producir un cambio pacifico y controlado. Esta fue la principal fuerza de este proceso
que se realizé desde las estructuras del Estado y las leyes existentes en ese momento. Su
trabajo, habida cuenta del poder mantenido por los sectores continuistas y el estado de
agitacion social, pudo ser bien considerado como obra de buenos cirujanos. El éxito de
su labor fue el de conseguir un cambio del orden politico sin hacer necesario la
introduccion de modificaciones sociales de mayor trascendencia. Las diferentes fuerzas
sociales y politicas avenidas a esta estrategia confluirian en la coalicion de la Unién de
Centro Democratico en las primeras elecciones democraticas. Dentro de esta se destacan
las posturas liberales y democristianas.

La tendencia de la ruptura era la correspondiente a los sectores sociales mas
castigados por el anterior régimen y sus organizaciones. En ésta se pueden destacar dos
tipos de corrientes: una de caracter reformista, dispuesta a la busqueda de soluciones
por medio del consenso y la otra revolucionaria, orientada a la confrontacién. En el
primer caso se destacan el Partido Socialista Obrero Espafiol y el Partido Comunista de
Espafia asi como los sindicatos afines a éstos. Aunque previamente el segundo partido
llevaba una linea de accion y lucha politica basada en la confrontacion y la accion
revolucionaria, en la transicion a la democracia su postura fue completamente
moderada. Este cambio de forma de actuar y, sobre todo, el alto nivel de concesiones
hechas durante la transicion provocaria la desilusién de su base social que esperaban
una mayor contundencia en las tareas de consecucion de los logros politicos y sociales
perseguidos.

Las posturas radicales, de esta corriente rupturista, eran las llevadas a cabo por
una amplia cantidad de pequenas organizaciones de la izquierda radical. Gran parte de
éstas surgieron desde las filas del PCE al no compartir las estrategias de la direccion de
este partido.*® La diferencia entre estas entidades se defini6é en cuanto a rasgos de las

¥ De las organizaciones politicas surgidas fuera de la influencia de PCE se pueden destacar los
siguientes casos: La Organizacion Revolucionaria de Trabajadores, fundada en 1969 a partir de la
organizacion Accion Sindical de Trabajadores fundada en 1963 (Cf. ORT, En lucha, Informe del Comité
Central, 28 de abril de 1974, pp.2-3); la Liga Comunista Revolucionaria, que tiene sus origenes en otras
organizaciones como el Frente de Liberacion Popular (el felipe), fue miembro de la VI asamblea de ETA;
Movimiento Comunista de Espafia, surgido de la uniéon de varias organizaciones como el Movimiento
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ideologias defendidas por ellas. Todas se consideraban marxistas — leninistas. Los dos
principales matices eran el trosquismo y el maoismo. La excepcion eran las
organizaciones de ideologia anarquista. La principal era el historico sindicato CNT. El
gran defecto para el sostenimiento de las actividades de todas éstas fue la dispersion de
fuerzas y la falta de coherencia de sus planteamientos. Estas eran demasiadas
organizaciones para poder concentrar una fuerza electoral consistente dentro del sistema
electoral creado. Por otra parte, aunque en contenidos pudieran ser fuerzas politicas con
un alto nivel de innovaciones ideoldgicas, claramente se las podria calificar de
vanguardia, su deficiencia era su postura doctrinaria. Eran portadoras de un colorido
vendaval de innovaciones tomadas de muy diversa procedencia que eran mermadas por
la forma tan pragmatica de interpretar que tenian estas organizaciones.

También destacan, en este periodo, la aparicion de las primeras manifestaciones
vinculadas con los nuevos movimientos sociales en Espana. En este efecto los mas
significativos fueron: el feminismo, el ecologismo, el pacifismo y el vecinal. Se trata de
irrupciones sobrevenidas en un escenario donde ain no se habian madurado las
condiciones propias de estos procesos. En esta época predominaba el activismo politico.
Dentro de éste se manejaban contenidos relacionados con estas nuevas formas de
protesta o presion social mas propias de sociedades democraticas consolidadas y
prosperas. Pero estas ideas ain no habian sido maduradas lo suficiente. Estas tentativas
sociales, en cuanto movimientos independientes de las estructuras politicas dominantes
en el marco de la reforma politica, coincidieron en su emergencia con los de los demas
paises del entorno. Esta es una época de lanzamiento de este tipo de actividades, aun a
pesar de la tendencia hacia la decadencia de la capacidad movilizadora.

Para nuestro efecto la principal caracteristica de los periodos previos es la
referida al incremento del potencial que dio lugar a la situacion convulsiva de los afios
setenta en Espafia. Durante la dictadura se habian generado las bases para el desarrollo
de este proceso. La falta de legitimidad del régimen, la represion politica y las
arbitrariedades sistematicamente acometidas, durante tanto tiempo, convirtieron a la
sociedad espafiola en una olla a presion a punto de reventar. La situacion
irremediablemente tendia a ser insostenible. Junto al incremento de la oposicion de
izquierda organizada, debe de ser destacado el incremento del nimero de desafectos al
régimen. En esto se destaca el posicionamiento de la Iglesia®® y el de un buen namero
de miembros del aparato de Estado. En el primer caso debe de hacerse referencia a los
cambios producidos con la reforma iniciada por Juan XXIII y culminada por Pablo VI:

Comunista Vasco (ETA-Berri), el Grup de Formacié Marxista Leninista de les Illes y la Organizacion
Comunista de Aragon.

39 El deterioro de las relaciones con la Iglesia se hicieron manifiestas cuando Pablo VI solicité la
renuncia al privilegio de presentacion de obispos sin contrapartida alguna, y comenz6 a nombrar personas
mas contrariadas con el régimen. (Vicente Enrique Taracén, por ejemplo). Junto a esto se puede destacar
los siguientes hechos: en 1955, el que fuera obispo de Las Palmas, Monsefior Pildain, hacia publico que
el modelo sindical vigente en Espafia no era acorde con el magisterio de la Iglesia; en 1961, el arzobispo
de Valencia, Monsefior Gonzalez Moralejo, hacia defensa del libre derecho de asociacion sindical en
libros y pastorales; en 1962, Monsefior Monreal, obispo de Sevilla, denuncia la insuficiencia de los
salarios agricolas. En estas mismas fechas se efectiian las denuncias de la falta de libertad en Espafia de
tres centenares de sacerdotes vascos. En 1971 se celebrd una Asamblea conjunta de obispos y sacerdotes
de toda Espaiia, en la que se pidié perdon por no haber sido la Iglesia catdlica espafiola mas conciliadora
tras la guerra civil. En 1973 los obispos aconsejaron una revision del Concordato de 1953, para
independizar a la Iglesia del Estado; en 1970 los obispos de San Sebastian y Bilbao solicitaron clemencia
para los acusados en el proceso de Burgos y condenaron tanto el terrorismo como la represion.
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el Concilio Vaticano IL.**° Es el momento del ajuste a las necesidades y demandas del
mundo actual. Importante, en este efecto, fue la enciclica Pacem in Terris. ' A partir de
este momento, se registr6 un pronunciado cambio con respecto a la dictadura del
general Franco. Si tras la guerra civil el compromiso existente con el Estado era
expreso, a partir de este momento la posicion de la Iglesia se vuelve cada vez mas
critica. En esto debe de ser destacado como se prestd un gran apoyo desde diferentes
instituciones eclesiasticas al movimiento obrero.>>>

El desarrollo de la democracia estuvo marcado por las ansias de cambio de la
ciudadania y por la contencidn de la fuerza social de las organizaciones de izquierda. La
tendencia hacia la despolitizacién de la vida sindical y de la vida publica ha sido
decisiva en la eliminacion de la posibilidad de que los ciudadanos se cuestionen las
claves del orden politico vigente. Asi, dicho orden se convierte en intocable al estar
fuera de discusion. Las minorias que lo cuestionan quedaban condenadas a la
marginalidad politica. Poco a poco se fue cambiando la estructura politica existente. Se
fue logrando el reconocimiento de los derechos civicos y de las libertades publicas hasta
alcanzar su plenitud como democracia liberal. Pero también se fue creando una
sensacion de desencanto y desasosiego en la masa social que habia demandado cambios
estructurales de mas profundo calado. El papel de las principales organizaciones
comprometidas con las reivindicaciones de los mas necesitados, tanto de partidos como
de sindicatos, fue el de la contencion y el de la desmovilizacion social. La situacion
creada se iria agravando con las contradicciones generadas con el establecimiento del
primer gobierno socialista. Al sofocarse las energias liberadas con la decadencia del
régimen anterior y la apertura del nuevo, se inicid, en la consciencia ciudadana
comprometida, un proceso de recapitulacion de lo sucedido. Se sentaron las bases para
una mayor consciencia sobre la justicia, la solidaridad y la libertad que habrian de
madurarse con el paso del tiempo acorde con los acontecimientos posteriores. Asi se
inici6 el desarrollo de la cultura democratica donde se verian con mayor detalle cuales
eran los aspectos donde la accién civica debia de concentrarse. Estos serian aquellos
donde se aprecien los defectos del orden recientemente creados.

6.2.2. La influencia del desarrollo de los principios universales en tanto son los
fundamentos del nuevo marco politico.

La consideracion de este apartado viene motivada por la observacion del efecto
social de la discusion y el debate sobre el desarrollo de los derechos humanos. Uno de
los rasgos de la consolidacion de la democracia fue el de la conversion de la proteccion
de los principios fundamentales en factor ideologico. *>* El contenido de estos preceptos

%0 A este respecto es oportuno dirigirse, aunque solo sea a titulo de ilustracion a: RUIZ JIMENEZ, J., El
Concilio Vaticano Il y los derechos del hombre. Edicusa, Madrid, 1968.

351 PECES-BARBA, G., Escritos sobre derechos fundamentales. Eudema, Madrid, 1988, pp.53 y ss.

352 Este tipo de apoyo se efectud desde distintas instancias: parroquias e iglesias, instituciones como la
HOAC y las JOC asi como centros de formacion universitaria y estudio.

353 Al efecto de la consideracion sobre que tipos de derechos puedan ser estimados como fundamentales o
universales dirigirse a: CARRILLO SALCEDO, J. A., “El problema de la universalidad de los Derechos
Humanos en un mundo tnico y diverso.” En: RODRIGUEZ PALOP, M. E. y TORNOS, A., (Eds.)
Derechos culturales y derechos humanos de los inmigrantes. Universidad Pontificia de Comillas de
Madrid, Madrid, 2000. pp. 41 y ss; ROBLES, G., Los derechos fundamentales y la ética en la sociedad
actual. Civitas, Madrid, 1.992 pp. 17 y ss. En nuestro ordenamiento juridico se toma como base para la
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fue gradualmente sustituyendo a los esgrimidos por las corrientes radicales de cambio.
En estas argumentaciones se mantenian posturas que demandaban modificaciones
estructurales del orden existente. Sus propuestas estaban vinculadas con modelos
colectivistas donde la apreciacion de los derechos individuales no eran del todo
necesarias. En gran medida la desconfianza, mantenida desde estas perspectivas, hacia
las proclamas del orden imperante se encontraba en las bases doctrinales de estas
tendencias.”*

La estimacion de las condiciones donde el orden existente pierde su legitimidad,
cuando observamos las diferentes condiciones de exclusion, procede de la consideracion
de los soportes a partir de los cuales se establecen los derechos subjetivos en nuestro
ordenamiento juridico.” Esto se realiza al partir de la suposicién de unos derechos
minimos de toda persona. Son los referidos a las necesidades de una vida con la
dignidad que a todo ser humano por naturaleza le habria de corresponder. El punto de
partida es la concepcion de la individualidad y diferenciacion de la persona humana
respecto a la sociedad y de las instituciones erigidas en ésta. Esta percepcion permite el
planteamiento de la exigencia, ante toda instancia del poder politico, de la integracion
de cada uno de los miembros de la sociedad sin la pérdida de la originalidad y
autonomia personal. Siendo esto asi el entendimiento de la justicia, aqui implicada, no
es s6lo un don adquirido en el curso de la vida en sociedad. Los derechos humanos,
llamados clasicamente derechos naturales y en la actualidad derechos morales en su
origen no son tanto preceptos juridicos como criterios morales de especial relevancia en
la convivencia humana. So6lo a través de la positivacion éstos se convierten en derechos
protegidos procesalmente. El reconocimiento de éstos como derechos fundamentales se
produce cuando en el ordenamiento legal se les dota de un estatus especial.

La transicion fue el momento del debate sobre la construccion del nuevo modelo de
organizacion politica. Hasta entonces no existia un verdadero marco legislativo de
proteccion de la ciudadania frente al poder del Estado. En la configuracion de este
nuevo contexto concurrieron muchas concepciones. La estrategia de los reformadores,
en este estado de cosas, fue la de otorgar un conjunto considerablemente amplio de
concesiones legales sin contribuir a mermar, de forma irreparable, el orden econdmico y
social establecido. Esto fue posible gracias a la colaboracion de las principales
organizaciones de presion social. Las cupulas dirigentes de éstas capitalizaron en
beneficio propio el poder de convocatoria de tales instancias en la negociacion con los

interpretacion de los derechos fundamentales, tal como reza en el articulo 10.2 de la Constitucion
Espaiiola, el contenido de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados y los
acuerdos internacionales generados sobre la misma materia.

3% “Bajo la ilusion del triunfo del individuo sobre la sociedad daba comienzo un nuevo mundo, cuyas
sombras no deben perderse nunca de vista: el mundo que Marx estigmatizara como el de la explotacion
capitalista...

Marx dedico escasa atencion a analizar los derechos humanos. Como reconoceria mds tarde
Engels, su obra estuvo encaminada mas al descubrimiento de las leyes de la infraestructura econémica
que a la investigacion de la superestructura ideoldgica....

Espigando pasajes de la obra de Marx aqui y alla puede verse como, para él, los derechos
naturales de la Ilustracion no son sino los derechos del burgués propietario que pone la libertad al
servicio de la acumulacion capitalista. Son Libertades formales, que se olvidan del hombre real, del ser
humano de carne y hueso, sometido a la condicionalidad social y economica.” ROBLES, G., Los
derechos fundamentales...o.c. pp. 113,114y 116.

3% Cf. TAYLOR, CH., “Los fundamentos filoséficos de los derechos humanos. Complemento a la
relacion del profesor Mathieu.” En: Los fundamentos filosoficos de los derechos humanos. Serbal,
Barcelona, 1985, p. 53.
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poderes politicos existentes. Con la decadencia de las fuerzas politicas de oposicion al
régimen anterior también se produjo la decadencia de los argumentos de éstas. Solo
terminaria quedando como criterio guia de las movilizaciones sociales lo argiiido en los
tratados internacionales. Todo esto habria podido producir una considerable merma de
las expectativas de las reivindicaciones colectivas de no haberse creado el referido
proceso de desarrollo de estos principios. El impulso de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos no se agotd aqui. Tras ésta se dio lugar a la elaboracion de un
extenso conjunto de declaraciones, protocolo, tratados y convenciones que la fueron
ampliando. Al desarrollo de los derechos civiles y politicos les siguieron los
econdmicos, sociales y culturales. Por ultimo, los derechos de tercera generacion,
también denominados de solidaridad, que son los referidos a categorias especificas de
personas que padecen determinados problemas de exclusion.

La necesidad de generar el marco normativo de proteccion del individuo, cuyos
origenes remontan al siglo XVII, e incluso en la baja edad media se pueden encontrar
algunos antecedentes, ha generado una mecénica de progreso en este efecto que ha ido
abarcando gradualmente cada vez mas aspectos de la vida social. En el transcurso
histérico en un principio el objeto fundamental se centr6 en el desarrollo de los
derechos civiles y politicos. Desde mediados del siglo XIX también entra en la
dindmica de la reflexion los temas relativos a las condiciones econdmicas y sociales.
Todo esto no se iria concretando en disposiciones adoptadas por los estados o por las
instituciones internacionales hasta las primeras décadas del siglo XX. La consolidacion
de los resultados de este debate se produciria con el fin de la segunda conflagracion
mundial. El valor otorgado a los textos emanados de tales circunstancias provendria de
la necesidad de la fundamentacion de la legitimidad para un nuevo orden mas
integrador, que impidiese el resurgimiento de la brutalidad de los conflictos
precedentes. Con todo esto, quiero destacar la forma en la que se establece la mecanica
de produccion de estos cuerpos normativos, de la moralidad albergada en ellos y de su
relacion con la motivacion de las expresiones de protesta y consternacion por su
incumplimiento por las formas politicas existentes. Para este estudio, el principal efecto
de la generacién de estos complejos normativos, a tener en cuenta, es la reaccidon social
donde la ciudadania presiona por el cumplimiento de éstos. A este efecto se debe
destacar la dinamica desencadenada. El contraste entre la definicion de estos
presupuestos y la observacion de la realidad cotidiana de cada cual abre la puerta, en
toda sociedad democratica, a un proceso de critica y ajuste de estos principios. Asi fue
la forma en la que se iria generando una moralidad socialmente compartida emanada de
los principios universales promulgados en los tratados internacionales tendente a la
busqueda de la solucion de los defectos de nuestro orden social.

En el caso del proceso de la reforma politica de nuestro pais podemos apreciar
una dinamica agitada donde estos cuerpos legales son introducidos de una forma muy
arrebatada. La adhesion y ratificacion de la mayoria de estos tratados por el estado
espafiol fueron realizadas en un periodo de muy pocos afios. Esto provocaria que fueran
asumidos por la ciudadania de una forma irregular y cadtica. La propaganda
institucional sobre la creacion del nuevo marco legal hacia frecuentes menciones de
estos contenidos pero aun asi no se garantizaba una difusion homogénea y transparente.
Los ciudadanos se hacian eco de estos argumentos pero, en el fondo, no llegaban a
captar y comprender su contenido. En este respecto se debe destacar como se
produjeron algunos actos de protesta que seguian puntualmente las proclamas de estos
tratados, mientras los participantes en estos hechos eran inconscientes de esta
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circunstancia y asumian el caracter innovador de las iniciativas desarrolladas.’>® La
principal caracteristica de la evoluciéon de los acontecimientos, implicados en este
efecto, fue lo mas parecido al rodar de una amalgama en su caida por un terraplén. En el
desenvolvimiento de esta energia cinética, todo se escapa de lo anticipado en las
presuposiciones y la emergencia de nuevos fendmenos hacen inviable cualquier
actividad de control. Asi podemos observar como mientras los estados asumieron este
conjunto de preceptos como forma para cimentar el orden que se queria establecer, tras
la desaparicion de tales peligros de la conflictividad, el resurgir de la presion social se
ha producido como efecto de esta estrategia del poder. La accion de la ciudadania ha
sido el resultado de la evidencia del incumplimiento de estos presupuestos en la practica
y de constatacion de la necesidad de ampliar el marco de proteccion urdido
institucionalmente.

Los principios fundamentales son el efecto de un proceso histérico que hunde
sus raices en la baja edad media.”’ El origen de la formulacion de un derecho abstracto
de todos, por encima de las situaciones concretas, se encuentra en el aparato intelectual
proporcionado por el iusnaturalismo racionalista. Los antecedentes inmediatos para la
formulacion de esta concepcion fueron los provocados por la situacion de intolerancia
religiosa.”®® En esto mantuvieron una vinculacion muy estrecha los problemas de la
libertad religiosa y la filosofia de los limites del poder. *** El momento crucial donde se
asentaron las bases para la fundamentacion actual y donde se puede estimar el punto
historico de arranque de la filosofia de éstos principios fue cuando se produjo la
separacion entre los derechos y los deberes. La teoria de los Derechos Humanos, frente
a los modelos teologicos precedentes, establece la primacia del reconocimiento de las
necesidades elementales del ser humano y los aparta de las obligaciones atribuidas a
¢éstos por el orden social existente entonces.

En Europa, en el Renacimiento, periodo durante el que se insiste en la dignidad del ser
humano como centro de su pensamiento, se profundiza en el problema de la libertad
religiosa y politica y se consigue el reconocimiento oficial de la tolerancia como
principio basico de la convivencia politica y religiosa. La nueva filosofia politica
individualista centré su atencion en el hombre abstracto, desligado de todo vinculo
social, y por tanto desvinculado de todo su deber. Esta aportacion tedrica, que rompid
con la tradicion escoléstica, fue elaborada, fundamentalmente, por Thomas Hobbes, en
primer lugar, y John Locke que matizo las aportaciones del anterior. El primero
distingui6 los conceptos de derecho natural y ley natural. En esta concepcion se parte de
la consideracion de la necesidad del establecimiento de un determinado tipo de orden
social que lleve a la salvaguardia del individuo frente a las repercusiones del estado de
naturaleza del hombre. El derecho natural de la persona pone en peligro su propia
existencia. En este respecto la ley natural se presenta como moral utilitarista cuya
finalidad es la preservacion del propio ego. Asi, el contrato social fue el efecto de estos
preceptos. Locke, sobre una consideracion contractualista desde un punto de vista

336 Pongase por ejemplo, aunque no coincida con este periodo de tiempo, el efecto del caso de las
acciones de presion producidas tras la Resolucion 45/158, del 18 de diciembre de 1990, de Naciones Unidas,
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y sus familias. Este documento fue de gran
importancia en la definicion de las demandas de los afios posteriores pero ninguna instancia hizo mencion, en su
quehacer, de la fuente de tales ideas.

37 A este respecto se puede destacar como uno de los hechos mas significativos La Carta Magna, de 1214
en Inglaterra, la Conquista del Pueblo a la Monarquia.

338 Cf. Ibid., pp. 190

3% Cf. PECES — BARBA, G., Escritos sobre... 0.c. 227y ss.
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antropologico menos pesimista, procedid con la estimacion especifica de la vida y la
libertad. El fundamento de su esquema es la propiedad.*®

Durante los siglos XVIII y XIX, se suscitaron una serie de acontecimientos historicos
en los que se hacia presente las ideas de libertad e igualdad. Todos estos contribuyeron
a la conceptualizacion de los derechos humanos. En este efecto destacaron, en primer
lugar, las aportaciones ilustradas de: Charles-Louis de Secondat, (Baron de
Montesquieu), Juan Jacobo Rousseau, Frangois Marie Arouet Voltaire y Cesare
Beccaria. Estas contribuciones, que para muchos teoricos no fueron de mayor alcance
que las elaboradas por el iusnaturalismo racionalista,’®' destacaron por su caracter
critico frente a la situacion creada por el absolutismo. Estas propuestas se concretaban
fundamentalmente en la exigencia de una profunda reforma de la Monarquia absoluta
que hiciera compatible el Derecho penal y procesal, existente entonces, con la dignidad
y la libertad del hombre**> En este punto se iniciaria el proceso historico de
introduccion de la moralidad del Derecho natural en el Derecho positivo.

Los principios fundamentales son la cristalizacion historica de una concepcion moral
que sitia como eje la dignidad del hombre y los valores de libertad e igualdad como
cauces para alcanzarla. El punto de arranque de la Filosofia de los derechos
fundamentales se iniciaria con la reflexion sobre estos temas. Los presupuestos iniciales
se basaban en una creacion abstracta del caricter innato de las facultades de las
personas. Posteriormente, como férmula de salvaguardia de estos derechos, se aprecid
la necesidad de incorporarlos en los sistemas reglamentarios y doctrinales del derecho
producido por el soberano, donde estos principios dejarian de ser un espiritu sin fuerza.
Esto solo se podia producir dentro del nuevo modelo de organizacion politica del Estado
liberal. Se concretd, por primera vez, en el articulo 16 de la declaracion francesa de
1789. Previamente, se habian producido algunas anticipaciones en el Edicto de Nantes
sobre la tolerancia religiosa, las declaraciones de las excolonias inglesas y con el
Habeas Amendement Act.

El desarrollo posterior de los derechos humanos se basaria en la ampliacion de
los preceptos a reconocer como necesarios. En este efecto no sélo se observaria la
importancia de los derechos inalienables sino aquellos vinculados con la participacion
civica y politica: derecho de sufragio y de asociacion. Junto a esto, antes del inicio del
siglo XX se desarrollaria la preocupacion por los derechos econdmicos y sociales. Asi
se trataba de salvar el desajuste de lo recogido en las declaraciones de igualdad natural
con la existencia de una realidad que lesionaba estas facultades. En este efecto la
influencia de la obra de Marx, aunque éste se despreocupase del tema partiendo de una
consideracién negativa de los mismos, y la de los socialistas utopicos fue de gran
relevancia. En este efecto las principales figuras serian el liberalismo social de John
Stuart Mill y la del socialismo reformista Eduardo Bernstein. Estas posiciones serian de
gran importancia para el desarrollo de la via parlamentaria en la mejora de las
condiciones que estos derechos tenian que garantizar y, por tanto, de la consolidacion de
las instituciones democraticas ya que étas albergan la forma de hacer efectivos los
cambios necesarios para la consecucion de una mejor integracion de toda la sociedad.

360 Cf,, ROBLES, G., Los Derechos fundamentales... o.c. pp. 41.
36! Cf. SABINE, G., Historia de la teoria politica. F. C. E., Madrid, 1987, pp. 412.
32 Cf. PECES-BARBA, G., Escritos sobre... o.c.. pp- 240 y ss.
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La evolucién del siglo XX en esta materia vendria marcada por el proceso de
internacionalizacion de los sistemas de garantias de estos derechos. Esto se produjo con
la toma de consciencia sobre las insuficiencias de la voluntad de los estados. Partiendo
de la constatacion de los impedimentos surgidos por el poder de las naciones que exigen
la prominencia de su soberania, se hizo necesaria la articulacion de una nueva
institucion, de caracter supranacional, superior a estas formas politicas. Este proceso
que se iniciaria en el siglo XIX no seria consolidado hasta después del final de la
Segunda Guerra Mundial.*® El gran efecto, de esta ultima parte del proceso, fue el de la
generalizacion de esta moralidad entre un nimero cada vez mas grande de miembros de
la ciudadania de la sociedad actual de cada uno de estos paises. El principal resultado de
este fenomeno fue el de la generacién de una mecanica que tendia a auto-alimentarse.
Esto daria lugar a un creciente progreso en la materia. En las etapas anteriores el debate
sobre la materia s6lo se producia entre las élites intelectuales, en la actualidad el debate
ha invadido todas las esferas de la vida social. La ampliaciéon de la discursiva ha
permitido la incorporacion de una muy amplia cantidad de perspectivas de observacion
de la realidad social. La difusion de esta moralidad ha permitido la apariciéon de nuevos
agentes que hacen patentes los necesarios ajustes de los defectos de las declaraciones
universales y de los tratados internacionales.

El desarrollo del marco normativo e institucional, como se ha sefialado, tiene sus
origenes en tiempos previos a la segunda conflagracion mundial pero no alcanzard su
plena coherencia hasta la finalizacion de ésta. Los antecedentes inmediatos se
encontrarian en la Carta Atlantica de 14 de agosto de 1941, la Declaracion de las
Naciones Unidas del de enero de 1942 y la propuesta de Dumbarton Oaks en los meses
de septiembre y octubre de 1944. El momento culminante de este proceso seria el de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En esta primera ocasion se consiguio
la normalizacion y positivacion de un elenco de facultades del ser humano a través de
un organo supranacional que estaria facultado para condicionar a los estados en el
cumplimiento del compromiso adquirido de respetar estos principios. Tras estos
primeros pasos se daria lugar a la creacion de los mecanismos e instituciones para el
desarrollo de los logros alcanzados y para el control de la aplicacion de estos preceptos.

La maduracion del sistema internacional de los principios fundamentales iria
abarcando diferentes materias a proteger. En un principio, con la Declaracion Universal,
los derechos tratados fueron los civicos y politicos. Esto se completd con el Pacto de los
Derechos Civicos y Politicos. Posteriormente, con el Pacto de los Derecho Econdmicos,
Sociales y Culturales se iniciaria un tipo de actividad orientada al tratamiento de
situaciones propias de ciertos sectores de la sociedad que encuentran claros
impedimentos para el disfrute de los beneficios de los derechos civicos. Estos, por su
naturaleza, han sufrido un proceso mucho mas dilatado en su desarrollo. Mientras la
aplicacion y cumplimiento de los derechos civiles solo requiere de un ordenamiento
juridico que los reconozca y los garantice, los econdmicos y sociales dependen de la
existencia de un orden social presidido por el principio de la justa distribucion de la
renta. En este respecto debe destacarse como las obligaciones adquiridas por el Estado
son de resultado, en el primer caso, y de comportamiento, en el segundo. Los primeros

363 Se puede destacar como principales antecedentes los siguientes acontecimientos: la prohibicién oficial
de la trata de esclavos estipulada en el Tratado de Viena en 1815, la proteccion de los heridos y los
enfermos previsto en los primeros convenios de Ginebra en 1864, el Pacto de la Sociedad de Naciones de
1919 donde se destacd la primacia de la dignidad humana sobre los intereses de los Estados y la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1919
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solo son derechos legales y los segundos son derechos programa. Es decir, unas son
meras disposiciones legales y los otros son compromisos de actuacion politica sobre la
riqueza existente.*®* La naturaleza de los derechos programa parece desprenderse del
enunciado del articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos cuando
se dice que toda persona tiene derecho a la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales mediante el esfuerzo nacional y la cooperaciéon internacional
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado. En cuanto a la
diferencia entre los derechos politicos sociales y los econdmicos y sociales se debe
destacar como éstos no se tratan de categorias separadas, se asiste, como se observara, a
un entrecruzamiento, a un encabalgamiento entre los dos tipos de derechos. Estas son
indisociables y no existe entre ellas ninguna relaciéon.*®

De lo que antecede se desprende que dentro del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos van a ser las normas de contenido socioeconémico las que, de
manera mas patente, evidencien el caracter incitativo de este derecho. En este sentido
los instrumentos que las consagran no so6lo contienen disposiciones precisas
encaminadas a que los Estados adopten en un determinado plazo medidas concretas,
sino también otras normas mas vagas destinadas a promover la accion de su destinatario
en una determinada orientacién. Estas normas programaticas, o iniciativas
promocionales, se sitlian dentro de un marco mas amplio, a la que podriamos denominar
como politica social internacional. **®

Estos dos tipos de sistemas normativos se han complementado con otro ultimo
tipo que son los proclamados como derechos de solidaridad o de tercera generacion.
Con éstos se trata de proteger a determinados colectivos que se encuentran en
especificas situaciones de desamparo. La consolidacion , a nivel internacional, es muy
precaria. En si son un tipo de derechos sintéticos que se encuentran entre los dos
anteriores. Dentro de esta categoria se pueden citar: el derecho a la paz, el derecho al
desarrollo, el derecho a un entorno medioambiental sano.

Dentro del desarrollo institucional, en el marco de las relaciones internacionales,
debe ser destacado el de la creacion de las organizaciones regionales. Entre éstos
podemos destacar: el Consejo de Europa, la Uniéon Europea, la Organizacion de la
Unidad africana y la Organizacion de Estados Americanos. Para nuestro caso, claro esta
que son las dos primeras las de mayor interés. En este efecto destacan por su
importancia en este estudio, ya que son fundamentales referencias: la Convencion
Europea de Derechos Humanos y la Carta Social Europea. La inexistencia de un
catalogo de Derechos Humanos en la CEE dio lugar, durante el proceso de desarrollo de
esta forma politica, a la apertura de un debate institucional®®’ que trascenderia a la
opinién publica. Aunque el sistema comunitario de garantia de los Derechos Humanos

34 Cf. DIEZ DE VELASCO, M., y SOBRINO HEREDIA, M., “La politica social internacional.” En:
PECES BARBA, G., (...et al.) Garantia Internacional... o.c. pp. 19y ss.

365 VAN BOVEN, C., «Les criteres de distinction des droits de ['hommey, Les dimensions
internationales des droits ['homme. Citado en: DIEZ DE VELASCO, M., y SOBRINO HEREDIA, M.,
“La politica social... o.c. pp.29.

3% DiEZ DE VELASCO, M., y SOBRINO HEREDIA, M., “La politica social internacional.” En:
PECES BARBA, G,, (... et al.) Garantia Internacional... o.c. pp. 30y ss.

37 Cf. CARRILLO SALCEDO, J. A., “La proteccion de los Derechos Humanos en las Comunidades
Europeas.” En: GARCIA DE ENTERRIA, E., [ ... et al.] Tratado de derecho comunitario europeo.
Civitas, Madrid, 1986, pp. LOPEZ GARRIDO, D., Libertades econémicas y derechos fundamentales en
el sistema comunitario europeo. Ceura, Madrid, 1988, pp. 112 y ss.
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fuera el mas desarrollado del mundo éste no se constituyd sobre la base de la
elaboracion de un catalogo propio.’®® El intento de realizar este proyecto, motivado a
través del informe enviado por la Comision al Parlamento Europeo, “La proteccion de
los derechos humanos ’en febrero de 1976, fracasé por cuestiones de indole técnico-
juridicas.

Otro de los pilares del sistema de proteccion de los derechos humanos se
encuentra en las disposiciones de las constituciones de los estados. Las principales
funciones de las organizaciones internacionales se basan en la promocién de las normas
vinculadas con los principios fundamentales y la supervision de su cumplimiento. En
definitiva, la aplicacion de los presupuestos elaborados en las instancias interestatales es
acometida por los estados. En nuestro caso, frente a la situacion de las naciones del
entorno europeo, el desarrollo de un marco juridico apropiado ha sido muy reciente. La
actualizacion de los compromisos en esta materia, por parte de nuestro estado, supuso
un proceso, en gran medida accidentado. La mayoria de los acuerdos ratificados se
produjo en muy corto espacio de tiempo. Por otra parte, las dificultades de los ajustes de
la administracion del Estado y los problemas de la violencia politica han influido
negativamente en la correcta aplicacion y cumplimiento del contenido de los tratados.
Como se ha sefialado recientemente, la Constitucion Espaifiola de 1978 , a lo largo del
texto, presenta un amplio catdlogo de derechos y principios fundamentales pero no se
dispone de los mecanismos para su aplicacion. Incluso en la actualidad se puede seguir
observando el caricter parcial del cumplimiento de los derechos reconocidos a la
ciudadania. Queda mas como una declaraciéon de principios que como un sistema
publico de proteccion de estos derechos. Esto se trataria de completar con el desarrollo
del derecho en un proceso donde se irian produciendo auténticas lagunas.

Asi, con todo lo observado y con las referencias de las infructuosas
alternativas,’® practicadas al efecto, se dio lugar a un proceso donde la ciudadania fue
desarrollando una sensibilidad especial sobre estas materias. El desarrollo de los
tratados, convenciones y declaraciones sirvieron para alentar a los estados a reafirmar
sus obligaciones en la materia. El fendmeno emergente fue la forma en la que la
ciudadania hizo suyo estos contenidos y los utilizo para elevar sus demandas a los
poderes politicos. La mecanica institucional se ha convertido en una dindmica social
donde se desarrolla una moralidad publica de la ciudadania al efecto. Sirven de modelo
para la configuracion de una consciencia civica y esta ultima relanza de nuevo el
desarrollo de esta moralidad y contenido. La moralidad de los principios fundamentales,
en nuestro contexto, genera una progresiva mecanica de desarrollo. En principio se
instauran como medida de legitimacion del orden existente. La intencionalidad es poder
reducir la conflictividad social. Pero en si mismo llevan un germen que tiende a auto-

3% La fundamentacién de este sistema se efectu6 a través del desarrollo jurisprudencial del Tribunal
Justicia de las Comunidades Europeas (Luxemburgo) y del constitucionalismo de los estados miembros,
aun a pesar del caso de las naciones sin constitucion escrita. En este Gltimo caso tienen su principal efecto
el establecimiento de la Carta de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, firmada en San
Francisco el 26 de junio de 1945, y la Convencion Europea para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950..

3% La alternativa a este infructuoso intento fue la adhesion de las Comunidades al Convenio Europeo de
Derechos Humanos y las libertades fundamentales. Esta solucion se plante6 con un considerable niimero
de reservas y como resultado inmediato se inicid el conflicto de los tribunales constitucionales. Cf.
LOPEZ GARRIDO, D., Libertades econémicas y derechos fundamentales en el sistema comunitario
europeo. Ceura, Madrid, 1988, pp. 112 y ss; VERDE I ALDEA, J., Los Derechos Humanos y las
Comunidades Europeas. Grupo Socialista del Parlamento Europeo, 1.989, pp 49-63.
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desarrollarse hasta limites inaceptables desde los intereses preponderantes de nuestra
sociedad. Desde el establecimiento del sistema de la Carta de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos el conjunto de las actividades institucionales, vinculadas con
esto, ha ido ampliandose progresivamente.

Junto a la dindmica referida en el parrafo anterior, otro fendmeno a destacar ha
sido el del papel asumido, al respecto, por la ciudadania. Esta ha hecho suyos estos
contenidos y ha ido exigiendo un papel mds activo en la elaboracion de estas normas y
politicas. Asi, se dio lugar al desarrollo de una mecéanica semejante al del rodar de una
bola de nieve. *”® En tal efecto podemos apreciar la concurrencia de dos tipos de actores
ideales: la ciudadania comun y los legos. Ambos son beneficiarios del marco juridico
erigido sobre los principios fundamentales. En nuestro modelo de sociedad ambos
pueden ser sujetos cognoscentes del contenido de estas normas. La diferencia entre
ambos se produce en la metodologia empleada en la interpretacion de estos cuerpos
legales. Mientras en el primer caso sélo se utiliza el sentido comun, en el segundo, sin
perjuicio de esta forma de entendimiento, se procede con métodos disciplinares. Siendo
esto asi, vemos como en la practica se da lugar a un proceso de doble hermenéutica®’’
donde la labor de los juristas se completa con la expresion de quienes puedan padecer
los defectos de las leyes en su aplicacion. De esta forma la sociedad se convierte en una
caja de resonancia de lo legislado.

Por ultimo, debe destacarse en la mecanica observada, el papel jugado por el
nuevo aparato institucional. La necesidad de la estabilizacion politica impulsé la labor
de los poderes publicos en el establecimiento de un orden que pudiera ser asumido
como legitimo por la ciudadania. En este efecto, la constante difusion del nuevo modelo
de principios universales cumplido un papel fundamental. De esta manera, el debate
publico se fue centrando en estos planteamientos llegando a producir su asentamiento
en la cultura popular. El resultado producido sobre esta base fue el de la reinterpretacion
de estos supuestos legales que terminarian convirtiéndose en los fundamentos de las
reivindicaciones de los movimientos sociales posteriores. Frente al cardcter genérico de
las declaraciones internacionales, la practica cotidiana sirve para desarrollar los
mecanismos sensores de las situaciones de agravio de estos principios. Asi, se dio
lugar a la conformacion de la moralidad social emanada de los diferentes tratados
internacionales. Esto se realizd a través del sentido comun y la préactica de la
ciudadania. La percepcion del desajuste existente entre los presupuestos legitimadores
de un orden politico y la realidad observable convertia a los ciudadanos en la fuente del
desarrollo de estos principios. Este fenomeno se puede apreciar con meridiana claridad
cuando nos referimos a las movilizaciones de solidaridad con la situaciéon de desamparo
de los inmigrantes en Espafia. Las protestas surgieron cuando se cre6 un marco juridico
en el que se usurpaban derechos inalienables a una determinada comunidad humana.

370 Estos pueden ser entendidos como la categoria de procesos donde se registra una retroalimentacién de
las salidas del sistema de interaccion sobre si mismo. Cf. BOUDON, R., La ldgica de lo social. Rialp,
Madrid, 1981, pp. 161 y ss.

37! En este caso aplico las observaciones que A. Giddens observa en el desarrollo de las ciencias sociales.
Este autor sefiala como el conocimiento social interactua con la realidad. El investigador se haya inmerso
en su objeto de andlisis. Las observaciones analizadas ejercen su influencia en ella. Cf., GIDDENS, A.,
La constitucion de la sociedad... 0.p. pp.357 y ss; GARCIA SELGAS, F., El caso de la Teoria de la
estructuracion... 0.p. 151 y ss. Con ello quiero apuntar como en el caso de todo conocimiento practico
(filosofia, derecho sociologia y politologia) se puede apreciar este efecto.
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6.3. Precedentes de la regulacion de la extranjeria.

La importancia del estudio de las condiciones juridicas se debe a su naturaleza
causante de la accion ciudadana de protesta. El actual orden social se encuentra
determinado por un extenso conjunto de preceptos legales. Con éstos se pretende, desde
las instituciones politicas, la configuracion de la realidad social acorde con los criterios
de las instancias gubernativas. En este estado de cosas, todo movimiento civico de
protesta se erige con pretension de variar, en mayor o en menor medida, el orden legal.
Este tipo de fenomeno suele surgir: bien a partir de la sensibilizacion ante un tipo de
problema que de largo viene afectando a una colectividad o bien como efecto reactivo
ante una determinada iniciativa politica del Gobierno. Para ilustrar todo esto, se puede
sefalar como ejemplo del primer caso las movilizaciones desarrolladas en cuanto a los
problemas de género. Como ejemplo del segundo el mejor ejemplo a destacar es el caso
estudiado en este trabajo.

La emergencia de las polémicas sociales en torno a los problemas de la
extranjeria tuvo su origen en la creacion del marco legal constituyente de estas
materias. Previo a esto la legislacion existente adolecia de muchos defectos. En esta
situacion se carecia de un cuerpo juridico unitario, la normativa era muy dispersa y se
componia de un conjunto relativamente amplio de normas, de rango y caracter muy
diversificado, que se solapaban entre ellas. Todo esto generaba una situacion
relativamente perjudicial a los miembros de las comunidades afectadas. Estos se
encontraban, en gran medida, en desamparo juridico ante las practicas administrativas.
En ausencia de un sistema normativo coherente, las disposiciones existentes daban
mucho margen a poder aplicar las diferentes normas con mucha discrecionalidad. Por
otra parte, por eso hice mis reservas mas atrds, este contexto era en gran medida
beneficiosa para los afectados, sobre todo si eran originarios de las excolonias
espafiolas. Aunque en estos momentos la reclusion de extranjeros en centros
penitenciarios se pudiera efectuar sin la necesaria resolucion judicial que lo dispusiera,
¢éstos gozaban de altas posibilidades de adquirir sus facultades para residir en Espaiia.
En el fondo no existian los dispositivos y medios para poder efectuar un control eficaz
en la materia.

La instauraciéon de la democracia en Espafa supuso la creacion de las
condiciones favorables para la atraccion, en primer lugar, del exilio politico y la
inmigracién econdmica, posteriormente. Hasta los afios setenta, Espafia habia sido uno
de los paises originarios del movimiento migratorio existente entonces. Por este motivo
no contaba con un sistema legal coherente de inmigracion. El régimen de trabajo,
residencia, entrada y nacionalizacion estaba regido por un amplio conjunto de normas
inconexas que eran preconstitucionales. Estas se solapaban y creaban situaciones en
exceso contradictorias que daban lugar a una aplicacion demasiado discrecional de la
norma por parte de los funcionarios publicos encargados de esta materia Los principales
lugares de procedencia fueron los nacionales de paises vinculados por lazos historicos y
culturales a nuestra nacion.’’ Esto se vio favorecido por la inexistencia de un marco

372 Estos Convenios de Doble Nacionalidad fueron firmados desde el reconocimiento de la existencia de
una Comunidad Histérica de Naciones. Estos convenios, establecidos paulatinamente a partir de 1958 y
que fueron reconocidos mas tarde por la Constitucion Espafiola, surgen como un instrumento de
confirmacion de los vinculos histéricos entre Espafia y sus excolonias. En realidad, los motivos de la
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normativo que lo impidiese y por la existencia de Convenios Bilaterales con tales
estados que facilitaban la entrada y el asentamiento de tal movimiento migratorio. Asi,
estos colectivos contaban con una situacion que les facilitaba la entrada, su insercion
laboral y su naturalizacion.’” Estos ciudadanos extranjeros accedian a Espafia con el
estatuto de turista que les permitia permanecer durante tres meses y que era facilmente
prorrogable tantas veces como quisieran. El permiso de residencia o permanencia
tampoco era dificil de conseguir.

La necesidad de revision del ordenamiento juridico en materia de extranjeria no
solo fue el efecto de las exigencias constitucionales sino de la necesidad de adaptar el
Derecho a la nueva realidad social. Junto con la normalizacion democratica se inici6 la
conversion del sentido del flujo migratorio. En aquel tiempo, mientras la emigracion
espafiola tocd su fin, Espafia se fue convirtiendo en lugar de destino para muchos
inmigrantes. Por otra parte, este pais pasaria a formar parte de una nueva situacion
dentro del sistema de las relaciones internacionales que le obligaria con sus nuevas
contrapartes. En tiempos anteriores a esto, la inmigracién apenas era visible en nuestro
pais. Con ello, todo esto no era considerado como potencialmente susceptible de
generar problemas de diversa indole necesarios de prevenir.

Como se acaba de sefialar, el marco legal de la extranjeria se caracterizaba por
su dispersion en un sinfin de normas legales de distinto rango y caracter. Estas
abarcaban desde un tratado internacional a las simples ordenes verbales de los
funcionarios de policia. La situacion existente permitia un alto grado de
discrecionalidad en la aplicacion de las normas. Asi, la practica administrativa
desarrollada en este tiempo estaba plagada de contrariedades con la concepcion del
Estado de Derecho proclamado por la Carta Magna. Estamos ante una realidad
caracterizada por la existencia de una normativa irregular que era incompatible con el
nuevo marco constitucional. Este es el periodo de confluencia entre el estrenado marco
constitucional y el marco previo en donde se cre6 una situacioén caracterizada por la
ambigiiedad. Por otra parte, la inexistencia de un niimero alto de casos flagrantes de
vulneraciéon de los principios fundamentales no daba lugar a la agitacion de la
conciencia social. Esta fue una etapa de transito marcado, como pudo ser el caso de
otros campos, por la generacion de grandes expectativas en la materia.

Las tentativas politicas de generar un nuevo sistema legal acorde con las nuevas
circunstancias se fueron sucediendo desde tiempos inmediatamente posteriores a la
proclamacion de la Constitucion Espafiola actual. En primera instancia la materia de
mayor urgencia fue la referida a las migraciones forzosas. Espafia por su pasado reciente
tenia grandes compromisos en esta materia. La moralidad del nuevo orden exigia una
intervencion agil y generosa con los afectados por este tipo de circunstancias. Asi, el
debate suscitado en esto fue en gran medida politizado. Las principales instancias
participantes en el debate, principalmente, fueron los partidos politicos. En estos
momentos el tejido social existente era bastante deficitario en cuanto a estructuras

firma de estos Tratados de Doble Nacionalidad sirvieron, en su momento, para que los espafioles
emigrados a América Latina no perdieran su nacionalidad espafiola. Asi, aunque estos tratados terminaran
por favorecer a la poblacion latinoamericana en Espafia, en su origen beneficiaron a la poblacion espafiola
en América Latina. Cf. INSTITUTO ESPANOL DE EMIGRACION, Emigracion y nacionalidad. Serie
Emigracion y... .E.E., Madrid, 1983.

33 La nacionalizacién se veia favorecida por los tratados de doble nacionalidad y por las disposiciones
favorables que estas comunidades encontraban al efecto en el Codigo Civil.
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organizativas se refiere. En esta etapa, motivada por este debate, surgiéo la Comision
Espafiola de Ayuda al Refugiado a la vez que se establecid formalmente la oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. El principal objeto de
debate de este periodo era el de la forma de organizar este tipo de servicios y los
criterios que €stos debian de tener. Las propuestas progresistas exigian la separacion de
este servicio de las competencias del Ministerio del Interior. Se demandaba efectividad
en la solucion de los problemas de los demandantes por encima de la observancia de los
asuntos de seguridad.

En cuanto a las migraciones voluntarias, o motivadas por problemas de tipo
economico o de necesidad, debe destacarse la falta de una consciencia clara sobre éstas.
Ciertamente existia un alto grado de desconsideracion sobre la posibilidad de que se
produjeran estas circunstancias. Ya en estos afios se empezo6 a registrar los primeros
casos relativos a conflictos interculturales pero se trataba de casos aislados. Por otra
parte, el texto constitucional, donde los derechos humanos son el principal artificio,
trata el tema de una forma bastante vaga y con muchas cautelas. Historicamente, desde
un punto de vista juridico, la nocidon de extranjero se ha definido de forma negativa. Asi,
éste es entendido como el que no forma parte de la comunidad.””*

El origen de la polémica fue la promulgacion de la nueva ley sobre la materia.
Con la normativa reguladora de la extranjeria surgié la polémica donde se pedia al
Estado la modificacion de la Ley en los puntos que atentaban contra los derechos
fundamentales y la seguridad juridica de los extranjeros, que por su condicion, se
encontraban en absoluto estado de desamparo e indefension. Esta confrontacion con los
poderes publicos fue dando lugar al desarrollo del tejido social que termind creandose al
efecto. Asi, en el enfrentamiento con las instituciones de Gobierno participaron: agentes
sociales, medios de comunicacion, jueces, magistrados, abogados y las entidades
corporativas de éstos.

6.3.1. Caracteristicas del marco legal previo a la Constitucion de 1978.

Al referirnos al marco legislativo preconstitucional se estd destacando tanto la
situacion previa al orden constitucional como a la existente entre la aprobacion de la
Carta Magna y la promulgacion de las leyes de asilo y refugio y de extranjeria. La nota
mas caracteristica de este ultimo periodo de tiempo es la de su incongruencia. Si, por
una parte, la norma bésica hacia de los derechos fundamentales su principal pilar, por la
otra, el conjunto de normas que regulaban esta realidad contravenian de pleno estos
principios. En ellos se disponian procedimientos alejados de toda garantia juridica.’”

™ A este respecto debe de tenerse en cuenta la forma en la que se establecia la definicion de la
nacionalidad en aquellos momentos. Esta concepcion esta presente en la reforma del Codigo Civil de
1982. Esto lo podemos apreciar en la siguiente cita: “La nacionalidad podemos definirla como la
pertenencia juridica de una persona a la poblacion que constituye un Estado.” DIEZ DE VELASCO
VALLEJO, M., Instituciones de Derecho internacional publico. Tomo I, Tecnos, Madrid, 1.982, p. 362.

35 A este respecto, a titulo de anotacion ilustrativa, se debe destacar la sentencia del juez Clemente
Auger, Juzgado de instruccion numero 3 de Madrid. Se pronunci6 por la nulidad del decreto 622/1974 al
dictar sentencia absolutoria contra un subdito portugués, pendiente de expulsion, ingresado en la prision
de Carabanchel por decision gubernativa. En la citada resolucion se apuntaba que el referido decreto “Aa
de estimarse de forma indubitada, derogado y dejado sin efecto por el articulo 25.3 de la Constitucion, e
interesa resaltar que el articulo 13.1 proclama que los extranjeros gozaran en Espaiia de las libertades
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En este respecto, debe de ser considerado el diferente trato que estos preceptos
otorgaban a los diferentes casos segin el lugar de procedencia de los afectados. Los
subditos de las naciones formadas en los antiguos territorios de la corona espafiola
contaban con un tratamiento preferencial, altamente ventajoso, con respecto a los
demas. Los beneficios de las comunidades procedentes de Suramérica, Portugal,
Filipinas y Guinea Ecuatorial se basaban en el reconocimiento de un nimero mayor de
facultades. Estos abarcaban varios campos: régimen de entrada, requisitos de residencia,
condiciones laborales y posibilidades de nacionalizacion.

En materia de regulacion laboral de los extranjeros, la legislacion franquista
permitia trabajar a los miembros de las comunidades procedentes de las ex-colonias
espafiolas en igualdad de condiciones que los nacionales.”’® Esta situacion también
abarcaba los diferentes regimenes de la Seguridad Social. A esta poblacion se la eximia,
mediante la Orden Ministerial de 15 de enero de 1970,”” de la obligacién de disponer
del permiso de trabajo exigido a todos los extranjeros. Durante la dictadura se
enarbolaron los vinculos coloniales con estos territorios.””® La inexistencia de
restriccion alguna al trabajo de los colectivos citados favorecid el asentamiento de los
miembros de estas colectividades. Otras condiciones legales, también beneficiosas,
acompafiaban a éstas. Espafia mantenia, en estas fechas, un amplio nimero de tratados
bilaterales de supresion de visados y de doble nacionalidad con estos paises. Asi, la
entrada y el establecimiento definitivo o naturalizacion de esta poblacion estaba
facilitado en la mayor medida posible. La integracion de esta poblacion en la sociedad
espafiola estaba a todas luces garantizada. Esto explica, en gran medida, como la
afluencia del primer contingente masivo de poblacion, producida en los afios setenta y
ochenta, que procedia de Latinoamérica, fuera levemente percibido por la sociedad de
acogida.

Al respecto del inicio de la regulacion en materia de extranjeria debe de
destacarse la primera intervencion legislativa sobre este asunto. Esta se realizo,
mediante una ley de reforma del Codigo Civil, sobre los procedimientos de
nacionalizacién. Esta regulacion introduciria la base para la primera merma de
derechos. La Ley 81/82, de 13 de julio de 1982, de modificacion del Codigo Civil en lo
referido a la adquisicion de nacionalidad espafiola, exigiria una 'residencia legal
continuada en Espania inmediatamente anterior a la fecha de peticion.” Junto a esto se
sefalo. "que las autoridades gubernativas tengan un control previo a través de normas

.y 379 . . . .y
que regulan la extranjeria”. Esto se convertiria en una importante restriccion tras la,

publicas que garantiza el titulo I de la Constitucion en los términos que establezcan los tratados y la ley,
por lo que no pueden ser afectados por una disposicion de rango inferior.”

76 Ley 118/69, de 30 de diciembre, sobre equiparacion a los espafioles en derechos sociales a los
trabajadores hispanoamericanos, portugueses, brasilefios, andorranos y filipinos que residan legalmente
en territorio espafiol. Orden 16/1970, de 15 de enero, extranjeros exentos de obtener permiso de trabajo:
hispanoamericanos, andorranos, filipinos, brasilefios y portugueses.

377 Mediante esta Orden Ministerial se perpetuaba el articulo cuarto del Decreto 1870/1968. Este
regulaba, de forma general, el régimen de trabajo de los extranjeros. Esta norma, igualmente, consideraba
que las empresas que pretendieran emplear a trabajadores de las nacionalidades arriba citadas podrian
"hacerlo libremente y sin sujecion a normas y requisitos que para la colocacion de extranjeros en Espafia
establece el Decreto 1870/1968, de 27 de julio.

% Cf. GONZALEZ CALLEJA, E. Y PARDO SANZ, R. M., De la solidaridad ideolégica a la
cooperacion interesada. (1953-1975). En: PEREZ HERRERO, P. y TABERNA, N., (coord..) América
Latina: un siglo de politicas culturales. AIETI-OEI, 1992, pp. 137-180.

37 Cf. SAGARRA TRIAS, E., Los derechos fundamentales y las libertades piiblicas de los extranjeros en
Espaiia. Fundacién Paulino Torras Doménech, Barcelona, 1991, pp. 54.
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promulgacion de la Ley Organica 7/85, reguladora de la extranjeria. La Ley de
Extranjeria limit6 mucho las posibilidades de la residencia legal en Espafia a los
extranjeros. En este efecto, dando continuidad a alguno de los presupuestos inspiradores
del marco legal anterior, se destaca la situacion de ventaja de los iberoamericanos. A
¢éstos se les redujo el tiempo legal de residencia necesario para obtener la nacionalidad a
dos afos, mientras al resto se les exigird diez afios. Otra prebenda a favor del colectivo
latinoamericano fue la de la posibilidad de adquirir la nacionalidad por opcion a
extranjeros sujetos a patria potestad o tutela de un espafiol o espafiola. A esto se deben
unir las ventajas reconocidas a los descendientes de espanoles que solo tendrian la
obligacion de residir un afio para adquirir nuestra nacionalidad.

Antes del periodo constituyente la legislacion espafiola no hacia diferenciacion
entre el asilo y la inmigracion. Todos eran considerados como extranjeros y recibian un
trato en tanto a tal. Claramente, el régimen politico anterior no era muy proclive a
legislar en ninguna materia que estuviera relacionada con el refugio, ain a pesar de
haber dado acogida temporalmente a un éxodo masivo de cubanos. Este modelo politico
era el causante de un nimero muy elevado de exiliados espafioles. El tratamiento
especifico del asilo y del refugio surgi6 como materia insoslayable a tratar con la
restauracion de la democracia. El 22 de julio de 1978 el Estado Espafiol firmo su
adhesion a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28
de julio de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, hecho en Nueva
York el 31 de enero de 1967. Poco tiempo después la Constitucion Espafiola, a través
del articulo 13, el Estado se comprometia a legislar sobre todas las formas de la
extranjeria. Por ultimo, antes de promulgar las leyes que desarrollasen esta
predisposicion constitucional, deben sefialarse los acuerdos europeos, ratificados por
Espatfia los primeros dias del mes de junio de 1982, sobre circulacion de personas entre
paises miembros del Consejo de Europa y sobre exencién de visados para refugiados.**”

Una vez proclamado el marco legal general del nuevo régimen politico, en primera
instancia, con vistas a poder atender el asilo, se dispuso una solucion provisional cuya
vigencia alcanzaria hasta la promulgacion de la Ley 5/84. Este fue el procedimiento
para las solicitudes de asilo y refugio establecido mediante la Orden Ministerial de
Interior de 16 de mayo de 1979.°®' En ésta se regulaba como habia de hacerse la
determinacion de la condicion de refugiado y asilado. Los defectos de esta iniciativa se
encontraban en su caracter restrictivo. En ella, las instituciones gubernativas sélo se
obligaban a expedir el titulo de viaje al interesado. Este debia de solicitar, por el
procedimiento ordinario para los extranjeros, el permiso de residencia y el de trabajo.
De esta forma, carente de ley de asilo y refugio, el Gobierno espafiol se limitd a acoger
a los refugiados sin otorgarles un estatuto especial.

Una vez establecida la normativa provisional el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados abri6 su oficia en Espafia. Sus funciones iniciales fueron la
prestacion de servicios asistenciales a los afectados. Aunque no fuera competencia de
esta institucion la intervencion asistencial, como en otros muchos casos, asumio, en
nombre de la comunidad internacional, tal como le corresponde, todas estas facultades.

3%0 Estos fueron elaborados en: Paris, el 13 de diciembre de 1957, el primero, y Estrasburgo, el 20 de abril
de 1959, el segundo.

! Esta fue una iniciativa muy polémica que origind un debate muy airado en el Parlamento. Los
promotores fueron D. Miguel Herrero y Pérez Llorca. Las réplicas de la oposicion fueron acometidas por el
diputado D. Gregorio Peces-Barba
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Con la apertura de esta dependencia y de acuerdo con la Orden Ministerial de 1979, el
reconocimiento de la condicion del Refugiado seria realizado por esta instancia de la
ONU y no por el Gobierno de la Nacion. En todo esto, la gran deficiencia del momento
viene propiciada por la discordancia entre los elementos objetivo y subjetivo de la
definicion de refugiado recogidas en la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967. Los
temores fundamentados de ser victima de persecucion son un elemento dificil de
estimar por las instituciones que traten de proteger estas situaciones.

6.3.2. Marco constitucional.

El referente sustancial del panorama juridico de la extranjeria en Espafia fue
definido en el articulo 13 de la Constitucion Espafiola. La falta de la debida definicion o
determinacion de los derechos asumidos en éste dio lugar a un alto grado de
incertidumbre para el desarrollo legislativo en la materia. El margen de interpretacion y
actuacion otorgado a la accion de los legisladores ha sido demasiado amplio. Esto, en
gran medida, fue el resultado de la forma en la que surgio el texto constitucional. En los
momentos de su elaboracion y aprobacién éste se encontraba en la encrucijada
intelectiva de su funcionalidad. No estaba del todo claro si debia de tener un caracter
normativo o tan solo debia de ser un documento politico o programatico.’®* Su cariz
claramente normativo lo fue adquiriendo con la puesta en funcionamiento del Tribunal
Constitucional. Los interrogantes abiertos por el contenido de la Carta Magna en
materia de extranjeria son el resultado de la falta de precisiéon en la atribucion de los
derechos enunciados en el apartado uno del articulo 13. No se especifica cuales son
estos derechos y, por tanto, tampoco se predispone los condicionantes en las que estas
facultades puedan ser gozadas.

La Constituciéon Espafiola de 1.978, aunque declara al extranjero titular de las
libertades publicas garantizadas en el titulo primero,”® restringe las facultades de los
subditos de otras naciones a lo estipulado en los tratados internacionales y lo que la Ley
predisponga. Con esto se evidencia que la equiparacion de los derechos de éstos con los de
los espafioles se establece de forma muy restrictiva. El texto constitucional establece un
régimen de equiparacion no absoluto en el goce de las libertades entre los espafioles y los
extranjeros.”®* El establecimiento de la diferencia entre estos dos tipos de persona supone la
apreciacion del extranjero desde una concepcion negativa. La legislacion en materia de
nacionalidad reconoce por tales a los que no ostentan la nacionalidad espafiola.*® En el
desarrollo del texto de nuestra norma basica o general se utiliza con relativa asiduidad el

%2 Cf. MIQUEL CALATAYUD, J. A., “dndlisis de la posicién constitucional del extranjero en Esparia.” En:
BORRAS, A., (... et al.) Diez arios de la Ley de extranjeria: balance y perspectivas. ITINERA, Fundacion
Paulino Torras Doménech, Barcelona, 1975. pp.49

33En este efecto debe de destacarse como en este apartado existen libertades reconocidas exclusivamente a los
espafioles mientras en otras no se efectiia una atribucién especifica. En algunos casos la exclusion de los
extranjeros se efectiia sin verdadero fundamento. Cf. SAGARRAS TRIAS, E., “Los Derechos Fundamentales
v las libertades piiblicas de los extranjeros en Espaiia, a partir de la Constitucién de 1978.” En: MARINO
MENENDEZ, E., (... et al.) Derechos de extranjeria, asilo y refugio. Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid,
1995, pp.

3% Cf. PEREZ VERA, E., Derecho internacional privado. UNED, Madrid, 1993, pp. 219-220.

385 Cf. SAGARRAS TRIAS, E., “Los Derechos Fundamentales.. o.c. pp. 281
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concepto de ciudadania de una forma ambigua. En ocasiones se refiere exclusivamente a los
espafioles (articulo 23) y en otras no queda tan claro (articulos 41 y 49).%*

Aun a pesar de los defectos congénitos registrados en la constitucionalizacion de
la extranjeria, el interés disciplinar en la materia fue practicamente irrelevante. Los
pocos estudios académicos fueron de calidad despreciable. No se entré en un anélisis
detallado de sus diferentes pormenores. En cuanto a la actividad jurisdiccional no se
puede decir tampoco mucho mas en su favor. Esta fue muy reducida.®®” Todo esto
justifica el porqué del vago desarrollo del contenido del articulo 13 de nuestra
constitucion hasta la promulgacion de la Ley 7/85. Este precepto contaba, para la fecha,
con un amplio catdlogo de interpretaciones de multiples carices. De todo esto, el
principal perjuicio de la norma bdasica era el de haber proporcionado un marco
normativo general donde cabian, perfectamente, las posibilidades de reducir a la nada
los derechos de esta poblacion. Asi, se puede deducir como la gran deficiencia de la
Constitucion, en este efecto, se basaba en la estimacion de cuales podrian ser los
derechos de los extranjeros. Las reservas, efectuadas en este texto legal, se amparan en
las disposiciones de los tratados internacionales suscritos por el Estado y las iniciativas
de los legisladores. Los primeros, debido a las circunstancias histdricas en las que
fueron redactados, no dan una respuesta clara sobre estas cuestiones: ni el Convenio
Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos, ni el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos no predisponen discriminacion alguna al respecto de los
extranjeros.”® Con esto y con la ausencia del oportuno desarrollo jurisprudencial en la
materia los margenes para las iniciativas de los legisladores eran demasiado amplias.

Con respecto a todo lo citado debe de destacarse la nota clarificadora sobre estos
asuntos introducida por la Sentencia del Tribunal Constitucional 107/1984. La
trascendencia de esta resolucion judicial, de la mas alta instancia judicial, se debe, mas
alld del objeto tratado en ella, a ser ésta la primera ocasion donde se empezara a
establecer los soportes de lo que podria catalogarse como la teoria de la
constitucionalizacién de la extranjeria.*®’ El objeto tratado fue el de la demanda de un
extranjero que solicitaba igualdad de trato que los espafioles en el reconocimiento de sus

386 Cf. Ibid., pp. 289.

3*7 Hasta 1983 no se produjo la primera sentencia del Tribunal Constitucional ante un recurso de amparo
interpuesto por un extranjero. Esta fue la sentencia 11/1983 del referido tribunal que respondia al recurso
373/1982. Al respecto de esta resolucion, formulada a consecuencia de una demanda de tutela judicial,
debe destacarse: la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de septiembre de 1981, que posteriormente
seria matizada en otra sentencia de esta misma instancia el 23 de noviembre de 1987. En las que se
reconoce expresamente como “los extranjeros tienen derecho a obtener la tutela efectiva en el ejercicio
de su presunto derecho a entrar en Espaiia y permanecer en ella en los terminos que sefialan las leyes
espariolas, en base a lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Constitucion Espariola.” Esto ultimo lo
podemos encontrar en el repertorio Jurisprudencial Aranzadi 3750 y 8229 respectivamente. Aqui se
afirma que no es posible un tratamiento desigual de los extranjeros respecto de los espafioles en los
derechos que pertenecen a la persona como tal y no como ciudadano. Entre estos derechos
imprescindibles para la garantia de la persona humana esta el de obtener la tutela efectiva partiendo del
Derecho Internacional General y Convencional y de la Constitucion Espaiola de 1978.

38 Cf. VVAA, Derecho Internacional privado. Parte especial. Vol. I, Oviedo, 1984 pp. 219 y ss. Tomo
esta referencia al respecto de las reservas que se deban tener en la interpretacion de este contenido. Para
J. C. Fernandez Rojas es posible la distincion entre los derechos que son expresion de la relacion del
individuo con su propio Estado y los que le son reconocidos a la persona humana en cuanto a tal y que, en
consecuencia, deben ser objeto de proteccion en cualquier lugar del mundo.

3% MIQUEL CALATAYUD, J. A., “dnadlisis de la posicion constitucional... o.c. pp.54.

257



derechos laborales en tanto asi era reconocido en la legislacion existente.”” Los
derechos basicos que se exigian eran los consignados en el articulo 14 (igualdad)™' y 35
(trabajo). Segun el postulante de este efecto se habian producido lesiones judiciales y
administrativas por las diferentes instancias a las que se habia recurrido para la defensa
de sus derechos tras ser despedido de la empresa donde trabajaba.

Las principales aportaciones de esta sentencia para el desarrollo jurisprudencial
fueron las siguientes:

1.- El reconocimiento de la autosuficiencia del articulo 13.1 en cuanto concede a
los extranjeros, con la intermediacion de las acciones de los legisladores y del contenido
de los tratados internacionales, una porcion de derechos constitucionales.

2.- La determinacion de los limites de los tratados y las leyes. Estos no pueden
actuar en contra de los derechos a partir de los cuales se ha ido estableciendo el minimo
estandar de proteccion de la condicion del ser humano.

3.- El establecimiento de los criterios para la catalogacion de los diferentes tipos
de derechos en su relacion con la extranjeria. A este efecto la mejor referencia viene
dada por la siguiente cita:

“El problema de la titularidad y ejercicio, y mas en concreto, el
problema de la igualdad en el ejercicio de los derechos, que es el tema aqui
planteado, depende, pues, del derecho afectado. Existen derechos que
corresponden, por igual, a esparioles y extranjeros y cuya regulacion ha de
ser igual para todos; existen derechos que no pertenecen en modo alguno a
los extranjeros (los reconocidos en el articulo 23 de la Constitucion segun
dispone el articulo 13.2 y con la salvedad que contienen),; existen otros que
perteneceran o no a los extranjeros segun lo dispongan los tratados y las
leyes, siendo entonces admisible la diferencia de trato con los esparioles en
cuanto a su ejercicio » 392

Al respecto de lo dispuesto en esta sentencia se puede destacar como puntos
débiles la falta de una positivacion de derechos fundamentales afectados y la ausencia
de una separacion minuciosa de derechos constitucionales en su relacion con la
extranjeria.*”

Por ultimo, antes de pasar al siguiente apartado, debo destacar un asunto de
mucha relevancia. Este es el relativo al derecho a la proteccion judicial que ya habia
sido tratado mediante otra resolucion de esta alta instancia. En la Sentencia del

3% Esta era la Ley 118/69, de 30 de diciembre, sobre equiparacion a los espafioles en derechos sociales a
los trabajadores hispanoamericanos, portugueses, brasilefios, andorranos y filipinos que residan
legalmente en territorio espafiol..

1Bl articulo 14 de la Constitucién solo reconoce este derecho exclusivamente a los espafioles.

392 Sentencia del Tribunal Constitucional 107 de 1984, apartado II, fundamento judicial, punto 4.

3% Respecto a esto, se debe de destacar que el interés incitado ha dado lugar a la incipiente actividad
disciplinar orientada a este fin. Asi, se puede sefialar la clasificacién apuntada por: FERRER PENA,
R.M., Los derechos de los extranjeros en Espaiia. Tecnos, Madrid, 1989, pp. 68 y 69; LAZARO
GONZALEZ, 1., “Derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia.” En: La inmigracion. Derecho
espariol e internacional. Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1995, pp. 197 y ss; SAGARRA TRIAS, Los
Derechos Fundamentales... o.c. pp. 291 y ss.
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Tribunal Constitucional 93/1985, de 30 de septiembre, efectuada sobre el derecho a la
proteccion judicial, se aprecid6 que éste corresponde tanto a nacionales como a
extranjeros, reconocido por la Constitucion Espafiola mediante el articulo 24. En esta
sentencia se considera que “ello es asi no solo por la diccion literal del citado articulo
sino porque a esa misma conclusion se llega interpretandolo, segun exige el articulo
10.2 de la Constitucion, de conformidad con el articulo 6.1 del Convenio de Roma de 4
de noviembre de 1950.”

6.4. Precedentes del desarrollo de las actividades civicas de solidaridad con los
inmigrantes.

Aunque el movimiento de presidon social surgié como efecto reactivo a la Ley
7/85, éste tuvo sus origenes en afios precedentes. Resueltos los defectos civicos y
politicos del régimen anterior la conciencia ciudadana se empezd a preocupar por los
nuevos problemas sociales. Previamente, la percepcion de este tipo de asuntos se
efectuaba desde las multiples perspectivas de las ideologias que estaban enfrentadas con
el orden politico. Estas, en su contemplacion de la realidad, presentaban las alternativas
o soluciones a estos tipos de temas englobandolos en sus concepciones de cambio
politico. La preocupaciéon por la situacion de los inmigrantes responde a las
caracteristicas de los movimientos sociales monotematicos surgidos a partir de las
movilizaciones de los afos sesenta y setenta. En Espafia, como ya se ha anticipado en
capitulos anteriores, esto se empieza a producir con la consolidaciéon de la democracia.
La emergencia de la sensibilidad civica con los inmigrantes vino motivada por el
incremento de la presencia de éstos en nuestro pais. La formacion de esta consciencia
social fue el resultado de la apreciacion de las nuevas formas de exclusion y lacerante
pobreza.

El inicio del debate publico, aqui concernido, se produjo como consecuencia de
varios hechos. En primer lugar, se debe de destacar el del debate politico en torno al
desarrollo del marco legal del asilo y el refugio. Habida cuenta del pasado inmediato del
pais, esta materia era considerada de especial relevancia. Dada la situacion de los
Derechos Humanos en el mundo y el nuevo caracter politico del estado espaiiol el
nuevo orden institucional no podia prescindir de tener una legislacién consecuente con
todo esto. En segunda posicidn, se pueden sefialar las situaciones de desamparo juridico
producidas por las condiciones legales entonces existentes. Aunque la situacion pudiese
ser muy beneficiosa para las comunidades establecidas en Espafa, en el fondo los
miembros de estos colectivos permanecian en entornos de indefension frente a las
iniciativas y funcionamiento de las diferentes instancias de las administraciones
publicas.

Junto a los dos puntos observados, se puede apreciar, en otro lugar, el fendmeno
de la concentracion masiva de inmigrantes econdmicos en puntos especificos de nuestra
geografia como fue el caso del medio agrario catalan y de la mineria asturiana y
leonesa. Como ejemplo de las primeras destaca la comarca del Maresme. En ésta, en
fechas previas, se fue produciendo un fendémeno de acumulacién de poblacion
inmigrante procedente del Africa subsahariana que iria completando el déficit de mano
de obra existente en el campo. La amplia concurrencia de poblacion inmigrante en esta
zona termind por dar lugar a varios conflictos con la poblacion local y con los poderes
publicos. En el primer caso, éstos eran, fundamentalmente, actos esporadicos de
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violencia racista y xenofobia. En cuanto a los roces con las administraciones publicas
se producian como efecto de la prevision de posibles problemas de orden publico. La
situacion de estos nuevos habitantes era de flagrante miseria. Trabajaban por un salario
miserable que en diferentes articulos de prensa fue considerado como condiciones de
esclavitud. Esto dio lugar al desarrollo de una sensibilidad social que implico en actos
de solidaridad a varias organizaciones, instituciones y particulares. En estas fechas se
constituyeron los primeros Centros de Informacion de Trabajadores Extranjeros del
sindicato Comisiones Obreras. El apoyo de esta organizacion sindical también se basé
en la ayuda para el desarrollo del asociacionismo de los propios afectados. Resultado de
esto fue, entre otras, la constitucion de la asociacion YAMA-KAFO. Dentro del apoyo
institucional se destacé la labor de algunos miembros de la administracién de justicia.
Este fue el caso del juez Rafael Gimeno.”**

En cuanto a las zonas mineras nos encontramos con un tipo de migrantes de
origen portugués que no eran reconocidos como subditos por el pais vecino. Se trataba
de poblacion procedente de las zonas coloniales lusas de Africa. Las condiciones de
vida y trabajo de éstos eran absolutamente deplorables.*”” Por ultimo, tenemos los casos
de la poblacion trashumante, también, de origen portugués. Estos eran diferentes
comunidades gitanas cuyos asentamientos solian generar excesivo rechazo en las
poblaciones colindantes.

Antes de continuar, al efecto de esta exposicion, es necesario destacar aspectos
del contexto de considerable significacion. Junto al proceso de transformacion politica e
institucional espafiol se produjeron otros acontecimientos que llevaron al desarrollo de
una consciencia civica mas preocupada por la paz, los derechos fundamentales y la
proteccion del medio ambiente. Entre éstos se encuentran los que se produjeron en el
ambito internacional: la carrera armamentistica nuclear, que llevo al despliegue de los
misiles de alcance medio en Europa; el debate sobre los problemas politicos de los
paises sudamericanos, donde se habian instalado dictaduras militares muy sangrientas;
el encarnizamiento del régimen racista de la Republica Sudafricana; la crisis politica de
Polonia, que hacia evidente la decadencia del Bloque del Este; el recrudecimiento de los
conflictos bélicos en oriente préximo con la invasion israelita de Beirut y el conflicto
armado en Nicaragua, donde la presion norteamericana fue ejercida de forma muy
desvelada.

En el marco interno también se produjeron varios hechos que marcarian la vida
publica. En primer lugar, cabe ser destacado el proceso de reconversion industrial
iniciado con la primera legislatura del gobierno de la coalicion socialista. La principal

3% Este hecho acontecid en el Juzgado de Instruccion numero dos de Matar6. Esta iniciativa estaba
dirigida a las situaciones de explotacion de estas personas. Las dimensiones de proceso fueron
formidables y cargadas de polémica. En esta causa se tomé declaracion a mas de dos millares de
personas. Tuvo mucha influencia dentro de las actuaciones que los poderes publicos tenian en curso.
Entre éstas sobresale un proceso de repatriacion, voluntaria en un principio y que se convirtié en forzosa
después. También esto contribuyo a la apertura del primer proceso extraordinario que la Administracion
acometeria. Este estuvo muy marcado por su caracter oficioso y por sus cortos resultados.

3% En la atencion de estos inmigrantes jugd un papel muy importante el sacerdote Matias Pérez Cubero.
Su labor se desarrolld6 en Bembibre, en la zona leonesa del Bierzo. La labor de los agentes sociales
comprometidos con este caso apenas pudo culminar en el proceso de regularizacion desarrollado en estas
fechas. La tramitacion de los documentos fue realizada en las oficinas de los Servicios Generales de
Caritas. Esta se efectud a través de un gran esfuerzo, en un procedimiento que estuvo completamente
plagado de todo tipo de penalidades.
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postura, de los diferentes agentes sociales, al respecto de esta iniciativa gubernamental,
en materia econdmica, era la de la desconfianza en este cambio estructural del sistema
econdmico. Este proceso fue acompanado por un sinfin de movilizaciones sociales
donde se registraron fuertes enfrentamientos entre los huelguistas y las fuerzas de orden
publico. Todo esto tuvo un gran impacto en la opinidon publica. Otro problema que
genero un alto grado de consternacion en la opinidn publica fue el del incremento de las
escaladas terroristas. En este periodo la estabilidad del nuevo régimen politico aun no
era un hecho, del todo, consumado. Con estos actos las dificultades para el
establecimiento definitivo de la democracia se incrementaban. Por ultimo, como hecho
destacable se debe de citar el debate publico desarrollado en torno a la posible entrada
de Espafia en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. En este respecto es
importante tener en cuenta el contexto en el que se produce. Esta fue una de las etapas
de mayor tension entre los dos grandes bloques. Fue la etapa, tal como se ha sefalado
antes, del despliegue de los misiles de alcance medio. En semejante situacion era
inevitable la contestacion social al efecto que se produciria con posterioridad.

Dentro de este marco general se produjeron los acontecimientos que dieron lugar
al inicio del debate publico sobre la extranjeria, el asilo y el refugio. Estos surgieron en
torno a la necesaria regulacion, en la materia, que se debia de producir para desarrollar
el marco constitucional. Estos son los momentos donde empieza a surgir una nueva
consciencia de la solidaridad menos politizada y mas especializada. Las concepciones
globales donde se trata de dar sentido a los problemas sociales van siendo sustituidas
por visiones mas especificas y practicas. Anteriormente, las diferentes perspectivas se
orientaban al enfrentamiento con una situacidon politica que impedia todo tipo de
derechos civicos. En este momento la consciencia critica no tiene esas barreras y, por
tanto, se puede desarrollar de forma mds minuciosa a partir de los aspectos especificos
en los que se define la realidad social.

En este periodo de tiempo no existe ningin tipo de consciencia sobre los
problemas de los extranjeros en Espafia. En este efecto, las preocupaciones sobre el
asilo y el refugio respondian mas a cuestiones programaticas del desarrollo del nuevo
orden que a la observacion pormenorizada de estas situaciones. Los extranjeros eran
casi imperceptibles en Espafia debido a su reducido nimero. Las dificultades de éstos se
observaban como un problema ajeno. Su situacion de desamparo producia en la
sociedad mas rechazo que solidaridad. El salto de estas tematicas a la opinion publica se
produjo a partir de la observacion que fueron haciendo los medios de comunicacion de
estas situaciones de extrema marginalidad. Esto, también fue producido por las
denuncias de algunas entidades sociales, o pertenecientes a las administraciones
publicas, sobre el asunto. La discrecionalidad de las practicas administrativas dio lugar
a la intervencion judicial sobre la materia.

Como bien se ha podido sefialar en el capitulo destinado a los agentes sociales,
las primeras organizaciones destinadas especificamente a estos fines empezaron su
existencia en estas fechas. En un principio predominaban las vinculadas al asilo ya que
este era el tipo de poblacion predominante. También, éste fue el momento para la
apertura de secciones y programas especificos, en la materia, de grandes organizaciones
que trataban las diferentes problematicas de la pobreza.’”® En este respecto, se debe de

3% En estas fechas podemos apreciar como se producen variaciones de considerable valor en instituciones
como Caritas Espafiola y la Secretaria de la Comision Episcopal de Migraciones. Esto parece responder a
la necesidad de ajuste a los cambios que en estos momentos se estaban produciendo en la sociedad
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sefalar la toma de postura de la Comision Episcopal de Migraciones con la asuncion de
esta secretaria por parte de D. Antonio Martinez Rodrigo.””” En igual manera, se debe
destacar el cambio de orientacion de Caritas Espafiola. Esta paso de un tipo de actividad
orientada a una caridad basada en la resignacion a posturas mas controvertidas relativas
a la emancipacion de la pobreza y la exclusion de todo ser humano.*”®

Al hablar de las estructuras organizativas, no se puede olvidar al tejido de
entidades constituidas por las comunidades procedentes de Guinea Ecuatorial.*®® Esta es
la época del segundo aluvidn de refugiados guineanos. En el poder el segundo dictador,
la oposicion en el exterior se va completando con nuevos exiliados. En este momento la
actividad, dada la gravedad de la situacion en su pais, se incrementd de forma no
registrada en los demas colectivos de inmigrantes. La reciente descolonizacion de esta
area geografica y lo que este proceso supuso para el gobierno espaiol proporcionaba a
estos inmigrantes condiciones especialmente favorables para la instalaciéon en nuestro
territorio. La paradoja eran las dificultades para la integracion en la sociedad espafiola
encontradas por estos refugiados. La causa de esta circunstancia era el rechazo de sus
rasgos raciales por parte de la ciudadania.

Una vez establecido el marco constitucional, en los afios previos a la regulacion
de las diferentes formas de la extranjeria, podemos localizar el periodo donde se
sentaron los precedentes del movimiento de presion social a favor de los extranjeros en
situacion de desamparo. Como se ha sefialado, la primera tematica que se trato fue la del
asilo y el refugio. Esta quedd en gran medida concentrada en el debate politico. Aqui, lo
mas importante, fue la constitucion de un marco legal relativamente generoso y el
desarrollo de un marco institucional favorable ante este tipo de eventos.*”® Todo esto
contd con la formaciéon de un estado de opinién en gran medida favorable. En sentido
inverso, en el caso de la inmigracion econdmica, el de la extranjeria en general, el

espafiola. En este respecto considero recomendable dirigirse a los siguiente documentos: COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO GENERAL DE CARITAS ESPANOLA, “El papel de Céritas en la
Iglesia.” XXXVI Asamblea General de Caritas Espafiola, El Escorial, 1981; COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO GENERAL DE CARITAS ESPANOLA, “La coordinacion de la
accion caritativa.” XXXVII Asamblea General de Caritas Espafiola, El Escorial, 1982; COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO GENERAL DE CARITAS ESPANOLA, “La Accién Social y
Caritas.” XXXVIII Asamblea General de Caritas Espafiola, El Escorial, 1983; ROVIRA BELLOSO, J.
M., “Las tentaciones de la Iglesia, hoy” XXXVII Asamblea General de Caritas Espaiiola, El Escorial,
1982

7 Fue un destacada personalidad en la materia. Después de ejercer este cargo fue nombrado por
Monsefior Angel Suquia Delegado Diocesano de Madrid. Fue uno de los promotores de la Asociacion
Mundo Amigo (primera asociacion civica especializada en la materia) y de la Asociacion de Solidaridad
con los Trabajadores Inmigrantes. Su coraje, en la lucha por la defensa de los derechos de los
inmigrantes, ha dado lugar a una infinidad de aportaciones en la materia.

% Al respecto debe de tenerse en cuenta los siguientes actos: 840303 "Jornadas de Reflexion sobre el
Inmigrante Extranjero", “Comunicado en reuniéon conjunta sobre inmigracién portuguesa”, en Ledn.
(Caritas) el 3 de marzo de 1.983; el momento que se produce el Contacto del Servicio de Extranjeros, de
Caritas Espafiola, con el Colectivo loé para la realizacion de la investigacion sobre los inmigrantes en
Espafia. ; la 840515 Presentacion del proyecto, 1* parte, "Los inmigrantes extranjeros en Espafia", de
Caritas a la convocatoria de la D.G.A.S, de la Secretaria G. S. Social del M. Trabajo y S. Social el 15 de
mayo de 1.984 las Jornadas de Teologia de la Caridad, en 1984.

3% Cabe citar al respecto la creacion, por parte de estas colectividades, de la Coordinadora de Oposicion a
Obiang que posteriormente daria lugar a la formacion del Gobierno en el Exilio de Guinea Ecuatorial.
Dado los vinculos histéricos con Espaia el punto de referencia para los exiliados era nuestra nacion. Seria
aqui donde fijarian todas las actividades de tipo politico en el exilio.

% En este plano debe destacarse, por su relacion con la materia, la creacién de la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores.
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comportamiento de las instituciones politicas no fue tan bondadoso. En este efecto, se
destaca como este movimiento migratorio era un fendmeno que no se deseaba ver por
las instituciones politicas. Claramente, se trataba del éxodo de la pobreza. Ante esto la
reaccion de la sociedad, salvo los sectores mas sensibles, tampoco fue tan favorable.
Estos eran los extranjeros de la miseria.

El punto de partida del desarrollo de la protesta fue producido, al igual que
sucede con otros movimientos sociales, a través de brotes esporddicos. Estos eran
producidos como reaccién ante determinadas situaciones donde los principios de
nuestro orden social eran vulnerados impudicamente. No existia, para ese entonces,
trama social alguna especializada en la materia. Los sindicatos trataban problemas
laborales, pero este tipo de trabajadores no eran reconocidos por la ley como sujetos de
derecho.”®' Los servicios de instituciones como Céritas Espafiola tampoco contaban con
alguna experiencia en la materia.*”> Se trataba de un problema nuevo de exclusion
social. Esto motivo que la toma de postura y la organizacion del trabajo en la materia
fuera iniciada de forma muy lenta. En principio, incluso, no se veia tanto como un
problema de gran alcance y se pensaba en su caracter pasajero. El establecimiento de
iniciativas sociales organizadas sobre este problema fue el producto del registro
continuado de este tipo de casos. En un principio esto se detecté en las ramificaciones
locales de estas entidades, se trataba como uno de cada tantos casos diferentes que se
podian presentar. La afluencia masiva de estos casos obligd a una articulacion mas
racional de las tareas. Este tipo de extranjeros, sobre todo los procedentes de paises que
no fueron colonia espafola, eran ajenos a nuestro marco normativo en todos los planos.

Dentro de todos los fenomenos que acontecieron al respecto, de nuestro objeto
de estudio, debe de sefialarse el surgimiento de los primeros actos racistas. Para nuestro
caso la importancia de estos sucesos esta motivada por las reacciones sociales que estos
hechos produjeron. Esta fue una etapa de mucha agitacion civica dentro del entorno de
la Comunidad Econémica Europea.*”” La causa fundamental no fue tanto la apreciacion
de este tipo de violencia sino la constatacion de la existencia de grupos xendfobos
organizados. Esta es la época del surgimiento de organizaciones politicas que utilizaban
como estrategia electoral la capitalizacion de los sentimientos racistas y xendfobos,
habidos en toda sociedad. Es el momento del resurgimiento de la ultraderecha en
Europa.

En el caso de nuestro pais, esto ain no se puede decir que se estuviera
produciendo. En el proceso de estabilizacion democratica el extremismo de derechas,
aunque permanecia presente, tenia menguada su capacidad de influencia. Esto era

“! Entre las primeras intervenciones destaca las efectuadas por el sindicato Comisiones Obreras, las
estructuras del Céritas Espafiola y la Comision Episcopal de Migraciones y Proposicion Ley General de
Asistencia-proteccion de las Migraciones Trabajadoras del Partido Comunista de Espafia. En este
proyecto se pedia, entre otras cosas, la unificacion y actualizacion del cuerpo legal y la promocién del
asociacionismo.

42 para poder confirmar esto consultar CARITAS ESPANOLA “Informe sobre el estado de la
confederacion.” XXXVIII Asamblea de Caritas Espafiola, El Escorial, 8 a 11 de octubre de 1983, pp. 13
y SS.

403 A este respecto se debe de destacar: la Marcha juvenil por las calles de Paris contra el racismo del 3 de
diciembre de 1983; el Congreso contra el racismo realizado en Frankfurt el 16 de diciembre de 1983; la
manifestacion masiva de Orleans contra el racismo, el 18 de enero de 1984; La manifestacion masiva en
la Plaza de Anneersens de Bruselas (Bélgica) contra el racismo el 22 de enero de 1984; la manifestacion
en Dormund (Alemania) contra el racismo, el 27 de enero de 1984; Marcha contra el racismo hacia
Bruselas partiendo desde las grandes ciudades, realizada entre el 12 y el 19 de febrero de 1984.
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debido a sus vinculos con el régimen politico anterior. Por otra parte, estas
organizaciones espafiolas no manifestaban ningun aprecio por esta forma de ser de sus
homologos europeos. El surgimiento de los primeros acontecimientos racistas en
Espana fueron de naturaleza espontdnea. No respondian a la iniciativa de este tipo de
organizaciones. Eran el efecto de las fricciones de la convivencia de la poblacion
autdctona con la nueva masa laboral. Estos acontecimientos se producian en los lugares
donde empezaba a concentrar poblacion inmigrante que era atraida por el efecto
llamada. Este era el caso de las comarcas de Cataluna. El problema del racismo
organizado vendria de la mano de la creacion de los nuevos grupos de autdcratas. Estos
se formaron por la influencia de redes internacionales. El conflicto interétnico en
Espafia anteriormente lo sufria la comunidad gitana. Este se basaba en un desprecio
visceral que impedia a los miembros de estas colectividades integrarse en la sociedad.
Asi se daba lugar a una mecanica en donde estas personas nunca podian llegar a salir de
esta situacion. Funcionaba la marginacion llevada a cabo en todos los efectos pero no
existian organizaciones especializadas en el ensaflamiento con ellos como
posteriormente se irian creando.**

En este marco empezd a surgir el entramado organizativo de solidaridad con el
extranjero en situacion de desamparo. Las primeras tentativas estaban mas asociadas al
problema del asilo y del refugio. Esto fue motivado por la importancia otorgada al tema
desde las mismas instituciones publicas. También influyé en ello la alta capacidad
organizativa de los miembros de estos colectivos. La mayoria de estas personas venian
con algun tipo de experiencia en este tipo de actividades civicas. En la mayoria de los
casos tuvieron que salir huyendo de su pais por motivos politicos. En este periodo,
como se ha apuntado antes, el debate publico fue en gran medida agitado por el bajo
alcance de las me