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1. INTRODUCCION A LA CUESTION Y
ORGANIZACION DEL TRABAJO

El estudio de la Historia, y en especial de la Historia de las Relaciones
Internacionales ha sufrido en los Ultimos afios una profunda renovacion en cuanto a
métodos de trabajo, concepcién y objetos de andlisis. La historia diplomética, que se
encuentra dentro del campo historiogréfico de las relaciones internacionales, ha sido una
de las materias que mas se havisto afectada por esta renovacion, como consecuencia del
rechazo que provocaban los anquilosados planteamientos de trabajo utilizados por esa
disciplina, que se basaban en la reproduccion textual de documentos de archivos
exteriores, acompaniados de notas en las que se justificaba la certeza de |os datos porque
aparecian en un informe, y por medio de los cuales se trataba de explicar
cronologicamente € acontecer tanto politico como diplomatico, sin  una
contextualizacion y una interpretacion necesaria del contenido de esos documentos, y
sin tratar de buscar o poner en relacidn esa informacidn con otros factores que tuvieran

asimismo unaimportancia fundamental en el desarrollo de dichos acontecimientos.

M2 Dol ores Elizalde Pérez-Grueso afirma que en los ultimos afios se hallegado a
un replanteamiento de esta cuestion, en el que las diferentes escuelas o corrientes que se
dedican a este area del saber, tanto en Francia como en Gran Bretafia, Italia o Estados
Unidos, estén resaltando de nuevo la importancia de conocer la historia diplomatica.
Aunque es cierto que la complgidad y la riqueza de las relaciones internacionales
sobrepasa con creces el ambito de las relaciones entre Estados, que los contactos e
intercambios entre pueblos se pueden desarrollar a través de cauces genos a la
diplomaciaformal y oficial, y que todos ellos han de tenerse en cuenta para una correcta
interpretacion de la vida internacional, la diplomacia continua siendo € hilo conductor
de las relaciones entre Estados, un gje imprescindible en la historia internacional y por

ello un factor que no se debe eludir.*

! ELIZALDE PEREZ-GRUESO, M2 Dolores: “Diplomacia y Diplométicos en el estudio actual
de las relaciones internacionales’ en Revista de Historia Contemporanea, Nombres propios para una
Diplomacia, nimero 15, 1996, pp. 31-52.
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Al aproximarnos al estudio de las relaciones internacionales se pueden adoptar
diversas opciones metodoldgicas, todas ellas perfectamente vélidas siempre que se
mantenga la perspectiva de la complgiidad de factores que integran esta disciplina.
Dandose el caso de aquellos que estudian una parte de la realidad dedicandose al @mbito
economico como condicionante de la vida internacional; a las relaciones culturales; etc.
Pero en cualquier caso, y sea cual sea la perspectiva desde la cual se estudie la historia
de las relaciones internacionales, la importancia de la historia diplomética destaca como
una parte imprescindible en €l andlisis de larealidad internacional.

En funcion de esto, ya no parece admisible tomar |a abundante documentacion
de un archivo y narrar, documento tras documento, una sucesién de hechos,
conversaciones o incidentes que retuvieron en algin momento la atencion de las
cancillerias. Se trata de ir més allay comprender que en las instrucciones a los agentes
diplométicos no estd siempre lo esencial de una politica exterior, ni los informes
enviados por los diplomaticos a sus respectivos ministros reflejan toda la verdad, sino
unainterpretacion subjetivay aveces interesada de la realidad.

Por €ello se trata de ampliar los campos de andlisis con € fin de conseguir que el
historiador de la diplomacia sea algo méas que un mero cronista de cdmo se relacionaban
los Estados a través de la descripcién de conversaciones y correspondencia, y se
convierta en un analista critico de las relaciones exteriores y en un intérprete de los
grandes hechos del pasado reciente, relacionando los muchos factores que incidian en
ellos. En este proceso de renovacion metodoldgica se ha planteado de igual manera la
necesidad de interesarse por otros campos de trabajo ligados a estudio de la diplomacia

como son la economia, la historia social o las ciencias politicas.

Paul G. Lauren tiene una vision muy particular del trabagjo de aquellos que se
dedican a estudiar |a historia diplomética:

El cometido del historiador de la diplomacia es construir un claro y
correcto relato de las relaciones formales y de las interacciones entre naciones
soberanas, analizando e interpretando las formas en que se formulaban sus
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politicas, los resultados que obtenian al tratar de alcanzar unos objetivos. La
excitacion de leer un documento original y manuscrito, de encontrar un
despacho perdido hace mucho tiempo, o de entender por fin la llave que explica
el significado de una actitud o de una politica determinada, la cuidadosa
reconstruccion de los acontecimientos basada en evidencias comprobables, es
la sustancia del porqué los historiadores renunciarian al placer que produce €
trabajo en archivos como, pongamos por gjemplo el Quai d” Orsay: una mafiana
de otofio o de primavera, tras el temprano paseo junto al Sena, entrar en €l
impresionante palacio de asuntos exteriores, conseguir de los guardias
elegantemente vestidos el derecho de entrada, una vez examinada la carta de
presentacion de la Embajada, ascender por la escalera circular de marmol,
iluminada por antiguos candelabros y adornada por mullidas alfombras y
retratos de anteriores ministros franceses, sentarse en e pupitre de madera,
para ser € primer investigador que tenga € privilegio de abrir esa caja que
contiene despachos diplomaticos que acaban de ser entregados a la
investigacion. Leerlos, encontrar nuevas claves reveladoras que confirmen una
interpretacion largamente trabajada.?

Mas adelante sefida los beneficios que supondria la colaboracion con otras

disciplinas afines:

Una colaboracion mas estrecha entre historiadores y politélogos no
deberia contemplarse como una pérdida de ninguna de esas circunstancias, sino
como una potenciacion del trabajo de cada uno de los académicos que estudian
la historia diplomatica o las relaciones internacionales. La exploraciéon por
parte de los historiadores y de los politdlogos de sus trabajos respectivos
probablemente permitiria confirmar cuestiones metodoldgicas, asunciones
previas, sugeriria formas de distinguir lo general de lo especifico, generaria
explicaciones o hipétesis alternativas, apoyaria consideraciones de factores
cuantitativos y cualitativos, y facilitaria mirar los vigjos problemas de formas
nuevas. Esta aproximacion interdisciplinaria conduciria a una mejor historia, a
una mejor teoria, y quizas, si fuera correctamente utilizada, a una mejor politica
exterior.

Como consecuencia de ello, este proyecto de Tesis Doctoral sobre historia
diplomética, tiene como objetivo fundamental contribuir a un mejor conocimiento del
papel jugado por los diplomaticos en la formulacion y gecucion de la politica exterior
espariola de unos afios marcados por la crisis de la politica exterior de la Restauracién y
por su posterior reorientacion en el marco de la Entente franco-britanica. Aunque €l

papel de los funcionarios en la elaboracién de las decisiones mas importantes dependa

2 LAUREN, Paul G.: Diplomacy: New Approachesin History, Theory and Policy, New York,
The Free Press, 1979, pp. 3-17.

3 |bidem.
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fundamentalmente del contexto politico, € reclutamiento y el estatuto de esos
funcionarios afecta a la calidad de la informacion que proporcionan y ala de sus juicios
y recomendaciones, asi como a buen funcionamiento de la méquina administrativa,

todo lo cual, a su vez, influye en lapolitica.

En cualquiera de los planteamientos practicos o tedricos en torno a la historia
diplomética, es fundamental especificar el periodo a que nos estamos refiriendo,
historiar los momentos, ya que incuestionablemente los principios, los métodos y €l
marco que rodean una accion diplomatica son diferentes segun la fecha que estudiemos.
No se puede hablar de diplomacia en términos generales, ni aplicar 1os mismos
pardmetros de andlisis a diferentes momentos. La diplomacia es, 16gicamente, distinta
dependiendo del tiempo histérico, del contexto en que se inserta, los rasgos que le
caracterizan, las personas que la protagonizan, su formacién y perfil, e nimero de
agentes que desempefian funciones diplomaticas, los problemas de que se ocupan, los

medios y métodos que emplean para resolverlos.

Segun P. A. Reynolds, la politica exterior de un actor internacional puede ser
analizada en relacion con cuatro variables. 1) los objetivos de las acciones que
desarrollan esa politica; 2) los medios de que se dispone o se presume disponer, y que se
estiman mas adecuados para la consecucion de estos objetivos, 3) las influencias
externas e internas que limitan la eleccién de medios y la determinacion de conductas; y
4) el conjunto de procesos por los que se llega a decisiones y se opta por politicas
concretas.* Este proyecto de investigacion se propone considerar la variable “conjunto
de procesos por los que se llega a decisiones y se opta por politicas concretas’, y dentro
de los elementos que comprende —el sistema constitucional, escrito o no, del Estado en
cuestion, su estructura institucional, e funcionamiento real, no sdlo formal, de su
régimen politico, la forma, o falta de forma, de seleccion o designacién de los
gobernantes y la manera como se llega a las decisiones y como estas se llevan a la
préctica—, desea fijar sus objetivos en el andlisis histérico de la relacion entre

diplomaciay politica exterior en Espafia entre 1890 y 1914.

4 REYNOLDS, PA.: Introduccién al estudio de las relaciones internacionales, Madrid,
Editoria Tecnos, 1983.
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La historia diplomética tiene como una de sus prioridades el conocimiento del
proceso de toma de decisiones, por |0 que resulta evidente y necesario conocer quién o
quiénes tomaban las decisiones; en qué estructura, en qué institucion, hasta donde
Ilegaba |a responsabilidad de |a persona o personas que adoptaban la decision; € nivel
de informacion de que se disponia, de donde y cdmo llegaba la informacién ante cada
decision; los asesores 0 consejeros con gue se contaba; la relacion entre departamentos e
instituciones de la Administracion; las influencias tanto internas como externas que se
hubieran podido producir al tomar la decision; laincidencia de la situacién interior del
pais, de las circunstancias econémicas, de la mentalidad del momento y de la cultura, de
las presiones internacionales; y por ultimo el estudio del nivel de gecucion, es decir de

como se lleva ala préacticala decision tomada.

Asi, las decisiones politicas surgen de un proceso que comprende la recepcion de
la informacion, la seleccion y la comunicacion de una parte de esa informacion, y la
actuacion, en relacion con lamisma, de una persona, en razén del cargo que ocupa, o de
los miembros de un grupo, forma o informalmente constituido, que examina la
informacion transmitida y se pronuncia sobre ella individualmente (de palabra o por
escrito) o reunidos en conferencia. Aunque e papel de los funcionarios en la
elaboracion de las decisiones més importante dependa fundamentalmente del contexto
politico, el reclutamiento y €l estatuto de los funcionarios afectan a la calidad de la
informacidn que proporcionan y alade susjuiciosy recomendaciones, asi como al buen
funcionamiento de la maquina administrativa, todo lo cual, a su vez, influye en la
politica. Pero los grupos que toman las decisiones en €l interior de las elites cambian
con frecuencia. Por €llo es vital saber quién participa y quién no participa en la
elaboracion de las decisiones. Asi pues, € resultado de este trabgjo serd mezcla de
anadlisis prosopografico, historia social e historia politica internacional y exterior
espanola, cuya hipotesis de partida radica en la continuidad de la politica exterior
espanola a pesar de la consabida discontinuidad ministerial presente durante el periodo
cronol 6gico 1890-1914.

Las decisiones solo pueden tomarse —como solo pueden formarse los juicios y

determinarse las diversas politicas— en funcién de la informacién recibida por quienes
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tienen que decidir. Ningin ser humano, en ninguna situacion, dispone de una
informacion perfecta, es decir, conoce enteramente todos los elementos de la situacion y
comprende perfectamente todas las consecuencias de la linea de accion que se adopte.
En e campo de la politica exterior, €l problema de la informacién es particularmente
dificil porque gran parte de ella se mantiene deliberadamente en secreto, porque implica
trato con representantes de culturas diversasy extrafias y porque las cuestiones estan tan
complejamente interrelacionadas que muchas de las consecuencias de toda accién son

absolutamente imprevisibles.

La adecuacion de una politica a la situacion con la que se tiene que enfrentar
depende pues en gran medida de la cantidad y calidad de la informaciéon en que esa
politica se base. La informacién llega a quienes deben tomar la decisién de muy
diversas fuentes: de sus embgjadores, de los demas representantes diplomaticos, de sus
funcionarios consulares, de sus agregados militares, comerciales y culturales, de los
embajadores representantes de |os demas Estados, de otros departamentos u organiSmos
del propio gobierno, de la prensa 'y de fuentes privadas. La fuente de informacién més
importante es, siguiendo a Reynolds, la primera, aunque la cantidad y calidad de la
informacion que se obtiene a través de los representantes diplomaticos varie también
considerablemente segln los casos. 1) en primer lugar se ve afectada por el nimero de
representaciones diplométicas que tenga el Estado; 2) en segundo lugar, la calidad y
cantidad de la informacién que obtiene un agente diploméico varia segin sus
predilecciones, su formacion y su personalidad; y 3) en tercer lugar, la informacién que
obtiene un representante diplomatico depende mucho de |as relaciones entre su gobierno
y aguél ante € que esta acreditado y de sus propios sentimientos personales y su
aceptabilidad.

A las Embgjadas llega la informacion desde todas partes, no toda ella puede o
debe ser transmitida a la capital del pais del Estado que tiene acreditadas esas
Embajadas, porque los canales de comunicacién se obstruirian y porque la masa
informativa procedente de todas las Embajadas resultaria en tal caso totalmente
inasimilable por los departamentos gubernamentales. Las Embajadas deben pues

proceder a una seleccion, en cuyo proceso puede omitirse algin punto de vita
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importancia. Todavia de mayor importancia para la seleccion y transmision de
informacion es la capacidad de |os representantes diplométicos para comprender lo que
veny lo que se les dice ya que ninguna de las influencias que actdan sobre una politica
exterior produce efecto alguno por si misma; sus efectos dependen de la medida en que

las aprecien los gobernantes.

Hay que trazar pues la distincién entre lo que podria llamarse la
circunstancia psicologica de quien toma las decisiones y la circunstancia
operacional. La circunstancia psicolégica consiste en la vision que se tiene de
la situacion y la operacional en la situacion tal como es. Las decisiones
dependen de cémo el gobernante vea la situacion y de su apreciacion de la
informacion que le llegue, informacion que esta sometida a los azares de la
seleccion, la comunicacion y la percepcion que acaban de ser analizados. Las
relaciones internacionales no son pues relaciones entre Estados, ni entre
gobiernos compuestos por personas que toman decisiones, sino en cierto
sentido, relaciones entre creencias sobre la naturaleza y elementos que
componen las diversas situaciones y entre los efectos en esas situaciones de la
adopcion de digtintas lineas de accion. Entre estas creencias se hallan las
creencias sobre las creencias de otros gobernantes.”

Por tanto, en € estudio de la historia diplomatica, y de los diplomaticos como
uno de los actores principales que protagonizan las relaciones internacionales, tiene una
importancia fundamental el conocimiento del contexto en e que se inserta esa accion
diplomética. No tendria ningiin sentido definir 1alabor de un diplomético, un conflicto o
cualquier otra cuestion sin situarlo en la realidad de su tiempo y sin ponerlo en relacién
con los diversos componentes que incidirian sobre dicha accion diplomatica, ya sean de

orden interno, externo, intelectual, cultural, moral, econémico, religioso...

De este modo parece necesario estudiar a los protagonistas de las relaciones
internacionales, es decir, a quienes toman las decisiones o participan directamente en
ellas, “las personas’. Esto implica tomar en consideracion no sélo sus nombres y sus
acciones, sino ir mas alla e interesarse por aspectos méas concretos y personales de cada
individuo, con € fin de descubrir el caracter del persongje analizado y reconstruir su
pensamiento a través del estudio de su origen y su circulo familiar; la formacion y

educacion recibida; € entorno social, intelectual y cultural en que se desenvuelven a

® Ibidem, pp. 180-181.
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través de su pertenencia a distintas sociedades o0 academias culturales; las relaciones
profesionales que mantienen, no sdlo dentro del mundo diplomatico sino también del
politico; su conocimiento del extranjero o del pais en el que estan destinados, no solo en
cuanto a conocimiento del idioma sino de la situacion politica, econdmica, socia y
cultural del pais; |as razones e intereses que se esconden detrés de sus acciones.

Por otro lado, los Estados no “funcionan” por si solos, sino que necesitan de
personas que los hagan “funcionar”. Se trata de hombres y mujeres que toman
decisiones y gecutan las acciones en nombre de los Estados, cuya personalidad y
actuacion es basica para €l desarrollo de las relaciones entre paises. No estamos ante
sistemas abstractos que funcionan por si solos, sino frente a decisiones y actuaciones
concretas que son fruto de ambiciones y de intereses determinados, pero también de
equivocaciones y prejuicios, sobre todo morales; y donde ninglin Estado actta por si
solo de manera automaticay mecanicista, sino que su desarrollo y evolucion es fruto de
los juicios y acciones de personas que actian de acuerdo con sus ideas, preferencias y
convicciones particulares acerca de como deberian proceder y que en gran medida
transmiten y hacen actuar al mundo internacional a que sirven de forma acorde con sus

ideasy valores.

Una vez identificadas |as personas, habria que ocuparse del marco estructural en
que se encuadran. Desarrollar un organigrama jerarquizado, claro y completo de los
protagonistas de la politica exterior, definiendo puestos, responsabilidades y radios de
accion. A través de elo seria mas fécil situar a diplomético dentro de la estructura
general que le engloba, comprender la posicion que ocupa y definir la funcion que
desempefia en ese marco institucional. Para pasar luego a medir su capacidad de
actuacion dentro de dicha institucion, valorando el nivel de autonomia del que gozaba,
las responsabilidades que recaian en é, la influencia que gercian sus superiores sobre

é, sus colaboradores més inmediatos.
Sobre esta base tedrica, este trabgjo se propone estudiar los afios que van de

1890 a 1914, cuando la politica exterior de Espafia, en € contexto de una profunda

transformacion del sistema internacional, se enfrent6 al final de la Europa bismarckiana,
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alaconstruccion de la Alianza Franco-Rusa, alacrisis de 1898 y a sus consecuencias, a
la formacion de la Entente Franco-Britanica y a su creciente antagonismo con €l
Imperio Aleman, para terminar reorientandose, en el marco de la Entente, sobre la base
de la participacion en e reparto de Marruecos, hasta concluir en 1914 con la
proclamacion de la més estricta neutralidad ante el conflicto bélico que acababa de
estallar. La relativamente amplia bibliografia existente permite afirmar que en aquel
proceso historico, el Ministerio de Estado jugd un papel fundamental en la percepcion,
formulacion y egjecucion de los principios, objetivos y lineas de accion de aguella
politica exterior.

A grandes rasgos |os objetivos que esta Tesis Doctoral pretende alcanzar son: 1)
establecer la estructura administrativa del Ministerio de Estado; 2) realizar un andlisis
prosopografico de los representantes diplomaticos y méximos representantes del
Ministerio; 3) aproximarse al mundo cultural de los mas importantes, intentando
analizar su formacién y la configuracion de su imagen de la posicion internaciona de
Espafia; 4) vaorar la cantidad y calidad de la informacion transmitida en la
correspondencia diplomatica; y finalmente 5) reconstruir |os grandes gjes del proceso de
toma de decisiones y de gecucion de las lineas de accion; todo ello a lo largo de los
veinticinco afios que van de 1890 a 1914. De manera mas detallada estos objetivos
trataréan de resolver algunas cuestiones surgidas a tiempo que este trabajo se va
desarrollando:

- ldentificar a estos agentes diplomaticos para saber quienes son, qué nombres
son los que mas se repiten o0 aparecen en distintos destinos, cuando son
designados y cuando abandonan el cargo.

- Conocer cuéles son esos destinos, con qué Embajadas y L egaciones contaba
Espafia alo largo de este periodo, para seleccionar |os més relevantes.

- Seleccionar a los agentes diplomaticos en los que se va a profundizar, en
funcién del desempefio de su labor en los destinos més importantes
anteriormente sel eccionados.

- Redlizar un andlisis prosopografico de los representantes diplomaticos y

maximos representantes del Ministerio, estudiando a cada diplomético de
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manera individualizada a través de |a busgueda de una serie de interrogantes
o variables formuladas, igualmente para todos ellos, con e fin de,
comparando esos resultados, tratar de demostrar la existencia 0 no de una
serie de rasgos comunes que identifiquen a todos los diplomaticos como un
grupo compacto, cerrado y homogéneo encargado de llevar a cabo las
relaciones internacional es de Espana durante el periodo 1890-1914.

Conocer cuando y con quién gercen estos diplométicos, es decir en qué
momento histérico, para qué destinos son designados y que equipo
ministerial les nombra.

Estudiar y comparar los resultados obtenidos a travées de la formulacién de
aquella serie de variables a través de las cuales se estudiaron a todos los
agentes diplométicos seleccionados. Variables como e origen socia y las
relaciones familiares; la formacion educativa y cultura; trayectoria
diplomética; trayectoria politica.

Conocer € funcionamiento interno de la Carrera Diplomética, en cuanto a
ingreso, gercicio dentro de la misma, cdmo y quienes alcanzan los destinos
de méximarelevancia

Identificar la existencia 0 no de Embajadores no formados dentro de la
Carrera Diplomética, y los posibles motivos o causas de dicha existencia y
nombramiento para el puesto.

Explicar la posible relacion entre la edad de un diplomético y el gjercicio de
uno de los destinos de maxima relevancia o categoria dentro del escalafon de
la Carrera Diplomatica.

Y hacer lo propio en cuanto a la edad de abandono de dicho destino y la
jubilacion dentro del mundo diplomatico.

Verificar las diferencias existentes entre € Ministerio de Estado y las
Embajadas en cuanto a estancia en € cargo, edad de gjercicio y abandono en
el mismo.

Determinar qué Gobiernos son quienes méas nombramientos llevan a cabo y
en qué momento se producen, es decir durante la formacion de esos

Gabinetes, o yadurante el gjercicio politico de dichas administraciones.
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Estudiar pormenorizada y detalladamente los destinos y |os diplomaticos que
los gjercen en funcion de algunas de las variables anteriormente establ ecidas.
Establecer uno o varios criterios que permitan seleccionar a un grupo mas
reducido de agentes diplomaticos, 10s mas representativos o importantes de
este periodo.

Una vez seleccionados estos agentes diplomaticos, estudiar de manera mas
pormenorizada a estos representantes diplomaticos con el objeto de tratar de
reconstruir su pensamiento, para de este modo configurar laimagen que de la
posicion internacional espafiola tenian, y tratar de dar respuesta asi, a través
de esa informacion, a porqué de la orientacion de la politica exterior
espanola en cuanto a latoma de una u otra decisién por parte de las maximas
autoridades del pais asi como la influencia directa o indirecta que esos
agentes diplomaticos tuvieron en el proceso de latoma de decisiones.

Llevar a cabo una biografia lo mas exhaustiva posible de cada uno de esos
diplométicos mas destacados.

Vaorar la cantidad y caidad de la informacion transmitida en la
correspondencia diplomética; en los discursos emitidos en las Cortes; ante la
prensa; en las distintas Reales Academias; en sus publicaciones, memorias...;
lo que se dicey lo que se omite.

Valorar la percepcidn que estos funcionarios tenian en cada momento de los
acontecimientos y sucesos en los que intervienen en funcion de sus
afinidades politicas (aliadofil os frente a germandofil 0s).

Reconstruir los grandes egjes del proceso de toma de decisiones y de
gjecucion de las lineas de accidn en todas aquellas cuestiones donde estos
diplomaticos intervinieron.

Evaluar sus opiniones, consgos, sugerencias, e influencia en la toma de
decisiones de la politica exterior espafiola; asi como su nivel de decision y
grado de autonomia de la que gozaban y su grado de responsabilidad en sus
decisiones.

Vaorar e porgqué son designados para un destino y mantenido en e mismo

en determinado momento o porqué es cesado.
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- Estimar las relaciones con sus superiores e influencia de los mismos sobre
los agentes diplomaticos; y |as relaciones con otros embajadores y gobiernos
ante los que estan acreditados en funcion de las circunstancias que cada
momento exige.

- Intentar demostrar |a hipétesis de partida de este trabgjo, la existencia de una
continuidad en la politica exterior espafiola de este periodo a pesar de la
discontinuidad ministerial.

- Y por Ultimo, y en funcion de toda la documentacion e informacion
manejada, determinar la influencia de estos agentes diplométicos en la

misma.

Pese a que la bibliografia sobre historia de las Relaciones Internacionales es
relativamente extensa, y se ha trabgjado bien, son también muchas las obras que
estudian las mismas cuestiones aunque desde distintas perspectivas o enfoques. Por otra
parte, aun siendo consciente de la conveniencia que una buena formacion supone a la
hora de trabgjar sobre cualquier tema de estudio, por cuanto establece una base de
conocimiento solida que permite unos mayores avances en la investigacion y en los
conocimientos y resultados obtenidos, he decidido seleccionar una bibliografia concreta,
aunque lo mas amplia posible, que se cifia a los objetivos a los que trato de dar
respuesta en esta Tesis Doctoral, siendo consciente de la dificultad que supone lo
extensa de lamismay €l riesgo que corria de no poder consultar absolutamente todo 1o

publicado sobre |as distintas cuestiones aqui estudiadas.

Se trata de una bibliografia, en general, publicada dentro de las dos Ultimas
décadas, y que abarca hasta las publicaciones mas recientes de diciembre de 2003, sin
olvidarnos |6gicamente de acudir a las grandes obras cléasicas de la historiografia sobre
distintas cuestiones que no degjan de tener su valor y rigor metodologico. Esta
compuesta por manuales de Historia de Espafia en los siglos XI1X y XX y de Historiade
las Relaciones Internacionales (que abarcan cuestiones de orden interno, politica
nacional; y de orden externo, politica exterior espafiola del periodo, que va desde la
pérdida de las Ultimas colonias ultramarinas y la guerra con los Estados Unidos por

Cuba, ala aproximacion espariola a la Entente franco-inglesa através de cada uno de los
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acontecimientos que jalonan este acercamiento, hasta llegar a la proclamacion de la
politica de neutralidad espafiolatras el estalido de la Primera GuerraMundial, asi como
la cuestion de Marruecos con la consulta de diversas fuentes y manuales sobre la
politica espafiola en e Norte de Africa desde finades del siglo XIX hasta €
establecimiento del Protectorado franco-espariol de 1912), con € fin de establecer un
estado de la cuestion sobre la situacion naciona e internacional y la politica exterior
espanola en el periodo cronolégico en e que se desarrolla este trabajo para conocer y
exponer de manera sucinta lo que sabemos sobre el marco histérico donde se mueven'y
actlan estos agentes diplomaticos; y por otro lado que nos permitan conocer
perfectamente la historia diploméatica y politica exterior espafiola del periodo para
reconstruir l1os gjes del proceso de toma de decisiones en funcién de la actuaciéon de

estos agentes diplométicos aqui estudiados.

También han sido consultados algunos articulos y manual es sobre prosopografia,
sobre diplomacia y la labor del diplomatico, sobre teoria de las relaciones
internacionales, que permiten establecer unos fundamentos tedricos a cerca de dichas
cuestiones; estudios monograficos sobre diplomaticos que permiten conocer rasgos
sobre la personalidad y formacion de los mismos; obras escritas por estos agentes
diplométicos sobre muy distintas cuestiones en busca de rasgos de su personalidad;
recortes de prensa donde se hablase de ellos o que recogiesen discursos de |os mismos;
memorias, no solo de ellos, sino también de politicos y personalidades coetaneas suyas
tanto esparnioles como extranjeros; discursos en Reales Academias, Diario de Sesiones
de las Cortes; anuarios espafioles como la Revista € Afio Politico; ademés de la Guia
Diplomética y Consular de Espafia del afio 1908, por la que se rigen estos agentes
diplomaticos desde 1900 hasta més ala de 1914, y que por sus similitudes con la
anterior Guia Diplomatica, ya que apenas hay variaciones, también permite estudiar a
los diplométicos que gercen en la Ultima década del siglo X1X. Como queda dicho,

pese a no ser més de 200 las obras consultadas, éstas |0 han sido en profundidad.
El segundo bloque de fuentes de informacion consultado lo componen la

Biblioteca y e Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores. La investigacion se ha

divido en dos etapas, una primera etapa de recopilaciéon de informacion a través de las
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Guias de Escaafones de la Carrera Diplomatica, publicadas anualmente desde finales
del siglo pasado, aunque algunos afios han faltado (ya que no fueron publicados por €
Ministerio), lo que ha dificultado enormemente e proceso de identificacion de cada
diplomético en cada destino, yendo afio a afio, y destino a destino dentro de la Carrera
Diplomatica, desde el primer peldafio, el de Agregado, al Ultimo de €llos, e de
Embajador, colocando a cada diplomatico en cada puesto; y una segunda etapa, esta
mas intensa aln que la anterior, donde, tras haber identificado y seleccionado a dichos
agentes diplométicos hasta establecer un nimero de 71, se ha consultado uno a uno los
expedientes personales de todos ellos (la reglamentacion del Archivo del Ministerio de
Asuntos Exteriores es muy estricta y no permite la consulta de mas de un expediente
personal de un agente diplomético al mismo tiempo); este trabajo, un “trabajo de
campo”, como lo definirian los antropdlogos, ha sido lento e incluso en determinados
momentos, agotador y desesperante. En estos expedientes personales se ha tratado de
buscar tanto informacion relativa a su trayectoria diplomatica, como datos referentes a
su partida de nacimiento, progenitores, formacion educativa, licencias de solicitud de
permiso para contraer matrimonio, aunque, en realidad, estos Ultimos datos apenas han
aparecido en los expedientes personales. En la segunda etapa, he consultado todos y
cada uno de los legajos sobre correspondencia diplomética entre las Embajadas y
Legaciones espafiolas y e Ministerio de Estado, asi como los tratados en los que
participa Espafia en este periodo, en total mas de 100 legajos con cuya informacion,
fragmentada en algunos casos por sustracciones, como me fue confirmado por los
responsables del Archivo ante la falta de algunos leggjos o documentacion dentro del
propio legajo, se tratara de reconstruir €l pensamiento de |os diplomaticos sel eccionados
por ser los mas relevantes, consultando tanto despachos como telegramas enviados al
Ministro de Estado de turno o a otro Embajador, asi como la correspondencia
diplomética tanto particular como oficial, y la correspondencia privada que estos
agentes mantienen durante todo este periodo historico. Esto servira de base para €l
desarrollo de la segunda parte de la Tesis Doctorad més narrativa, descriptiva y
argumental, que la primera parte mas prosopogréfica.

Otra fuente de informacion consultada en este segundo bloque la conforma la

visitarealizada al Congreso de los Diputados para acceder a las Actas del Congreso en
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busca de datos relativos a las intervenciones de estos agentes diplomaticos, para ver en
gueé cuestiones intervenian y sus opiniones al respecto. Otras fuentes utilizadas han sido
el Archivo Genera de la Administraciéon de Alcala de Henares y el Archivo Histérico
Nacional para completar la documentacién conservada en el Archivo del Ministerio de
Asuntos Exteriores con los distintos legajos que se conservan en esos archivos, asi
como expedientes escolares; y la Hemeroteca Municipal de Madrid en busca de
informacion relativa a estos diplomaticos con datos sobre sus defunciones, comentarios
ante la prensa con motivo de la celebracion de acuerdos internacionales o cuestiones de
interés capital parael Estado.

El tercer blogue de fuentes consultadas ha sido € formado por € Archivo de la
Direccién General de Clases Pasivas de Madrid, en busca de |os expedientes personales
de jubilacién de los diplomaticos seleccionados con los que se ha trabajado a fondo en
la segunda parte de la Tesis Doctoral; el Archivo del Senado, al que se ha acudido en
busca de datos sobre los expedientes de aquellos agentes diplométicos seleccionados
gue fueron senadores; e Archivo del Congreso de los Diputados con e mismo fin; la
Biblioteca de la Academia de la Historia, donde sobre todo se ha consultado
detalladamente e Archivo de Natalio Rivas, asi como diversa documentacion del
periodo estudiado.

A la hora de trabajar en la reconstruccion del pensamiento de estos agentes
diplométicos y buscar datos sobre aspectos biograficos, bastante dificiles de encontrar,
lo gque ha supuesto una dificultad afiadida en la investigacion, han sido consultadas
distintas colecciones de Enciclopedias, Diccionarios Biogréaficos, manuales de todo tipo,
tanto en la Biblioteca Nacional como en la Biblioteca de la Facultad de Geografia e
Historia, la Biblioteca del Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas, Biblioteca
del Senado, Biblioteca del Congreso de los Diputados, asi como articulos y
colaboraciones en prensa e conjunto de obras y escritos dgjados por estos agentes
diplomaticos a lo largo de su vida, y sus diferentes discursos en distintas Reales
Academias (de ingreso, de opinién, de defensa o rechazo de alguna cuestion). Pese a
contar con excelentes fondos, los resultados no han sido todo lo bueno que cabria

esperar de ellos.
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El porqué del método prosopografico empleado en la primera parte de este
trabajo tiene una respuesta sencilla y directa. Todas las personas pertenecen a alguna
clase, 1o cua significa que tienen un condicionante definido en su vida socia, y no es
posible analizar la estructura de poder sin una referencia a la estructura social. De este
modo, es preciso conocer €l origen socia de los miembros de las elites para interpretar
su origen y evolucion, sus caracteristicas y actuaciones. Asi por tanto, la pertenencia a
una clase social interviene decisivamente en la determinacién de las expectativas de
vida (demogréafica, econdmicay profesional, social, etc.); condiciona el desarrollo de la
personalidad (metas, intereses y habitos estan influidos por €l tipo de mundo socia en
que transcurre su existencia); y configura patrones de adaptacion mental (actitudes

politicas y formas de participacion socia).

Puesto que estos individuos forman parte de un colectivo poco numeroso y
cudificado, son especialmente aptos, por tanto, para estudios de caracter
prosopografico, a presentar muchos rasgos comunes, desde la procedencia familiar a
estilo de vida, y a participar de experiencias muy similares a lo largo de su carrera.
Constituyen una elite con caracteristicas propias y, de ahi, la necesidad de precisar 1o
mas posible e perfil social e intelectua de unos sujetos que, no solo tramitan e
informan, sino gque, en determinados momentos, participan activamente en la politica
exterior de un Estado.

Aungue este método presenta algunas dificultades, como la posibilidad de
encontrarse a la hora de trabajar con un grupo demasiado amplio, con informacion muy
fragmentada sobre uno o varios aspectos determinados de todas | as variabl es planteadas,
por 1o que si se decide finalmente trabajar con un grupo muy extenso corremos €l riesgo
de no poder contar con una informacién extensa y amplia que permita llevar a cabo
generalizaciones de ningun tipo sobre esos aspectos o variables, no se puede elegir un
aspecto determinado, porque de muchos de los individuos analizados no se dispone de
informacion de ese aspecto en cuestion, y habra que trabagjar de una forma general con
todos ellos en funcion de la informacion de que dispongamos, por lo que €l estudio por

muy riguroso que sea, siempre dejara la puerta abierta a distintas interpretaciones. Por
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otro lado, s se decide trabajar con un grupo muy reducido y homogéneo en cuanto a la
informacion gque de ellos se disponga, se corre € riesgo de que los resultados que se
obtengan no sean totalmente validos o fiables al no saberse en realidad s e grupo
analizado es un grupo aleatorio y verdaderamente representativo del colectivo o si por €l
contrario se trata de unos casos muy concretos 'y especificos, que no tienen nada que ver
con la globalidad del grupo, con lo que las conclusiones que se obtengan de su andlisis
no resultan validas para definir las pautas de comportamiento de esos individuos. Aun
asi, trataré de hacer frente a estas dificultades de la meor manera posible, con
rigurosidad, disciplina, paciencia y meticulosidad en la recopilacion y manejo de la
informacion, tratando de evitar valoraciones y generalizaciones a la ligera si no estan
dichas interpretaciones lo bastante contrastadas y estudiadas como para poder ser

formuladas.

Pero ¢qué es la prosopografia y en qué consiste el método prosopografico?,
brevemente diré, siguiendo a Lawrence Stone, que la prosopografia es la investigacion
retrospectiva de las caracteristicas comunes a un grupo de protagonistas historicos,
mediante un estudio colectivo de sus vidas. Y € método que se emplea es establecer un
universo de andlisis, para pasar luego a formular una serie de preguntas —acerca del
nacimiento y la muerte, e matrimonio y la familia, los origenes sociales y la posicion
econdémica heredada, €l lugar de residencia, la educacion, € monto y la fuente de la
riqueza personal, la ocupacion, la religion, la experiencia en cuanto a un oficio, etc.—.
Posteriormente, 10s diversos tipos de informacion sobre los individuos comprendidos en
este universo se combinan, se yuxtaponen y se examinan para buscar variables
significativas. Y finalmente se evalllan con respecto a sus correlaciones internasy a sus

correlaciones con otras formas de conducta o de accion.®

Tras el estudio prosopogréfico inicial de estos agentes diplomaticos, se llevard a
cabo un estudio méas pormenorizado de estos representantes diplométicos con el objeto
de reconstruir su pensamiento, para de este modo configurar la imagen que de la
posicion internacional espafiola tenian y tratar de dar respuesta asi, y a través de esa

informacion, a porqué de la orientacion de la politica exterior espafiola en cuanto a la

® STONE, Lawrence: “Prosopografia’ en El Pasado y e Presente. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1986, pp. 61-94.
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toma de una u otra decision por parte de las maximas autoridades del pais, y la
influencia directa o indirecta que esos agentes diplomaticos tuvieron en el proceso de la
toma de decisiones, siendo por tanto una mezcla de andlisis de historia socia y de
historia intelectual, a través de la consulta'y examen de las fuentes mencionadas lineas

més arriba

El trabajo se articula en un indice, una introduccion, siete grandes epigrafes,
unas conclusiones, un apartado dedicado a fuentes y bibliografia y un apéndice

documental.

Tras laintroduccion, €l punto 2, recoge lo que se ha venido en denominar como
“Fundamentos Tedricos’, es decir un breve estudio que aclara términos y define
conceptos bésicos sobre relaciones internacionales, politica exterior, diplomacia (tipos,
informes, lenguaje, acuerdos internacionales), diplométicos (funciones y cualidades de
los mismos); por otro lado, también se lleva a cabo un pequefio estudio sobre
prosopografia, definicion, uso, origenes, método, etc.; € punto 3, denominado “El
Marco Historico”, formado por dos apartados, establece, en el primero (punto 3.1.), un
andlisis sobre las cuestiones conocidas de historia politica de las relaciones
internacionales en e periodo 1890-1914 para situar en € contexto internacional la
presenciay labor de los diplométicos estudiados en €l presente trabajo; y en el segundo
apartado (punto 3.2.) se presenta €l contexto nacional para el mismo periodo, desde €l
punto de vista de la politica interna nacional y de la politica exterior espafiola que se

desarrolla en esos afios y que tiene entre otros protagonistas a estos diplométicos.

El punto 4 “Embgjadas, embajadores y gobiernos’ y el punto 5 “Fichas de los
diplométicos’ encierra el “nucleo duro” de esta primera parte de la Tesis Doctoral, y en
ellos se recopilay presenta en forma de cuadros toda la informacion recogida alo largo
de estos cuatro afios de investigacion, unos cuadros confeccionados de manera original
ya que no existen patrones anteriores que pudieran servir de modelo, y en los que se ha

buscado lafacilidad de su consulta.
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El punto 4 se desarrolla en cinco apartados. El primero (punto 4.1.) presenta
todas las Embajadas que tenia Espaina repartidas por el mundo, afio a afo, entre 1890 y
1914, y los representantes diplométicos alli destinados. El siguiente apartado (punto
4.2.) muestra las Legaciones espariolas establecidas igualmente por todo e mundo, y
sus representantes diplométicos destinados en tales sedes siempre para este periodo de
estudio, estos dos primeros apartados se encuentran ordenados alfabéticamente en
funcion de las sedes diplomaticas, y dentro de cada sede cronol 6gicamente ordenados, y
los datos que reflgjan se han obtenido fundamentalmente de la Guia de Escalafones del
Ministerio de Asuntos Exteriores, asi mismo, los datos que puedan faltar son producto
de la no publicacion de dichas Guias en esos afos, o de la no edicion de determinada
informacion al no estar disponible en e momento de elaboracién y publicacién de dicha
Guia por parte del Ministerio de Estado. El tercer apartado (punto 4.3.) muestra varios
cuadros cronoldgicos confeccionados en funcién de los Gobiernos espafioles de este
periodo, que van de su nombramiento a su cese, apareciendo reflejada no solo la fecha
de nombramiento de los Gobiernos, sino también de quien era su presidente, el Partido
Politico, el ministro de Estado, €l subsecretario, y de igual manera quien era €
embagjador espafiol enviado en cada destino diplomético seleccionado, con cada
Gobierno, con cada ministro de Estado y con cada subsecretario, y cuando cesa (fecha)
en el cargo y por quién es sucedido (fecha de nombramiento, que no de toma de
posesion del cargo). Como se podra observar, en estos cuadros aparecen las siete Unicas
Embajadas con las que contaba Esparia en estos afnos, y dos Legaciones, Washington y
Tanger, seleccionadas estas entre todas las que e Estado mantenia repartidas por €l
mundo en funcion de su importancia politica e histérica para Espafia entre 1890 y 1914
(guerra hispano-norteamericana de 1898; y cuestion de Marruecos en la politica exterior
espanola). Los huecos que puedan aparecer denotan, en general, la ausencia de
representante diplomatico en dicho destino en ese periodo de tiempo por determinadas
circunstancias, aunque también es cierto que a frente de dicho destino de manera
provisional en esos casos solia quedar el encargado de Negocios o €l primer secretario
de la Embajada, aunque sin titulo o nombramiento de embajador. El cuarto apartado
(punto 4.4.) muestra un cuadro que hace referencia a los periodos historicos donde se
ubican los nacimientos de estos diplométicos, con el fin de establecer, no cuantos o

cuales de ellos nacen en un periodo histérico concreto, sino en qué momento se forman
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ideol6gicay politicamente con €l fin de orientarnos algo més ala hora de reconstruir su
pensamiento. Un ultimo y quinto apartado (punto 4.5.) recoge unos cuadros sobre datos
muy concretos a cerca de cada agente diplomético en cada destino, edad de acceso, edad
de abandono del mismo, edad de fallecimiento, que partido politico le designa, y si ya
estaba constituido o no dicho Gabinete cuando le designa.

El punto 5, recoge otro nucleo de gran peso en esta Tesis Doctoral, se trata de la
serie de fichas individuales de cada uno de los 71 representantes estudiados, en las que
se reflgja toda la informacion obtenida de cada uno de ellos en todas las variables o

interrogantes formul adas.

El punto 6, desarrollado en 7 apartados, recoge € andlisis y las valoraciones de
toda esa informacién recopilada y estudiada de manera minuciosa. Cada apartado
engloba uno o varios de los aspectos o variables presentadas en esas fichas de
diplométicos, con su correspondiente estudio y comentarios. Los siete apartados
comienzan con una breve exposicion de los objetivos que se pretenden alcanzar con
cada uno de €ellos, y con la presentacién de un grafico de los datos manejados con € fin
de hacer méas comprensible los andlisis realizados. En estos siete apartados se recogen
todos los interrogantes planteados a cada diplomético y que aparecen en las fichas, y a
través de ellos se pretende establecer uno o varios criterios que permitan la seleccion de
los més significativos representantes diplométicos con los que trabagjar en la segunda

parte de esta Tesis Doctoral.

Los puntos 7 y 8 del trabajo se centran en €l estudio del pensamiento politico de
los agentes diplométicos seleccionados y trata de definir los grandes gjes del proceso de
toma de decisiones y de la gjecucion de las lineas de accion de la politica exterior
espanola en la que estos diplomaéticos intervinieron. El punto 7, recoge las biografias de
los ocho diplométicos seleccionados como los mas representativos de este periodo. A
través de esas biografias se pretende, no solo aportar datos sin més, sino resaltar
aspectos de su pensamiento politico, rasgos de su personalidad, formacion, origenes,
trayectoria politica y profesional, méritos conseguidos asi como reconstruir €l personal

de las Embgjadas donde estuvieron destinados con el fin de buscar también alguna
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conexion en la continuidad del persona diplomatico en torno a un embajador y los
distintos destinos que ostentd. El nimero y e nombre de los agentes diplométicos que
serén objeto de estudio en esta segunda parte de este trabajo, se obtendra después de
realizar un analisis de los resultados obtenidos en la primera parte sobre la base de una
serie de criterios previamente establecidos. Todas las biografias siguen un mismo patrén
u orden para hacer mas fécil la consulta y, s se desea, la comparacion entre datos
biogréficos de los representantes diplomaticos esparioles del periodo: datos relativos al
nacimiento, origenes familiares, matrimonio, titulos nobiliarios, jubilacion vy
fallecimiento; historial diplomético; historia politico; rasgos de su pensamiento; datos

académicasy culturales; y condecoracionesy titulos obtenidos alo largo de su carrera.

Finalmente, en el punto 8, intentaré poner en relacion los resultados obtenidos en
cada uno de los casos analizados con el proceso y gjecucion de la toma de decisiones,
tratando de demostrar la existencia o no de una misma corriente de opinion entre los
agentes diplométicos més importantes de los que participaron de forma activay directa,
en la politica exterior espafiola, permitiendo una continuidad en dicha politica exterior a
pesar de la supuesta discontinuidad ministerial espafiola en esos afios. Esta parte esta
formada por seis apartados en los que se reconstruyen los grandes gjes del proceso de
toma de decisiones y de g ecucién de las lineas de accion de la politica exterior espafiola
en la que estos diplométicos intervinieron. SAlo se han tratado aquellas cuestiones en las
que los diplométicos aqui estudiados intervinieron directa o indirectamente, puesto que
lo que se pretende es valorar su intervencion e influencia en dichas cuestiones y no
narrar los acontecimientos historicos. Cada apartado comienza con una breve
introduccion del contexto internacional a que se enfrenta Espafia en ese momento para
pasar después a desarrollar las lineas de la actuacién en politica internacional, en
funcion de la distinta y variada documentacion manejada, desde el punto de vista de los
representantes diplométicos acreditados en las distintas cancillerias europeas, cerrando
cada punto con unas breves valoraciones de la situacién internacional de ese periodo en
funcién de la politica exterior espafiola de cada momento. La composicion de cada
apartado es desigual en funcion de la documentacion encontrada sobre cada cuestion,
pues esto depende de la correspondencia mantenida y de la documentacion conservada

sobre las distintas cuestiones, que varia en funcién no solo de la prolijidad epistolar de
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los embagjadores con su ministro de Estado sino también de que la misma haya sido
conservada. Algunos embgjadores fueron muy dados a mantener una fluida
correspondencia con sus superiores del Palacio de Santa Cruz, otros parecian rechazar
toda forma de comunicacion escrita, pues apenas ha quedado en e Ministerio
documentacién sobre su estancia en distintos destinos. A ello hay que sumar la
documentacion “ desaparecida’ de los distintos fondos y fuentes consultadas, bien por
politicos contemporaneos de la época que por descuido 0 necesidad consideraron
mantener determinada informacion lejos del Ministerio y “olvidaron” devolverla, bien
por investigadores “torpes’ que impiden a generaciones futuras ampliar sus estudios y
conocimientos, puesto que las medidas de seguridad de casi todos los Archivos y
fuentes utilizadas dejan bastante que desear en cuanto a proteccion de la informacion

gue en ellos se conserva.

El trabgo termina, primero, con unas conclusiones sobre los resultados
obtenidos, tratando de dar respuesta a todas y cada una de las interrogantes formuladas
en la introduccién de este trabgjo; después, con la relacion de la bibliografia y de las
fuentes consultadas y con un apéndice documental que recoge, por su importancia e
interés, la Ley Organica de la Carrera Diplomatica de abril de 1900, asi como una
seleccion de textos (correspondencia diplomética), clasificados por orden cronolégico, y
elegidos de entre los més destacables por su significado e importancia asi como aguellos
que por su extension no podian aparecer dentro del texto, pero que merecen ser

conocidos en su integridad.



2. FUNDAMENTOS TEORICOS:

2.1. DIPLOMACIA & DIPLOMATICOS

Para poder entrar a analizar e concepto de diplomacia y la labor del
diplomético, asi como el juego de intereses de los Estados y € proceso de toma de
decisiones por parte de los mismos, hemos de plantearnos primero una serie de
cuestiones esenciales. ¢Qué es una politica exterior?, ¢quién actla en la politica
internacional?, ¢qué son las relaciones internacionales? ¢guiénes son los actores de la
vidainternacional ?, ¢cuales son los objetivos de la politica exterior? y ¢cuales las causas

gue limitan y espolean la politica exterior de un Estado?

Politica Exterior: Puesbien, unapoliticaexterior’, de modo muy

elemental, puede ser definida como un conjunto de acciones decididas por diversos
sectores del gobierno de un Estado. Dichas actuaciones se llevan a cabo en relacion con
otros actores de la escena internacional, de los cuales |os mas importantes son 1os demés
Estados, pero entre los que también se hallan grupos internacionales, supranacionales y

transnacionales y, en ocasiones individuos. Por tanto, las decisiones y acciones de los

" Son distintos los autores que han trabajado sobre Relaciones Internacionales y que han definido
y valorado € término politica exterior, entre otros destacan los trabgjos aqui consultados de DEL
ARENAL, Cedestino: Introduccién a las relaciones internacionales. Madrid, Editorial Tecnos, 1990;
BALLESTEROS, Angel: Diplomacia y Relaciones Internacionales. Madrid, Ministerio de Asuntos
Exteriores. Centro de Documentacion y Publicaciones. Imprenta del Ministerio de Asuntos Exteriores,
1995; BARBE, Esther: Relaciones Internacionales. Madrid, Editorial Tecnos, 1995; BULL, Headley: The
Anarchical Society. A Sudy of Order in World Politics. Londres, Macmillan Press, 1990; GARCIA
PICAZO, Paoma Las Relaciones Internacionales en € siglo XX: La Contienda Tedrica. Madrid,
Universidad Nacional de Educacion a distancia, 1998; KISSINGER, Henry: Diplomacia. Barcelona,
Editorial Critica, 1996; KRIPPENDORF, Ekkehart: Las relaciones internacionales como ciencia.
Introduccion. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985; MAY, Ernest R.. Las Relaciones
Internacionales. Buenos Aires, Editorial Veay Lea, 1963; MERLE, Marcel: Sociologia de las Relaciones
Internacionales. Madrid, Alianza Editorial, 1991; MESA, Roberto: Teoria y Practica de relaciones
internacionales. Madrid, Taurus Editorial, 1980 y La nueva sociedad internacional. Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1992; MESTRE VIVES, Tomés: La palitica internacional como politica de
poder. Barcelona, Editorial Labor Universitaria, 1979; REYNOLDS: obra citada; TRUYOL Y SERRA,
Antonio: La Teoria de las Relaciones Internacionales como Sociologia. Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1973; y La sociedad internacional. Madrid, Alianza, 1983.
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gobernantes han de tener también en cuenta la existencia de esas otras entidades que
actiian en la escena internacional, y se ven, por lo tanto, influidos por las decisiones y
acciones de éstas. A todo ello selellamael contexto internacional.

En funcion de esto, segin Reynolds, existen tres tipos de actores en la vida
internacional. Los Estados son actores en la red de relaciones formales diplomaticas y
juridicas. Los gobiernos son actores en cuanto toman las decisiones y acuerdan la
politica que determina el papel de los Estados en esa red de relaciones formales. Las
naciones son actores, aunque normamente carezcan de estructuras formales, en €
sentido de que sus aspiraciones y sus antagonismos afectan a la conducta de los
gobernantes y de que las relaciones entre sus miembros pueden ir més alla de las
fronteras estatales.®

Debemos incluir también como un cuarto tipo de actor de la escena
internacional a las organizaciones internacionales (algunas de las cuales tienen carécter
supranacional). El Estado es e elemento esencial porque las organizaciones
internacionales estdn compuestas por Estados y los gobiernos representan a éstos.
Existe, también, sin embargo, otra categoria de grupos humanos que, aun no siendo
emanacion de los Estados, son actores de la escena internaciona en el sentido de que
actian (fisica o idealmente) por encima de las fronteras estatales. A estos grupos puede
|lamérsel es instituciones transnacional es.

Siguiendo a Reynolds, se entiende normalmente, que una politica exterior no es
s6lo un conjunto de acciones, sino también los principios que los orientan o los
objetivos a que sirven. En o que se refiere a las acciones internacionales del gobierno
de un Estado, esos objetivos a que sirven se resumen normalmente en €l concepto de
“interés nacional”; es posible pues distinguir dos sentidos en los cuales una politica
puede ser calificada de buena o mala: primero en razén de que los objetivos que intente
conseguir se gjustan o no al interés nacional; segundo, en razon de que las acciones para
alcanzar esos objetivo sean adecuadas o inadecuadas. Una politica exterior puede estar

bien concebida en cuanto a sus objetivos y ser, sin embargo, mal eecutada, siendo

8 REYNOLDS: obracitada, p. 34.

Véase también BARBE: obra citada. A la hora de estudiar las distintas teorias de relaciones
internacionales (realismo, etc.); los actores internacionales, definicion y tipologia; la estructura del
sistema internacional (bipolaridad, ...); €l proceso del sistema internacional (como red de interaccion que
se originan entre los actores de un sistema).
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frecuente que se intente excusar toda clase de tropiezos con la expresion de que se “esta
actuando por interés nacional” .’

Asi, por tanto, podemos decir que, la politica exterior se basa en tres pilares: por
un lado, esta la politica exterior gque es un conjunto de acciones; por otro lado estan los
objetivos alos que se dirigen esas acciones; y finalmente estan |os principios que busca.

Las relaciones sobre las que se basa y desarrolla la politica exterior son de gran
complejidad. Los objetivos de la politica exterior son establecidos por los gobernantes
en funcion de su interpretacion de los valores de las circunstancias socio-politicas en
que viven y de la prioridad que estimen debe darse a algunos de estos valores en
relacion aotros (prioridad que puede 0 no depender de presiones politicas internas). Hay
una gran variedad de medios para acercarse a esos objetivos o para conseguirlos, pero
no todos los medios son compatibles entre si y algunos son adecuados para ciertos
objetivos, pero no para otros. De ahi que la naturaleza de los objetivos influya en la
eleccion de los medios y, a la vez, que la eleccion de determinados medios pueda
convertir en inalcanzables a algunos objetivos.’°

Los objetivos de la politica exterior deben ser “razonables’ para poder llevarse a
cabo. Pero la dificultad radica aqui, en como valorar que un objetivo sea razonable o no.
Para ello hay que valorar si los objetivos que se buscan tienen que ver o no con el
interés nacional. Pero para €l historiador esta no es una labor, desde luego, nada
asequible. Lo que para nosotros no pudiera ser una cuestion de interés nacional —por €l
hecho de poder contar a nuestra disposicion, en el momento de analizarlo, con todos los
datos sobre tal cuestion, asi como informes sobre los objetivos y los medios de que
ambas partes contendientes podian hacer uso para conseguir sus fines, e informes sobre
la situacién real de un pais desde € punto de vista econdmico, social, etc.— para los
diplomaticos de la época —que quiza no disponian de todos estos datos, y que ademés se
encontraban inmersos en ese ambito politico-econdmico-social—, si podia serlo y por
ello tomaban determinadas decisiones. Es decir, habria que distinguir entre lo que son
las circunstancias psicologicas de quien toma la decisién (su percepcion en ese
momento concreto, de los hechos), de las circunstancias operacionales, es decir 1o que

nosotros como historiadores de hoy, decimos como fue 'y como sucedio.

® REYNOLDS: obracitada, p. 45.

19 bidem. p. 187.
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De este modo, los objetivos, por tanto, los valoramos en funcion de si se gjustan
o no a interés nacional. Y hoy entendemos por interés nacional aquel que define la
mayoria de votantes en una votacion o elecciones. El interés nacional deberia consistir
esencialmente en el interés real de la poblacion, interés que no tiene necesariamente que
estar incluido en e contexto estatal. Esta nocion de interés real es dificil de concebir.
Los gobernantes que pretenden actuar a servicio del interés nacional falsean esta
nocién, no disponen, ni pueden disponer, de una informacion completa para justificar
Sus pretensiones y, en consecuencia, engafian a los demés y, probablemente, se engafian
asi mismos.

La politica exterior puede por lo tanto ser ya definida como e conjunto de
acciones de un Estado en sus relaciones con otras entidades que también actdan en la
escena internacional, con objeto, en principio, de promover €l interés nacional.

En resumen, podemos afirmar que las tres grandes metas que busca la politica
exterior, son la supervivencia del Estado, la consecucion del méximo de riqueza y la
conservacion y fomento de los valores de la comunidad. El concepto de interés nacional
pretende comprender estos objetivos, pero € primero y el tercero de ellos pueden ser

incompatibles entre si, y el segundo incompatible con los otros dos.

Las Relaciones Internacionales: La consideracién delas

relaciones internacionales como ciencia que se ocupa de estudiar la redidad y los
problemas internacional es constituye un fendmeno muy reciente, por cuanto seiniciaen
los paises anglosgjones en € periodo entre las dos guerras. Esto no significa, como es
l6gico, que no se haya indagado cientificamente con anterioridad sobre la realidad
internacional, tratando de comprenderla e interpretarla, pues dejando a margen
aportaciones mas antiguas, ello se ha venido haciendo desde la perspectiva particular,
sobre todo del derecho internacional y de la historia diplomatica. Significa Unicamente
que solo después de la Primera Guerra Mundial surge en el marco de las ciencias
sociales una disciplina que se enfrenta a la realidad y los problemas internacionales
desde una Gpticay con unos planteamientos que pretenden ser globales y no particulares

o parciales.™

" DEL ARENAL: obracitada, p.15.
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Siguiendo a Celestino del Arenal, la razén de este carécter reciente hay que
encontrarla tanto en la evolucion de la sociedad internacional como en la propia
evolucion de las ciencias sociales. A partir de la Primera Guerra Mundial, que actuara
como catalizador del replanteamiento que se produce en los estudios internacionales, los
estudiosos empiezan a tomar conciencia de los importantes cambios que se estan
produciendo en las relaciones internacionales respecto del pasado, asi como de los
nuevos problemas que presentan las mismas, 10 que exigia una indagacion nueva,
especificay global sobre ese sector de la realidad social que hasta entonces solo habia
venido siendo objeto de consideracién parcia o sectorial por parte del derecho
internacional, de la historia diplomética 'y de la diplomacia entendida como ciencia. En
concreto, se empieza a percibir que € tradicional sistema de Estados, que habia venido
funcionando desde el siglo XVII. Iba dgjando paso a un nuevo sistema internaciona de
caracteristicas y dindmicas diferentes, en € que incluso aparecian actores estatales,
nuevas grandes potencias, especialmente los Estados Unidos, con poaliticas distintas de
los tradicionales, que anunciaban la nocién y la readlidad de lo que después de la
Segunda Guerra Mundial se denominarian superpotencias. El especial e indiscutible
protagonismo que los Estados Unidos tendran en la génesis y desarrollo de las
relaciones internacionales como disciplina cientifica vendra a ser reflejo de esa nueva
realidad internacional .

El replanteamiento de los estudios internacionales se ve favorecido por el
desarrollo que en ese mismo periodo conocen las ciencias sociales en genera y la
ciencia politica y la sociologia en especial. Esta evolucion y cambio de la sociedad
internacional y de la nocién y realidad misma de gran potencia, que estd en el origen 'y
desarrollo de las relaciones internacionales como ciencia, se ha materializado en dos
grandes y fundamentales procesos de cambio, todavia abiertos en muchos de sus
aspectos, cada uno de los cuales contiene en su seno toda una serie de dinamicas y
procesos de cambio parciales, mas 0 menos importantes en la configuracion de ese
proceso fundamental sefialado. Estos dos grandes procesos de cambio son, por un lado,
el paso de la sociedad internacional a la sociedad mundia y, por otro, e paso del
conflicto a la cooperacion. Ambos procesos son, como es logico, inseparables,

dependiendo totalmente uno del otro.
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Las relaciones internacionales como disciplina cientifica ha nacido y se
desarrolla, asi, directamente ligada al proceso de cambio de una sociedad internacional
gue progresivamente va perdiendo algunas de las caracteristicas del pasado y asumiendo
otras distintas, que la van transformando en una nueva sociedad internacional. Toda la
corta historia de las relaciones internacionales, desde su mismo nacimiento hasta sus
mas recientes desarrollos, va a estar decisivamente marcada por la redlidad y la
problematica del cambio tanto en su dimension factica como en sus dimensiones
axioldgica y psicolégica. Las relaciones internacionales, como ciencia y como teoria,
son, en consecuencia, aun en sus més tradicionales y conservadores planteamientos
tedricos, el mas claro exponente del cambio de la sociedad internacional. Su propia
evolucion tedrica no hace sino reflgjar con absoluta exactitud los cambios cada vez mas
profundos y radicales que experimenta la realidad internacional y la necesidad de
interpretarlos adecuadamente como forma de ofrecer soluciones a los problemas del
mundo.*?

Truyol sefida que, la sociedad internacional, como toda sociedad, implica una
trama de relaciones sociales, cuya naturaleza ontol6gica constituye el primer problema
que se nos presenta. Es un problema sociolégico, y desde el angulo de la sociologia hay
que enfocarlo; es decir, considerando las relaciones sociades en cuanto tales. Las
relaciones sociales son internacionales, cuando se establecen, ya sea entre individuos o
grupos intermedios pertenecientes a sociedades politicas (Estados) diferentes, ya entre
las sociedades politicas mismas, representadas por sus 6rganos. En un sentido amplio,
una sociedad es internacional cuando €l poder esta descentralizado, distribuido entre
grupos que lo monopolizan en sus respectivos territorios. Y serd estatal cuando el poder
esté centralizado, monopolizado por una instancia suprema que se impone a los sujetos.
Este es, por otra parte, € criterio para distinguir las uniones de Estados de derecho
politico (federacién, Estado federal) y |as de derecho internacional (confederacién).™

Por otra parte, Truyol advierte que la teoria de las relaciones internacionales en
cuanto rama de la ciencia politica es teoria de la politica internacional. Si hay una
ciencia politica general, hay ciencias politicas particulares 0 simplemente partes de la

politica general, segun €l sector de la vida social en € que las relaciones de poder

2 |bidem, p. 17.

BTRUYOL: La sociedad... pp. 17-20.
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vienen consideradas, a igual de lo que ocurre en cualquier otro campo del saber. Como
hay una moral general y una moral especial, y en la moral especia, una moral
individual y una moral social; y en la moral social, una moral domeéstica, una moral
profesional, una mora ciudadana, una mora internacional, etc., hay también una
politica genera y una politica especial, y en ésta, una politica nacional o interior y una
politica internacional. Si en la primera los procesos y fendmenos de poder se refieren a
una sociedad particular en su conjunto, y en primer término a un Estado, y se consideran
en si mismos, en la relacion de dominacidn y sefiorio con respecto alos miembrosy las
agrupaciones de miembros, en la politica internacional, en cambio, los procesos y
fendmenos de poder se refieren a los Estados en sus relaciones reciprocas, 0 sea, en
cuanto rebasan la drbita estatal; en otros términos, en cuanto tienen por escenario la
sociedad internacional. Con € fin de no prguzgar la estructura de la sociedad
internacional, cabe definir sin mas la politica internacional con relacion a esta. Pero con
respecto a la situacion actual cabe decir, con Hans J. Morgenthau, que la politica
internacional tiene por objeto descubrir y comprender las fuerzas que determinan las
relaciones politicas entre las naciones, y poner en claro los caminos por los que esas
fuerzas actlan unas sobre otras y sobre las relaciones e instituciones politico-
internacionales.™

El concepto de relaciones internacionales cubre una doble dimensién™. El
término “relaciones internacionales’, designa en primer lugar, un sector de la realidad
socia, e de aguellas relaciones humanas que se caracterizan precisamente por su
caidad de “internacionales’; pero la misma expresion designa, a su vez, la
consideracion cientifica de dichas relaciones.

Esther Barbé sefiala como Antonio Truyol nos orienta en esadireccion, al definir
las relaciones internacionales como aquellas relaciones entre individuos y

colectividades humanas que en su génesis y su eficacia no se agotan en € seno de una

¥ TRUYOL: La Teoria de las Relaciones..., pp. 45-46.

> La Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales ofrece una definicion en lalinea apuntada,
a indicar que las relaciones internacional es constituyen una actividad humana a través de la cual personas
pertenecientes a més de una nacion, de modo individual o colectivo, entran en relacion. BARBE: obra
citada, p. 20.
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comunidad diferenciada y considerada como un todo, que fundamentalmente (pero no
exclusivamente) esla comunidad politica o Estado, sino que transcienden sus limites.*®

La definicion de Truyol niega la equiparacion entre relaciones internacionales y
relaciones interestatales, propia de aguell os autores que constrifien aquellas relaciones a
las mantenidas entre gobiernos estatales. Es decir, la tradiciona imagen de las
relaciones internacionales como propiedad exclusiva del diplomético y del militar. Al
contrario, la definicion de Truyol parte de la nociéon del individuo (como elemento
basico de cualquier colectivo con actividad internacional) y, en consecuencia, introduce
lanocion de pluralidad de actores internacionales.'’

En definitiva se puede afirmar que las relaciones internacionales como disciplina
cientifica inicia su andadura a partir de la Primera Guerra Mundial, pero tiene sus
fundamentos histéricos en otras disciplinas més antiguas que, en mayor 0 menor
medida, han contribuido a su desarrollo. Destacando el papel desempefiado por la
historia diplomatica, el derecho internacional y la diplomacia entendida como ciencia,
pero no puede desconocerse que otras ciencias no estrictamente internacionales han
contribuido igualmente a su génesis e incluso continlan, en agunos casos,
desempefiando un papel relevante en su actual desarrollo. En concreto, la ciencia

politicay la sociologia han tenido también un papel destacado en esa génesis.’®

InfFluencias que Limitan e Influencias que
Espolean una Politica Exterior: Sobre una politica exterior,

actlan una serie de influencias, que Reynolds agrupa, entre las que ponen limitesy las
que relanzan y espolean o estimulan. Las influencias que limitan son las decisiones
politicas propias previas, son posiblemente el condicionante mayor de una politica
exterior, pues una decision puede implicar otras decisiones posteriores orientadas en la
misma via para cumplir la primera decision. Cualquier decision de un Estado provoca
reacciones de |os otros Estados, por tanto, hay que tener en cuenta estas otras decisiones

y reacciones; Otra limitacion muy tradicional es la geogréficay la concepcién de cada

18 I bidem, p. 19.
7 Ibidem, p. 20.

8 DEL ARENAL: obracitada, p. 59.
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momento historico de qué es ese Estado para el gobierno, ver quien es el vecino que es
con quien se tienen las confrontaciones, ya que no es lo mismo un Estado muy grande
gue uno pequefio para defenderlo; La economia es, sin duda alguna, otro limitador de
cualquier accién en politica exterior. EI comercio es una relacion internacional de
primer orden en la accién exterior de un Estado pues depende de la supervivencia de un
pais, Otro limitador es la demografia, €l volumen de la poblacién con respecto a
territorio. La distribucion de la poblacion no es igual en un Estado que en otro; La
situacion politicainternaes otro limitador, hay que tener en cuenta la cronologia politica
interna de un territorio. La politica interna va siempre en paralelo a la politica exterior;

Lafuerza de la opinion publicatambién limita. El profesor Jover diraa respecto que:

Aparece la opinién publica generada en una sociedad de masasy con la
gue los gobiernos tienen que contar al convenir una alianza, al iniciar una
guerra, al suscribir una paz o al mantener una neutralidad. Conviene no perder
de vista al tratar de opinién publica en materia de politica exterior, que esta se
conforma sobre un sustrato previo en que juegan componentes referibles no a
una ideologia sino a una mentalidad, componentes transmitidos por tradicién
oral 0 por estereotipos socializados a través de manuales escolares. Es de
destacar también, la revolucion experimentada por la prensa. La gestacion de
una corriente de opinidn a través de la prensa es problema que conduce, en
cada caso, a determinados intereses, determinadas ideologias o determinados
grupos de presion. El periddico se abarata no solo por razones técnicas, sino
también por su puesta al servicio de la mecanica de cambios propia del
capitalismo (publicidad).*®

La posicién estratégica militar de un Estado también frena o pone limites. Es
importante observar 10s documentos militares y los andlisis estratégicos para la defensa
del territorio en funcion de las amenazas, de los intereses, de la situacion geogréfica del
pais.

Existe una maxima, cuando se habla de politica exterior, segun la cual, la
politica exterior depende en cualquier caso del poder, una politica exterior depende de
que los otros la cumplan y esto se hace con poder, a mas poder menos violenciay més
efectividad influyendo en los demés sin necesidad de usar la violencia. Por tanto una

diplomacia hébil tiene mucho gque ver con esto.

9 JOVER ZAMORA, José Maria: “Después del 98. Horizonte Internacional de la Espafia de
Alfonso XI111". Introduccién aLa Espafia de Alfonso Xl y la Politica (1902-1931). De los Comienzos del
Reinado a los Problemas de la Posguerra 1902-1922. Volumen XXXVI11/1 de la Historia de Espafia de
Menéndez Pidal. Madrid. Espasa Calpe, 1995, pp. I X-CLXIII, p. LIX.
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Por su parte, Paul Kennedy sefiala que el poder de una Nacion-Estado en modo
alguno consiste solo en sus fuerzas armadas, sino también en sus recursos econémicos y
tecnoldgicos; en la destreza, la prevision y la resolucién con gue se dirige su politica
exterior; en la eficacia de su organizacién social y politica. Consiste sobre todo en la
propia nacién, en el pueblo; en su habilidad, su energia, su ambicion, su disciplina, su
iniciativa; sus creencias, mitos e ilusiones. Y consiste, ademas, en la manera en que
todos estos factores se relacionan entre si. Ademas, e poder nacional tiene que ser
considerado no Unicamente en si mismo, en su extension absoluta, sino relativa a las
obligaciones exteriores imperiales del Estado; tiene que ser considerado en relacion con
el poder de otros Estados.

Las influencias que estimulan determinadas politicas, son en general los
objetivos, valores e ideologias de un Estado y pueden ser valores internos que estimulen
politicas externas. En los objetivos estd € interés nacional, € concepto de interés
nacional engloba €l resto de valores, porque €l interés nacional es seguridad, bienestar,
fomento de los valores de una sociedad, etc.

Los medios que utilizan los Estados para cumplir sus objetivos de politica
exterior son 5 fundamentalmente: la diplomacia; la propaganda; la subversion; las
medidas econdémicas; y € uso de lafuerza.

Ante un conflicto un Estado puede ofrecer como ventaja o como amenaza a la
diplomacia para resolver ese conflicto. Se supone que la diplomacia encuentra su mejor
virtud en la capacidad que tiene € diplomético para ver o que une més que lo que
separa, 1o que se puede salvar con un acuerdo. La habilidad de una diplomacia es
articular un discurso donde lo que hay en comin se exalte y se llegue a un acuerdo; La
propaganda trata de influir en la direccion deseada actuando sobre la base social del otro
gobierno para condicionarle; La subversion es fomentar aspectos o cambios o tensiones
para que sea otro grupo dirigente el que actle y con €l que puedan negociar mejor para
“llevarselo” a su terreno, esto suele hacerse clandestinamente fomentando o ayudando a
un partido “bajo cuerda’ para hacerse con el poder de un pais y negociar con €l nuevo
Estado. Circulacion de rumores, promocion de desdrdenes, apoyos a golpes de Estado,
apoyo a guerrillas, etc.; Las medidas econémicas son alicientes, recompensas o

sanciones para convencer al otro de que cambie su actitud y asi poder negociar mejor;

% KENNEDY, Paul: Auge y Caida de las Grandes Potencias. Barcelona, Plaza & Janes, 1989, p.
261.



El uso de la fuerza debe ser meditado con €l calculo de pérdidas y de ganancias. El

calculo no ha de ser sélo militar sino sobre todo poalitico.

Resumiendo: Paa entender la politica exterior, las relaciones

internacionales entre Estados, |os acontecimientos y sucesos que se han producido a lo
largo de la Historia, asi como la toma de decisiones que llevaron a los mismos, es
necesario, en mi opinion, comprender |a politica exterior como un proceso. La politica
exterior de un Estado lalleva a cabo, en Ultimo término, un individuo, un profesional, es
decir una persona con unas caracteristicas fisiologicas y psicolégicas determinadas y
particulares con su propia idiosincrasia; ho una institucion ni un organismo, Sino una
persona, tangible y real. Pero la realidad es compleja, y por ello es preciso conocer
guienes son las personas que toman las decisiones, de donde salen, cual es su
formacién, como funciona ese sistema en € que se mueven en ese momento
determinado, etc.

Debemos saber y conocer quienes son las personas que deciden en la toma de
decisiones, pero ademas se cuenta con €l obstaculo de que la informacion es siempre
incompleta e imprecisa, siempre se decide partiendo de que la situacion es una
determinada, la que sea. Pero la situaciéon como la podamos ver no es como es en
realidad. Como ya dije unas lineas mas arriba hay que distinguir entre las circunstancias
psicoldgicas de quien toma la decision, es decir su percepcion de los hechos en un
momento determinado, de las circunstancias operacionales, |0 que nosotros como
historiadores decimos como fue.

Las decisiones surgen de un proceso que comprende la recepcion de la
informacion, la seleccion de la misma, la comunicacion de parte de la informacion y
finalmente se actla en funcién de la informacion. Pero como ya he dicho, actia una
persona o un grupo en funcién de su cargo. Y la gjecucién de la decision sucede siempre
en € terreno de lo real y depende de los elementos de la realidad. De esta manera €l
proceso de toma de decisiones y gecucion de las mismas es bastante confuso porque

ademas, |as decisiones nunca se toman solas.
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¢Qué Entendemos por Diplomatico y Diplomacia?:

Analicemos ahora |os conceptos de diplomacia y diplomético. Diplomacia®, siguiendo
la definicion de Sir Ernest Satow?, “es la aplicacion de la inteligencia y e tacto a la
direccion de las relaciones oficiales entre los gobiernos de Estados independientes’.

Otros autores definen la diplomacia como el empleo de lainteligenciay €l tacto
para la conclusién de las relaciones oficiales entre los gobiernos de los estados
independientes, seguin Lord Gore-Booth.

Desde @ punto de vista marxista, es un conjunto de diversos medios, métodos y
formulas juridicas a los que recurre e Estado durante e gercicio de sus funciones
exteriores para redlizar los objetivos y tareas planteadas por la politica exterior y
determinados por los intereses de las clases dominantes en una situaciéon histérica
concreta o por losintereses de todo el pueblo en el Estado sociaista.

El profesor Juan Carlos Pereira la define como e proceso de formulacion y
gjecucion de la accion exterior de un Estado realizada por medios pacificos asi como €l
conjunto de los érganos encargados de desarrollar esa accion.

El conde de Garden definira la diplomacia, en su acepcion més amplia, como la
ciencia de las relaciones y de los intereses respectivos de los Estados, o € arte de
conciliar los intereses de los pueblos entre si, para a continuacion sefialar que la
diplomacia abarca todo el sistema de intereses que nacen de las relaciones establecidas
entre las naciones,; tiene por objeto su tranquilidad, su seguridad y su dignidad
respectivas, y su fin directo, inmediato, es, o debe ser al menos, el mantenimiento de la
paz y de la buena armonia entre las potencias.®

La diplomacia entendida como ciencia de las relaciones entre los Estados,
también ha desempefiado, aunque en un plano mas limitado desde el punto de vista

académico, €l papel de ciencia de la sociedad internacional, junto a derecho

2 Véanse los trabgjos de BALLESTEROS: obra citada; ELIZALDE PEREZ-GRUESO:
“Diplomaciay Diplomaticos...; ALLAIN, Jean-Claude: “Diplomacia tradicional y Conferencias cumbre:
¢Dos realidades en competencia?’ en Revista de Historia Contemporéanea, Nombres propios para una
Diplomacia, ndmero 15, 1996, pp. 19-29; KISSINGER: obra citada; NICOLSON, Harold: La
Diplomacia. México, Fondo de Cultura Econdémica, 1975; OCHOA BRUN, Miguel Angel: Historia de la
diplomacia espafiola. Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1990-1999; STEINER, Zara S.: The
Foreign Office and Foreign Policy, 1898-1914. L ondon, Cambridge University Press, 1969.

2 SATOW, Ernest: Satow’s Guide to Diplomatic Practice, London, Longman, 1979.

Z DEL ARENAL: obracitada, pp. 57-58.
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internacional y la historia diplomética®. En el siglo XVI11 y, especialmente, en e XIX
se desarrolla una corriente que considera la diplomacia como ciencia. Su desarrollo
descansa, a igual que en € caso de la historiadiplomaticay el derecho internacional, en
la configuracion de un sistema europeo de Estados, cuya funcion es preservar la
existencia de los Estados, |0 que exige unainstitucionalizacion de sus relaciones. Surge,
asi, en base a la consolidacion de las embajadas permanentes y de un conjunto de
profesionales, € corps diplomatique, que se encarga de las relaciones
intergubernamentales, un sistema diplomético, que en algunos aspectos supone una
superacion del individualismo que caracteriza el mundo exterior de los Estados.
Aparece, en consecuencia, una perspectiva en la que, junto a la optica estatal
predominante, cabe una consideracion propia del sistema europeo de Estados, como
algo més que la simple yuxtaposicion de Estados. %

De esta forma, la literatura diplomatica no es ya simplemente e manual del
“perfecto embajador”, sino que se extiende ademéas sobre las cuestiones tipicas de la
misma, sobre consideraciones normativas mas generales que se basan en la existencia
de ciertos intereses comunes entre los Estados en base a los cuales ordenar las
relaciones intergubernamentales, y que elevan la negociacion y el entendimiento a la
categoria de principios. En este sentido, el desarrollo de la diplomacia 'y del derecho
diplomético va intimamente unido a del derecho internacional y a de la historia de los
tratados, primero, y de la historia de diplomética, después. La proliferacion de obras
histéricas de esta naturaleza y de colecciones de tratados, asi como el éxito que conocen
las obras de derecho internacional, seran reflejo en gran medida de las necesidades que
exige la diplomacia en pleno desarrollo. A partir de la segunda mitad del siglo XVII la
diplomacia adquiere progresivamente autonomia dentro de la administracion de los
Estados, tendiendo a organizarse en Ministerio separado. Al mismo tiempo, los

diplométicos empiezan a ser considerados como formando parte de una profesion que

2 De otra parte, Esther BARBE: obra citada, p. 33, sefiala que la historia diplomética en el siglo
XIX se desgaj6 de la tradicional historia de los tratados. El nacimiento de esta Ultima, en €l siglo XVII,
esta ligado al sistema de estados europeos surgido de la paz de Westfalia. La historia diplomética
consigue gran desarrollo en € siglo XX, sobre todo araiz de la primera guerramundial y el estudio de sus
causas, tanto en la Europa continental como en los paises anglosgjones. Las obras de Renouvin y de
Toynbee son buena muestra de ello. Si bien, con estos dos historiadores se pasa de |a historia diplomética
tradicional (enumeracion de datos a partir de documentos diplométicos) a una historia internacional
(Renouvin utiliza e término “relaciones internacionales’) basada en la explicacién de las fuerzas
profundasy del sentido de la historia.

% DEL ARENAL: obra citada, pp. 56-57.
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exige conocimientos especializados. Se va formando, asi, la conciencia de un corps
diplomatique. La Revolucion Francesa, aunque supone la caida del Antiguo Régimen 'y
la introduccion de nuevos criterios y valores en las relaciones internacionales, no trae
consigo, sin embargo, la decadencia de ese sistema diplomatico, sino que, por €
contrario, a consecuencia del desarrollo e ingtitucionalizacion que a partir del Congreso
de Viena conocen las relaciones internacionales se refuerza el papel de la diplomacia
desde un punto de vista politico y se afianza en determinados ambientes la
consideracion de la diplomacia como la ciencia de la sociedad internacional .

La diplomacia se presentaba, asi, en €l siglo XIX, como una ciencia cuyas metas
eran méas amplias y ambiciosas que las de la historia diplomética y e derecho
internacional, pues trataba de comprender y orientar globalmente las relaciones
internacionales. Con todo, debido a su escaso &mbito de audiencia, su desarrollo como
ciencia de la sociedad internacional sera menor que €l de la historia diplomatica 'y el
derecho internacional. Pero a pesar de su consideracion del sistema diplomatico y de los
intereses que le son propios, la diplomacia no supera, como es |6gico, dada su funcion,
el paradigma del Estado. La diplomacia, anquilosada en los planteamientos
diplométicos tradicional es, no evolucionara en el sentido de las realidades y necesidades
que presenta la sociedad internacional. Una de las razones sefidladas para explicar €l
desarrollo de las relaciones internacionales como disciplina cientifica, a partir de la
Primera Guerra Mundial, sera la necesidad que se experimenta en esa época, sobre todo
en los Estados Unidos, de personal especializado en cuestiones internacionales, que la
diplomacia no es capaz de proporcionar. A ello no es gjena la reaccion que se produce
en los Estados Unidos contra la diplomacia cléasica que se estima hallevado ala Primera
Guerra Mundia. A partir de este momento, la diplomacia pasard simplemente a
configurarse como un medio de g ecucion de la politica exterior de los Estados, a través
de la negociacion pacifica®

Pues bien, siguiendo la definicion de diplomacia de Satow, 1os que deben aplicar
esainteligenciay tacto han de ser los diplométicos. Pero ¢guiénes son |os diplométicos?

El diplomético era aguel individuo, al servicio de un Estado, encargado de llevar
a cabo las relaciones diplomaticas entre el Estado a que representaba y aquel otro

Estado con el gque debia mantener esas relaciones oficiales.

% | bidem. pp. 57-59.



Los agentes diplomaticos venian a constituir los cordones umbilicales que los
vinculaban entre si en & ancho seno de la comunidad de pueblos. El diplomético
encarnaba la formalidad de la soberania exterior del Estado y mantenia asi un cuasi-
monopolio de la representacion y la comunicacion entre los sujetos de la comunidad

internacional .?’

Funciones del Diplomatico: Maésadelante veremos cuales eran

las cualidades que debia tener todo buen diplomético, siguiendo la interesante obra de
Nicolson?®, pero ahora veamos cuales son las acciones y funciones que debian
desarrollar los diplomaticos a la hora de gjercer su labor. Una de €ellas erala accion de
informar: El diplomatico profesional debia poseer una inteligencia especifica para
captar €l contenido esencial de una situacién e informar a su Gobierno. Esta funcién
informadora comportaban dos cualidades: inteligencia observadora y honestidad
informativa.

Informar genera voluntad de decir la verdad, es decir, una actitud moral. La
honestidad informativa es cuestion de ética, no solo individual, sino también social. Una
informacién honesta sitlia su momento ético no sdlo en la observacion, sino también en
latransmision de sus resultados, 1o que implica el hecho de decir a Gobierno la verdad.

Una segunda accion, pero no por ello de menor importancia, que desarrolla el
diplomético, eslafuncién evaluadora: EI conocimiento de la situacién constituia la base
sobre la que el diplomético tradicional podia establecer una valoracion correcta de la
coyuntura. A partir de los datos suministrados por la informacion, el diplomético
tradicional debia evaluar la significacion de los factores de la situacion, para construir
un model o interpretativo que la hiciera comprensible en sus lineas esenciales.

Una tercera accion 0 paso a seguir es la de la prevision: Una informacion
suficiente y una valoracién correcta llevaban a diplomético tradicional a la necesidad
de aventurar una prevision de la dindmica de la situacion. Para ello debia identificar las

lineas de tendencia de esta dindmica, sometiendo a un examen personal los factores que

Z PUENTE OJEA, Gonzalo: “La Crisis de la Funcién Diplomética’. En El Independiente. 1988,
pp. 1-4,p. 1.

2 NICOLSON: obra citada.

49



la configuraban. Pues sin diagndstico y proposito no hay politica posible, ni interior ni
exterior.

Una cuarta accién es aquella orientada a la siempre complicada negociacion: La
informacion honesta, la evaluacion apropiada y la prevision inteligente preparaban al
diplomatico tradicional para la negociacion oportuna. La funcién negociadora resultaba
ser asi la fase culminante de la accion diplomatica. El arte de la negociacion requiere
una combinacion de ciertas cualidades especiales que no siempre se encuentran en €l
politico corriente y tampoco en el hombre comun. Un Embajador, si ha de tener éxito,
debe ser capaz de ganarse la confianzay el afecto de aguellos que egjercen autoridad en
el pais en que esta acreditado. En primer lugar, hemos de decir, que la negociacion ha
de ser oportuna. Era tan importante para el diplomético tradicional conocer € arte de
negociar como saber e indicar a su Gobierno cud fuera el momento mas favorable para
iniciar 0 concluir una negociaciéon. Las ventgjas que puedan obtenerse en e proceso
negociador solo en minima parte dependen de la habilidad negociadora, y esto es cada
vez mas cierto a medida que aumentan la tecnificacion de las materias negociables. En
general, lo negociable esta condicionado por la coyuntura politica y previamente a la
negociacion suelen estar determinados € margen y los temas de las concesiones
posibles®.

Por dltimo, esta e acto de la representacion: Las funciones informadoras,
evaluadoras, previsoras y negociadoras, han sido lo que se denomina la “ratio agendi”
de la diplomacia tradicional. Parece que la funcién representadora del agente
diplomético, es, sin duda alguna, irreemplazable, a menos en dos vertientes. la
presencia ceremonia y protocolaria del diplomético como simbolo del Estado y la
actividad mediadora como nexo entre Estados en la vida publica cotidiana.

Angel Ballesteros sefidla que si en las diplomacias Antigua y Medieval €

diplomético era protagonista absoluto, y durante la Cléasica baja el tono, pero sigue

% Hoy en dia, por € contrario, el diplomético en sus misiones ante otros Estados negocia muy
poco 0 no negocia jamas. Cuando lo hace, sus funciones suelen ser formalesy de mero acompafiamiento,
porgue suele conferirse la operatividad negociadora a expertos que saben 1o que hay que negociar y los
limites de todo compromiso. Expertos, procedentes del Gobierno o de la Administracion, que han
recibido instrucciones precisas. Esta situacion es el remate de un paulatino proceso historico de erosién
creciente de la capacidad negociadora de los diplométicos: desde la caida en desuso de las instrucciones
generales y escritas, hasta la frecuente ausencia incluso fisica de las reuniones de autoridades de su
Gobierno a sus homélogas de la otra parte. A esto se le ha venido denominando en los Ultimos tiempos,
“crisis delafuncién diplomatica’. PUENTE OJEA: obra citada.
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siendo actor primordial, a partir de la Primera Guerra Mundial, desde la nueva
diplomacia y sobre todo en la actual, € diplomético pasa de forma creciente a un
segundo plano de la técnica de las relaciones internacionales. Pero a pesar de €llo la
representatividad permanece y en € dia a dia de los contactos y las gestiones “en
nombre de su pais’, cada diplomético imprime a su funcién una nota diferenciadora,
hasta por definicion. Tampoco es ya la diplomacia, a nivel de embgjadas, “€el arte de la
politica exterior”, “lacienciay el arte de larepresentacion del Estado y la negociacion”,
“la Ultima de las bellas artes’, “el arte infinito”, pero exactamente igual, € oficio, la
profesion, la funcidn, no pueden escapar a la consustancial personalizacion. De ahi la
amplia y abigarrada gama de tipos diplométicos capaces y mediocres y grises y
[lamativos. De ahi también, por la resonancia exagerable de la distancia, la multitud de
anécdotas, fidedignas o inventadas®™. De ahi en fin, el estilo individual que, quisiérase o
no, preval ece sobre e, por otra parte, marcado estilo corporativo.®*

NoO parece excesivo sostener, por tanto, que en pocas profesiones e sello
personal constituye tan rotundamente un dato y menos veces, un subdato. Pero el factor
humano no es autdbnomo. Precisa para manifestarse de la situacion; lo completa la
circunstancia. Forman ya parte del acervo diplomético situaciones si no vividas, si vivas
y desde luego invocables por sus puntos de conexion con el no siempre conseguido pero
permanentemente buscado “buen fin de la mision”, que “en ninguna otra profesion
depende tanto del azar, de las circunstancias’, “en la que siempre haya que contar con €l
azar, con la fortuna’. Ahi parece radicar otra de las claves para tipificar la diplomacia:

la coyuntura. Porque es manifiesto que la variable del gjecutor de la funcidn, en pocas

% En la pequefia historia de la diplomacia que es, en definitiva, la historia de lainmensa mayoria
de los diplomaticos, son frecuentes —y ese seria otro dato- las resefias de curiosas situaciones que
conforman “sus grandezas y servidumbres’ (...) “Cuando la barbara majestad le negé, €l embajador
espafiol hizo trono de su capa y nunca més autorizado, relaté la embajada. ibase después en cuerpo,
continuando su bizarria; llegaron a avisarle de su olvido, que en é fuera afectacion y dixo: los
embajadores del Rey de Espafia no solemos llevarnos los asientos’. O el enviado que visit6 a Basileus de
Constantinopla al frente de una delegacion de cruzados lotaringios y como no se les ofrecio asiento, se
acomodo junto al basileus, asegurando que no estaba bien que solo hubiera una persona sentada mientras
tantos valientes caballeros permanecian en pie. O € duque de Osuna, quien vestia a sus criados con las
mismas pieles que llevaba la zarina. Y aquel embajador que congregaba a los comensales a toque de
campana y habiéndole hecho notar el Papa que ese privilegio le correspondia en exclusiva, ni corto ni
perezoso, cambio €l repique del campanario por disparos de cafién. En definitiva se trataba de hacer valer
un tan particular pero innegable sefiorio, que a veces era propio y siempre pretendia responder a la
representatividad: el embajador personificaba a su soberano, lo que provocd numerosas disputas en las
cuestiones de precedencia no siempre resueltas por procedimientos protocolarios, precisamente”.
BALLESTEROS: obracitadap. 14

3 | bidem, pp. 12-13.
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profesiones, por no afirmar que en ninguna otra, va a estar tan condicionada por la
diversidad de circunstancias, por la pluralidad y complegidad de supuestos, por €l
cambio de escenarios, por €l juego de alors del en ce cas. De todo ello resulta que la
incardinacion factor humano-circunstancia, explicay aveces justifica, la Ultima ratio de
ladiplomacia, tarea personal y, en su maximalismo, contingente por excelencia.®

Cualidades del Buen Diplomatico: En su magnifico libro,

La Diplomacia, Harold Nicolson nos presenta de una manera sobria y concisa cuales
son las cualidades especificas del diplomético ideal. Segun el autor, algunas estan hoy
en dia pasadas de moda. Otras siguen siendo esenciales. La base de una buena
negociacion es la influencia moral y esa influencia se funda, a su vez, sobre siete
virtudes diplomaticas y especificas, a saber: 1) Veracidad, 2) Precision, 3) Calma, 4)
Buen carécter, 5) Paciencia, 6) Modestia, 7) Lealtad.*

Lainfluencia moral es la cualidad mas esencial de un diplomatico. Debe ser un
hombre del honor mas estricto si el gobierno cerca del cua esta acreditado y su propio
gobierno han de confiar explicitamente en sus afirmaciones. El diplomético ingenioso
tiene muchas posibilidades de resultar el diplomatico en e que no se puede fiar.
Debemos, pues, examinar cudles son las virtudes especiades que, bajo e epigrafe
general de “influenciamora”, debe poseer o adquirir nuestro diplomético ideal.

La primera entre dichas virtudes es la veracidad, que no solo significa evitar
incurrir en inexactitudes conscientes, sino un cuidado minucioso en evitar laomision de
lo verdadero. Un buen diplomético debe esforzarse todo lo posible para no dejar
ninguna impresion incorrecta, sea la que sea, sobre la mente de aquellos con quienes
negocia.

Si la veracidad es la primera de las cualidades esenciales del diplomético ideal,
la precision es la segunda. Por precision ha de entenderse no solo la mera exactitud
intelectual, sino la exactitud moral. El negociador debe ser integro tanto de mente como
de ama. La diplomacia profesional no esta tan expuesta, por regla general, a la

imprecision. Un embajador recibe casi siempre sus instrucciones por escrito, las

32 | bidem.

% NICOL SON: obra citada, p. 96.
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manifestaciones que, con arreglo a ella, formula al gobierno extranjero ante el cual esta
acreditado, o bien se contienen en una nota cuidadosamente redactada o se expresan en
el curso de una entrevista personal. En este Ultimo caso, tiene buen cuidado de registrar
en un despacho dirigido a su gobierno, gque redacta inmediatamente después de su
regreso, el contenido y el resultado de dicha entrevista.

Latercera cualidad esencial al diplomatico ideal eslacama. No solo debe evitar
el negociador mostrar irritacién cuando se enfrenta con la estupidez, la picardia, la
brutalidad o la arrogancia de parte de aquellos con quienes le cabe el desagradable deber
de negociar, también debe de huir de toda animosidad o predileccién personaes y de
todos los entusiasmos, prejuicios, vanidades, exageraciones, dramatizaciones e
indignaciones morales. La impasibilidad que caracteriza a diplomatico ideal puede
hacerle antipatico a los 0jos de muchos de sus amigos. En realidad, los observadores
extrafios suelen creer que la actitud de reserva en sus juicios, de escéptica tolerancia y
de algjamiento desinteresado, que caracteriza a diplomético avezado, son sintomas de
que es afectado, perezoso y estlipido o de que se hallamuy enfermo.>

La cualidad de la calma, aplicada a diplomético ideal, se debe orientar, en
primer lugar, al buen carécter del diplomatico o, por lo menos, debe ser capaz de
mantener su mal genio sometido a un control perfecto. En segundo término debe ser
excepcionalmente paciente. La paciencia y la perseverancia son también esenciales a
todo buen negociador.

El diplomatico debe ser veraz, exacto, sereno, paciente y bien humorado, pero
no sera el diplomético ideal a menos que sea también modesto. Los peligros de la
vanidad en un negociador nunca podrian exagerarse. La vanidad le inclina a desdefiar el
consegjo u opinién de quienes pueden tener una experiencia mayor que la suya sobre un
pais o sobre un problema. Le hace vulnerable a la adulacion o a los ataques de aguellos
con quienes esta negociando. Le anima a adoptar una vision demasiado personal de la
naturaleza y fines de sus funciones y, en casos extremos, a preferir un triunfo brillante
pero indeseable a una transaccién modesta pero mas prudente. Le lleva a jactarse de sus
victorias y, en consecuencia, a incurrir en el odio de aquellos ha quienes ha derrotado.
Puede impedirle, en algin momento crucial, confesar a su gobierno que sus

predicciones o informes eran inexactos. Le impele a crear 0 a provocar una friccion

* | bidem. p. 107.
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innecesaria sobre asuntos que son de importancia puramente social. Puede hacer que
infiera ofensas por su ostentacion, esnobismo o vulgaridad. La vanidad se encuentra en
laraiz de toda indiscrecion y de la mayoria de las faltas de tacto. Incita a sus adictos a
hacer gala de su propia brillantez verbal y a permitirse libertades diplométicas tan
fatales como laironia, el epigrama, lasinsinuacionesy laréplica acerada.®

La séptima gran virtud del diplomético ideal es la lealtad. ElI diplomético
profesional estd dominado por varias leatades diferentes y, a veces, contradictorias.
Debe lealtad a su soberano, a su gobierno, a su Ministro y a su Ministerio de Relaciones
Exteriores. Debe lealtad a sus compafieros de misién. Debe ledtad en cierto modo, a
cuerpo diplomatico acreditado en la capital donde reside. Debe lealtad a la colonia de
sus compatriotas y a sus intereses comerciales. Y no lo olvidemos, debe otra forma de
lealtad a gobierno cercadel cual esta acreditado y al Ministro con quien negocia.

En resumen, las cualidades del diplomético ideal deben ser: veracidad, exactitud,
calma, paciencia, buen caracter, modestia y lealtad. Son también las cualidades de una
diplomacia ideal. Con todo, la inteligencia, 1os conocimientos, € discernimiento, la
prudencia, la hospitalidad, €l encanto personal, la destreza, €l valor y hasta el tacto son
también cualidades del diplomético ideal como bien apunta Nicolson.®

Tipos de Diplomacia: Debemos partir de la base de que la politica

exterior es una opcion politica de gobierno y la diplomacia la via seguida para al canzar
los objetivos designados por éste —con la salvedad de la opcion militar por tratarse de
otro tipo de relacion con el exterior.®’

En funcién de las cualidades que ha de tener € “diplomético ideal” ala hora de
gjercer la labor diplomatica, y que son a su vez cuaidades de una diplomacia ideal,
podemos distinguir varios tipos de diplomacia. Es importante que esos tipos diferentes
de diplomacia sean reconocidos. Todos los diplomaticos (tanto los profesionales casi
como los aficionados) se inclinan a dar por hecho que su propio concepto del arte de la

negociacion es compartido, mas 0 menos, por aquellos extranjeros con quienes

% | bidem. p. 109.
% | bidem. p. 115.

3" ALLAIN: obracitada, p. 19.



negocian. Pero ese error lleva a un ma entendimiento y comprension de la labor
negociadora del diplomético.

Es sabido que la viga diplomacia otorgaba una gran consideracion a la
precedencia u orden de importancia de los diversos Estados. El Papa, como es natural,
se colocaba a si mismo como el primero entre los monarcas de la Tierra. EI Emperador
ocupaba el segundo lugar y tras é su heredero “el Rey de los Romanos’. Seguian luego
los reyes de Francia, Espafia, Aragén y Portugal. Gran Bretafia ocupaba €l sexto lugar
en lalistay el rey de Dinamarca el Ultimo. Pero algunos soberanos no aceptaron esa
lista papal sin oponerle todo tipo de reparos.

Si se producia la muerte o abdicacion de un soberano eran precisas nuevas
credenciales. Pero por otro lado, la muerte o cese de un presidente no afectaba a la
validez de las cartas credenciales expedidas a su predecesor o por é. Una vez
presentadas las cartas credenciales y hechas las visitas oficiales por un enviado, se dice
gue ha “asumido sus funciones’. Esas funciones pueden agruparse, en su mayor parte,
bajo dos rubricas: informa a su propio gobierno y negocia con el gobierno cercadel cua
ha sido acreditado.

Angel Ballesteros sefiala que € sistema de Estados permite la aparicion de la
“diplomacia pura’, y que ambos conceptos, Estado y Diplomacia, se condicionan
reciprocamente. Mientras las relaciones internacionales han estado regidas por la idea
imperial, e diploméico no pasaba de ser el ama de la debilidad, que habia de
manejarse oportunamente ante |os fuertes. Pero al establecerse el principio de equilibrio
interestatal, se normaliza el papel de la diplomacia como instrumento de negociacion,
respondiendo al dicho de Metternich de que la diplomacia se basa en |a reciprocidad.®

La diplomacia del Antiguo Régimen se ocupaba en primera linea de la
preparacion de la guerra, que incluso a los monarcas més ilustrados les parecia una
forma completamente normal de la actuacion del Estado. Por otra parte, los actores
directos del juego, los diplomaticos, aparecen asimismo como institucion en rapida
evolucion, y a haber pasado el protagonismo internacional del monarca a Estado, €l
diplomatico va dgando de ser enviado persona y servidor del Soberano para
transformarse de forma creciente en representante y servidor del Estado. Ello quiere

decir también que esa corporacion, mediatizada anteriormente por la voluntad del

¥ BALLESTEROS: obracitada, p. 99.
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Principe, ante la ineludible objetivacion de la res publica, seleccionara sus integrantes
no solo ya en base a criterio de la confianza, sino, ademas, en atencion a la
especiaizacion. De ahi que s bien la nobleza, que une a vinculo directo con €l
monarca, la formacion y los medios, siga siendo la cantera fundamental y no solo para
el servicio exterior, € predominio se vaya rompiendo a favor de otro estamento que
también cuenta, amén de la confianza del Estado, con la formacién y los medios, con la
capacidad, y que es la alta burguesia. No solo la diplomacia, sino también, y en mayor
medida, gército y clero, se nutrieron, en sus rangos superiores, del estamento nobiliario.
Sin embargo, en el caso espafiol, en los puestos decisorios de la politica exterior durante
los siglos XVI, XVII y XVIII, dadas sus connotaciones, resulta perfectamente
extrapolable, el nimero de secretarios de Estado no pertenecientes a la nobleza que
quintuplicaa de los nobles.*

Desde el angulo de la tipologia del diplomético, aunque sigue estando dominada
por una literatura discursiva y abigarrada, de acuerdo con los canones tradicionales, la
especiaizacion y la profesionalizacion resultan ya incontrovertibles, en un momento en
gue los servicios exteriores estan reglamentados y jerarquizados como carrera de cada
Administracion y, ademés, aparecen uniformemente proyectados en el extranjero,
englobados bajo |a denominacién de Cuerpo Diplomatico, que se utiliza por primeravez

en la Corte de Viena hacialamitad del siglo XVIII.

ElI Dia a Dia de un Embajador: De nuevo recurro a

Nicolson para mostrar, de una manera breve y clara, las funciones de un enviado, en un

solo diatipico de lavida de un embajador®. Nicolson sefida que:

S es inteligente y avezado, comenzara su mafiana dictando a la
taquigrafia, en forma de diario, los acontecimientos y conversaciones del dia
anterior. Después procederd a leer con atencion los periddicos locales y a

* Ibidem, pp. 100-101.

“0 Por otro lado, si se pretende conocer como transcurre un dia tipico dentro de un Ministerio de
Estado, podriamos recurrir ala obra de Rosario DE LA TORRE DEL RIO: Inglaterra y Espafia en 1898.
Madrid, Editorial Eudema, 1988, pp. 50-52, donde describe un dia tipico en € “Foreign Office”, quiza el
mas importante departamento del Gobierno Britanico, y de todos los departamentos de este tipo de todo €l
mundo.
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consultar con su agregado de prensa sobre la significacion de alguno de ellos.
Para esos momentos, |os empleados de la cancilleria le habran descifrado ya los
telegramas que hubiesen Ilegado durante la noche. Esos telegramas pueden
contener instrucciones o pedir informes y consgjos. El embajador redactara las
contestaciones a los mismos y, en caso necesario, fijara una cita con el ministro
de Relaciones o con € subsecretario. Los despachos y cartas recibidos en el
correo de la mafana habran sido abiertos a la sazon, registrados y anotados
por e personal con la propuesta de lo que se considere oportuno hacer. Los
asuntos de la competencia de los agregados militar, naval, aéreo, comercial o
financiero se habran entregado a éstos para su informe. El embajador leera los
mas importantes de esos despachos y cartas y dara sus instrucciones sobre lo
gue se deba hacer. A mediodia comienzan las visitas. Puede darse € caso de
gue algun colega extranjero vaya a consultarle algo, que algun periodista
destacado desee hacerle una entrevista, que un magnate del comercio le pida su
ayuda, que algun consul haya ido a la capital para informar o que algun
compatriota en apuros, residente en el pais o de paso por €, necesite ayuda y
consgjo. Una gran parte del tiempo de las embajadas y legaciones |o absorben
las quejas por malos tratos que formulan los compatriotas.

Por la tarde, € embajador puede que vaya a ver al secretario de
Relaciones Exteriores y en ese caso, quizas necesite a su regreso, escribir un
informe a su Gobierno mientras €l recuerdo de lo hablado esta aun fresco en su
memoria. Mas telegramas se habran recibido para entonces y habra que leer o
escribir mas despachos. Una embajada no tiene horas regulares de trabajo ni
fines de semana. En épocas de calma puede haber para su personal muchas
horas de descanso. En momentos de crisis hasta el dltimo miembro del personal
trabaja alegremente dia y noche.**

Otra cuestion importante, era aguella relacionada con las actividades sociales del
Embajador. Se supone que ha de mantener un tren de vida proporcionado a la dignidad
del pais que representa. Se espera de @ que invite con frecuencia, que celebre grandes
banquetes y bailes oficiales y que convide a funcionarios, colegas y hombres de
negocios a constantes comidas informales. Debe entablar amistad con personas
influyentes del pais en que reside, hacer gala de un interés cordial por las industrias, €l
arte, los deportes y la cultura local, visitar las provincias y familiarizarse con la
situacion industrial y agricola, y mantenerse en contacto con |os compatriotas suyos que

compartan su exilio.*

1 NICOL SON: obra citada, pp. 176-177.

“2 Es frecuente encontrar en la correspondencia diplomética referencias de los Embajadores
acerca de la celebracién de banquetes, € ndmero de los mismos, sus comensales... como manera de dar a
conocer la labor de prestigio y engrandecimiento del nombre de Espafia que llevan a cabo alli donde se
encuentran destinados. Sirva de gemplo: Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores (AMAE)
Correspondencia. Ministerios. Ministerio de Estado. Correspondencia Particular Palacios Crespo H1277
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Tipos de Comunicaciones o Informes en la Vida
Internacional : Losinformes que los Embajadores remiten a gobierno propio

revisten formas diferentes. Tenemos, en primer lugar, €l despacho formal que va
dirigido a secretario de Estado, Ileva un nimero de orden y lo firma € jefe de la
mision. Esos despachos se redactan segn una forma ya prescrita. En todos los asuntos
urgentes, el diploméatico se comunica con su gobierno por telegrama cifrado. Esos
telegramas van también numerados.

Sobre asuntos secundarios, acerca de cuestiones que solo revistan importancia
técnica, € diplomatico informara redactando unas notas (que a veces le redacta uno de
sus subordinados) adjuntas a un corto despacho de remision. Los informes de los
consules o las notas de importancia incidental se envian acompafiadas de un “saluda’
redactado en tercera persona.

Ademés de esos despachos oficiales (cuya entrada se anota en |os registros del
Ministerio y de los cuales se hacen copias, S es necesario, para circulares al gobierno y
a otras misiones en el extranjero), existe la costumbre de escribir cartas particulares,
dirigidas bien a secretario de Estado o bien a subsecretario permanente. La cuestion
relativa a s esa correspondencia particular es propiedad del Estado o de quienes la
escriben y reciben, ha suscitado muchas controversias, sobre todo en las Ultimas décadas
cuando € estudio de las relaciones diploméaticas entre Estados y por ende entre
Embajadores y sus Ministros, ha mostrado la importancia de tal correspondencia por la
informacion que atesora para el estudio y conocimiento de ese periodo de la Historia y

de latoma de decisiones.

(1912/1913), Luis Polo de Bernabé, embajador espafiol en Berlin, a Juan Navarro Reverter, Ministro de
Estado, Berlin 27 de febrero de 1913, n° 3:

... Razon tiene Vd. cuando me dice en su carta, al referirse al banquete que ofreci al Canciller,
gue estas fiestas son un procedimiento muy Util para estrechar las relaciones diplomaticas. Yo afadiré
gue es absolutamente indispensable y mas que en ninguna parte en Berlin pues e Embajador que no
recibe se aida por completo y si sus fiestas no revisten un carécter de elegancia especial no puede
conseguir en la sociedad la posicion que su cargo y elevada representacion exige. Por eso y porque no
puedo dejar de retribuir los innumerables convites que recibo tengo que dar todos los afios durante los
meses de Enero, febrero, Marzo y Abril uno y a veces dos banquetes semanales de 36 personas, algunos
conciertos y pequefios bailes...

Para esto tengo que gastar 1o poco que poseo y sacrificarme en obsequio de la representacién
haciendo milagros y privandonos mi mujer y yo de todos aquellos gastos que no son imprescindibles y no
afecten a esa representacion.
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Existe una amplia gama de tipos de documentos en la vida internacional, cada
uno de ellos con una finalidad concreta. Asi, estén las comunicaciones oficiales que se
denominan Notas, en cada pais se usan unas formas diferentes de presentaciones y
procedimientos que en muchos casos no estan aceptados por las reglas internacionales,
ateniéndose muchas veces a usos locales propios de los Estados. Estas notas se dividen
en varias partes, la parte de cortesia o de presentacion, la parte donde se explica €l
motivo de la carta, que debe ir escrito con unas palabras determinadas y adecuadas para
la ocasion, etc. Estd en primer lugar la Nota Oficial, que va firmaday se redacta segin
una forma convencional. Existe también otro tipo de nota, la Nota Verbal (que difiere de
la anterior porque no va firmada), las notas entre la Embajada y el Ministro de Asuntos
Exteriores se escriben como Notas Verbales (se trata de otro tipo de documento de
comunicacion formal). En las comunicaciones formales no se recomienda el uso de
abreviaturas, ni de iniciales o siglas de ingtituciones, pues en cada pais la traduccién de
las palabras de tal institucion puede no coincidir exactamente con el nombre correcto de
lainstitucion del pais de origen.*

Existe otra forma de correspondencia o de documento, es e Memorandum, muy
parecida a la Nota, pero en cambio no comienza ni termina con una férmula de cortesia
y no necesita ser firmada. Otro tipo de documento es la Nota Colectiva, redactada por
varios Estados que se muestran de acuerdo con un mismo hecho y se envia a un Estado
para mostrarle su opinion, deseo, amenaza, etc. Existen también las Notas | dénticas, que
aunque no son totalmente iguales, se deben presentar en la medida de lo posible de
forma simultéanea por los diferentes Estados, ante un Estado concreto a que van
dirigidasy ante el cual muestran su acuerdo o su desacuerdo respecto a un tema, estando
en coincidencia con los otros Estados que también envian esta Nota. También se utiliza
el Despacho, es una carta formal que envia el Secretario de Estado a jefe de la mision
diplométicaen el extranjero.

Otra forma de comunicacion distinta a las Notas, son las comunicaciones semi-
oficiales. Se trata de cartas y no de Notas. Tienen carécter interno, entre el Embajador y
el Secretario de Estado. Existe otra forma mas dentro de las relaciones diplomaticas, se

trata del “rechazo de las comunicaciones diploméaticas’. Se usa cuando un gobierno

“3 JOVER: “Después del 98...
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enviaunaNota a otro y por un motivo especifico o determinado, este decide rechazar tal
Notay su contenido al no estar de acuerdo con ella o con algun aspecto delo dicho en la
misma.

Por dltimo esta la correspondencia entre soberanos. Suele ser menos estricta y
formal que en los otros casos. Entre soberanos iguales, € estilo es més familiar. La
firma de las cartas por los soberanos suele ir refrendada en algunos paises por un
Ministro de Estado. Las Cartas o Letras de Cancilleria son cartas enviadas por
soberanos a Presidentes de Republica con un estilo formal y ceremonioso. Se usa
también de forma ordinaria como credencia es de Embajadores o Ministros, anuncio del
fallecimiento del Ultimo soberano o de ascension al trono de uno nuevo, etc. Y suelen
cerrarse con unas paabras de cordialidad del soberano de mantener relaciones
amigables, como sefiala Ernest Satow.** Suelen ir firmadas por un Ministro del Estado.

Existen, por ultimo, las Exposiciones Verbal es, que adoptan todos los grados del
protocolo, desde la gestion oficia hasta la conversacion casual aprovechando cualquier
acto social. Ernest Satow™® apunta que en cada pai's era norma habitual el uso de su
propia lengua para e envio de notas o comunicados entre el Estado o €l Ministerio de
Asuntos Exteriores y los Embajadores.

Las Conferencias Internacionales: Una -cuestion

especial, cuando se estudia la funcion del diplomatico y su modus operandi en €l
contexto internacional, sera sin duda alguna, aquella relacionada con la celebracion de
conferencias, donde habran de acudir dichos diplométicos, asi como la expedicién de las
invitaciones para dicha conferencia. Por |o general, tales invitaciones se expiden por €l
gobierno del pais en € que ha de tener lugar tal conferencia o acto. Esta regla sin
embargo, no se cumple siempre.

La categoria de los delegados o plenipotenciarios nombrados por los diferentes
paises para que los representen en una conferencia, varia segun la importancia de los
asuntos que han de discutirse. En las grandes conferencias de la historia, las potencias
han sido representadas normal mente por los jefes de sus gobiernos o por sus ministros
de Relaciones Exteriores. En conferencias de menor importancia se suele nombrar como

“ SATOW: obra citada, p. 53.

4 | bidem.
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delegado a algun diplomético. Pero para asistir a conferencias técnicas es costumbre
elegir aespeciaistas.

El secretario general de la conferencia se €lige, por lo general, de entre los
funcionarios del pais donde tiene lugar la misma. Cuando se reunia en un pais neutral se
solia nombrar secretario general a uno de los miembros de la delegacion francesa. Dicho
secretario tenia a sus ordenes un cuadro de personal integrado por los secretarios de las
demés delegaciones. La funcion de la secretaria consistia en ordenar los trabajos de la
conferencia, preparar laagenday sobre todo redactar y distribuir las actas de lamisma.

En las conferencias importantes, en las que estan representados un gran nimero
de paises, es corriente restringir las sesiones plenarias a unas pocas ocasiones solemnes.
L os asuntos objeto de discusion se dividen, por lo general, en categorias, y de entre las
diversas delegaciones se designan comités con el fin de examinar dichos asuntos e
informar sobre ellos a pleno de la conferencia. Las propuestas de esos comités suelen
formalizarse luego por un “comité de redaccion” integrado por peritos juristas.*

Un problema dificil que surge en todas las conferencias es el de la publicidad.
Lo acostumbrado es que la conferencia acuerde, antes de terminarse una reunion, los
términos en que ha de ser redactado el comunicado que se entregard a la prensa. Pero
suele suceder, sin embargo, que cada delegacion tiene sus propios corresponsales
“favoritos’, a los que se revela una informacion adicional y con frecuencia
absolutamente inexacta. Este hecho da lugar a una gran cantidad de resentimientos y
dificultades.

Cuando se ha llegado a un acuerdo en una conferencia, los resultados se
concretan en un tratado, acta final, convenio o protocolo cuyo documento lleva las
firmas y sellos de los diversos delegados. El tratado se entrega después para que sea
guardado al Ministerio de Relaciones Exteriores del pais donde ha sido firmado. Las

ratificaciones, si se procede a ellas, se depositan en el mismo lugar.

El Lenguaje Diplomatico: El lenguge diplomético es otra de las

cuestiones claves de estudio, dentro de la labor del diplomético y por tanto de las
relaciones diplométicas. La expresion “lenguaje diplomético” como afirma Nicolson®,

“ JOVER: “Después del 98...
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se emplea para designar tres cosas diferentes. En sentido mas amplio significa el
lenguaje (latin, francés o inglés) que los diplomaticos emplean realmente en su
conversacion o correspondencia mutua. Satow™® sefidla el declive del uso del latin a
favor del francés como lengua usada en las relaciones diplométicas entre Estados.
Aungue este hecho se produce de una forma lenta pero gradua y continua, se encuentra
con ladificultad de ser aceptada por algunos paises, que como Inglaterra deciden usar €l
inglés, u otros Estados que contintan usando o bien €l latin o bien su propialengua para
mantener relaciones diplomaticas con otros Estados; En su segundo sentido quiere decir
aquellas frases técnicas que, en e curso de los siglos, han entrado a formar parte del
vocabulario diplomatico corriente; Y el tercero y mas comun sentido que se le da, es el
gue se emplea para definir esa forma cautelosa de hablar, que capacita a los
diplométicos y ministros para decirse entre si cosas ultrajantes e hirientes sin ser por
ello provocativos ni descorteses.

La necesidad del entendimiento es evidente por si misma, pero la necesidad del
tacto, igualmente esencial, se descuida con frecuencia. Esta Ultima necesidad ha
impulsado a los diplométicos a adoptar un repertorio de frases convencionales en lugar
de los asperos y violentos comentarios que se emplean a veces en las conversaciones

corrientes.

Tipos de Acuerdos Internacionales: Pasemos a ver

ahora la evolucion y los distintos tipos de acuerdos e inteligencias que existen entre
diferentes Estados. Con la entrada del siglo XX, se produce un cambio en las nuevas
formas diplométicas, la alianza deja paso a la entente como instrumento de reparto. “La
alianza, en su sentido estricto de la palabra, es un tratado de union entre dos 0 mas
Estados, encaminados a la defensa reciproca frente a un ataque armado; o bien a
atacar conjuntamente terceros Estados, o bien a ambos designios. Tres tipos de alianza
gue responden a la habitual divisién entre alianzas defensivas, ofensivas o defensivo-

ofensivas’.*®

4" NICOL SON: obra citada.
48 SATOW: obracitada.

“° JOVER: “Despuésdel 98..., p. LV.

62



Para analizar |as distintas formas de acuerdos internacionales entre Estados, voy
a seguir las pautas definidas por el profesor Jover™ al respecto, en la introduccion a la
obra Historia de Espafia de Menéndez Pidal, las cuales, me parecen de una precision y
claridad irrefutables e indiscutibles para comprender y estudiar tales formas de
entendimientos.

Pues bien, en base a esto, la aianza ha sido € principal instrumento de un
equilibrio que ha constituido la suprema norma de la ordenacion politica de Europa
desde finales del siglo XV I hasta la conformacion, en nuestros dias, de una comunidad
europea. Las alianzas determinan las consecuencias previstas en su articulado al &mbito
europeo, comportando obligaciones precisas para cada uno de los firmantes. Elemento
indispensable en todo tratado de alianza, tanto ofensivo como defensivo, son las
cldusulas de caracter militar, expresivas de la forma de apoyo que cada uno de los
firmantes ha de prestar a su aiado o aliados, ya que no olvidemos que la Ultima
referencia de todo tratado de alianza es la eventualidad de un conflicto armado. Por
altimo, la alianza se atiene a las formas méas solemnes en gque puede expresarse un
acuerdo entre Estados: encabezamiento por los jefes de Estado respectivos, que asumen
expresamente el protagonismo del pacto; designacion de plenipotenciarios; plazo de
ratificacion, etc.

La necesidad de diferenciar categoricamente, en la época del imperialismo, €
concepto de aianza de los entendimientos circunstanciales entre grandes potencias
destinados a reparto de territorios estimados colonizables por estas Ultimas, aconseja €l
uso de la palabra entente como significativa de la forma especifica de entendimiento
entre naciones, destinada al reparto del mundo en una etapa histérica de apenas treinta
anos (1885-1914) en que tal reparto cambiala fisonomia del planeta, y establece unared
de fronteras que en gran parte perdura en la actuaidad.>

La entente, por tanto, cabe definirla como acuerdo secreto celebrado entre dos
grandes potencias, con miras a reparto total o parcia del territorio de una potencia
menor sin conocimiento de esta Ultima, y expresado en un documento carente de las
formalidades que suelen acompaiar a los tratados de alianza. Suele ser pues, un acuerdo

% | bidem.

*! I bidem. p. LVI.
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bilateral de reparto, que establece entre ambas partes una relacion que trasciende, en
cierta medida, la materia misma del acuerdo. La entente genera una solidaridad de
intereses y determina unos antagonismos compartidos, que pueden conducir a un
acuerdo militar destinado a garantizar frente a terceros e disfrute de la posesion
adquiriday, eventualmente, a una alianza. En todo caso, en presencia de una entente es
preciso tener en cuenta no solo su contenido especifico, es decir, el componente reparto
de su finalidad, sino también la relacion que establece entre las potencias que pactan tal
reparto. Unarelacion que no es de alianza pero si de entendimiento.

Como hemos podido ver a comparar la entente y la alianza, desde un punto de
vista formal, la entente prescinde del rigor formal que envuelve y confiere excepcional
respetabilidad a los tratados de alianza. Sus instrumentos mas frecuentes son convenios
suscritos por representantes de ambas partes, o bien notas o cartas intercambiadas. En
las ententes no suelen ser los monarcas o los jefes de Estado los que encabezan €l
documento, asumiendo su protagonismo, sino los Gobiernos o unos altos funcionarios
de Asuntos Extranjeros.

Las ententes, acuerdos a dos bandos, cuentan con un tercero, objeto pasivo del
Acuerdo, que no toma parte ni se entera de lo que los otros han decidido y se disponen a
gjecutar acerca de su destino. Este tipo de pactos que en realidad compromete a tres,
pero del cua solo se enteran dos, muestra en sus instrumentos una ambigiiedad, una
duplicidad de lenguaje, que los sitia en e polo opuesto de la contundencia y la
precision juridicay factual de ladiplomacia clasica.™

Esta forma de negociacion no es una creacion profesional de los diplomaticos
gue la practican, sino la consecuencia inmediata de una concepcion del mundo y de las
relaciones internacional es.

Entre las notas caracteristicas de la entente figuran € menosprecio de las més
elementales normas de moral internacional que subyace a sus planteamientos, a sus
formas de negociacion e incluso a la vergonzante dualidad de su discurso, entre el
respeto a statu quo y laimpaciencia por €l reparto.

Es muy caracteristica de los convenios de reparto propios de la época la division
del texto en dos partes. una primera, atenta a las formas de la diplomacia clasica,

aparentemente orientada de manera preferente a mantenimiento del statu quoy delas

%2 | bidem. p. LVII.



normas del derecho internacional en vigenciatedrica. Y una segunda, secreta, en la cua
las partes contratantes exponen de manera realistay descarnada sus auténticos designios
politicos, mas cercanos a los principios inspiradores del famoso discurso de Lord
Salisbury que al respeto al statu quo de un pais tedricamente soberano.

Entre una parte y otra se interpone un habitual recurso ala hipocresia, previendo
el caso de que “uno de los dos Gobiernos se viera obligado por la fuerza de las
circunstancias a modificar su politica’; o a que la intencion expresa de uno de los
Gobiernos se viera neutralizada por “el impulso a considerar la oportunidad” de obrar
en sentido opuesto a sus intenciones, caso en e cual se cuenta con que ninguno de los
dos contratantes se niegue a examinar las propuestas del otro.

La costumbre diplomatica exigia que la conclusion de una alianza o de un
entendimiento entre dos naciones fuera refrendada por un intercambio de visitas entre
sus respectivos jefes de Estado.
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2.2. PROSOPOGRAFIA

A lahoradellevar a cabo laredaccion de unas lineas sobre prosopografia, me he
decidido por realizar una breve exposicion atendiendo a lo que, en mi opinion y tras
seguir a distintos autores, son los aspectos més importantes y relevantes que hay que
conocer a la hora de trabgjar con este método de investigacion, utilizado en la primera
parte de esta Tesis Doctoral. Es decir, conocer cud es € significado del término; que
utilidad tiene esta metodologia, y en qué consiste dicha metodologia; los origenesy las
distintas facciones o escuelas que la componen; asi como las limitacionesy los errores a

gue este método de investigacion se ve sujeto.

Definicidn: S nos atenemos a la definicion que la Real Academia

Espariola de la Lengua da sobre € concepto prosopografia, ésta es bastante confusa e
imprecisa, pues la define como la descripcion del exterior de una persona o de un
animal. Por ello he creido conveniente, comenzar por ver algunas de las definiciones
que sobre prosopografia han realizado aquellos autores que mejor conocen dicho
término, como consecuencia de sus trabgjos e investigaciones dentro de este ambito de
estudio e investigacion.

En funcion de esto, por gjemplo, Lawrence Stone propone una definicion de
prosopografia bastante completa, pues ademas afiade la metodologia a emplear, y €
tratamiento adecuado que se ha de dar a la informaciéon obtenida a través de esta
préctica de investigacion. Stone afirma que la prosopografia es la investigacion
retrospectiva de las caracteristicas comunes a un grupo de protagonistas historicos,
mediante un estudio colectivo de sus vidas. El método que se emplea es establecer un
universo de andlisis, y luego formular una serie de preguntas —acerca del nacimiento y
la muerte, el matrimonio y la familia, los origenes sociales y la posicién econdémica
heredada, € lugar de residencia, la educacion, € monto y la fuente de la riqueza
personal, la ocupacion, la religion, la experiencia en cuanto a un oficio, etc.—.
Posteriormente, 1os diversos tipos de informacion sobre los individuos comprendidos en

este universo, se combinan y se yuxtaponen, y se examinan para buscar variables
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significativas. Se evalllan con respecto a sus correlaciones internas 'y a sus correlaciones
con otras formas de conducta o de accién.>

Por otro lado, Guillermo Cortézar afirma que el concepto de prosopografia en la
acepcion mas generalizada significa descripcion de biografias individuales y colectivas
en las que caben sagas familiares o de grupos de interés o de poder. Ademas, en sentido
etimologico, prosopografia significa exclusivamente: descripcion de los aspectos
externos. Por 1o que para Cortazar, en € fondo, la investigacion historiogréfica de los
grupos de poder, constituye hoy, un objetivo preciso de estudio que permite conectar l1os
diversos aspectos de la vida politica, econémica y cultural, etc.,, asi como el
funcionamiento concreto de una sociedad o de un régimen politico.>

Por su parte Pedro Carasa realiza una magnifica reflexion sobre este término en
su intervencion en las Primeras Jornadas sobre Elites en la Historia Contemporanea,
que @ mismo se encargd de celebrar junto con Angel Bahamonde y Santiago Diez
Cano, de las cuales salié un Manual Metodolégico para el Estudio de las Elites™. Para
Pedro Carasa, e nombre de este género historico, que procede del griego prosopon,
persona, puede inducir a un doble equivoco, a hacer creer que se trata de una biografia
persona y de una exposicion superficial. En cuanto a lo primero, nos dir4 que la
acepcion mas comun es la biografia colectiva. En principio, ya desde los afos veinte de
nuestro siglo, fue utilizada para profundizar en la historia politica, después ha servido
para la social, y se ha aplicado a cualquier grupo de la sociedad. En cuanto a segundo
equivoco, de una descripciéon de aspectos externos, éste procede de una inadecuada

%3 STONE, Lawrence: obra citada, p. 61.

* CORTAZAR, Guillermo: “Oligarquia, Elites y Prosopografia: tres etapas en la Historia de los
Grupos de Poder” en CARASA SOTO, Pedro (ed.): Elites. Prosopografia Contemporanea. Valladolid,
Editorial Universidad de Valladolid, 1994, pp. 35-41, p. 37.

% Se trata de un verdadero Manua de Prosopografia, donde han intervenido casi todos los
especidlistas tanto espafioles como extranjeros, que en estos momentos se encuentran estudiando las
Elites Espafiolas Contemporaneas. EIl Manua esta dividido en cuatro partes, donde € primero hace
referencia a conceptos e historiografia en torno a las elites; €l segundo sobre tipologia histérica de las
dlites; el tercero sobre fuentes para € estudio histérico de las dlites; y €l cuarto y Ultimo, sobre estados de
la cuestion y proyectos de investigacion en las regiones espafiolas. CARASA SOTO, Pedro (ed.): Elites.
Prosopografia Contemporanea. Valladolid, Editorial Universidad de Valladolid, 1994. Ademas, ta vy
como lo define € editor en la presentacion de la obra, “Se trata de una monografia que podriamos
calificar de idea sobre e papel, puesto que se ha construido convocando a treinta especiaistas
interesados y dedicados a aquellos campos que figuraban en los apartados del esguema propuesto.
Ademés, porque la mayor parte de los conceptos, tipos, fuentes y bibliografia hoy imprescindibles para
trabajar sobre historia de las Elites se contienen desgranados y ordenados en las colaboraciones de los
investigadores invitados.” p. 8.
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interpretacion etimol 6gica, aduciendo que prosopon significa mascara o careta, sin tener
en cuenta que en la lengua y cultura del teatro griego mascara y persona se funden en
una profunda identificacién, tanto que prosopon se traduce por persona. Para finamente
concluir que la prosopografia, no es una descripcién de aspectos externos, sino la
interpretacion de |as relaciones internas de un sujeto colectivo.®

La Prosopografia como Herramienta: Siguiendo e

trabajo de Lawrence Stone®’, veamos ahora cud es la utilidad real de la prosopografia
Pues bien, segun este autor, ésta se utiliza como una herramienta para abordar dos de los
problemas mas importantes de la historia, €l primero hace referencia a las raices de la
accion politica, es decir, descubrir las verdaderas intenciones que se piensa que se
encuentran bajo la retdrica politica; analizar las afiliaciones sociales y econdémicas de
las agrupaciones politicas, y mostrar de qué manera funciona la maguinaria politica, asi
como identificar a aquellos que la dirigen. El segundo problema del que habla Stone se
refiere a la estructura y a la movilidad sociales. Lo que implica €l andlisis del papel
social, y especiamente las transformaciones de dicho papel a través del tiempo, de
grupos con un status especifico (normalmente €litistas), poseedores de titulos,
miembros de asociaciones profesionales, funcionarios publicos, grupos ocupacionales, o
clases econdémicas; otra serie se refiere ala determinacion del grado de movilidad social
en ciertos niveles, mediante un estudio de los origenes familiares, tanto sociales como
geogréficos, de aquellos a quienes se recluta para ocupar cierto status politico o
determinado puesto ocupacional, 1o mismo que de la significacion de dicho puesto para
una carrera, y su efecto sobre el destino de la familia; una tercera serie de problemas
implica establecer la correlacion entre movimientos intelectuales y religiosos con
factores sociales, geogréficos, ocupacionales o de otra indole.

De este modo e propdsito de la prosopografia es hacer inteligible la accion
politica, ayudar a explicar los cambios ideoldgicos o culturales, identificar la realidad
social, y describir y analizar con precision la estructura de la sociedad, 1o mismo que €l

grado y la naturaleza de los movimientos que en ella se llevan a cabo.

% CARASA SOTO, Pedro: “La Recuperacion de la Historia Politica y la Prosopografia’ en
CARASA SOTO, Pedro (ed.): Elites. Prosopografia Contemporanea. Valladolid, Editorial Universidad
de Valladolid, 1994, pp. 41-53, p. 46.

5" STONE, Lawrence: obra citada.
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En funcion de estos planteamientos de Stone, podemos afirmar que, pese a haber
sido creada como una herramienta para la historia politica, la prosopografia esta siendo

empleada cada vez mas por |os historiadores sociales, dada su utilidad.

Escuela Elitista y Escuela de Masas: Por otra parte,

existen dos escuelas dentro de la prosopografia bastante diferentes entre si, pero que han
aportado lo fundamental de lo que conocemos sobre la misma. Se trataria de la escuela
elitistay la escuela de masas 0 social.

Los pertenecientes a la escuela dlitista se han ocupado del estudio de grupos
reducidos, o de la interaccién, en términos de familia, matrimonio y lazos econémicos,
observada en un nimero limitado de individuos. Normamente, sus temas de estudio
han sido elites de poder, claros gjemplos de |os primeros trabajos de esta escuela, fueron
los estudios sobre los senadores romanos o estadounidenses, o bien los miembros del
Parlamento inglés o de algiin gabinete.*®

Latécnica que se emplea es hacer una investigacion meticulosay detallada sobre
la genealogia, los intereses comerciales y las actividades politicas del grupo. Las
relaciones se muestran mediante minuciosos estudios de casos, que se apoyan, de modo
secundario y en un grado relativamente menor, sobre una base estadistica. El objetivo
de tal investigacion es demostrar lafuerza cohesiva del grupo en cuestion, vinculado por
una misma sangre, a igual que por un mismo tipo de antecedentes educativos e
intereses econémicos, sin mencionar los prejuicios, losidealesy laideol ogia.

La segunda escuela por su parte, esta orientada hacia las masas, tiene un caracter
estadistico, y su base son las ciencias sociales. Los miembros de esta escuela se han
ocupado principalmente, aunque no del todo, del andlisis mediante grandes cifras de
todos aguellos de quienes no es posible conocer nada de manera detallada dadas las
circunstancias, ya que se trata de personas falecidas y que, por lo tanto, no pueden ser
entrevistadas. Los miembros de esta escuela piensan que la historia esta determinada
por los movimientos de opinién popular, mas que por las decisiones de los Ilamados
“grandes hombres’, o por las elites, y por lo tanto han tomado conciencia de que las
necesi dades humanas no pueden definirse satisfactoriamente en los términos exclusivos

% Véase e trabajo de CUENCA TORIBIO, José Manuel y MIRANDA, Soledad: EI Poder y sus
Hombres. ¢Por quienes hemos sido gobernados los esparioles? (1705-1998). Madrid, Actas Editorial,
1998.
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de poder y riqueza. Por |o que |6gicamente, se han preocupado més por la historia social
que por la historia politica, y han tratado, por tanto, de plantear una serie de preguntas
mas amplias, aunque también es cierto que mas superficiales, que las normamente
formuladas por los miembros de la escuela elitista. Asimismo, han mostrado un interés
primordial en la evaluacion de las correlaciones estadisticas entre gran nimero de
variables, sin preocuparse tanto por comunicar un sentido de realidad histérica a través
de una serie de minuciosos estudios de casos.

Lawrence Stone afirma con respecto a esta escuela que, en la medida en que han
intentado describir el pasado, en ese mismo grado han tendido a aplicar més una
construccion weberiana de tipos ideales, que presentar una serie de gjemplos concretos.
Cas todo su trabajo se ha dedicado a la movilidad social, aunque alguna parte del
mismo se ha enfocado hacia | as relaciones estadisticamente significativas entre el medio
histérico y lasideas, y entre lasideas y la conducta politica o religiosa.*

Como sefiala Juan Villa Arranz, todas las personas pertenecen a alguna clase, o
cual significa que tienen un condicionante definido en su vida social. De este modo se
puede entender ahora una de las criticas fundamentales a los elitistas: no es posible
analizar la estructura de poder sin una referencia a la estructura social. Es preciso
conocer € origen socia de los miembros de las €lites, para interpretar su génesis y
evolucion, sus caracteristicas y actuaciones.®

Por tanto estd claro que la pertenencia a una clase social interviene
decisivamente en la determinacién de las expectativas de vida (demogréfica, econdmica
y profesional, social, etc.), condiciona €l desarrollo de la personalidad (las metas, los
intereses y habitos estan influidos por el tipo de mundo social en que se desarrolla su
vida), y configura unos patrones de adaptacion mental determinados (actitudes politicas
y formas de participacion social).

Ademas, resulta evidente, que no se pueden generalizar las caracteristicas de
unos pocos individuos a todos los de su grupo, porque no es admisible suponer que

todos o la mayoria de sus componentes sean similares en todos los aspectos. Tan

% STONE, Lawrence: obra citada, p. 63.
O VILLA ARRANZ, Juan: “Clases y Elites en la Investigacion. Algunas Reflexiones Tedricas y

Metodologicas” en CARASA SOTO, Pedro (ed.): Elites. Prosopografia Contemporanea. Valladolid,
Editorial Universidad de Valladolid, 1994, pp. 11-25, p. 19.
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necesario es el examen individualizado y de las relaciones interpersonales que redliza la
escuela elitista, como el analisis general sobre las clases sociales, que realiza la escuela
de masas.

Ambas escuelas difieren significativamente en cuanto a su temética, y en cierto
grado en cuanto a sus supuestos, medios y finalidades, pero son similares respecto a su
interés comun por el grupo, mas que por €l individuo o tal o cua instituciéon. La materia
prima a partir de la cual se construyeron, y siguen construyéndose tales estudios
prosopograficos, comprende principalmente tres categorias generales. simples listas con
los nombres de quienes detentan ciertos cargos o titulos, o donde se enumeran las
capacidades educativas o profesionales; geneadogias familiares;, y diccionarios
biogréficos completos, que normalmente se elaboran en parte con base en las dos
primeras categorias, y en parte con base en un margen infinitamente més amplio de
fuentes, aungque la recabacion de materiales biogréaficos de esta indole estaba ya en
practica mucho antes de que los primeros prosopografos profesionales aparecieran en
escena (desde finales del siglo XVI11 y sobretodo alo largo del X1X).

Origenes de la Prosopografia: Pero cifiéndonos ago mas a

los origenes de la prosopografia, ésta no habria prosperado como lo hizo en los afios
veinte y treinta de no haber sido por cierta crisis en la profesion histérica, la cua eraya
ostensible entre los mas “perspicaces’ de los jovenes de la nueva generacion, entre ellos
destacaron por encima de los demas los franceses Marc Bloch y Lucien Febvre. Esta
crisis parece ser que surgio del casi total agotamiento a que llegd la gran tradicion
historiografica occidental instaurada en e siglo XIX, basada en un anadisis muy
detenido de los archivos estatales, cuyos momentos de maximo apogeo habian sido los
aspectos institucionales, administrativos, constitucionales y diplométicos de la historia.
Por €ello, en su busgueda de nuevos caminos que resultaran més fructiferos para
la comprension del modo de operar de las instituciones, algunos jévenes historiadores,
en tiempos de la Primera Guerra Mundial, comenzaron a apartarse del detenido andlisis

textual de las teorias politicas y los documentos, acercandose al examen de los
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individuos® implicados en los acontecimientos, y de las experiencias a que éstos habian
estado sujetos.

Carasa™ afirma que |os origenes habria que situarlos en América, y arrancan de
cierta animadversion antidemocratica, puesto que se partia de la hipotesis de que erala
lucha por el poder politico el negativo motor de la historia. Se trataba de demostrar que
todo era movido por una trama oscura de intereses y dependencias sociales, que eran
ocultados por partidos y programas politicos vinculados a aquellos intereses. La
conclusién era que los partidos politicos debian desaparecer. Luego la prosopografia se
ampli6 arealizar encuestas sociol 6gicas mas extensas y masivas 'y se aproximo asi ala
historia social. El paso a Europa del género se realizo en €l periodo de entreguerras y
estuvo tefiido de cierto pesimismo y desilusion de o politico tras el fracaso de la guerra.

Uno de los primeros historiadores que adopté € método prosopogréfico para
abordar un problema histérico fue Charles Beard®®, con su obra An Economic
Interpretation of the Constitution of the United Sates, que ya desde la fecha de la
publicacion, propuso una explicacion acerca del establecimiento de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos, mediante un detenido andlisis de los intereses
econdmicosy de clase de los Padres Fundadores.

A. Newton® publicé The Colonising Activities of the English Puritans, que lleva
dicho método prosopogréfico un poco méas lejos, a localizar cuidadosamente las
relaciones de parentesco y los nexos econdmicos, con objeto de demostrar la
conformacioén del liderazgo puritano opuesto a Carlos | en los afios 1630.

& Juana ANADON BENEDICTO en “Fuentes para el Estudio Histérico de |as Elites. Aspectos
Politicos-Parlamentarios. Fuentes Parlamentarias: € Archivo de Senado” en CARASA SOTO, Pedro
(ed.): Elites. Prosopografia Contemporanea. Valadolid, Editorial Universidad de Valladolid, 1994, pp.
187-193, en la pagina 187 refleja muy bien esta idea, aunque aplicada a un ambito en concreto, cuando
dice que: “En los estudios de historia politica se reivindica cada vez més, no solo el reconocimiento de las
instituciones, sino también de los miembros que las integran, siendo éste uno de los requisitos exigidos
para abordar con rigor €l estudio de la politica parlamentaria. EI conocimiento de |as personas que ocupan
los escafios: origen, profesiéon, relaciones personales e intereses comunes que defienden, son aspectos que
ayudan a explicar en gran medida su conducta politicaen larealizacion de las leyes.”

%2 CARASA: “La Recuperacion de laHistoria...

% BEARD, Charles: An Economic Interpretation of the Constitution of the United Sates. Nueva
York, 1913.

% NEWTON, A.: The Colonising Activities of the English Puritans, New Haven, 1914.
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Pero el verdadero impulso que recibio la prosopografia, fue tras la publicacion
de Structure of Politics at the Accession of George |11 de Namier®; Roman Revolution
de Sir Ronald Syme®™; y Science, Technology and Puritanism in Seventeenth Century de
R. K. Merton®. Estos tres trabajos lograron fundamentarse en la gran cantidad de
informacion biogréfica que se habia venido recopilando y publicando durante todo el
siglo anterior, y fueron el espaldarazo definitivo que este método necesitaba.

La premisa principal de la prosopografia, sefiala que una comprension acerca de
quienes fueron los protagonistas de los acontecimientos haria mas asequible la
explicacion sobre e modo de operar de la instituciéon a que pertenecian, revelaria los
verdaderos objetivos que se encontraban ocultos detras de los discursos de |os politicos,
y hos permitiria entender mejor los logros de aquellos, a igual que interpretar méas
correctamente |os documentos por €ellos producidos.

Esta nueva metodol ogia de estudio, que se oponia a enfogque convencional sobre
las instituciones y los planes politicos, recibi¢ una fuerte influencia de otras tendencias
importantes dentro de la atmosfera intelectual de la época, de las cuales la primera 'y
més importante fue € relativismo cultural. Otro elemento de influencia fue €
desmoronamiento de la confianza en la integridad de los politicos, y la disminucion de
lafe en laimportancia de las constituciones. Gran parte de este cinismo se generé araiz
del desastre politico y moral de la Primera Guerra Mundial, a que sigui6 €
derrumbamiento de las expectativas de un meor orden mundial. Muchas personas
llegaron a creer que habia llegado € momento en que millones de seres humanos
murieran y la civilizacion europea se desintegrara, mientras los politicos continuaban
preparando intrigas para asegurarse |os puestos de poder. La consecuencia de esto fue la
propagacion dentro de los circulos intelectuales, a igual que entre las clases altas, de la
antigua leyenda popular acerca de la deshonestidad de todos los politicos. Y fue
precisamente la escuela elitista quien més se vio profundamente afectada por la crisis

contemporanea en cuanto a la confianza en la democracia.

% NAMIER: Sructure of Politics at the Accession of George |11, Londres, 1929.
 SYME, Sir Ronald: Roman Revolution, Oxford, 1939.

¥ MERTON, R. K.: Science, Technology and Puritanism in Seventeenth Century, Osiris, |V,
1938.
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En Europa, esta nueva metodologia de investigacion y estudio, cobro pronto
cierta relevancia en paises como Alemania, Inglaterra y Francia, aunque en Francia
durante los Ultimos treinta afios los meores historiadores franceses han estado
dedicados a la indagacién exitosa y asombrosa de nuevas técnicas de investigacion.
Pero serd en los Estados Unidos donde se alcance tanto cuditativa como
cuantitativamente un gran nivel como consecuencia de la aparicion de importantes
trabajos. Estados Unidos ha sido siempre € centro principal de la escuela de masas, y
actualmente su escala de produccion y su refinamiento metodolégico se incrementan
rapidamente. Las principales causas de esta proliferacion de una prosopografia historica
y cientifica en los Estados Unidos han sido la auténtica influencia gjercida por la
sociologiay la ciencia politica, y € excelente mangjo de los programas informaticos y
sus bases de datos.

Pero, pese a los impulsos que la prosopografia recibié en los afios treinta, con la
publicacion de esos trabgjos, no seria hasta los afios cincuenta 'y sesenta cuando un gran
numero de estudiosos, comenzd a emplear el método prosopogréfico, a la vez que se

inicio la publicacidn de unaimportante y constante cantidad de interesantes estudios.

ElI Método Prosopografico: Ya sabemos qué es la
prosopografia, para qué sirve y cuales son sus origenes, pero no sabemos en qué
consiste el método prosopogréfico. Pues bien, este método consiste en establecer un
universo de andlisis, donde formular una serie idéntica de preguntas, para pasar
posteriormente a combinar la informacidn obtenida, relacionarla, cruzarlay examinarla,
buscando variables significativas, situarlas en el contexto de sus correlacionesinternasy
sus relaciones con otras formas de conducta o accion.

Aunque parece especialmente adaptado a la época estadistica, se ha aplicado a
mundo antiguo con éxito, y también se presenta como mas apropiado para el estudio de
las elites més capaces de generar documentacion. La mayoria de los investigadores que
trabajan con esta metodologia, recomiendan centrarse en grupos no demasiado amplios,
en tiempos no superiores a un siglo, con una gran diversidad de fuentes 'y con una serie
de preguntas muy concretas y elaboradas. Pues la prosopografia ofrece respuestas muy

complegjasy heterogéneas que ofrecen multiplicidad de causalidades e interpretaciones.
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Limitaciones del Método Prosopografico: Hoyendia

se posee la suficiente experiencia en este método de investigacion como para poder
evaluar tanto las potencialidades como las limitaciones de |os estudios prosopogréaficos.
Algunos de los errores que se cometen son como consecuencia inevitable del caracter
pionero de un método nuevo, pero pueden evitarse aprendiendo en e futuro de los
errores del pasado. Otros, sin embargo, son méas complicados de solventar, pues surgen
de ciertas conjeturas politicas y psicologicas, las cuales estan bastante arraigadas en los
cimientos sobre los que descansa la prosopografia.

Podemos afirmar que los estudios biograficos de un nimero considerable de
personas, son posibles tnicamente en el caso de grupos sobre los que la documentacion
es abundante, por tanto, la prosopografia se encuentra rigurosamente limitada por la
cantidad y la calidad de |os datos recabados acerca del pasado.

Por ello en un grupo histérico determinado, es posible que se conozca casi todo
acerca de algunos de sus miembros, ignorandose casi todo acerca de otros. Si las
interrogaciones se vuelven muy numerosas y manejamos informacion fragmentada, las
generalizaciones que podamos hacer basadas en |os promedios estadisticos careceran de
validez alguna.®

Asi, los andlisis que solo se pueden cefiir a la décima o a la vigésima parte del
grupo, respecto a que existe suficiente informacion, dependen en cuanto a su fiabilidad
de que la minoria registrada sea una muestra genuinamente aleatoria del todo. Pero esto
resulta bastante improbable, puesto que e simple hecho de que se hayan registrado mas
datos de los normales acerca de las vidas y |as trayectorias de una peguefia minoria, es
indicativo de algin modo, del carécter atipico de sus miembros. Asi, hasta un grado que
no es posible medir, los andlisis basados en datos tan fragmentarios tenderan a exagerar,
y quizés adeformar irremediablemente, el status, la educacién, la movilidad ascendente,
etc., del grupo que se estd examinando.

Otra limitacién impuesta por el testimonio de los registros es la del status. En
cualquier épocay lugar, cuanto més se desciende en el sistema social més escasa resulta
la documentacion. Como consecuencia de ello, la mayoria de |os estudios ya ef ectuados,
0 que se realizan hoy dia, se han consagrado alas elites.

% STONE, Lawrence: obra citada.
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El tema de estudio mas popular de la prosopografia ha sido y sigue siendo, las
elites politicas, aunque hay algunos otros grupos gue se prestan con bastante facilidad a
este tipo de tratamientos, cuyos miembros pertenecen a ciertas categorias de status
elevado como son: los funcionarios publicos, los oficiales del gército, € alto clero, los
intelectuales, etc.

Los unicos elementos de las clases bajas respecto a quienes es posible llevar a
cabo un tipo de trabgjo similar, son las minorias perseguidas, ya que los registros
policiacos y los registros legales proporcionan con frecuencia gran parte de la
informacion necesaria a este respecto.

Otralimitacion radica en el hecho de que existe informacion abundante en lo que
toca a ciertos aspectos de la vida humana, y casi inexistentes con respecto a otros. La
informacion que se conserva se ocupa sobre todo de la cantidad, tipo, propiedad y
transferencia de los bienes. Es esto |o que constituye la preocupacién primordial de los
registros legales tanto privados como oficiales, los registros fiscales oficiales, y los
registros administrativos tanto publicos como privados, que son los que forman en
conjunto e vasto cumulo del material escrito acerca del pasado. Por lo que se suele
tratar al individuo como homo economicus, y a analizarlo en primer término alaluz de
Ssu comportamiento y sus intereses financieros, ya que es esto 1o que los registros
esclarecen con mayor claridad y detale. Aungue, los intereses econdmicos pueden
contraponerse, y aun cuando el interés resulte claro, parece imposible tener la certeza de
que ésta'y no otra constituye la consideracion de més peso.

Después de los intereses economicos, € segundo punto de informacion
relativamente facil de descubrir acerca de una persona, son sus antecedentes familiares
y sus relaciones con otros miembros de su grupo socia. Entre las clases altas, €
matrimonio ha servido en €l pasado para que los jévenes consiguieran amistades y
contactos que les fueran Utiles, asi como para unir los bienesy crear grandes latifundios.

Pero también es cierto que existen innumerables gemplos en la historia de
miembros de la misma familia cuyas discrepancias han sido con frecuencia de una
violencia extremada. Ademés, aun cuando los lazos de parentesco fueran fuertes, y
pudiera mostrarse que efectivamente lo han sido, existen limites en la busqueda de

vincul os geneal dgi cos significativos.®

% CARASA: “La Recuperacion de laHistoria...
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Errores en la Clasificacion e Interpretacion
de la Informacidn: En cuanto alos errores que se pueden cometer con la

informacion obtenida a través de los estudios prosopograficos, los habria de dos tipos,
errores en la clasificacion de los datos, y errores en lainterpretacion de los mismos.™

Asi, €l tener una clasificacion claramente definida es esencial para € éxito de
cualquier estudio, pero desafortunada para e historiador, pues € estudio de cada
individuo Ileva consigo muchos documentos, algunos de los cuales se contraponen a
otros. Todo individuo pertenece a una civilizacion, una cultura nacional, y a un sin
nimero de subculturas. Como resultado de esto, ninguna clasificacion tiene validez
universal, por lo que resulta bastante inusual encontrar una coherencia perfecta en
alguna de €ellas. Las categorias referentes al status pueden tener poco que ver con la
riqueza, y asimismo variar en cuanto a su importancia segun las épocas.

Ademés, todo historiador y / o todo prosopografo corre el riesgo de omitir
identificar subdivisiones importantes, y de este modo agrupar a individuos que difieren
significativamente entre si. Por lo tanto, se puede decir que una buena investigacion
depende de la constante interaccion entre las hipétesis y los datos, sometiendo a las
primeras a una reiterada modificacion en base a las segundas. Pero si una subdivision
que posteriormente resulta tener una importancia fundamental no ha sido advertida en
su momento, normal mente sera muy tarde para retroceder y repetir el trabajo de nuevo.

En cuanto a los errores en la interpretacion de los datos, podemos afirmar que
incluso s la documentacion es adecuada y el sistema de clasificacion esta disefiado
correctamente, e historiador y / o € prosopografo, sobre todo e principiante,
permanece aln sujeto a sacar conclusiones erroneas de sus datos.

Un error que ocurre con frecuencia en los andlisis prosopogréficos se deriva de
la incapacidad para relacionar los resultados con respecto a la composicién del grupo
gue se estudia, con aquellos referentes a la poblacion en general. Otro tipo de error que
surge cuando se descuida larelacion entre laparte y el todo, es el que resulta de suponer
gue debido a que la mayoria de los miembros de cierto grupo provienen de una clase
socia especifica o de cierta profesion, son por tanto representativos, en el sentido de

gue una mayoria de los miembros de su clase u ocupacion pertenecen a grupo.

0 STONE, Lawrence: obra citada.
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A estos errores habria que afadir una serie de cuestiones o limitaciones ala hora
de la comprension historica, ya que €l dedicarse a estudio de las elites ha sido en parte
causa, y en parte efecto, de unatendencia a ver la historia exclusivamente como la gesta
de las clases dominantes, en la que los movimientos populares no desempefian
précticamente ningun papel.

La segunda gran debilidad intelectual de los prosopografos ha sido su relativa
renuencia a crear un espacio dentro de su perspectiva historica para las ideas, los
prejuicios, las pasiones, las ideologias, los ideales, o los principios. La correspondencia
intima y personal* constituye una rareza entre los registros histéricos. Con frecuencia
ésta era destruida durante la vida de alguien, o bien a su muerte, ya que a diferencia de
los registros geneal 0gicos, legales o comerciaes, nadie entre la familia o los amigos de
dicha persona tenia interés alguno en preservar tales datos. Aun en |os pocos casos en
que tal materia existe, con frecuencia no es muy esclarecedor, puesto que los hombres
rara vez confian sus convicciones méas profundas a papel, incluso tratdndose de sus
amigos. Ademas, puesto que en la mayoria de los periodos histéricos ha resultado
bastante peligroso el expresar opiniones partidistas o incluso fanéticas sobre religion o
politica, tales comentarios escritos seguin las condiciones en que se conservan, tienden a

cefiirse alas normas aceptadas por la sociedad.

Beneficios del Méetodo Prosopografico: Peros porun

lado, la prosopografia, 0 los prosopégrafos han de hacer frente a una serie de

™ Marfa SIERRA en la pégina 235 de su trabgjo: “Aspectos Familiares y Biogréficos. El
Estudio de las Elites a través de los Archivos Privados de Tipo Familiar” en CARASA SOTO, Pedro
(ed.): Elites. Prosopografia Contemporanea. Valladolid, Editorial Universidad de Valladolid, 1994, pp.
235-241, nos habla de la importancia que tiene la documentacién privada a la hora de estudiar las elites y
€l poder: “Considero la documentacion privada como un material privilegiado para el andlisis del poder y
de las €lites, por contener una rica informacion inexistente en otras fuentes, que resulta, ademas,
altamente fiable. Tal como pretendo desarrollar en esta intervencion, creo que los archivos privados de las
personas y familias destacadas politica, econémica o socialmente, permiten conocer con profundidad las
lineas claves que dibujan las estructuras de poder de cada época; de manera concreta, disolviendo las
abstracciones aun al uso sobre €l poder y la clase dirigente en la Espafia Contemporanea’. Para unas
lineas mas adelante afiadir que: “Evidentemente, esa concrecidn implica una primera limitacion; la de la
individualidad del sujeto analizado. Pero tal individualidad puede y debe ser superada através del estudio
paralelo de otros casos y, sobre todo, de una exigente reflexion que permita deslindar las conclusiones
particulares de las generalizables. Esta es la Unica limitacion de fondo que conlleva el manejo de los
archivos familiares privados, ya que €l otro inconveniente que plantea es de carécter externo: merefiero a
su problematica accesibilidad; posiblemente muchos conozcan los obstaculos, a veces insalvables, que
hay que superar para tener acceso a un patrimonio documental privado (recelo de los propietarios,
dispersion de la documentacién, desorden del archivo, etc.).”
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limitaciones, por otro lado la prosopografia también puede servir para aportar sus
experiencias y conocimientos a campo de la historia social, pues ésta se ocupa de los
grupos mas que de los individuos, lasideas o las instituciones.

Por otro lado, aunque si bien es cierto que la prosopografia no proporciona todas
las respuestas, también es cierto que es perfectamente adecuada para revelarnos la trama
de vincul os socio-psi col 6gicos que mantienen unido a un grupo.

Stone da como una de las razones, por las cuales la prosopografia continuara su
desarrollo y evolucion en el tiempo presente como método de investigacion, a hecho de
que se hala perfectamente adaptada a los requerimientos de los trabgos de

investigacion y de las disertaciones doctorales:

Introduce al estudiante nedfito —nos dira— a un margen bastante amplio
de fuentes, le ensefia como evaluar la informacion y a aplicar su criterio para
resolver las contradicciones, le exige una meticulosa exactitud y e
ordenamiento de la informacion de acuerdo con una base metédica, y le ofrece
un tema de andlisis susceptible de ampliarse facilmente o reducirse mediante la
modificacion del tamafio de la muestra, con objeto de cumplir con los
requerimientos tocantes al tiempo y a los recursos disponibles.”

Otra razon a favor del desarrollo de esta metodologia seria la aplicacion y
extension del mangjo del ordenador y sus programas de bases de datos, capaces de
amacenar toda esta informacion, que facilitan de un modo realmente extraordinario la
labor del prosopégrafo.

Ademas, la prosopografia va a facilitar la extensiéon del trabajo de investigacion
en equipo, pues los proyectos realmente grandes deben llevarse a cabo por equipos de
investigadores gque obtengan los datos, segun las pautas fijadas por €l director de la
investigacion, para que posteriormente sea este quien estudie, compare y publique los
resultados de tal investigacion.

Por el contrario uno de los riesgos que corre la prosopografia actualmente, radica
en la cada vez mayor separacion entre la escuela de masas y la escuela elitista, que
tienden a especializarse paulatinamente, de acuerdo con sus diferentes enfoques, la

primera volviéndose mas cientifica y cuantitativa, mientras que la segunda mas

2 STONE, Lawrence: obracitada, p. 92.
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impresionistay abocada a e empl os individual es controlados i nadecuadamente mediante

un muestreo aleatorio.

Resumiendo: Paracerrar estas lineas sobre prosopografia, he de decir que

en funcion de las caracteristicas de esta metodol ogia parece evidente que la mayor parte
del esfuerzo prosopogréafico se ha orientado hacia las elites politicas, y en lamayoria de
los casos hacia los miembros de las Camaras o Parlamentos. Para ello, el método suele
funcionar megjor cuando se aplica a grupos bastante reducidos y de facil definicion por
un periodo limitado de tiempo; cuando los datos se extraen de una amplisima diversidad
de fuentes que se complementen y enriquezcan mutuamente; y cuando el andlisis se
oriente alaresolucién de un problema especifico. Mientras que por €l contrario, cuando
acudimos a las series de encuestas sobre una gran cantidad de individuos por periodos
de tiempo muy extensos, empleando Unicamente las fuentes impresas més accesibles, es
mucho menos probable que produzcan algun tipo de resultado éptimo. Y aqui radica

precisamente, €l principal punto a su favor parael empleo del método prosopografico.
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3. EL MARCO HISTORICO

3.1. EL MARCO INTERNACIONAL

El panorama internacional de estos casi veinticinco afios que transcurren entre
1890 y 1914, viene definido por una constante, la rivalidad y antagonismo entre las
grandes potencias en busca de nuevos mercados, nuevos territorios, y una carrera
armamentistica desenfrenada que conducira a una confrontacion bélica hasta ahora
nunca conocida por la humanidad.

Entre 1880 y 1890, las relaciones internacional es estan dominadas por la politica
del Canciller deman Bismarck, éste fue el gran arbitro de las relaciones internacionales
durante ese periodo (su extraordinaria personalidad politica y su habilidad en los
manejos de los resortes diplomaticos |o convirtieron en el politico més influyente del
concierto europeo durante dos décadas).” El equilibrio de este sistema le sobrevivio,
pero sus restos acabaron por liquidarse en 1914, aunque habian empezado a
desintegrarse mucho tiempo antes. Este sistema de equilibrio europeo, comenzé a entrar
en crisis debido, fundamentalmente, a la aparicion de nuevos cambios en €
comportamiento politico, econdmico, socia e incluso psicologico de las grandes
potencias mundiales.™

Alemania, habia sabido “cubrirse las espaldas’ en estos afios: tenia un tratado de
alianza defensiva con Austria-Hungria desde 1879; y otro de alianza con Rumania desde
1883: ambos estaban dirigidos contra Rusia; poseia, en el caso en que se viera atacada
por Francia, una promesa de apoyo armado de Italia'y una promesa de neutralidad de
Rusia; por ultimo, Gran Bretafia, sin haber formado ningun acuerdo con €lla, se hallaba,
por los Acuerdos Mediterraneos, asociada indirectamente a los objetivos de la politica
bismarckiana. El canciller aleman pretendia por medio de esta diplomacia aislar a

Francia y neutralizar a Rusia. En €l primer punto, obtuvo un éxito completo: el

® SALOM COSTA, Julio: Espafia en la Europa de Bismarck. La Politica Exterior de Canovas.
Madrid, CSIC, 1967.

™ BOND, Brian: Guerra y Sociedad en Europa 1870-1970. Madrid, Ministerio de Defensa,
Secretaria General Técnica, 1990.
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Gobierno francés, si no conocia e contenido de los Acuerdos Mediterraneos, tenia
buenos motivos para sospechar su existencia. Pero en e segundo punto, €l éxito de
Bismarck fue mucho mas precario. Cierto que habia obtenido la promesa de neutralidad
rusa en la hipétesis de que Francia atacase a Alemania, sin embargo, dudaba del valor
de este compromiso, creia que, en una guerra franco-alemana, Rusia no tardaria en
intervenir si Francia llevase las de perder. De este modo, Bismarck debia evitar la
conclusion de un pacto de alianza entre Franciay Rusia, para ello debia fortalecer sus
relaciones con Rusia haciendo concesiones en €l area de los Balcanes. Pero la politica
del Canciller no se quedé ahi, en varias ocasiones tratd de llegar a una alianza con Gran

Bretafia, aunque esto no prospero.”

ElI Fin de la Europa Bismarckiana: La caida de

Bismarck, el 18 de marzo de 1890, provocd un cambio en la situacion internacional. El
Gobierno aleman después de la dimision del Canciller debido a un enfrentamiento con
el joven Emperador, renuncié a mantener con Rusia un acuerdo secreto y abandond asi
el rasgo esencia de la politica bismarckiana. A partir de entonces empezo a prepararse
el acontecimiento que habia tratado Bismarck de prevenir y que tal vez é hubiera
podido evitar durante algun tiempo mas: Rusia, aislada, se orientd hacia la alianza con
Francia.”

La nueva politica exterior alemana post-Bismarck, se hizo mas agresiva y
ambiciosa en todos los frentes, provocando lo que desde 1871 habia logrado evitar su
diplomacia, es decir, la formacion de alianzas antigermanas por parte de la mayoria de
las grandes potencias europeas. Ahora, 10s nuevos cancilleres no compensaban la
debilidad del Emperador Guillermo: Caprivi 1890-94 fue el mejor de €ellos; Hohenlohe
1895-1900; Billow’’ 1900-09; Bethmann-Hollweg 1909-17.

> CORTES SALINAS, Carmen: Las relaciones internacionales en el ambito europeo hasta
1914. Madrid, Akal Historiadel Mundo Contemporaneo, 1987.

® RENOUVIN, Pierre: Historia de las relaciones internacionales (Siglos XIX y XX). Madrid,
Akal, 1982.

" Véase BULOW, Bernhard, Principe de: La politica alemana. Barcelona, G. Gili, 1916; y
Memorias del Canciller Principe de Bllow. Madrid, Espasa Calpe, 1931.
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El abandono por parte de Alemania del acuerdo secreto con Rusia hizo que ésta
se replantease su situacion. EI Gobierno ruso tenia conciencia de su aislamiento y
comenzaba a inquietarse. El acercamiento a Francia respondia pues a una necesidad. Si
el Zar se decidi6 a estudiar una aianza con Francia fue porque aparecieron nuevos
acontecimientos que aumentaban los peligros del aislamiento ruso: el 6 de mayo de
1891 se renovo e Tratado de la Triple Alianza; € 29 de junio, €l Gobierno italiano, a
anunciar a su Parlamento dicha renovacion, aludio al Acuerdo Mediterraneo de 1887, es
decir, a lazo establecido indirectamente, entre Gran Bretaiia y la Triple Alianza. Sin
duda alguna, fue € temor del aislamiento lo que llevé a Zar y a su Gobierno a
abandonar su aversion respecto ala Franciarepublicana. Asi, €l 18 de agosto de 1892 se
concluyé e acuerdo. Las clausulas del convenio definian los compromisos reciprocos,
en caso de movilizacion y en caso de guerra. La alianza sirvi6 para que Franciay Rusia
recuperasen cierta sensacion de seguridad exterior ante la actitud agresiva de la Triple
Alianza, pero también contribuy0 a que Inglaterra abandonase su espléndido
aislamiento ante €l peligro de quedar marginada en €l concierto de la politica exterior
europea.

Por su parte, el panorama de las relaciones internacionales a filo de 1890 llevé a
Gran Bretafia a plantearse una presencia més activa en los asuntos del “Vigo
Continente”. La existencia de dos bloques internacionales (Triple Alianza y Alianza
franco-rusa) obligaba a la diplomacia britdnica a decantarse hacia una de ellas
sopesando cudl habria de reportarle mayores ventgjas. Ciertamente, a principios de los
90, sus politicos veian mas adecuado un acercamiento ala Triple Alianza, habida cuenta
de los enfrentamientos continuos con Francia en Africa e Indochinay con Rusia en €l
Medio y Extremo Oriente. Inglaterra a lo maximo que estaba dispuesta era a un pacto
bilateral y en absoluto aceptaba integrarse en una alianza multinacional que era €
objetivo de la diplomacia germana.”® Por otra parte, a medida que avanza la década de
los 90, |as relaciones entre ambas potencias fueron deteriorandose paul atinamente como
consecuencia de la competencia que € creciente potencial econdémico aleman
comenzaba a g ercer sobre los mercados tradicionales ingleses; las continuas fricciones
que traia consigo €l expansionismo germano en Chinay el Imperio Turco; la politica de

fortalecimiento naval puesta en préctica por € gobierno del Kéiser; y la actitud

® ZORGBIBE, Charles: Historia de las relaciones internacionales. 1: De la Europa de
Bismarck hasta el final de la Segunda Guerra Mundial. Madrid, Alianza Editorial, 1997.
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antibritanica de autoridades y opinion publica alemana como consecuencia de la Guerra
delos Boers.”

Cuando las tensiones entre la Triple Alianza'y la Alianza franco-rusa parecieron
disminuir a haber llegado a determinados acuerdos sobre cuestiones concretas, las
relaciones entre Alemania y Gran Bretafia caminaron hacia una hostilidad manifiesta.
Asi, en noviembre de 1895 Alemania, Rusiay Francia obligaban a Japon a una revision
del tratado de Shimonoseki, por € que se habia puesto fin a la guerra chino-japonesa.
Las duras condiciones impuestas por los victoriosos nipones fueron suavizadas, pero a
cambio |as tres potencias europeas obtuvieron importantes concesiones de China.®

De otro lado, latradicional rivalidad austro-rusa en los Bal canes parecia también
entrar en vias de solucion. En 1897 se firmd en San Petersburgo un acuerdo por € que
ambos | mperios se comprometian a mantener €l statu quo en esa zona.

La Guerra de los Boers intensifico ain mas los contactos entre las potencias
continentales de Europa, las cuaes incluso llegaron a bargjar la posibilidad de una
alianza (Alemania, Rusia y Francia) antibritanica, las relaciones anglo-francesas
atravesaron en aquellos momentos de gran tension por problemas coloniales en Africa:
incidente de Fashoda (Sudan 1898) y las esperanzas se disiparan a negarse Alemania a

unarevision de la cuestion Alsacia-Lorena.

La Intensificacion de la Rivalidad
Imperialista: Hacia 1890, los diplométicos estaban prestando ya més

atencién a los asuntos que surgian fuera de Europa que lo habian hecho diez afios antes.
A finales del siglo, se empezo a hablar del imperialismo como un nuevo factor en las
relaciones internacionales. No se referian con ello a las disputas de los Estados
Atlénticos sobre |as colonias y el comercio sino a una situacion totalmente nueva.®
Entre 1870 y 1900 (y especia mente después de 1885) tuvo lugar un repentino y

sorprendente cambio en las relaciones politicas de Europa con €l resto del mundo. El

 AGUILAR GAVILAN, Enrique: “La Paz Armada. Prolegémenos del Conflicto B&ico” en
VV.AA.: Gran Historia Universal, volumen X XIIl. Madrid, Ediciones Ngera, 1990, pp. 107-123, p. 113.

8 KENNEDY, Paul: The Rise of Anglo-German Antagonism 1860-1914. London, George Allen
and Unwin, 1980.

8 MIRALLES, Ricardo: Equilibrio, hegemonia y reparto. Las relaciones internacionales entre
1870 y 1945. Madrid, Editoria Sintesis, 1996.



Imperio britanico aumentd su territorio en una mitad y su poblacion en un tercio en esas
tres décadas. En los quince afios posteriores a 1884, Alemania adquirié un millén de
millas cuadradas de territorio y los franceses tres millones y medio entre 1880 y 1900.
A ltalia no le fue tan bien, pero tomo parte en esa competicion. Tanto Bélgica como
Portugal aumentaron sus posesiones. La expansion rusa fue Unica al ser llevada por
tierra, pero fue también muy prolongada. Incluso EEUU gand colonias en la década de
1890, principalmente a expensas de Esparia, Unica potencia europea involucrada como
perdedora.®

La situacion de estos Estados en esta década de finales de siglo era muy
diferente de unos a otros®. Hacia 1895 Gran Bretafia ocupaba un lugar de privilegio en
el panorama internacional en todos los ambitos, comercial, industrial, financiero,
politico, colonial, militar, supremacia naval, etc., pero ya desde esta década de los 90,
comenzo a resquebrajarse la superioridad de la “vigjd' gran potencia, incapaz de hacer
frente al nuevo surgimiento economico y militar de Alemania; cada vez costaba méas
defender los protectorados britanicos repartidos por todo el mundo; las rivalidades con
las otras grandes potencias eran constantes chocando en Africay en Extremo Oriente,
etc.

Por su parte el Imperio aeman se encontraba en plena expansion en todos los

terrenos. Esto facilité que se convirtiese en la primera potencia militar del mundo. Y de

8 ROBERTS, John M.: Europa desde 1880 hasta 1945. Madrid, Ediciones Aguilar, 1980, p.
102.

8 John ROBERTS, obra citada, lleva a cabo un magnifico estudio de manera breve, pero muy
conciso, de la situacion politica, econdmica y social de las distintas grandes potencias europeas del
momento; Para estudiar la misma cuestion, la historia de estas potencias en este contexto internacional,
también aqui podriamos citar la obra de Pierre RENOUVIN: Historia de las..., donde de manera
magistral se realiza un estudio pormenorizado de cada una de las grandes potencias imperialistas del
momento; James JOLL es otro de los autores que ha trabgjado sobre la historia de los distintos Estados
europeos en los afios anteriores de la Primera Guerra Mundial, de ello nos da muestra en su libro Historia
de Europa desde 1870, Madrid, Editorial Alianza Universidad, 1983; Norman STONE también ha
trabajado estos aspectos en su obra La Europa Transformada 1878-1919, México, Siglo XXI Editores,
1983, abordando temas como los del: armamento; inflacion; burocracia; planes de imposicién directa;
derechos sindicales, gobierno local; planificacion de las ciudades; racionalizacién de la educacion
secundaria; modernismo en la Iglesia catélica; proteccionismo; legislacién social en forma de seguros de
desempleo y vejez por cuenta del Estado; una mejora en e nivel de vida de buena parte de la clase
trabajadora y una decadencia de la clase media; etc.; asi como € trabajo de HOLBRAAD, Carsten: Las
potencias medias en la politica internacional. México, Fondo de Cultura Econémica, 1989; y asi como al
reciente trabajo que tiene al profesor PEREIRA CASTANARES como coordinador: Historia de las
relaciones inter nacional es contempor aneas. Barcelona, Ariel Historia, 2001.
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ahi su necesidad de buscar nuevos mercados y nuevas colonias donde eercer su
desarrollo y supremacia.

Con respecto a Francia, ésta se encontraba en una Situacion de crisis
demografica y decadencia militar que no superaria hasta 1911, pero ain ocupaba un
lugar privilegiado en las relaciones internacionales por su situacion geografica, por la
homogeneidad de su poblacion y por la disponibilidad de una masa considerable de
capital es adonde acudian los otros Estados.

El Imperio ruso, se encontrg en estos momentos con un aumento del nimero de
campesinos sin tierra, hecho este que podria significar un elemento de desorden social.
Esto colocaba al Imperio a borde de una grave crisis, que podria afectar a todos los
ordenes. La politica exterior se orienté hacia dos ambitos. €l acceso al Mediterraneo, y
la expansion en Extremo Oriente, con dos finalidades, una politico-militar y otra
econdmica. Pero en ambas regiones chocaria con |os intereses de otras potencias.

El joven reino de Italia, pronto mostré un rgpido impulso demografico a que
habia que dar salida, bien en el propio pais, 0 bien a través de experiencias coloniales,
pero ambas opciones fracasaron. En ltalia las dificultades internas de diversa indole
obstaculizaban € desarrollo de la Nacion, mientras las experiencias coloniales
resultaban un fracaso (Adua 1896).

AustriasHungria no disponia apenas de medios para llevar una politica de
expansion territorial. En Austria, la lucha entre las nacionalidades absorbia todo el
esfuerzo del Gobierno y a menudo lo paralizaba

Los EEUU demostraron una gran rapidez en e desarrollo demogréfico,
econdémico y estabilidad de las instituciones politicas en estos afios. Su tradicional
aislamiento comenzd a romperse y dejar paso a la busqueda de nuevos mercados
extendiendo sus fronteras y abandonando la doctrina Monroe. Uno de los primeros
paises en conocer la nueva politica de EEUU fue Espafia con su enfrentamiento en
Cubaen 1898.

Japon se habia convertido en 1889 en un Estado constitucional, creando un
gjército moderno, comenzando a desarrollar su industria para librarse de la dependencia
en la que se encontraba respecto a la dominacién extranjera, como consecuencia de esta

situacion, necesitaba extenderse comercial y militarmente por Asia. Para €llo se basaron
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en la propia psicologia colectiva del pueblo japonés “conscientes’ de ser una raza
superior.

Todas estas grandes potencias que se expandian por todo el mundo en busca de
nuevos mercados, comenzaron a chocar muy pronto en diversos escenarios por motivos
economicos; en Africadel Sur se enfrentaron Gran Bretafia, Alemaniay Portugal; en €l
Alto Nilo britanicos y franceses, en China chocaron los intereses de Japon con €l resto
de grandes potencias coloniales; en América Central los EEUU y las potencias
europeas; en Cuba Espafia y EEUU; en e Imperio Turco (Asia Menor) entre los
diversos Estados europeos; en Egipto, Francia e Inglaterra; en Marruecos, franceses,
ingleses, alemanesy espafoles; en Etiopia, Francia, Inglaterrae Itaia.

Pero el choque de intereses econdmicos de las grandes potencias no habria
bastado para provocar una amenaza de conflicto general. Los gobiernos y la opinion
publica tenian clara conciencia de que agquellos objetivos econdmicos no valian una
guerra que ocasionaria riesgos desproporcionados con 1o que se ponia en juego. El
anico caso en que durante el curso de aquel periodo e choque de los imperialismos
acarred un peligro de guerra entre grandes potencias europeas fue, en septiembre de
1898, el asunto de Fashoda.

Las Relaciones Politicas entre las Grandes
Potencias: Como consecuencia de estas rivalidades imperidistas entre las

potencias era |6gico que se buscasen acuerdos o inteligencias® entre los Estados con €l
fin de protegerse de |a amenaza de coaliciones o Estados més poderosos.

En varias ocasiones se intentd llevar a cabo una alianza continental que agrupase
aAlemania, Rusiay Francia pero estas gestiones fracasaron. De igual modo ocurrié con
el intento de alianza anglo-alemana, que se sugirio varias veces, entre 1898 y 1901, por
incitativainglesa, pero que también acabd en fracaso.

El Unico hecho nuevo fue el refuerzo de la alianza franco-rusa. La convencion
militar de 1892, pieza principal de la alianza, se aplicaria Unicamente, en el caso de una

guerra con Alemania. El nuevo acuerdo firmado el 9 de agosto de 1899 establecia que la

8 A lahora de estudiar |as relaciones entre los Estados europeos, en estas dos décadas anteriores
alaGran Guerray desde la caida de Bismarck, en su lucha por conseguir alianzas que frenasen iniciativas
hostiles, destaca sobre manera la obra de Pierre RENOUVIN: Historia de las..., catalogada como €l libro
de cabecerapara el estudio de las Relaciones Internacionales delos siglos XIX y XX.
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alianza no tendria solo por objeto e mantenimiento de la paz, también se aludia a
mantenimiento del equilibrio entre las fuerzas europeas. Ademas se afadiria un nuevo
elemento a considerar también el caso de guerra con Inglaterra.

Por su parte, Italia firm6 un acuerdo secreto con Francia en julio de 1902,
comprometiéndose a observar la neutralidad en una guerra franco-alemana. Por otro
lado se llevo a cabo la firma de unos acuerdos franco-ingleses, el 8 de abril de 1904,
cuya base fue € trueque de intereses coloniales en Egipto y Marruecos, resolviéndose
las diferencias coloniales entre |os dos paises firmantes. EI Gobierno inglés no ignoraba
al firmar los acuerdos de 1904, que Francia deseaba excluir a Alemania del arreglo de la
cuestion marroqui, pero tuvo buen cuidado de no adquirir respecto a Francia, mas que
un compromiso para € futuro, un apoyo diplomatico en la cuestiéon marroqui. No
pensaba en una alianza, ni menos todavia, en una convencion militar o naval .2

Por ultimo Rusia, en agosto de 1907, concluia con Gran Bretafia un acuerdo
sobre Persa, y liquidaba los litigios relativos a Afganistan y a Tibet. Mientras la Triple
Alianza se debilitaba, la Entente Cordiae franco-inglesa'y el acercamiento anglo-ruso
surgian para respaldar la alianza franco-rusa que la derrota de Manchuria y la crisis
revolucionaria rusa de 1905 habian roto.

Asi, cuando entre 1902 y 1904, quedaron establecidas las bases de la nueva
situacion diplomética por e acuerdo franco-italiano y e franco-inglés, la iniciativa
pertenecid, en ambos casos, a la politica francesa. El objetivo de esta politica era, para
consolidar la posicion de Francia en Europa, romper la Triple Alianza y mitigar las
diferencias coloniales franco-inglesas.

El Gobierno aleman, desde la celebracion de la Entente Cordiale, se encontraba
molesto e intranquilo, pero & conflicto ruso-japonés que podia romper la alianza franco-
rusa y que paraizd su eficacia militar, abria perspectivas favorables a las iniciativas
alemanas. Pese a los intentos de Alemania por llegar a un acuerdo con Rusia y

quebrantar |a Entente Cordiale, esto no fue posible.®

8 ZORGBIBE: obra citada.

% DE LA TORRE , Rosario: “De Frankfurt a Sargjevo: |as relaciones internacionales en la época
de los imperios’ en PAREDES, Javier (coordinador): Historia Universal Contemporanea. |: De las
revoluciones liberales a la Primera Guerra Mundial. |l voliumenes. Barcelona, Editoria Aridl, S. A.,
1999, pp. 431-452.
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La Entente no se resquebra 0, sino que se consolidd. Ampliandose su influencia
a otros Estados. Esparia, mediante los Acuerdos de Cartagena (1907), se comprometia a
no ceder a Alemania las Canarias ni las Baleares, y prometié concertarse con Gran
Bretafiay Franciaen €l caso de que € statu quo se viera amenazado en el Mediterraneo
0 en las costas marroquies. La aianza franco-rusa se mantuvo. La solidaridad
diplomética se manifestd en la Conferencia de Algeciras (1906), donde la delegacion
rusa habia recibido la orden de apoyar e punto de vista francés a cambio de una
asistencia financiera. Por su parte, Rusia, defraudada en sus ambiciones referentes al
Asia Oriental, deberia emprender de nuevo una politica balcanica, en la cua tropezaria
con la oposicion de Austria-Hungria. Era preciso por ello que se asegurase, para paliar
su debilidad militar, apoyos diplométicos. Asi logré la firma de un acuerdo con
Inglaterra en agosto de 1907.%"

Gran Bretaia era reacia a todo compromiso que transformase la Entente en una
alianza. La Entente no era un tratado de defensa mutua como la Alianza franco-rusa o la
Triple Alianza, sin embargo, el rumbo que tomaron |os acontecimientos la convirtieron
a partir de 1907 en €l nucleo configurador de la Triple Entente. En esta fecha, araiz del
fracaso de la Conferencia Internacional de La Haya por causa de la intransigencia de
Alemania, se iniciaron conversaciones a tres bandas entre Inglaterra, Francia y Rusia,
las cuales ofrecieron como resultado € nacimiento de la Triple Entente (1907). A partir
de este momento, frente a la Triple Alianza aparecia la Triple Entente, constituida més
por razones geo-estratégicas que por afinidad ideoldgica de los regimenes que la
integraban.

Trasla conclusion de estos acuerdos, Alemaniase sintio cercada. En los  afos
gue precedieron a la Gran Guerra los Estados que formaban ese nucleo hostil hacia
Alemania, Francia, Rusiay Gran Bretafia, se vieron fortalecidos por Japon (adhesion a
la Triple Entente en 1911) y por una Italia que, aunque formalmente permanecia en la
Triple Alianza, mantenia acuerdos secretos con Francia. Solo una gran potencia se
identificaba con los intereses alemanes:. el Imperio Austro-Hungaro. Ante esta situacion,
la politica exterior alemana entre 1905 y 1914 girard en torno a la potenciacion de la
hegemonia austriaca en los Balcanes, a la busqueda de una aianza con € Imperio

Otomano; a reconocimiento por las deméas potencias del derecho de Alemania a la

8" RENOUVIN: Historia delas...
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participacion como gran potencia en e reparto del mundo; y aladisolucién de la Triple
Entente.®®

Para conseguir estos objetivos, e Gobierno del Kaiser Guillermo 11 puso en
préctica una politica exterior mas agresiva que nunca, fomentando toda una serie de
crisis que, lggos de romper la Entente, propiciaron € recrudecimiento de las tensas

relaciones internacionales y prepararon e clima que desemboco en la Gran Guerra.

Los Conflictos Internacionales: Sindudalas rivaidades

de intereses materiales contribuyeron a aumentar |os antagonismos. Fuera de Europa, en
las regiones en las que | os intereses econdmicos chocaban entre si, los conflictos fueron
resueltos mediante compromisos. El Gobierno britanico se mostré dispuesto, entre 1905
y 1907 a hacer concesiones fuera de Europa, a fin de consolidar el equilibrio de las
fuerzas. En todos los momentos importantes, los intereses politicos eran e factor
decisivo, ya se tratase de Italia, en 1902, ya de Gran Bretafia, en 1904, y en 1907, o de
Alemania, en 1905.%

El antagonismo entre los grandes Estados aumentd en los afos siguientes. La
oposicion entre Triple Alianza 'y Triple Entente se convirtié en €l rasgo dominante de
las relaciones internacionales. Al mismo tiempo, el centro de gravedad de los litigios o
contiendas entre dichos Estados se desvié y cambio su caracter, pues las rivalidades que
iban unidas a las expansiones imperiaistas, fuera de Europa, eran menos frecuentes e
incluso tendian a atenuarse, mientras que las que eran originadas u ocasionadas por €l
movimiento de las nacionalidades en Europa, se agudizaban, siendo éstas las que
conducirian al desencadenamiento de las hostilidades.

La cuestion de Extremo Oriente no dio lugar a dificultades serias. La posibilidad
de una tentativa de desquite ruso contra el Japén, que habria despertado un antagonismo
anglo-ruso, se aejaba, pues el gobierno del Zar celebro, en 1907 y en 1910, acuerdos
secretos con el Japon, para delimitar |as esferas de influencia respectiva en Manchuriay
en Mongolia. La revolucion china de 1911-1912, que expulso a la dinastia manchd, no
ocasiond rivalidades entre las potencias. Los grandes Estados se pusieron de acuerdo

para conservar la neutralidad en la guerracivil china.

8 MIRALLES: obracitada.

8 RENOUVIN: Historia delas...
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En Asia Menor, donde Alemania, desde 1903, venia construyendo el ferrocarril
de Bagdad, Gran Bretafiay Francia subordinaron |os intereses econémicos y financieros
a los politicos. Puesto que creyeron necesarias para llegar a un suavizamiento en las
relaciones internacionales, dar a Alemania satisfacciones en el campo de la expansion
economica. También en Africa Central se inicié una negociacion entre Gran Bretafia y
Alemania, aunque esta vez sin Francia®

En definitiva, en estas cuestiones extraeuropeas, las iniciativas alemanas fueron
las que dominaron. El gabinete inglés a pesar de la rivalidad comercial y naval anglo-
ademana, se presté en dos puntos importantes a facilitar la expansién econdémica e
incluso territorial del Reich. Esto conduce a pensar, que la rivalidad entre los
imperialismos fuera de Europa, no tenia en esta época, toda la importancia que algunos
historiadores han creido darle, es decir, € choque de los intereses econémicos o
financieros en los territorios coloniales o en las zonas de influencia no parecia, quiza, en
aquel momento, un factor decisivo en € desarrollo de los antagonismos politicos. Pero
si debemos destacar por €l contrario, lainfluencia que tuvieron las dos crisis marroquies

en la consolidacion de estos antagonismos.

Las Crisis Marroquies: Para muchos autores™, e rosario de

focos de tension que llevd a Europa a la Primera Guerra Mundial se inicié en 1905 con
la denominada Primera Crisis Marroqui. Desde la independencia del Sultanato de
Marruecos el gobierno francés tenia €l proyecto de establecer un Protectorado en su
territorio, como consecuencia de su vecindad con las posesiones francesas en Africa

Occidental y el Estado de anarquia que reinaba. Pero para que la opinion publica

% DE LA TORRE, Rosario: “De Frankfurt a Sargjevo...

° Entre ellos Enrique AGUILAR GAVILAN, obra citada; Asa BRIGGSy Patricia CLAVIN en
su obra Historia Contemporanea de Europa 1789-1989. Barcelona, Editorial Critica, 1997, en lap. 138,
también establecen como una de las causas importantes que condujeron a la Primera Guerra Mundial, las
crisis marroguies, aungue dentro de otras cuestiones a las que €ellas caifican como fundamentales, y que
serian: el militarismo, el imperialismo, laautocraciay el contagio socia o lo que ellas denominan como la
“desintegracion moral”, ya fuese en forma de dirigentes demagogos o bien de histeria de masas.

En mi opinién, aunque las crisis marroquies contribuyeron a agrandar las rivalidades y los
antagonismos entre las potencias, y sin duda alguna tuvieron gran importancia histérica en los
acontecimientos bélicos posteriores, fueron las crisis balcanicas y €l problema de las nacionalidades, las
gue realmente llevaron a Europaal caosy ladestruccion.
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internacional no se mostrara reticente, Francia implico en esa empresa a Esparia cuyos
intereses en la zona resultaban evidentes.*

La penetracion francesa sigui6 |os esquemas tradicionales del imperialismo de la
época: ofrecimiento de ayudas de todo tipo a las autoridades marroquies, inversiones y
apoyo financiero, etc. Pero la cuestion marroqui, que para € Gobierno francés era un
asunto que solo incumbia a Espafia y Francia, saltd de pronto al primer plano de la
atencion internacional. El canciller aleman Von Bulow vio en la actitud francesa una
oportunidad para poner a prueba la reciente alianza franco-britanica en unos momentos
especiadmente delicados, a encontrarse Rusia en guerra con Japén, por lo que
dificilmente podria prestar ayuda a su aliado francés. Asi, el Kaiser Guillermo 11 Ilego,
ante la perplgjidad general de Europa, a Tanger, y ali proclamd, en un violento
discurso, € carécter de nacion independiente de Marruecos y e derecho de Alemania a
gozar en sus territorios del mismo tratamiento que gozaban las deméas potencias
europess.

Estaba claro que €l objetivo demén no era retirar a Francia de Marruecos ni
suplantarla en este territorio, ssmplemente trataba de comprobar hasta que punto Gran
Bretafia estaba comprometida con la politica exterior francesa de acuerdo con el Tratado
de 1904.%

El impacto que el problema marroqui tuvo en la opinidn publica de los paises
implicados hizo temer € inicio de hostilidades en Europa, Francia se oponia a la
peticidn alemana de someter la cuestion de Marruecos a los acuerdos de una conferencia
internacional, solucion finalmente aceptada.

En 1906 tuvo lugar en Algeciras una reunion de grandes potencias para
solucionar e conflicto. Aparentemente Alemania habia obtenido un éxito diplomatico,
no obstante, los acuerdos de Algeciras significaron el triunfo de las tesis francesas
apoyadas por todas las naciones presentes menos Alemaniay AustriaHungria.

Aun asi, las fricciones franco-alemanas continuaron en Marruecos hasta que en
1911 estall6 una segunday grave crisis provocada de nuevo por Alemania. Esta, bajo €
pretexto de proteger sus intereses mineros en el Sultanato, envié a Puerto de Agadir €

crucero Panther. Francia consideré este hecho como una agresion y unaviolacion de los

®2 BRIGGSy CLAVIN: obracitada.

% BOND: obracitada.
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acuerdos internacionales. Europa sintio de nuevo el peligro de la guerra a iniciar
Alemania y Francia preparativos militares, pero en esta ocasion, puesto que Rusia aln
no se habia recuperado de su derrota ante Japon y por tanto no podia ayudar a Francia,
Inglaterra se mostré incondicionalmente a su lado, lo cual disuadié a Alemania, que
llegd a un acuerdo con Francia con contraprestaciones territoriales en Africa Ecuatorial.
La cuestion marroqui quedd asi zanjada a favor de Francia, Alemania pudo
comprobar la intima alianza anglo-francesa y la existencia de un sentimiento general

antigermano cada vez més fuerte en estos y otros paises de Europa.®*

Las Crisis Balcanicas: S lascrisis marroguies contribuyeron a

deteriorar las relaciones internacionales, los multiples conflictos que se produjeron en lo
gue se llegé a denominar como el “avispero balcanico” fueron sin lugar a dudas los
causantes directos del episodio bélico mas dramatico que hasta ese momento habia
conocido e mundo civilizado. En mi opinién, se puede afirmar que, en Europa la causa
inmediata de las dificultades internacionales fue el despertar del movimiento de las
nacionalidades en la peninsula balcénica. Por dos veces, en 1908-1909 y en 1912-1913,
ese despertar provoco graves amenazas parala paz mundial.

La serie de intereses contrapuestos que las grandes y pequefias naciones dirimian
en la zona de los Balcanes hicieron de la misma el escenario adecuado para poner a
prueba el complicado y peligroso sistema de alianzas constituido por la diplomacia
europea desde 1871. Desde principios del siglo XX aemanes y austriacos se
encontraban empefiados en un proceso de penetracion hegemonica en el érea balcanica,
que en e caso aleman pretendia extenderse hasta el debilitado Imperio turco.*®

El origen de la crisis balcanica de 1908 se remonta a 1903. La crisis interior
Serbia fue desatada por un golpe de Estado militar por €l que se asesind a rey y ala
reina, comenzando a desarrollarse un nacionalismo serbio que resultaba inquietante para
AustriaHungria, porque favorecia, en BosniaHerzegovina un movimiento de
resistencia a la administracion austro-hingara. Con e fin de controlar a Serbia, €
Gobierno austro-hingaro habia llevado contra €lla, por medio de prohibiciones de

importaciones una guerra econémica, que quedd sin efecto y que incluso, agravo la

% CORTES SALINAS: obra citada.

% RENOUVIN: Historia delas...
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situacion. El objetivo inmediato de esa politica era proclamar la anexion de Bosnia-
Herzegovina.*®

Cuando Austria-Hungria anuncié el 5 de octubre de 1908, la anexion de Bosnia
Herzegovina, Rusia, para tratar de salvaguardar su prestigio entre las poblaciones
balcénicas, se vio obligada a protestar contra la politica austro-hingara. Llegd, incluso,
en diciembre de 1908, a tomar medidas de movilizacion, aunque, en € fondo, no estaba
en situacion de hacer la guerra. Ahora bien, ni Gran Bretafia ni Francia tenian el menor
deseo de apoyar seriamente aRusiay correr € riesgo de un conflicto. Esa actitud dejaba
el campo libre ala politica de las potencias centrales, las cuales impusieron a Rusia, en
marzo de 1909, una capitulacion diplomatica, y obligaron a Serbia a prometer que
cambiaria el curso de su politica actual respecto a AustriaHungria.

La situacion balcanica se le ofrecié a Rusia de nuevo en 1912. En € origen de
esta nueva crisis, lo determinante era el sentimiento nacional de los pueblos cristianos
de la peninsula. Serbia deseaba animar el sentimiento nacional, amortiguado por la
humillacion sufrida en 1909. La guerra italo-turca de 1911 les ofreci6 un momento
favorable, pues desorganizo €l gjército turco, cuyos mejores cuadros iban a tomar parte
en las hostilidades en Tripolitania y absorbia los pobres recursos financieros del
Imperio.

Pero si e sentimiento antiturco era comun a estas poblaciones cristianas, 10s
nacionalismos bulgaro, serbio y griego también rivalizaban entre si a causa de las
divergencias de las tradiciones intelectuales, la forma de vida social, los recuerdos
histéricos y sobre todo |as desconfianzas que separaban alas Iglesias ortodoxas.””

El Gobierno ruso habia pensado primero, en € otofio de 1911, apoyar a Imperio
turco e incluso formar una federacién balcanica que asociaria € Imperio y los Estados
cristianos. A cambio habia pedido a Gobierno turco que se hiciera una revisiéon del
estatuto de los Estrechos, que facilitaria el derecho de paso alos navios de guerra rusos,
pero pronto se dio cuenta de que esta solucion era irrealizable, pues las grandes
potencias no consentirian la revision del estatuto. Entonces decidio favorecer la aianza
de los Estados balcanicos contra €l Imperio otomano, con miras de liberar a las

poblaciones cristianas de Macedonia. Los objetivos eran politicos. restablecer en la

% | bidem.

" |bidem. p. 514.

94



opinion de las poblaciones cristianos € prestigio ruso, muy quebrantado por la crisis de
1909, y debilitar al Imperio turco, para hacer efectiva su politica de apertura 'y control
de los estrechos.

La aianza hecha entre los Estados balcanicos por €l tratado secreto serbo-
bulgaro (marzo 1912), y € greco-bulgaro (mayo 1912), fue en gran parte obra de Rusia:
el Zar acepto servir de arbitro entre los Estados balcanicos, cuando se trat6 de repartir
Macedonia después de lavictoria.*®®

La guerra de los Estados bal canicos contra Turquia comenzo el 17 de octubre de
1912. En tres semanas |os aliados liberaron a Macedonia. Y el 30 de mayo de 1913, por
los preliminares de paz, firmados en Londres, el Imperio otomano abandond a sus
adversarios toda la Turquia europea, salvo una pequefia parte de Tracia™®

En seguida surgi6 e conflicto entre los vencedores, con motivo del reparto de
Macedonia. Bulgaria rechazd el arbitraje ruso y abrié las hostilidades contra sus
comparieros, que formaron una alianza contra ella. La segunda guerra bal canica empezo
el 25 dejunio de 1913, pero solo durd seis semanas. Los bulgaros fueron derrotados por
los serbios, los griegos y los rumanos. Bulgaria solicité la paz bgjo la amenaza de ser
aplastada. El reparto de Macedonia, efectuado por el tratado de Bucarest el 10 de agosto
de 1913, se redlizd en beneficio de Serbia y de Grecia, mientras que Bulgaria solo
obtuvo un peguefio aumento territorial, y se vio obligada a ceder a Rumanialaregion de
Silistria, d mismo tiempo gue tuvo que devolver Andrinépolis a Turquia. Este arreglo
territorial quedod sin embargo incompleto.

Esta crisis balcanica amenazaba provocar entre AustriaHungria y Rusia una
guerra, que no dejaria de convertirse en europea. Lo gque preocupaba a Gobierno austro-
hingaro no era solamente la perspectiva de que Rusia adquiriese una influencia
preponderante en la politica balcénica, era también el temor a que la formacion de una
Gran Serbia constituyera una amenaza para la seguridad, y para la existencia, de la
Doble Monarquia, pues este refuerzo del Estado serbio seria de tal naturaleza que
animaria, en Austria-Hungria, |a agitacion separatista de las minorias yugoslavas.'®

% DE LA TORRE, Rosario: “De Frankfurt a Sargjevo...
% JOLL: obracitada.
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La politica rusa, satisfecha de la victoria comun en el otofio de 1912, se sintio
defraudada a no poder evitar, en junio de 1913, & conflicto entre los Estados que
habian aceptado o pedido su patronato. Consiguid, sin embargo, dos resultados
importantes: Serbia, su principal aliado, ocupaba ya en la Peninsula un lugar de primer
orden, y e Imperio estaba amenazado de derrumbamiento, pues habia perdido casi
todos sus territorios europeos en e mismo momento en que, en sus Posesiones asiaticas,
las grandes potencias se repartian zonas de influencia econémica, y en que la
dominacion turca tropezaba en Siria con un movimiento naciona arabe.

Las guerras balcanicas, lgjos de zanjar la complejay conflictiva situacién de esta
neuralgica region, contribuyeron a acrecentar las rivalidades entre los grandes blogques

internacionales.

La Consolidacion de los Bloques: La crisis de Bosnia

Herzegovina, e incluso la de Agadir, abrieron € camino a tentativas destinadas a
disociar a uno de los dos grupos gue se oponian entre si. En 1910 la diplomacia alemana
habia hecho un esfuerzo para separar a Rusia de Gran Bretafia, proponiendo en
diciembre de 1910 un acuerdo a Rusia, pero no fructifico. Por otro lado, a principios de
1912 se iniciaron entre Gran Bretafia y Alemania negociaciones mas serias y mas
estrechas, que en e animo del gobierno inglés tenian por objeto poner fin alarivalidad
de los armamentos navales. Pero en marzo de 1912 |as conversaciones se abandonaron,
y larivalidad naval prosiguié con mayor violencia. '™

A partir del verano de 1912 |os esfuerzos por limitar esta “loca’ carrera de
armamentos, se abandonaron. La revision y la consolidacion de las alianzas o de los
acuerdos llegaron a ser para los gobiernos preocupaciones urgentes y casi Unicas. El
agrupamiento de los Estados Centrales, cuyo nucleo estaba en Alemania, se consolido,
ya se tratase de las relaciones con Austria-Hungria o con Italia. La colaboracion franco-
rusa, tan mediocre durante la crisis de Bosnia-Herzegovina y la de Agadir, adquirio
vigor. Desde la primavera de 1912, e presidente del Consgjo francés, Raymond
Poincaré, afirmé su deseo de actuar en completo acuerdo con Rusia, pretendia evitar a
toda costa un nuevo “coqueteo” entre Rusiay Alemania.

101 KENNEDY: The Rise...
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Gran Bretafia no habia querido anteriormente suscribir ningn compromiso
concreto ni siquiera con Francia. En 1912, sin embargo, acepto reforzar la Entente. La
iniciativa correspondié a Francia, que habia experimentado una viva inquietud durante
la negociacion anglo-alemana de febrero-marzo de 1912.

Este temor a una hegemonia continental alemana, fue lo que obligd a Gran
Bretafia a rechazar |as ofertas alemanas relativas a un acuerdo mutuo de no agresion y
de neutralidad. La politica pacifica que practicaban los ingleses, se basaba en su
creencia, de que a negarse a tomar partido antes de cualquier acontecimiento,
contribuiria a la defensa de la paz general. Con iguales intenciones evitabainsistir en la
separacion de Europa en dos bloques y deseaba conservar, a menos en apariencia, la

actitud de un arbitro.%

La Tensa Espera: La Paz Balcanica establecida en agosto de 1913

por e tratado de Bucarest, fue precaria. Los vencidos, Turquia y Bulgaria, pensaron
desde el otofio, en celebrar una alianza contra Serbia y Grecia, € tratado tendria en
cuenta una guerra de desquite, pero a cierto plazo, pues Bulgaria creia necesitar cuatro
aflos para reorganizar sus fuerzas. Esa coalicion bulgaro-turca deseaba conseguir €l
apoyo de Austria=Hungria. Pero el Gobierno aleman estimo preferible una negociacion
con Rumaniay Grecia.

La politica de armamentos fue la consecuencia directa de la tension
internacional. Por el camino del rearme se lanzaron cas todos los grandes Estados
europeos a partir de los comienzos de la crisis balcanica de 1912. Pero € ritmo fue muy
desigual 1%

La rivalidad entre las grandes potencias, que procuraban reforzar los
compromisos de alianza y los convenios acordados entre |os Estados Mayores; € temor
que experimentaban |os gobernantes a decepcionar a sus compafieros si parecian carecer

de firmeza; la carrera de armamentos, consecuencia de la tension internacional, pero

1% | bidem.

103 A la hora de estudiar la carrera de armamentos de los Estados europeos en e periodo
prebélico, es interesante mencionar €l trabajo de Brian BOND: obra citada. En esta obra, €l autor nos dira
gue: “Las carreras de armamentos podian ser cuantitativas, cualitativos o (lo més frecuente) una mezcla
de ambas. La relacion cambiante entre tiempo de produccion (mayor que en el pasado) y tiempo de
utilidad en el servicio (menor) imprimié un nuevo impulso ala competencia cudlitativa’, p. 55.
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causa, también, de agravacion de aguellas rivalidades; lainquietud de la opinién publica
provocada y mantenida por las amenazas de conflicto, cuya iniciativa tomaron
Alemaniay Austria-Hungria en 1905, en 1909 y en 1911, y en la que Rusia, no dudaba
yaen participar; los planes de los Estados Mayores preocupados, sobre todo, en no degjar
gue el adversario terminara sus preparativos; las reacciones personales de |los hombres
de Estado, que, incluso aunque no desearan el conflicto, lo creian posible: he agui los
elementos que contribuyeron a crear una atmosfera favorable para acudir alas armas, y
para mantener una psicosis de guerra. Y fue en Alemania donde aquellos factores se

manifestaron de manera méas sensible.’**

La Crisis de Julio de 1914: Los “polvorines europeos’

estaban preparados, y los sentimientos nacionalistas habian alcanzado tal impetu que
cualquier acontecimiento inesperado podia hacer saltar el mundo entero y, este episodio
tuvo lugar €l 28 de junio de 1914 al ser asesinado en Sargjevo el archiduque Francisco
Fernando, heredero del trono austro-hlngaro, y su esposa. Estos hechos precipitaron en
pocas semanas a Europa al mayor desastre humano de su historia hasta ese momento:
LaGran Guerra.'®

El Gobierno austro-hingaro vio en el atentado de Sargjevo, y en e movimiento
nacional yugoslavo, una nueva prueba del peligro que corria la misma existencia de la
Monarquia danubiana. Y una ocasion de hacer frente a tal peligro por la via de las
armas. Se proponia hacer contra Serbia una guerra preventiva que le permitiese gjustar
las cuentas con ellay eliminarla como factor politico. EI Gobierno aleman fue puesto a
corriente de tales intenciones y las aprobd. La guerra austro-serbia, preparada €l 23 de
julio por €l envio de un ultimatum, se declard el 28.

Parece improbable que aquel conflicto pudiese permanecer localizado y aislado,
para ello seria preciso que Rusia se resignara a permitir que aplastasen a Serbiay dejara
el campo libre en los Balcanes ala politica austro-hingara. Pero Rusiano seresignariaa

ello. El Gobierno ruso decidié una movilizacion parcial, que puso en pie de guerra los

104 RENOUVIN: Historia delas..., p. 622.
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trece cuerpos de gército destinados a operar contra AustriasHungria. El conflicto
austro-serbio amenazaba en convertirse en un conflicto austro-ruso.'®

El Gobierno francés prometio al ruso cumplir las obligaciones de la alianza, es
decir, intervenir por las armas en el caso en que Alemania apoyase a Austria-Hungria.
Mientras el Gobierno alemén declard6 que movilizaria su gército si las medidas de
movilizacion rusa continuaban Ilevandose a cabo. Se afirmaba la amenaza inmediata de
una guerra europea. La actitud del Gobierno ruso apresuré el desenlace al decidir el 30
de julio, sin esperar a que Alemania pasara a la accion, la movilizacion general de sus
fuerzas armadas. El Gobierno aleman replico € 31 con un ultimdtum, que dirigié no
solamente a Rusia, sino también a Francia con la proclamacion del Estado de peligro de
guerra, que implicaba las primeras medidas de movilizacion. Al dia siguiente decidio la
movilizacion genera. El 1 de agosto, el Gobierno ruso dej6 sin respuesta e ultimatum.
El Gobierno francés respondié que actuaria segin sus intereses, y demostro, a decidir, a
su vez, lamovilizacion general, que estaba determinado a ayudar a Rusia.

La violacion de la neutralidad belga dio a Gabinete inglés, convencido de
antemano de que €l interés de Gran Bretafia le ordenaba no dejar que € Imperio aleman
obtuviese una victoria continental, y con el apoyo casi undnime de la opinion publica, la
voluntad y la decision de entrar en la guerra a lado de Franciay Rusia. Comenzaba de

este modo la Primera Guerra Mundial.

1% DE LA TORRE, Rosario: “De Frankfurt a Sargjevo...
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3.2. EL MARCO NACIONAL

La escena nacional espafiola ha sido dividida en dos apartados en este trabajo,
por un lado la politica interna 'y la politica exterior, y por otro las cuestiones de ambito
econdmico, social, cultural... Comenzando por € segundo de los apartados veamos
brevemente algunos de los problemas que tanto Gobiernos Liberaes como
Conservadores no supieron solventar, y que marcaron la historia de Espafia en estos

dificiles afios.

La Politica Proteccionista del Estado: En 1890, tras

la crisis de la corazonada, por la que Canovas del Castillo vuelve a ocupar la
presidencia del Consgjo, los conservadores afirman que vienen a solventar la cuestion
econdémica, quiza como contrapunto al logro liberal del sufragio universal masculino.
Esta cuestién econdmica exigia, en 1890, a Gobierno la toma de iniciativas en tres
frentes. el déficit de la Hacienda, € problema monetario y la politica de relaciones
comerciales.

Desde este marco se afronta el problema arancelario. Los demandantes de
proteccion son tres colectivos con muy distinta relevancia en la vida econémica y
politica: los agricultores ceredlistas, los industriales del ramo textil algodonero y los
siderurgicos vascos, aunque también se van a unir en el tltimo decenio, los duefios de la
mineria hullera asturiana. Por el Real Decreto de 24 de diciembre de 1890 se elevaban
los derechos arancelarios sobre los productos agricolas y ganaderos, dandose asi la
respuesta protectora frente a la crisis agraria, conforme al programa de Canovas, a
tiempo que se eliminaban los obstéculos para emprender negociaciones con otros
pafses.lm

Un segundo momento culminante de esta politica proteccionista seré la firma de

los Tratados de Comercio, que se inaugura con € Arancel de 31 de diciembre de

197 ANES, Gonzalo (ed.): Historia Econdémica de Espafia, siglos XIX y XX. Barcelona, Galaxia
Gutemberg, Circulo de L ectores, 1999.
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1891'%, como consecuencia de la denuncia del Embajador de Francia del Tratado de
Comercio de 1882. Las repercusiones economicas del problema eran grandes, pero lo
eran también las posibles consecuencias sociales, de modo que la mayor preocupacion
de la politica arancelaria del momento pasaba por €l restablecimiento del buen clima
comercia hispano-francés, del que dependia el futuro de los vinos espafioles. El Arancel
se convierte asi en la clave del proceso negociador con Francia, aunque en principio no
estuviera destinado a regir las relaciones comerciales con € exterior. Se trataba de
fundar un sistema arancelario mas completo, compuesto del Arancel y de los Tratados
de Comercio, pero, a consecuencia del fracaso en la negociacién del Tratado con
Francia, el Arancel pasa a primer plano en este cambio de la politica comercial durante
los afios 1891 y 1892.

De los objetivos que se esperan conseguir solo se logra el primero, € alivio de la
crisis agricola. El segundo, la renegociacion del Tratado de Comercio hispano-francés,
no se puede conseguir pese al interés por lograrlo entre 1891 y 1894, quedando de esta
forma un sistema arancelario que no es sino € reforzamiento de la proteccion y que
Ileva a confundir la economia espafiola con € interés, floreciente o no, de los grupos de
presién que desde entonces dominaron |a pol itica arancel aria espafiola. '™
La cuestion del arancel de 1891 ha suscitado muchos debates y controversias

entre los historiadores, Carlos Dardé explicaa respecto que:

El Arancel de 1891 habia sido juzgado de forma mas bien positiva por
los historiadores; alguien hablé de un proteccionismo sano; y para Vicens
Vives, bajo este régimen de proteccionismo se desarrollé la industria
siderdrgica espafiola y alcanzd su mayor auge la industria textil. Recientemente,
sin embargo, algunos historiadores han opinado rotundamente en contra de la
solucion proteccionista adoptada en 1891. José Varela Ortega establece una
linea de continuidad descendente en la politica econdmica espariola entre 1891
y 1940 y considera que el proteccionismo fue un precio muy alto que la sociedad
espafola pago por la estabilidad. EI Grupo de Estudios de Historia Rural ha
considerado la coyuntura de 1891 como una ocasion perdida para racionalizar
y modernizar la agricultura espafiola. En la misma linea estan entre otros,
Gabriel Tortella —para quien no hay proteccionismo sano— que afirma que fue

1% TORTELLA, Gabriel: El Desarrollo de la Espafia Contemporénea. Historia Econdmica de
los Sglos XIX y XX. Madrid, Alianza Editorial, 1994.

1% SERRANO SANZ, José Maria: El viraje proteccionista de la Restauracion. La politica
comercial espariola, 1875-1895. Madrid, Siglo XXI de Espafia, 1987.

101



la causa principal de la lentitud con que se efectué en Espafia la transicion
hacia una agricultura moderna: segiin este historiador, si se hubiera seguido
una politica librecambista, la agricultura se habria orientado hacia productos 'y
técnicas mas productivos y competitivos y, algo muy importante en este proceso
de reasignacion, hubiera causado un flujo de emigraciéon de la arida meseta
hacia las ciudades y € extranjero. Todo esto ocurrid, por supuesto, pero a un
ritmo lentisimo que conllevé un lento crecimiento de la renta.*™

El Desarrollo de las Asociaciones Obreras: Otro

de los problemas a los que se debian enfrentar 1os distintos gobiernos turnantes, era el
de las asociaciones obreras. Era necesario hacer frente a varias cuestiones en estos afos
findles del siglo XIX, exigiendo la busgueda de una trayectoria nueva en su
preocupacion, tensa como los primeros de mayo reflejan, por alcanzar la solidaridad de
la clase para la resolucién de los problemas inmediatos y la emancipacion fina de los
trabajadores. Estas cuestiones o retos vienen dadas por la implantacion del sufragio
universal, las guerras en las que se ve envuelto e pais, que incitan a una politica
antibelicista, y la respuesta a problema religioso en el clima de exaltacion anticlerical
que domina la segunda mitad de la década de los noventa. La reforma social en Espafia
vaiguamente aincidir en el anticlericalismo obrero de los noventa*

En estos afos se produce la proliferacion de una conflictividad social
generalizada, desde Cataluiia a Galicia, pasando por € Centro y terminando en Vaencia

o en Andaluciat’?

. Pese a retraso motivado por la propia estructura econémica, por la
incapacidad para una toma de conciencia por parte de capas populares y grandes
sectores del campesinado, comienzan a fructificar la mejor organizacion del Partido
Socialista, los primeros pasos de la UGT, las conexiones de la Il Internaciond, y las

actuaciones societarias, reivindicatorias y aun terroristas de multiples sociedades ligadas

19 DARDE, Carlos: La Restauracion, 1875-1902. Alfonso XI| y la Regencia de Maria Cristina.
Madrid, Coleccién Historia de Espafia, volumen XXIV, Ediciones Temas de Hoy, 1997, p. 43.

11 véase GUERENA, Juan Luis: “Introduccién a estudio de la prensa obrera espafiola en el
siglo X1X” pp.145-156, 111 volumen, en CASTILLO, Santiago, FORCADELL, Carlos; GARCIA-NIETO,
M2 Carmen; PEREZ GARZON, Juan Sisinio (Coordinadores): Estudios de Historia de Espaia.
Homenaje a Manuel Tufién de Lara. Madrid, Edita Universidad Internacional Menéndez Pelayo, tres
volUimenes, 1981.

12 \/éase MONTERO, Feliciano: “La polémica sobre el intervensionismo y el reformismo social
burgués en la Espafia de la Restauracion (1890-1900)" pp. 131-144, Il volumen, en CASTILLO,
Santiago; FORCADELL, Carlos; GARCIA-NIETO, M2 Carmen; PEREZ GARZON, Juan Sisinio
(Coordinadores): Estudios de Historia de Espafia. Homenaje a Manuel Tufion de Lara. Madrid, Edita
Universidad Internacional Menéndez Pelayo, tres volimenes, 1981.

102



aun ideal anarquista tanto en Catalufia como en Andalucia™®

. El partido socialista pudo
presentar por primeravez y en solitario, candidaturas en las elecciones legislativas del 1
de febrero de 1891, en 14 circunscripciones. Este acceso a la vida politica denostado por
los anarquistas y justificado desde las paginas de El Socialista como un magnifico
medio de agitar a la masa trabagjadora, era buscado por Pablo Iglesias como forma de
presion sobre los gobiernos por parte del proletariado consciente, y como via de
organizacion del proletariado gracias a la inmunidad que hace posible la actuacién de
los diputados en las huelgas y su libertad en la defensa de |as injusticias. ™

Otra cuestiéon que lleva a un progresivo distanciamiento y enfrentamiento entre
movimiento obrero y poder politico viene marcado por €l clima bélico generado por las
intentonas de insurreccién en Cuba a partir de 1893, la guerrade Méelillay los conflictos
de Filipinas de 1894, y el decisivo movimiento emancipador cubano reiniciado en
febrero de 1895 a grito de jViva Cuba Libre! .}

La tercera cuestion vino en gran parte dada por €l juicio antitético con que los
programas sociaistas y la doctrina social catélica se refieren alalucha, a trabajo por la
realizacion de la justicia. De tal modo que logré potenciar un tipico anticlericalismo, no
homologable con el provocado en medios intelectuales y politicos, por los intentos de
creacion y formacion, en los Ultimos afios ochenta y primeros noventa, de un partido

catdlico.

La Cuestion de los Regional 1smos: Seradurante los afios

de la Restauracién cuando tomen forma |os diversos regionalismos que iran apareciendo
en Espafia, y pasen a constituirse como otra de las grandes cuestiones que los diferentes

Gobiernos del “turnismo” no supieron resolver.

13 SANCHEZ JMENEZ, José La Espafia Contemporénea I1. 1875-1931. Madrid, Editorial
Istmo, 1991.

14 DARDE, Carlos: “La vida politica: elecciones y partidos’ en FUSI, Juan Pablo y NINO,
Antonio (eds.): Visperas del 98. Origenes y antecedentes de la crisis del 98. Madrid, Biblioteca Nueva
S.L., 1997, pp. 65-74.

15 RUBIO, Javier: La cuestion de Cuba y las relaciones con los Estados Unidos durante el

reinado de Alfonso XIl. Los origenes del “ desastre” de 1898. Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Secretaria General Técnica, 1995.
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El catalanismo politico: cuyas cuatro corrientes originarias son: la Renaixenca
cultural, con base en la lengua; e proteccionismo econdomico, que permite al
catalanismo tomar conciencia de su personalidad en su lucha por e proteccionismo
econdmico, que se lograra con € arancel de 1891; la tradicion regionalista, con base en
el derecho catalan, la historiay e federalismo, como corriente de la filosofia politica
dimanada de los postulados de Pi y que se concreta en la fundacion del Centre Catala de
Almirall en 1882 y dela Lliga de Catalunya en 1887 hasta la nueva Lliga que Prat de la
Riba funda en 1901. Logro importante en la definicion de este regionalismo fueron las
Bases de Manresa el 27 de marzo de 1892.

El nacionalismo vasco: fue generado por la pervivencia del sentimiento foralista,
tras la abolicion de los fueros en 1876 y tras la extincion de las diputaciones forales en
1877. El nacionalismo vasco nace desde e principio como una formulacion politica
elaborada como laraza, lalenguay las costumbres. Como notas definitorias destacan su
exaltacion politica-religiosa, su racismo integral y su radicalismo anti-espafiol.

Regionalismo valenciano: movimiento basado en el cultivo de lengua y de
cultura. Su punto de partida es la fundacion en 1878 por Constantino Llombart de una
Societat d"aimadors de les glories valencianes.

Regionalismo gallego: su formulacion es fundamentalmente cultural. Del
romanticismo surgira el galleguismo cultural y literario. Tras Rosaliay Curros Enriquez
destaca como més ato exponente de la corriente politico-intelectual Alfredo Brafias. En
1898 se crearialaLiga Gallega.

La confluencia de estos particularismos y e renacimiento cultural permiten la
manifestacion espontanea de una diversidad regional o nacional, esenciamente en
Catalufa y en @ Pais Vasco, que en los primeros ochenta completa su trayectoria
econdmicay literaria con la ausencia de una clara forma politica

En sintesis, pues, cabe afirmar que el regionalismo se encontraba ya incubado en
la periferia del Estado en las dos Ultimas décadas del siglo XIX, en virtud de la
frustracion federal, la permanencia de la diversidad de las nacionalidades hispanasy las
transformaciones del capitalismo espafiol, que tienen como efecto la cristalizacion de
nuevas burguesias regionales sobre todo en Catalufiay en el Norte. A partir de 1880, en
gue € movimiento catalanista comienza a asumir una clara forma politica, €

regionalismo ir4 creciendo, una vez en auge la conciencia generalizada, contra un
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centralismo a la vez politico y oligarquico. Estos nacionalismos tuvieron en su origen
un rasgo comun: la afirmacion de la diferencia cultural y, en algunos casos, linguisticay
también legal, frente a un Estado liberal débil, pero unitario, centralistay uniformizador,

en lamedida de sus fuerzas. !

La Conflictividad Social y el Movimiento
Obrero: En 1900 Espafia continuaba siendo un pais predominantemente agrario.

La estratificacion socia continla |6gicamente respondiendo a las pautas de desigualdad
heredadas y conforma una Espafia cuya clase ata sigue formada por latifundistas y
grandes propietarios y labradores, e incrementada por los miembros de la burguesia
industrial, de los negocios, banqueros de forma destacada, y de las altas dlites
funcionaria y politica. Las clases medias habian igualmente aumentado su base gracias
a la ampliacién de profesiones liberales, de los comerciantes medios de la ciudad,
propietarios medios tanto rurales como urbanos, etc. El resto, en torno a 65% de la
poblacion total, obreros industriales y de servicios, capas populares, peguefios
agricultores y jornaleros, forman las clases bajas o pobres, de la sociedad que, en 1900,
ain mantienen mayoritariamente unas condiciones y modos de vida excesivamente
frégiles e inhumanos como para poder congtituirse en movimiento obrero pujante y
coordinado.™’

Con la mayoria del electorado espafiol desmovilizado, la negociacion politica
entre los partidos del turno hace comprensible la falta de diferencias entre
conservadores y liberales. La misién de los partidos casi nunca iba mas alla de la
neutralizacion de una oposicion, republicana sobre todo y la denuncia con que los
regeneracionistas arremeten contra el sistema politico caciquil**®. La toma de conciencia
de la desigualdad e injusticia y la l6gica necesidad de una defensa eficaz frente a
capital y frente a poder politico que lo apoya, habia dado lugar en el Ultimo cuarto del

16 TEMIME, Emile: Historia de la Espafia Contemporanea. Desde 1808 hasta nuestros dias.
Barcelona, Editorial Ariel, 1985.

"7 ALVAREZ JUNCO, José: “Estado y sociedad en Espafia durante |a década de 1890" en
FUSI, Juan Pablo y NINO, Antonio (eds.): Visperas del 98. Origenes y antecedentes de la crisis del 98.
Madrid, Biblioteca Nueva S.L., 1997, pp. 47-64.

118 CUENCA TORIBIO, José Manuel: El caciquismo en Espafia. Madrid, Cuadernos Historia 16
ne 188, 1985.
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siglo XIX a una progresiva toma de conciencia que se concreta primero con la creacion
en 1888 de la UGT., que contintda a mismo tiempo con la proliferacion, en Catalufia y
en Andalucia preponderantemente de sociedades de resistencia, de ideologia y tactica
anarquistas; y que se corona con €l desarrollo del anarcosindicalismo que llega a su
culminacion més progresivay eficaz con lafundacién en 1910 dela CNT.

Sobre el caciquismo, Comellas sefiala que lainsinceridad electoral queda patente
en €l sistema de encasillado. Se llama asi a acuerdo entre |los partidos sobre el resultado
de las elecciones a celebrar. En la casilla correspondiente a cada distrito —en la préactica
a cada escarnio del Congreso— se pone un nombre, y este nombre es e que por lo general
resulta elegido. Con frecuencia se ha interpretado mal € encasillado: se le ha
confundido con € fraude electoral, con la falsificacion de las actas. Y aungue el hecho
se da en ciertos casos, no es el mas frecuente. Lo que ocurre es que los votantes “eligen”
ala persona sobre la que se han puesto de acuerdo los partidos. En vez de ser el pueblo
el que dicta la norma a los politicos, son los politicos quienes dictan la norma del
pueblo. Para este menester, es imprescindible la figura del cacique. Ya se hablaba de
caciques por o menos desde |a época isabelina; pero el caciquismo se potencia durante
la Restauracion precisamente gracias a la naturaleza del sistema. El cacique es un
persongje de gran influencia en la vida local o comarcal —generamente en un distrito
determinado—, influencia que se debe a su posicion socia 0 econdmica, y a veces
también a su capacidad de maniobra, y a que todo e mundo teme. En el fondo nadie
puede ver a cacique, hombre de habiles manejos y propenso ala corrupcion; pero todo
el mundo lo adula: los de abajo porque es quien les consigue la escuela publica, la
estacion de ferrocarril, la recomendacion o el puesto de trabgjo; y los de arriba, porque
es quien les consigue los votos. Efectivamente, conviene votar a quien “aconsga’ €l
cacique, porque caer en su desgracia suele surtir efectos fatales. '

El encasillado funciona primero de arriba abgjo y luego de abajo arriba*® Los
partidos se ponen de acuerdo sobre quién va a ganar las elecciones —asi 1o prevén las
reglas del juego electora- y hasta, aproximadamente, por cuanta mayoria. Los partidos
Se ponen entonces en contacto con sus bases principales o con el gobernador civil, que

19 COMELLAS, José Luis: Historia breve de Espafia contemporénea. Madrid, Ediciones Rialp,
SA., 1989, pp. 200-202.

120 CUENCA TORIBIO: El caciquismo...
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es muchas veces quien se entrevista con los caciques. De estas conversaciones a nivel
local y comarcal salen regjustes, que los partidos aceptan o rechazan. Después de una
serie de conversaciones, se llega a un acuerdo razonable. No hace fata falsificar los
resultados de las elecciones. La gente vota lo que quieren los propios partidos. Para
esto, naturamente, se requieren dos condiciones. a) una total desmovilizacion del
electorado, que vota mas por quedar bien o por las promesas 0 amenazas recibidas que
en uso de su propia opinion; y b) una diferencia minima de programas entre |os partidos
de turno: en realidad, es casi |o mismo votar a los conservadores que a los liberales; las
COSas Mas 0 menos van a seguir igual.

El blogue de poder, que se consolida alo largo de la Restauracion con el peso de
la gran burguesia agraria por un parte, y € caciquismo como instrumento y cauce para
salvaguardar la situacion hegemonica por otra, va a vivir su primera crisis y su inicial
descomposicion en los albores del nuevo siglo. El crecimiento econémico y el progreso
de la conflictividad, guiada por los lideres del movimiento obrero, tienen cada vez més
como escenario la aglomeracion de trabajadores en las fébricas y por tanto también en
las ciudades.

El anarquismo comienza a cobrar cierta importancia en estas fechas. Comellas
sefida que e anarquismo de los afios 80 es utdpico y sofiador de paraisos. Esta tan
convencido de la excelencia de sus doctrinas, que no duda que la humanidad entera
acabara abrazandolas. Hasta los ricos saldran ganando aseguraba un anarquista: no en
fortuna pero si en felicidad. Todo consistia en la desaparicion total de las estructuras —
el Estado, la Iglesia, € Ejército, la policia, la administracion—, y los hombres, buenos
por naturaleza, se asociarian libre y espontaneamente para su mayor felicidad.***

En los afios 90, aun sin renunciar al utopismo paradisiaco como resultado final,
los anarquistas espafioles se dieron cuenta de que sus ingenuas doctrinas no prendian en
la sociedad. Nace asi 10 que podriamos [lamar “mito del terremoto”, o convencimiento
de que las estructuras sociales, con sus injusticias, solo pueden transformarse con una
remocion violentay radical. Es entonces cuando aparece en Espafia, por primeravez, €l
fendmeno del terrorismo. En 1891 estall6 la primera bomba en Madrid. En 1892 se
produjeron violentos sucesos en Jerez. En 1893 ocurrié un atentado contra Martinez

Campos en Barcelona. Meses mas tarde, una bomba lanzada sobre €l patio de butacas

121 COMELLAS: obracitada, p. 188.
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del Liceo, también en la Ciudad Condal, produjo 16 muertos. También sangrienta fue la
bomba que desde un tejado fue arrojada sobre la procesion del Habeas, en la cale
Canvis Nous, en 1896. Por haber emprendido una camparia de represion, e fundador
del régimen y entonces jefe del Gobierno, Canovas del Castillo, fue asesinado por un
anarquista en 1897. Una realidad hasta entonces desconocida venia a turbar el ambiente
tranquilo de los afios de |a Restauracion.

Se suceden casi sin solucion de continuidad la huelga general de Barcelona de
1902, las huelgas de Bilbao de 1903, 1906 y 1910, los conflictos agrarios andaluces y
extremefios, que traen una vez mas la institucionalizacion de la reforma socia oficial
mediante la fundacion del Instituto de Reformas Sociales, las huelgas generales de 1910
y 1911 y lahuelga agraria de 1912. Toda esta crisis tiene su culminacion en Barcelona,
en la Semana Trégica, la dltima del mes de julio de 1909*%. Fue entonces cuando €
descontento obrero se convirtié en protesta violenta, que dio lugar, € 18 de julio, alos
primeros incidentes en Barcelona, cuando |os reservistas zarpaban hacia Africa. Al dia
siguiente empezaron las manifestaciones. El desastre de las tropas espafiolas precipitd la
accion obrera 'y la represién del Gobierno. En la huelga general con que se inicia la
Semana Tragica se alnan la critica situacion econdmica a causa de la recesiéon de la
industria textil, los descontentos y conflictos acumulados, € rechazo alalglesia, cuyos
efectivos han crecido con larepatriacion de frailes y monjes desde las Ultimas colonias y
con el gran nimero de frailes que aqui se instalan tras huir de la legislacion y decisiones
de la Tercera Republica Francesa, y la utilizacién oportunista del conflicto por parte de
liberales y republicanos avidos de potenciar su fuerza con el voto de los trabajadores.'*

Con € control del conflicto por las tropas del orden se produjo uno de los
capitulos més negros del reinado de Alfonso XI11, comenzé el gjuste de cuentas llevado
a cabo por e Ministro de Gobernacion, Juan de la Cierva, y su gobernador civil en
Barcelona. Ademés de las detenciones, muertes, y fusilados, la conmocion méas amplia

fue la provocada con la detencién, proceso y gecucion de Francisco Ferrer Guardia

122 CUADRAT, Xavier, CONELLY ULLMAN, Joan y TALERO, Alberto: La Semana Tréagica.
Madrid, Cuadernos Historia 16 n° 132, 1985.

12 FERNANDEZ-CORDERO Y AZORIN, M2 Concepcion: “Algunas reflexiones sobre la
“Semana Trégica’ de Barcelona 'y su relacion con € movimiento obrero” pp.157-188, Il volumen en
CASTILLO, Santiago, FORCADELL, Carlos; GARCIA-NIETO, M2 Carmen; PEREZ GARZON, Juan
Sisinio (Coordinadores): Estudios de Historia de Espafia. Homenaje a Manuel Tufion de Lara. Madrid,
Edita Universidad Internacional Menéndez Pelayo, tres volimenes, 1981.
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acusado de autoria y direccion de rebelion a consecuencia de su conocida vocacion
anarquista.***

Este imparable clima de conflicto resultaria finalmente coronado con el
asesinato de José Canalgjas en la Puerta del Sol, € dia 12 de noviembre de 1912. Su
muerte, a parte de reafirmar la imposibilidad futura de la practica del turno, ayudaria a
ampliar los sucesivos enfrentamientos entre trabgjadores y duefios de fébricas, la
politica de la guerra de Marruecos, que seguia pesando excesivamente sobre los
presupuestos del Estado y sobre la poblacion activa trabajadora llamada a filas, y €
nuevo clima conflictivo entre el centralismo estatal y las exigencias précticas de
nacionalidades como la catalana que € dia 6 de abril de 1914 se constituia en

Mancomunidad bajo la presidencia de Prat de la Riba.

Los Nacionalismos Vasco y Catalan y el
Republicanismo: Losprincipales problemas que polarizan la politica espafiola

desde comienzos del siglo XX, sobre todo la politica liberal, son la cuestion religiosay
clerical, la cuestion militar, complicada por la nueva aproximacion del Ejército a la
politica y e creciente protagonismo en la vida naciona de los nacionalismos
periféricos, especiamente el cataldny el vasco.

Hasta entonces, y desde primeros de siglo, se venia fraguando desde la Lliga
Regionalista (1901) y desde la Veu de Catalunya un intento de acabar con el caciquismo
urdido desde Madrid y de optar por una solucion temporal autéctona. Pero fue en 1905
cuando la Lliga pudo optar por la aglutinacion de fuerzas de implantacién regiona y
convertir su movimiento en una opcion catalana, Solidaridad Catalana, que logro
acabar con los partidos del turno, y fue vista desde Madrid como una fuerza
avasalladora, regeneradora, impulsada y potenciada con la publicacion de la obra de
Prat de la Riba, La nacionalidad catalana.

En e Pais Vasco la muerte temprana de Sabino Arana, en 1903, deja abierto el
cauce a propuestas menos radicales, mas posibles y mas abiertas a la burguesia de los
negocios, e interesadas en una autonomia politica, administrativa y econdmica, que
facilitaba en 1905 e entendimiento con los partidos monarquicos, y que encuentra

124 TUSELL, Javier: Manual de Historia de Espafia, Vol. VI, siglo XX, Madrid, Historia 16,
1990.
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ciertas dificultades en el momento en que los obispos intentan unificar la actuacion de
los catolicos frente alos presupuestos politicos liberales del periodo de Canalgjas.

Este surgimiento de los nacionalismos de apenas importancia, excepto en
Cataluiia, antes de la Gran Guerra, tuvo influencia decisiva en € republicanismo
espafiol tras la concentraciéon de los republicanos desde 1901 en la Unién Nacional
Republicana, de creciente ascenso electoral en 1901y 1903, y con Salmerdn a la cabeza
del movimiento. A partir de 1906, la emergencia nacionalista influyé en la desunién
republicana, cuyos planteamientos federales colaboran con fuerza a impulso
catalanista. Entre &l republicanismo destacan figuras como las de Alegjandro Lerroux y
Vicente Blasco | béfiez.'?

A partir de 1910, y al margen de los radicales de Lerroux, tras la experiencia de
la Semana Trégica, € aumento del anticlericalismo, y las tensiones internas de los
partidos de turno y frente a los partidos nacionalistas, trgjeron un auge nuevo del

republicanismo.

Politica Interna: La situaciéon politica espafiola del periodo que

transcurre entre 1890 y 1914 viene definida por una constante, la inestabilidad. Una
inestabilidad politica que impedira alos diferentes y sucesivos gobiernos que se formen
en este periodo, y que se sucederan a ritmo vertiginoso, seguir unas lineas o pautas de
actuacion definidas y claras, tanto a la hora de la toma de decisiones en el @mbito de la
politicainterna como en el &mbito de la politica exterior.

El periodo habia comenzado cinco afios antes, con la muerte de Alfonso XII. La
muerte del Rey deriva en un cambio de la orientacion politica general a partir del acceso

a*® de la reina viuda Marfa Cristina de Habsburgo-Lorena, volcada en el

a la Regenci
cumplimiento de sus funciones cuando aln no se podia saber si en el futuro accederia al
Trono una reing, la princesa Maria de las Mercedes, o € futuro Rey, que tardaria aln

CiNCoO MESeSs en nacer.

122 MIQUEL CAMINAL, Joan Antén: Pensamiento politico en |la Espafia contemporanea (1800-
1950). Barcelona, Editorial Teide, 1992.

1% SUAREZ CORTINA, Manuel: “La Regencia de Maria Cristina (1885-1902)” en PAREDES,

Javier (Coordinador): Historia Contemporanea de Espafia (1808-1939). Barcelona, Editorial Ariel, 1996,
pp. 425-445.
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El Partido Conservador y el Partido Liberal, con Canovas y Sagasta a la cabeza
respectivamente, tendieron de forma més explicita y eficiente a la defensa de la
estabilidad politica mediante el apoyo y resguardo de la Monarquia, que se encontraba
con €l interrogante de una larga Regencia. Ahora méas que nunca, la politica espafiola,
seguin el propio Canovas, debia volcarse en proteger ala Monarquia de cualquier peligro
interno o externo evitando cualquier tipo de veleidad o compromiso que pudiera poner
en entredicho ala propia Monarquia.

Este cambio de politica coincidié con e gobierno liberal, que se mantuvo
durante cinco afios, bajo |a presidencia de Sagastay con la més larga permanencia de un
Parlamento. El [lamado Parlamento largo, €l ultimo elegido por sufragio censitario,
permitié a Gobierno la preparacion y € logro de una legislacion abundantisima, y vino
a facilitar al propio partido su implantacion y organizacion en capitales de provinciay
en pueblos donde, con €l apoyo de los comités y desde los presupuestos oligarquicos y

de la préctica caciquil, se podrian fraguar |os resultados el ectoral es apetecidos.

“El sistema politico de la Restauracion no era otra cosa’, como sefiala
José Sanchez Jiménez, “que la presentacion en forma de doctrina de un
conjunto de decisiones coyunturales que toma Canovas, conforme a su
formacion y experiencia politica, en un intento de hacer estable la situacion
politica del pais, de dar permanencia a la Constitucion historica con el
reforzamiento de la Monarquia, de articular en una sintesis factible la tradicion
politica espafiola y la idea de progreso en el nuevo marco politico europeo” .

Canovas consideré6 més oportuno compartir el poder con una fuerza politica no
extremista, dispuesta a acatar la Constitucion, a mantener € sufragio censitario y a
practicar el falseamiento electoral, s fuese necesario, con la complicidad del partido
turnante. La tentacion de abuso por cualquiera de los partidos, quedaba solucionada
gracias a la Corona, dotada de los medios oportunos que evitaban la prolongacién
excesiva en e poder de cualquiera de los partidos. A los gobiernos liberales les
correspondié la tarea de avanzar en e desarrollo de su programa de reformas; a los
conservadores consolidar e suyo respetando en lo basico los logros liberales. Uno y
otro, a medida que desarrollaron sus propuestas, garantizaron los principios que

alimentaba €l sistema en su totalidad, mientras que neutralizaban en la medida de lo

127 SANCHEZ JMENEZ: obracitada, p. 144.
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posible las presiones extrasistema: del lado liberal, abriéndose hacia la izquierda,
frenando la amenaza republicana; del lado conservador, intentando acercar los nucleos

carlistasy tradicionalistas a la causa constitucional .**®

Politica Exterior: Algunos autores han hablado de la inexistencia

de una politica exterior espafiola para €l periodo 1890-1914, amparandose para €llo en
el discurso de lafata de continuidad en el Ministerio de Estado, el frecuente cambio de
Ministros en cortos periodos de tiempo (esto parece confirmarse con un simple vistazo a
la némina de ministros, mas de veinte, que cubren el puesto entre 1899 y 1914)*®, |a
falta de preparacion de sus diplométicos, la falta de unas lineas definidas y activas de
actuacion asumidas por todos... y en la politica de “recogimiento’ de Canovas™,
aunque al finy a cabo, una politica exterior aunque sea de “recogimiento”, no deja de
ser una politica exterior. Pero en mi opinion, tal afirmacion es aventurada, pues Espafia
en este periodo posee una politica exterior propia.

Sobre estos afios, se puede trabajar, estudiando la historia de la politica exterior
espariola, sobre distintas cuestiones, asi se pueden estudiar bgjo distintas perspectivas
los politicos™ y diplométicos™? que conformaban los Gobiernos y tomaban las

128 SUAREZ CORTINA: obra citada, p. 426.

12 Fernando GARCIA SANZ en la péagina 240 de su obra Historia de las Relaciones
Internacionales entre Espafia e Italia. Imagenes, Comercio y Politica Exterior 1890-1914. Madrid, CSIC,
1993, habla acerca de esta cuestion: “La continuidad de la politica exterior espafiola durante los primeros
afos de siglo, dado, en efecto, € elevado nimero de cambios en la Jefatura del Ministerio y la poca
preparacion en cuestiones internacionales de muchos de €llos, hay que buscarla en una figura tan
importante como era el Subsecretario. No es habitual encontrar en Espafia personas que desempefien este
puesto sin contar con larga experiencia en  mundo diplomatico, personas de confianza pero que, a
mismo tiempo, conserven el cargo a margen de los cambios de Gobierno y de Ministro. Asi, durante €l
periodo que abre Francisco Silvela en el Ministerio de Estado (marzo de 1899) y cierra e duque de
Almodévar del Rio (diciembre de 1905) la cartera ha cambiado de manos, sin contar 10s citados, en nueve
ocasiones, mientras que solo se han sucedido tres subsecretarios. Juan Pérez Caballero (1899-1903);
Antonio Castro y Casaléiz (1903-1905); y Emilio de Ojeda que “sobrevive’” a cinco ministros en poco
mas de un afio (marzo de 1905 a septiembre de 1906)”.

130 Debemos destacar agui 10s estudios que Julio SALOM COSTA realizd con motivo de su tesis
doctoral, acerca de la politica exterior de Canovas en tiempos de Bismarck, fruto de los cuales publicé:
Espafia en la Europa de Bismarck. La Palitica Exterior de Canovas, obra citada.

131 \/éanse entre otros los trabgjos de MIQUEL CAMINAL: obra citada; ROS, Antonio: Los
Gobiernos espafioles desde la pérdida de las colonias hasta la caida de Alfonso Xlll. Barcelona,
Ediciones Grijalbo S.A., 1981; TUSELL, Javier: La politica y los politicos en tiempos de Alfonso XIl|I.
Barcelona, Editorial Planeta, 1976.
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decisiones, se puede estudiar la influencia y relacién que tuvo la Monarquia® con las
directrices de la politica exterior... Existen por tanto una amplia gama de posibilidades y
ambitos de estudio relacionados con la politica exterior espafiola para este periodo que
vendrian a invalidar, bagjo mi punto de vista, todos los argumentos de quienes afirman
que en este periodo de la Historia espafiola no existié politica exterior.

Durante estos anos, Espafia, pasara de estar proxima a la politica bismarckianay
antifrancesa, a llegar a formar parte, aunque bajo unas condiciones especiales, de la
Entente franco-britanica de 1904 a través de los Acuerdos de Cartagena de 1907. En
estos, casi veinticinco afios, e pais sufrira varias guerras coloniales en Africa (1893,
1909); su 98 particular (“Desastre” colonia) que degjara paso a un nuevo periodo donde
se cerrara definitivamente la crisis colonial y la integracion espafiola en e nuevo
panorama internacional en los afos anteriores a la Primera Guerra Mundial, de la mano
de Inglaterray Francia™*; relaciones tensas con Inglaterra por Gibraltar (1898); acuerdo
non nato con Francia de reparto del Norte de Africa (1902); acuerdo franco-espafiol de
reparto de Marruecos (1904); Acuerdos de Cartagena (1907); establecimiento del
Protectorado de Marruecos (1912); y el mantenimiento de la neutralidad durante la Gran
Guerra Europea (1914).

Desde el punto de vista de la politica exterior, conservadores y liberales estan de

acuerdo en los fines a que debe tender la accion diplomatica de Espafia: afianzamiento

132 yéanse los trabsjos de OCHOA BRUN: Historia de la diplomacia...; y Embajadas y
Embajadores en la Historia de Espafia. Madrid, Aguilar, 2002.

133 Sin duda alguna, €l trabajo de Julio SALOM, nos sirve muy bien para ilustrar |as relaciones
de la Corona con la politica exterior espafiola: “La relacion Monarquia politica exterior es una relacion
|6gicamente cambiante, dada la evolucién de los problemas, de la respuesta que se de a ellos y de la
propia personaidad de los hombres que la impulsan y protagonizan...” Julio SALOM COSTA: “La
Restauracion y la Politica Exterior de Espafia’ en Corona y Diplomacia. La Monarquia Espafiola en la
Historia de las Relaciones Internacionales. Madrid, Escuela Diplomética, 1988, pp. 137-182, p. 138.

13 Es interesante consultar € articulo de Rosario DE LA TORRE: “Entre 1898 y 1914: La
Orientacion de la Politica Exterior Espafiola’, en Politica Espafiola y Politica Naval tras el Desastre
(1900-1914). Madrid, Cuadernos Monogréficos del Instituto de Historiay Cultura Naval, N° 15, 1991, pp.
7-21, donde la profesora De la Torre sefiala que: “Entre 1898 y 1914 se extiende una etapa de la historia
de la politica exterior de Espafia plena de significado. Si para |la historia de las relaciones internacionales
nos encontramos en la Ultima etapa del colapso del concierto de Europa, aquélla que se abre con €l
proceso de redistribucion colonial y que se cierra con la catastrofe del estallido de la Gran Guerra, parala
historia de la politica exterior espafiola, estos afios se corresponden con la constatacién del fracaso de la
politica exterior de la Restauracion, la crisis internacional de 1898, los problemas de la salida de dicha
crisisy de laredefinicion de la politica exterior espafiola, la conclusién de los Acuerdos de Cartagena, la
redefinicion de los objetivos exterioresy el afianzamiento de laneutralidad”, p. 7.
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de la dinastia y del régimen, salvaguardia de la integridad territorial de la Monarquia,
incluyendo su Imperio ultramarino y salvaguardia de los derechos espafioles en
Marruecos. Tanto un Partido como € otro, debian de atenerse, tanto a las limitaciones
gue son impuestas a Espafia por parte de una alta politica europea de dificil acceso,
como a retraimiento e inhibicion de la opinidn publica espafiola.

Problemas Internos y Crisis Ministeriales: Hasta

la llegada al trono del nuevo monarca don Alfonso XlII, la practica del turnismo se
produjo de manera efectiva™>, aunque este sistema politico ideado por Cénovas, contd

con algunas resistencias, fundamentalmente desde el aa republicana™®

. A lo largo de
los casi veinticinco afios que transcurren en € periodo 1890-1914, los distintos
Gobiernos hubieron de afrontar una serie de cuestiones que jalonaron la politica interna
de este periodo, y que no supieron resolver. Habrian de hacer frente a cuestiones tales
como e desarrollo de las asociaciones obreras, la cuestion del regionalismo y los
nacionalismos periféricos, la politica proteccionista, € creciente anticlericalismo, la
conflictividad social y el movimiento obrero con su maxima manifestacion en forma de
huelgay enfrentamiento con las fuerzas del orden, etc.

Entre 1890 y 1899 gjercen gobierno de forma aternativa los conservadores de
Canovasyy los liberales de Sagasta, de formatan regular que impresiona la capacidad de
dominio del sistema y aparato electoral desde los correspondientes ministerios de la
Gobernacién. Se suceden a lo largo del decenio cinco elecciones, y la alternancia de
gobiernos queda perfectamente reflejada en € igualmente alternante gran nimero de
actas obtenidas por el partido que gobierna.

A los pocos dias de constituido este primer gobierno, se produce un suceso entre
un grupo de cabilefios y una seccion de caballeria espafiola en Médlilla. Este
desventurado acontecimiento acaba desembocando en lo que en 1893 se convierte en

135 Partido liberal 1885-1890; conservador 1890-1892; liberal 1892-1895; conservador 1895-
1897; liberal 1897-1899; conservador 1899-1901; liberal 1901-1902.

136 | os principales partidos republicanos fueron el Progresista de Manuel Ruiz Zorrilla, y e

Federal de Francisco Pi y Margall; ademés estaban € partido Posibilista de Emilio Castelar, que se
disolvié a comienzos de los afios 90, y €l Centralista de Nicolas Salmerdn, surgido en las mismas fechas.
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“guerrade Mdlilla’ ¥

, que acaba con lafirmadel Tratado de Marraquesh de 5 de marzo
de 1894. Mientras que ya a lo largo de 1892 y 1893 se sucedian sublevaciones
campesinas de caracter anarquista en Andaluciay se producia el atentado anarquista con
bomba en €l Liceo. Estallada la crisis, con ellallegala dimision de Canovasy € acceso
de nuevo a poder, de un gobierno liberal presidido por Sagasta, que debi6 iguamente
disolver las Cortesy |lamar a elecciones generales'®.

Tanto este conflicto bélico, como el posteriormente desplegado por Américay el
Pacifico™, lleva a, lo que algunos autores han denominado, la crisis del “civilismo” de
la Restauracion y a retorno al militarismo, favorecido por la crisis de los partidos, que
en estos anos se desmembran, asi como por lacrisis del régimen en torno al 98.

Fueron bésicamente estos problemas, y |a aprobacion del presupuesto nacional,
los que ocuparon todo el nuevo tiempo parlamentario. Por otro lado, la creencia en la
eficacia de las reformas en Cuba, ciertamente tardias, trataba de evitar, por encima de
todo, la entrada de Estados Unidos en e conflicto, y lograr €l final del mismo, con un
triunfo para la soberania espafiola en € territorio. Pero el trégico asesinato del
Presidente del Consegjo, Canovas del Cadtillo, en agosto de 1897, por e anarquista
Angioalillo, trajo una vez més el acceso de los liberales a Gobierno, de modo que va a
ser Sagasta, quien, en contra de su voluntad, se vea forzado, |o mismo que Canovas en
1895, a continuar la politica de guerra y articular cuantos proyectos hicieron posible la

firma de la Paz de Paris, en diciembre de 1898.

137 LLANOS ALCARAZ, Adolfo: La campafia de Méelilla de 1893-1894. Mélilla, UNED
Mélilla, 1994.

138 A pesar de la regularidad del turno, destaca la progresiva fragmentacion de ambos partidos
mayoritarios, de modo que en e grupo conservador se iran deslindando sucesivamente silvelistas,
romeristas, tetuanistas, frente ala disgregacion liberal de martistas, cassolistas y demdcratas sin olvidar a
los posibilistas del grupo de los republicanos.

139 | ainsurreccion de Cuba estara presente en la crisis politica que lleva ala dimision de Sagasta
y a nuevo encargo de formar gobierno, que recibe Canovas en marzo de 1895, y que debid
inmediatamente relevar al capitan general delaldla, el general Callgja, que habia sido destinado alli por €l
gobierno liberal para preparar € camino hacia las reformas de Maura, designando, para sustituirlo, a
general Martinez Campos, en quien Canovas, veia tanto a soldado como al negociador.

Véase € trabgjo de Leoncio CABRERO: Espafia en el Pacifico. Madrid, Cuadernos de Historia
16, n° 122, 1985.
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Del Recogimiento Canovista al Desastre del 98:

La politica exterior de la Restauracién, en funcién del “recogimiento canovista’'%,

hasta el Desastre del 98, gird en torno a tres grandes objetivos. la salvaguardia del
Régimen; la prevencidn de una accidn de otra potencia en Marruecos, y la conservacion
de las colonias del Caribe y del Pacifico. Pero desde el 98 como consecuencia de las
nuevas circunstancias, esa politica cambiara, tratando de salir de su aislamiento
demostrando € fracaso de la politica anterior, en la blsqueda de una garantia
internacional para sus posesionesy limites territoriales.

Asi por tanto, cuando comienza este periodo que estamos analizando, €l

Gobierno espafiol, ha firmado con Italia en 1887 un acuerdo™*

, por e que la conecta
con la Triple Alianza y con Londres, mediante su aproximacion a los Acuerdos
Mediterrdneos. Se trata de unos acuerdos con los que se busca fortalecer el statu quo en
el Mediterraneo, y que llevan a cabo a través de un intercambio de notas entre Londres,
Vienay Romay amplidndose a Espafia, para mantener e statu quo en el Mediterraneo
occidental y en Marruecos en particular, con un caracter antifrancés (Espafia se
comprometia a no aliarse con Francia). Pero a pesar de este acuerdo para mantener €l
statu quo en Marruecos, Espafia se vio envuelta, como ya vimos unas lineas mas arriba,
en una guerra en Melilla en 1893 que fue mal vista por las potencias europeas con
intereses en la zona. Por su parte, el principal protagonista de la accion exterior espariola
en estos primeros anos, venia siendo Segismundo Moret, que sera considerado como €l
“cerebro gris’ en laformulacién de la politica exterior de los liberales.

Estos acuerdos con Italia fueron renovados en 1891, pero en 1895 no se
volvieron a renovar. Canovas que los renovo en 1891 no o hizo en 1895 al considerar
un riesgo su caracter anti-francés. Ademés, como Italia habia solicitado que hiciera
publico € acuerdo que se mantenia en secreto, € gobierno espafiol decidié no

renovarlo.

%V éase SALOM COSTA, Julio: “Del recogimiento al aislamiento (1890-1896)" en FUSI, Juan
Pablo y NINO, Antonio (eds.): Visperas del 98. Origenes y antecedentes de la crisis del 98. Madrid,
BibliotecaNueva S.L ., 1997, pp. 205-219.

141 “E] 4 de mayo de 1887 Moret y el embajador Maffei firmaban en Madrid un “Pacto Secreto”
gue, en realidad, servia de puente paravincular a Espafiaala politicade la Triple Alianza, y en particular,
a su estrategia mediterranea sirviendo a su vez de complemento a los acuerdos suscritos por Itaia con
Inglaterraen el mes de febrero...” en Fernando GARCIA SANZ: Historia de las Relaciones..., p. 48.
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Pero en el aflo 1896 cambia la situacion naciona e internacional. En Cuba ha
estallado la insurreccion, ademas Italia ha sufrido una grave derrota en Etiopia,
provocando la caida de su Gobierno, y laformacion de uno nuevo que pretende rehacer
los Acuerdos Mediterraneos'. Ahora, el gobierno espafiol plantea abiertamente a la
Tripley alnglaterra un compromiso de participar en una alianza antifrancesay antirrusa
y hacerla puiblica a cambio de que Cuba se mantenga espafiola, pero no fructifica™®.

Mientras por otro lado, el duque de Tetuan, a frente de la diplomacia espafiola,
intenta conciliar alas grandes potencias incluidas Franciay Rusia para que preparen una
Nota diplomética hacia e gobierno de Washington para que éste no alentara a los
insurgentes cubanos. Aunque los EEUU decidieron hacer caso omiso a tal Nota en
beneficio de sus intereses economicos.

La posicion que las grandes potencias europeas mantendran durante el conflicto,
serd de neutralidad, y abandono, hacia Espafia. En general la opinion publica europea
fue favorable, defendiendo y reconociendo |os derechos espafioles, excepto lainglesa™™.
Como consecuencia de €ello, se decidio fortificar las alturas de la Bahia de Algeciras que
rodean Gibraltar, hecho que provocara un nuevo conflicto diplomético con Inglaterra.

Como hemos visto, tras € asesinato de Cénovas a finales de 1897, Sagasta
vuelve a poder, con la intencion de frenar a EEUU a través de una concesion de
autonomia amplia para los cubanos, pero esta nueva accion fracasard. El Gobierno
Sagasta tenia como objetivo prioritario la defensa, aun a costa de un Desastre, de un
Régimen considerado muy vulnerable. Por ello se traté de limitar en todo lo posible los

efectos de ese Desastre. Pero se cometieron dos errores de apreciacion importantes, por

142 Para estudiar en profundidad las relaciones hispano-itaianas de este periodo, no podemos
dejar de mencionar, el magnifico trabajo, fruto de su tesis doctoral, de Fernando GARCIA SANZ:
Historia de las Relaciones Internacionales..., donde se analizan las relaciones internacionales entre
ambos estados mediterraneos, desde € punto de vista de las percepciones que de uno y otro estado se
tiene desde €l otro pais en cada momento determinado en funcién de los acontecimientos; €l comercio y
las relaciones comerciales entre ambos; y |a politica exterior de ambos paises.

13 DE LA TORRE, Rosario: “1895-1898: Inglaterra y la busqueda de un compromiso
internacional para frenar la intervencidn norteamericana en Cuba’. En Hispania, LVI11/2, nimero 196,
1997, pp. 515-549.

144 Para conocer las relaciones hispano-briténicas en estos momentos decisivos de 1898, seria
recomendable consultar la obra de Rosario DE LA TORRE: Inglaterra y Espafia en 1898. Editorial
EUDEMA, Madrid, 1988, donde se hace un interesante estudio sobre las fricciones y puntos de conexion
entre ambos estados en torno a 98, asi como la actuacion de cada potencia durante los decisivos
momentos del conflicto bélico, y que se cierra con la resolucién de la cuestion de las fortificaciones de
Algeciras.
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un lado se pensaba que los intereses de las grandes potencias europeas podian coincidir,
en 1898, con los intereses esparioles; y por otro, que la coincidencia de intereses podia
frenar la politica agresiva de los EEUU.

En funcion de estas apreciaciones, € Gobierno Sagasta disefia una estrategia que
intenta favorecer la operatividad de Europa como freno a la politica norteamericana,
bien a través de la accion colectiva de un Concierto dirigido por Inglaterra, bien através

146

de la accion especifica de Inglaterra o de la alianza franco-rusa.™ Pero tales acciones

fracasan.*’

La Guerra de 1898. EI Desastre Colonial
Espanol : Trasel incidente del hundimiento del Maine, y una vez desencadenado

el conflicto bélico nos vamos a encontrar con una guerra que no sera facil ganar para
Espafiatal y como la plantearon los insurrectos y EEUU. Lainsurreccion cubana conto
desde los primeros momentos con una serie de elementos que hacian de ella una
situacion realmente comprometida y dificil para la Espafia de la Restauracion: un lider,
José Marti; un partido que ideolégicamente impulsa la revolucion, e Partido
Revolucionario; una cabeza militar, Antonio Maceo; una tactica, la guerrilla; y un
escenario, laparte oriental de laisla. Con todos estos elementos se haciaimprobable una
solucion satisfactoria para el Gobierno de Esparia.

Detrés de los insurgentes cubanos*®, se encontraba una nueva gran potencia
mundial, que en estos momentos no deaba de crecer y de expandirse,
fundamentalmente por el Pacifico y e &area antillana, los EEUU, que trataron de
comprar la Isla en varias ocasiones, pero ante el rechazo espariol a negociar y tras €l

hundimiento del Maine en febrero de 1898, los acontecimientos se precipitaron. Se

1% COMPANYS MONCLUS, Julidn: Espafia en 1898: Entre la Diplomacia y la Guerra.
Madrid, Biblioteca Diplomatica Espafiola, 1991.

146 DE LA TORRE, Rosario: “Filipinasy el Reparto de Extremo Oriente en la Crisis de 1898 en
Extremo Oriente Ibérico: Investigaciones Histéricas: Metodologia y Estado de la Cuestion. AECI y CEH
del CSIC, Madrid, 1989, 509-521, p. 520.

%" DE LA TORRE, Rosario: “1895-1898...; y “La crisis de 1898 y el problema de la garantia
exterior”, en Hispania, XLV1/162, 1986, pp. 115-164.

18 MORALES PEREZ, Salvador E. y SANCHEZ ANDRES, Agustin: Diplomacias en conflicto.

Cuba y Espafia en el horizonte latinoamericano del 98. México, Centro de Investigacion Cientifica“ Ing.
Jorge L. Tamayo”, 1998.

118



produjo un intercambio de notas diplométicas, referidas a la dureza de Weyler y a las
razones de la pacificacion, que fue seguido por una intervenciéon norteamericana en la
Isla de Cuba.

La guerra se desarroll6 en dos escenarios, en el Océano Pacifico entre el mar de
China meridional y € mar de Jol6, donde se sittan las Islas Filipinas, y en el Océano
Atlantico, en € Mar de las Antillas; y se resume en tres acciones decisivas. Cavite,
Manilay Santiago de Cuba. Las tres, significaron la derrota espafiola, sentenciando el
Desastre y relegando a Espafia, aln méas, a un discreto plano en la politica
internacional.**°

Con la firma del protocolo de Washington, en agosto de 1898, Espaia
renunciaba a la soberania sobre Cuba, cedia a EEUU laisla de Puerto Rico y €l derecho
aocupar y conservar la ciudad, bahiay puerto de Manila, en espera de la conclusion del
Tratado de Paz. Mientras el 1 de octubre se abrian en Paris las negociaciones para €l
Tratado conforme a un dictado norteamericano que no admitiria réplica alguna.*®

De nuevo y una vez mas, se vuelve a poner de manifiesto la propia incapacidad
de la diplomacia espafiola al no negociar directamente con Washington, dejandolo en
manos de Francia, interesada en poner punto y final ala guerra antes de que ésta llegase
a Mediterraneo. Asi, el dia 10 de diciembre de 1898 se firmaba en Paris e Tratado de

PazlSl

entre Espafiay EE.UU., que ponia fin ala guerra iniciada en marzo de 1895, en
Cuba, alos pocos dias de discutirse en Madrid €l proyecto de autonomia paralalda. El
tratado firmado por la Reina Regente y 10s norteamericanos, a través de sus respectivos
plenipotenciarios, ponia fin a una guerra entre una gran potencia y un pequefio pais,
conforme a las condiciones tipicas de la época del Imperialismo. En € mismo, se
determina que Espafia renuncia a todo derecho de soberania y propiedad sobre Cuba,
que sera ocupada por EEUU €l 1 de enero de 1899, tras la oportuna transmision de

poderes, que se efectlia en La Habana. Aparte de la cesion de las islas de Puerto Rico,

4% OFFNER, John L.: Unwanted War. The Diplomacy of the United States and Spain over Cuba,
1895-1898. Londres, The University of North Carolina Press, 1992; y “La politica Norteamericana y la
guerra hispano-cubana” en FUSI, Juan Pablo y NINO, Antonio (eds.): Visperas del 98. Origenes y
antecedentes de la crisis del 98. Madrid, Biblioteca Nueva S.L., 1997, pp. 195-203.

0 DE LA TORRE, Rosario: “Ladiplomaciadel conflicto”, en VV.AA.: Imégenes y Ensayos del
98. Vaencia, Fundacién Cafiada Blanch, 1998, pp. 41-74.

51 DE LA TORRE, Rosario: “El Tratado de Paris’ en Memoria del 98, Madrid, El Pais, 1998,
pp. 165-169y 176.
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Guam y Filipinas, éstas con la contraprestacion de 20 millones de ddlares, en €l articulo
tercero del Tratado se confirmaba la soberania espariola en todos los territorios no
mencionados en el mismo. Se trataba de los tres archipiélagos del Océano Pacifico: las
islas Marianas excepto Guam, las Carolinasy las Palaos.

Este corto patrimonio apenas duraria en manos espafiolas, la venta de los
archipiélagos espafioles en e Extremo Oriente se convierte en € tercer acto de este
drama peninsular de liquidacion del Imperio espafiol ultramarino. Por iniciativa de
Alemania, interesada en €l reparto y distribucion colonia que practicaban las primeras
potencias, Espaia entabla las negociaciones durante el segundo semestre de 1898, que
concluyen cas de forma paralela a Tratado de Paris, pero por razones politicas, y
porgue se necesitaba la autorizacion de las Cortes, que se encontraban suspendidas, no
se firma e tratado con Alemania hasta el 30 de junio de 1899. Por é pasan a manos
alemanas las islas Marianas, a excepcion de Guam, las Carolinas y Palaos, a cambio de
25 millones de dolares.*

La pérdida de las colonias es de hecho, el dato més sobresaliente de todo este
clima del 98, una vez que a Espana le resulta totalmente imposible la defensa de un
territorio enormemente disperso, que hubiera necesitado para su mantenimiento de una
gran potencia econOmica, un fuerte poderio naval y un sistema de alianzas
perfectamente definido. En el sistema diplomético internacional de los noventa este
juego de alianzas resultaba imposible para un pais atrasado y sometido a una fuerte
crisisinterna, en contraste con el despegue de las grandes potencias, interesadas, en este
proceso de redistribucion colonial (discurso de Lord Salisbury en e Albert Hall de
Londres: “ naciones vivas y naciones moribundas’ ), en ampliar su espacio econémico y
politico cuando ya no quedaban tierras para conquistar o distribuir. El desarrollo de las
competencias entre vigjas potencias, como Espafia, y las nuevas, justificaba esta
redistribucién colonia que el derecho internacional favoreciay determinaba, facilitando

el reparto del mundo entre Inglaterra, Alemaniay los EEUU.

52 DE LA TORRE, Rosario: “Filipinas y € reparto...; ELIZALDE PEREZ-GRUESO, Maria
Dolores: Las Islas Carolinas, Colonia Espafiola 1885-1899. Madrid, Editorial de la Universidad
Complutense de Madrid, 1988.
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En el 98 espafiol'*®

se mezclan, por tanto, los componentes esenciales cuyo
andlisisjustificael sefialado clima de desastre: una guerra colonia que tiene su principal
escenario en Cuba pero que también afecta a Filipinas, una guerra con los EEUU que
sera fundamental mente una guerra naval y acabaréa con la pérdida de Cuba, Puerto Rico,
Filipinas y la isa de Guam; una gran actividad diplomatica para frenar a EEUU por
parte del gobierno espafiol liberal; un acuerdo de venta hispano-aleméan de las islas
Carolinas, Marianas (excepto Guam) y Palaos; € problema de la garantia para lo que

gueda de la metrépolis; y un contencioso hispano-britanico en el puerto de Gibraltar.

Balance Global del Desastre: Raymond Carr tiene una

vision muy particular de lo que supuso € Desastre para Esparia, segun é:

La debilidad de Espafia como potencia naval habria de exponer la
Restauracion al desastre de 1898: la derrota total a manos de los EE.UU. y la
pérdida de los restos del imperio colonial, Cuba, Puerto Rico y Filipinas. Esta
catastrofe desacredité cruelmente las realizaciones de Canovas como ingeniero
politico. Para sus criticos quedé demostrado de modo incontrovertible que su
afan por lograr la estabilidad interior habia privado a Espaiia de los medios de
defender su condicion de gran potencia.™

Lo que sin duda resulta evidente es que la destruccion publica de Esparia como
gran potencia convirtio la derrota en un desastre moral. La derrota acabé con la
confianza ya minada por la depresion econdmica y por la confusiéon politica, y fue

133 pPara estudiar los elementos que componen el 98, destaca el trabajo de la profesora Rosario
DE LA TORRE: “Filipinas y € Reparto..., pp. 511-514, donde afirma que “laimagen actua del 98 debe
recomponerse teniendo en cuenta, al menos, ocho cuestiones que se entrecruzan y que serian: 1° Su
dimensién europeo universal; 2° Su carécter de Desastre; 3° La importancia del escenario del Pacifico; 4°
La incertidumbre ante los limites del Desastre; 5° La importancia de los contenciosos hispano-britanicos;
6° Los intereses de lamediacion francesa;  7° Su carécter de proceso de redistribucion; 8° La existencia
del problema no resuelto de la garantia de la metrépoli.”; También podriamos mencionar aqui €l breve,
pero interesante trabajo del profesor JOVER sobre el 98 y su significado, JOVER ZAMORA, José
Maria: 1898. Teoriay Practica de la Redistribucién Colonial. Madrid, Fundacién Universitaria Espafiola,
1979, donde nos dice que: “La imagen clasica que nuestra historiografia recoge del 98 consta —sin
excepcion— de tres componentes esenciales y un apéndice. Los tres componentes esenciales son: una
guerra colonial con su epicentro en Cuba; una guerra con los Estados Unidos que comporta la pérdida de
Cuba, Puerto Rico y Filipinas; una inhibicién de las potencias europeas frente a esta desigua
confrontacién hispano-norteamericana. Como apéndice, la venta a Alemania de los tres archipiélagos del
Pacifico —Carolinas, Marianas y Palaos—, a excepcion de Guam, en las Marianas, que ya habia sido cedida
alos Estados Unidos en €l Tratado de Paris.” p. 34.

> CARR, Raymond: Espafia. 1808-1975. Barcelona, Editoria Ariel, 1988, p. 365.
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atribuida a sistema politico que habia presidido el desastre. Segun Carr: Tal imputacion
era injusta porgue ningun sistema politico podia salvar los tltimos residuos del imperio
colonial de una potencia de segunda categoria.*

Pero el 98 dejaba una leccion bastante facil de aprender, mostraba cémo € pais
debia tener conciencia de sus centros de interés, y sobre todo, de que el mantenimiento
de estos, dependia también, de las fuerzas y de los condicionantes internacionales.**® El
didlogo, los compromisos y los acuerdos con €l exterior, suponian el Unico camino para
la garantia efectiva de los intereses nacionales. La conciencia de unos intereses y la
conciencia también de un instrumental diplomético para preservarlos o conseguirlos,

dara forma a la trayectoria regeneracionista™’

gue comenzaba a cobrar fuerza en estos
momentos. Aguello significaba €l final del aislamiento y la comprometida insercién en
el juego de losintereses exteriores.’*®

a™ asi como los intentos

Ademas, como hemos visto, la diplomacia espafiol
diplométicos de la Regente, resultaron un rotundo fracaso para frenar la intervencién
militar de EE.UU. en Cubay debilitaron alln mas la posicion internacional de Esparia, a
Verse aun pais incapaz de concitar alianzas, ni negociar por € mismo su propio Tratado

de Paz.

El Problema de las Fortificaciones: En este contexto

aparece una nueva dificultad en la politica exterior espafiola. Se trata del contencioso

con Inglaterra por las fortificaciones'® de la Bahia de Algeciras, que se solucionara con

3 | bidem, p. 373.

1% SERRANO, Carlos: Final del Imperio. Espafia 1895-1898. Madrid, Estudios de Historia
Contemporanea, Siglo X X| Editores, S.A., 1984.

7 NEILA HERNANDEZ, José Luis: Regeneracionismo y politica exterior en el reinado de
Alfonso XIlI (1902-1931). Madrid, Comisién Espafiola de Historia de las Relaciones Internacionales
(CEHRI), Cuadernos de Historia de las Relaciones Internacionales 3, 2002.

158 | AIN ENTRALGO, Pedro y SECO SERRANO, Carlos: Espafia en 1898: las claves del
desastre. Barcelona, Galaxia Gutemberg, Circulo de Lectores, 1998.

%% Merece la pena destacar aqui |os interesantes estudios realizados por la profesora Rosario DE
LA TORRE acerca de los movimientos diplomaticos espafioles durante la guerra contra Estados Unidos,
como por gemplo: “LaDiplomaciadel...; o también €l trabgjo: “1895-1898...

180 sobre la cuestion de |las fortificaciones de la Bahia de Algeciras, podemos destacar €l articulo
de Rosario DE LA TORRE DEL RIO: “LaCrisisde 1898...; y su obraInglaterra y Espafia...
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la presentacion de una Nota por parte del Gobierno Silvela donde se renuncia
formalmente a tales fortificaciones, solicitando una Nota expresada en similares
términos de cordialidad por parte de Inglaterra. No obstante, unos meses antes habia
sido presentado por € Embaador inglés en Madrid ante la Reina Regente, un
documento, base de un posible acuerdo entre ambos paises, que fue rechazado, al
entender, en mi opinidon con acierto, €l Gobierno espafiol, que se trataba de situar a

Espafia en una posicion de estado satélite de Inglaterra como lo era Portugal.

Espafa tras el 98: Ladécada decisiva comprendida entre 1895y

1905, con el 98 como e, marca e punto de ruptura en dos aspectos esenciales. por un
lado, el fin del dominio colonia y por otro, la ruptura de la hegemonia oligarquica que
se habia hecho con e poder econémico mediante el control politico por medio de la
préctica caciquil. Y apesar de que se acrecienta la crisis del Estado y del sistema de los
partidos de turno, ninguna de estas crisis produjo un cambio del sistema.

En marzo de 1899 dimiti0 Sagasta tras una dura campafia de prensa, que
comparaba la situacion del gobierno tras € Tratado de Paris con la derrota francesa
frente a Alemania en 1870. Le sucederia un nuevo gobierno conservador, a frente del
cual estaba Francisco Silvela, con un programa de Gobierno ambicioso™. Este
Gobierno comenzd su andadura con una serie de medidas administrativas. Pero las
propuestas regeneracionistas, reformadoras y de politica laboral auspiciadas por €
gobierno de Silvela quedaban précticamente en papel mojado; mientras en la calle se
sucedian las huelgas ferroviarias, la de trabajadores del puerto y otros oficios.

En octubre del afio siguiente el gobierno Silvela daba paso a un gobierno-puente,
presidido por € general Marcelo Azcarraga, asegurando la continuidad de los objetivos
y heredando los problemas planteados por Silvela; hasta que en marzo de 1901 vuelven
al poder los liberales con un nuevo gobierno de Sagasta. El acceso de Sagasta a
gobierno € dia 7 de marzo de 1901 habia de ser e dltimo de la Regencia, geno a
sentido regeneracionista de los conservadores de Silvela, en € que volvian a sdlir a

escena, |os problemas no resueltos, especiamente la cuestion social, 1os regionalismosy

181 | as bases de su plan de Gobierno eran: fomento de las actividades agrarias, industriales y
comerciales; politica de obras plblicas y de comunicaciones; descentralizacion administrativa; sin duda
alguna, se trataba de un programa formal mente regeneracionista.
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el desarrollo del anticlericalismo; los mismos que continuaron sobre la mesa a lo largo
deladécaday que van atener en lacrisis de 1909 y en la Semana Trégica de Barcelona,
su explosion mas evidente.

Lacrisis de fin de siglo viene en la practica a resaltar las dos fases del mismo y
debatido problema: una toma de conciencia de que algo muy importante se pierde, quiza
porque a la oligarquia le interesaba equiparar su desastre con un desastre nacional; y €l
paso a la segunda fase de la Restauracion en la que desde mdviles regeneracionistas, €l
nuevo reinado, que Alfonso XIII inaugura en 1902, debia dar respuesta adecuada al
retraso econémico, a estancamiento socia y ala rutina politica.*®?

La Espana de Alfonso XIl11: El dia 17 de mayo de 1902, el

Rey accediaal Trono alaedad de 16 afios, previo juramento de la Constitucion de 1876,
cuya inspiracion doctrinaria, basada en el principio de la soberania compartida, de la co-
soberania de |as Cortes con el Rey, daba a monarca un poder amplio y fuerte'®,

En estos afios se produce un trasvase generacional entre los politicos, en los que
la crisis socia y politica desborda el sistema establecido. El esquema politico de la
Restauracion que Céanovas habia puesto en marcha en 1875, y que, como turnismo
politico, venia funcionando con una alternancia ordenada entre los partidos dinasticos,
conservador y liberal, con sus respectivos lideres, Canovas y Sagasta, va a tener que
revisarse en 1902. Pero asi y todo, |os problemas que van asurgir: lamismacrisis por la

jefatura de los partidos dindsticos, € catalanismo politico, e movimiento obrero, €l

162 SANCHEZ JMENEZ: obra citada, p. 203.

183 | a duda en la interpretacién y concrecion del poder de la Corona esta entre e grado de
democratizacion de la monarquia, hasta reducirla a un papel puramente representativo y simbdélico, o €l
fortalecimiento de los poderes del Rey una vez que se sabe y observa como el caciquismo y el propio
sistema de partidos limitabay condicionaba los poderes de la Corona.

Es amplia la bibliografia existente sobre Alfonso XlII, citaré aqui algunas de las utilizadas en
este trabajo: ESPADAS BURGOS, Manuel; SECO SERRANO, Carlos; y GARCIA Y QUEIPO DE
LLANO, Genoveva: La Espafia de Alfonso XlIl. Madrid, Cuadernos Historia 16 n° 98, 1985;
FERNANDEZ ALMAGRO, Melchor: Historia del reinado de Alfonso Xlll. Barcelona, Montaner y
Simon, S.A., 1977, GARCIA QUEIPO DE LLANO, Genoveva: Historia de Espafia. El reinado de
Alfonso Xlll. La modernizacién fallida. Volumen XXV. Madrid, Coleccion Historia de Espafia,
Ediciones Temas de Hoy, 1997; MAURA, Migud: Asi cay6 Alfonso XlII. Barcelona, Editoria Ariel,
1981; MORENO LUZON, Javier (ed.): Alfonso XlII: Un politico en e trono. Madrid, Marcial Pons,
2003; SECO SERRANQO, Carlos: “Alfonso Xl y la diplomacia espafiola de su tiempo” en Corona y
Diplomacia. La monarquia espafiola en la historia de las relaciones internacionales. Madrid, Escuela
Diplomatica, 1988; y del mismo autor Alfonso XII1. Madrid, Arlanza Ediciones, 2001.
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reformismo de las clases medias, etc., colocan al mismo régimen en un callgon sin
salida y hacen que sea la dictadura la Unica salida posible dentro de las fuerzas del
régimen, lo que ala postre supondra el fin de la Monarguia parlamentaria.

Con € cambio de siglo y la llegada de un nuevo monarca, surge un nuevo
concepto que caracterizard, sin duda alguna, a este periodo, el “Regeneracionismo”**.
El profesor José Sanchez Jiménez describe con claridad y precision las bases del

regeneraci onismo:

El verdadero regeneracionismo define sus lineas de actuacion como €l
fomento intensivo de la ensefianza y |a educacion conforme a métodos eur opeos;
fomento de la produccion y difusion del bienestar ciudadano; reconocimiento de
la personalidad del municipio; independencia del poder judicial; creacion de un
partido nacional y elaboracion de un programa préactico volcado en la
desafricanizacién y europeizacion de Esparia, aprovechamiento de los recursos
naturales, reforma de la educacion, abaratamiento del pan y de la carne, mejora
de caminos, suministro detierra cultivable a los que la trabajan, etc.’®

Esa trayectoria regeneracionista no representa una cronologia de contenidos
estaticos y homogeéneos. Se puede hablar de dos etapas, la primera, arrancando del
Desastre, conduce sus componentes diferenciales hasta ese punto cumbre, con los
Ilamados “Acuerdos de Cartagena’. Los elementos que diferencian y matizan la
segunda etapa van imponiéndose progresivamente, son un hecho definitivo desde 1912
y cubren los afios que restan hasta el término de la Primera Guerra Mundial. Durante la
primera etapa Espafia abandona su aislamiento y se inserta en el bloque franco-
britanico. Las fechas que jalonan este proceso son bien conocidas: 1902, 1904, 1907.1%°

Entre 1902 y 1907 hay un trasvase de las jefaturas politicas de los dos partidos.
Son los afios en que se perfilan los lideres: Antonio Maura, del partido conservador, y

José Canalgjas del partido liberal. Ambos protagonizan la accién politica en este nuevo

164 Se denomina regeneracionismo la actitud que surge en Espafia a final del siglo, de critica'y
revision del sistema politico de la Restauracion. Es una postura criticista ante una situacion, la espafiola,
gque se desea cambiar. Frente a degeneracion aparece el término regeneracion. Hay que regenerar a
Espafia. Esa es la aspiracién de la burguesia, de los intelectuales, incluso de algunos politicos tras el
desastre de 1898. No se trata tanto de romper cuanto de cambiar, de arreglar, de reformar. Sin duda
alguna, en mi opinidn, es un reformismo.

1% SANCHEZ JMENEZ: obra citada, p. 199.
1% DE LA TORRE GOMEZ, Hipdlito : “El destino de la Regeneracion Internacional de Espafia

(1898-1918)", en Relaciones Internacionales de Espafia en € siglo XX. Revista de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia. Especial Monogréafico, diciembre 1984, pp. 9-23, p. 11.
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periodo de la historia de Espafia. ES una etapa en que €l turno pacifico, siguiendo lo
estipulado en el Pacto del Pardo, se respeta, y los cambios de gobierno responden alas
crisis en las jefaturas de los partidos. Tras Sagasta sigue un periodo de dominio del
partido conservador con cinco gobiernos (Silvela, Villaverde, Maura, Azcarraga y
Villaverde) y en junio de 1905 comienza otro periodo de gobiernos liberales (Montero
Rios, Moret, Lopez Dominguez, Moret y el Marqués de laVegade Armijo).

De 1902 a 1907 las caracteristicas bésicas de la politica espafiola fueron la
inestabilidad gubernamental y la expresion, desde dentro y fuera del sistema, de
propositos regeneracionistas. El plan del partido conservador se cifré en redizar “la
revolucion desde arriba’, consistente en el saneamiento de la vida politicasin aterar las
bases del sistema para evitar la “revolucion desde abgo”. Este partido conservador,
heredero de Canovas, mantuvo como jefe hasta cas su muerte en 1905 a Francisco
Silvela, pero e politico més representativo del mismo, a partir de su participacion en el
ultimo gobierno de Silvela, entre diciembre de 1902 y julio de 1903, es Antonio Maura,
un antiguo liberal que se convierte en jefe del partido conservador desde octubre de
1903. Ocupo la presidencia del Gobierno desde diciembre de 1903 a diciembre de 1904,
para repetir nuevamente en el bienio 1907-09, en que, tras la Semana Trégica, el propio
Rey Alfonso XIl1 fuerza su dimision.

El partido liberal tiene cierto paralelismo con el conservador, y sufre como éste
el cronico problema de “jefatura abierta’” con la muerte de Sagasta en 1903. Pero este
problema de jefatura queda de momento salvado gracias a Montero Rios, hombre
procedente de la Institucion Libre de Ensefianza, que encuentra disputado su liderazgo
por Segismundo Moret. EI hombre clave sin embargo, el verdadero jefe de los liberales
fue José Canalgjas.

Entre 1907 y 1912 es el periodo protagonizado por la“revolucion desde arriba”
de Mauray la“democratizacion de Canalgjas’. Son unos afios donde surgen problemas
diversos de tipo religioso, social, internacional, etc. También en este periodo
encontramos una nueva crisis, la de 1909, cristalizada en la Semana Tragica de
Barcelonay que serd también un nuevo atentado contra el sistema de la Restauracion: la
rupturadel Pacto del Pardo.
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La Nueva Politica Exterior Espanola tras el
98: Trascerrarse el 98 espaiiol se pueden sacar algunas conclusiones, y una de ellas

es que el Desastre no resolvio € problema de la garantia exterior para Espafia. Ahora se
degjaba planteado e problema exterior, pero por otra via. Ademas, la diplomacia
espariola del 98, fue incapaz de entender una cuestion importante, y es que en la region
del Estrecho, los intereses espafioles podrian ser bien vistos por Inglaterra, a impedir
gue Francia se asentara en la zona del Marruecos Mediterraneo.

La nueva situacion internacional de Espafia a la salida de la crisis del 98
presentaba una serie de dificultades como consecuencia de la confluencia de tres
grandes cuestiones. la debilidad espafiola para defender sus posiciones en e ege
Baleares-Canarias, la necesidad inglesa de asegurar € valor creciente de Gibraltar™®’ y
la apertura de la cuestion de Marruecos. Por €ello, tras la derrota sufrida en 1898, Esparia
comienza a incorporarse a la politica internacional y participara, directa o
indirectamente, en todos |os aconteci mientos i nternacionales que se van sucediendo alo

largo de este periodo.’®®

17 JOVER ZAMORA, José Maria: “Gibraltar en la crisis internacional del 98" en Politica,
diplomacia y humanismo popular en la Espafia del siglo XIX. Madrid, Ediciones Turner, 1976, pp.431-
488; y MORALES LEZCANO, Victor: “La crisis internacional de fin de siglo en torno a estrecho de
Gibraltar (1890-1914) (reflexidn histérica sobre el establecimiento de unajerarquia de potencias). En VV.
AA.: | Encuentro Peninsular de Historia de las Relaciones I nternacionales. Zamora, Fundacion Hispano-
Portuguesa “Rei Alfonso Henriques” y la Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas del
Ministerio de Asuntos Exteriores, 1998, pp. 285-301.

188 Son diversos los trabajos sobre politica exterior espafiola de este periodo, sefialo alguno de los
mas interesantes. DE LA TORRE, Rosario: “La situacion internacional de los afios 90 y la politica
exterior espafiola’ en FUSI, Juan Pablo y NINO, Antonio (eds): Visperas del 98. Origenes y
antecedentes de la crisis del 98. Madrid, Biblioteca Nueva S.L., 1997, pp. 173-193; DE LA TORRE
GOMEZ, Hipdlito: “El Destino de la Regeneracion...; JOVER ZAMORA, José Maria: “ Caracteres de la
politica exterior de Espafia en el siglo X1X", en Palitica, diplomacia y humanismo popular en la Espafia
del siglo XIX. Madrid, Ediciones Turner, 1976, pp. 83-138. y “Después del 98..; MARTINEZ
CARRERAS, José Urbano: “La Politica exterior durante la Restauracion, 1875-1931" en VILAR, Juan
Bautista y ALVAREZ GUTIERREZ, Luis (Eds): Las relaciones internacionales en la Espafia
contemporanea. Murcia, Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Murcia, 1989, pp. 37-77,;
MORALES LEZCANQO, Victor: “QOrientaciones de la politica internacional de Espafia (1898-1936)" pp.
189-198, 111 volumen en CASTILLO, Santiago; FORCADELL, Carlos; GARCIA-NIETO, M2 Carmen;
PEREZ GARZON, Juan Sisinio (Coordinadores): Estudios de Historia de Espafia. Homenaje a Manuel
Tufibn de Lara. Madrid, Edita Universidad Internacionad Menéndez Pelayo, tres volimenes, 1981;
NEILA: obra citada; NINO RODRIGUEZ, Antonio: “Politica de alianzas y compromisos coloniales para
la“Regeneracion” internacional de Espafia, 1898-1914” en TUSELL, Javier; AVILES, Juan; y PARDO,
Rosa (Eds.): La politica exterior de Espafia en €l siglo XX. Madrid, Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, Biblioteca Nueva, 2000, pp. 31-94; PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos: Introduccion al
estudio de la politica exterior de Espafia. Madrid, Editorial Akal, 1982 y “La politica exterior de Espafia
(1875-1939)" en PAREDES, Javier (coordinador): Historia contemporanea de Espafia (siglo XX).
Barcelona, Ariel Editorial, 1998, pp. 550-569; QUINTANA NAVARRO, Francisco: “La Historia de las

127



Pero Espafia cometeria un nuevo error, cuando en la primavera de 1899 el
gobierno Silvela intenta una iniciativa para buscar una garantia internacional para €l
pais. Silvela se dirige a los Gobiernos de Paris, San Petersburgo, Berlin y Viena para
diarse y frenar a Inglaterra en caso de que esta quisiera ampliar Gibraltar. Pero tal
alianza aunque no imposible, s parecia improbable, como asi sucedi6. Por €ello, a la
diplomacia espariola no le quedara méas remedio que orientarse hacia una nueva politica
exterior desde estos momentos. La ocasion se presentd pronto, cuando en 1902 €l

Embajador espafiol en Paris, Ledn y Castillo™®

, hegocia con T. Delcassé un posible
Acuerdo de reparto de influencias en Marruecos, bastante ventajoso para Espafia. Pero
que finalmente no fue firmado debido a temor del Gobierno espariol a llevar a cabo
cualquier actuacion en contra de Inglaterra, €l temor de no cargar a Espafia con una
accion extensa 'y profunda en Marruecos, la creencia de que Gran Bretafiay Francia no
se entendieran o0 no intentaran nada sin acuerdo previo con Espafia y la esperanza de
mantener el statu quo en Marruecos.*”

Pero estas razones, pronto se vieron alteradas por € rumbo que tomaron los
acontecimientos. En abril de 1904, Francia e Inglaterra firmaron un acuerdo, por e que
Francia obtenia su libertad de accion en Marruecos, e Inglaterra veia reconocida la

misma ventgja en Egipto. Tan solo € control del Mediterraneo no fue repartido, pues

Relaciones Internacionales en Espafia: apuntes para un balance historiogréfico”. En La Historia de las
Relaciones Internacionales: Una Vision desde Espafia. Madrid, Comisién Espafiola de Historia de las
Relaciones Internacionales. Direccion General de Investigacion Cientifica y Técnica del Ministerio de
Educacion y Ciencia, 1996, pp. 9-65.; SALOM COSTA: “La Restauracion y la Politica.. y “Del
recogimiento...; TUSELL, Javier; AVILES, Juan; y PARDO, Rosa (eds.): La politica exterior de Espafia
en el siglo XX. Madrid, Universidad Naciona de Educacién a Distancia, Biblioteca Nueva, 2000; VILAR,
Juan Bautista y ALVAREZ GUTIERREZ, Luis. (eds): Las relaciones internacionales en la Espafia
contemporanea. Murcia, Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Murcia, 1989.

189 “En cuanto a la negociacion sobre Marruecos de 1902, en Paris contintia durante todo el
verano, el forcgjeo entre Ledn y Castillo y Delcassé, otra vez enfrentados. Se discute y negocia sobre
Marruecos sin pausa y con prisa; €l nerviosismo ha ganado a los dos protagonistas. Ledn y Castillo ha
logrado obtener una delimitacion favorable para Espafia que incluye, a Este, el Muluya, a Fez como
capital y toda la costa norte, mientras que en €l Suroeste se menciona el Sous como zona de influencia
espafiola” Victor MORALES LEZCANO: Ledn y Castillo Embajador (1887-1918). Un Estudio sobre la
Politica Exterior de Espafia. Gran Canaria, Cabildo Insular de Gran Canaria, 1975, p. 87.

10| as razones que paralizaron al Gobierno Silvela estan bien estudiadas por diversos autores, de
ello nos da debida cuenta Jesiis PABON en su trabagjo: Cambo. Volumen |l Parte Primera; 1918-1930.
Barcelona, Editorial Alpha, 1969, en la pagina 248 dice. “Conocemos y entendemos las razones que
paralizaron al Gobierno Silvela. Han sido estudiadas seriamente y examinadas con objetividad. Temor a
la reaccion britanica: cuidado de no cargar a Espafia con una accion extensa y profunda en Marruecos;
creencia de que Gran Bretafiay Francia no se entenderian o no intentarian nada sin un acuerdo previo con
Espafia; esperanza de mantener el statu quo en Marruecos, es decir, la vigja tesis de la amistad con €
Imperio y de la soberaniadel Sultan”.
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éste era britanico (Gibraltar y el Canal de Suez). En uno de los articulos se tomaba en
consideracion los intereses de Espafia en Marruecos y se preveia un acuerdo hispano-
francés, aunque en un anegjo secreto se atendian posibilidades més desfavorables para

Espafia.

Del Convenio Franco-Espainol de 1904 a Ila
Conferencia de Algeciras de 1906: Por todo €lo, Espafia decide

negociar con Francia, y se llega a la firma de la Declaracion y Convenio hispano-
francés relativo a Marruecos de 3 de octubre de 1904. Un acuerdo que fue escasamente
divulgado por € Gobierno y que no saldrd alaluz pablica hasta enero de 1912. En él se
sefidla que Espaiia se adhiere a Tratado franco-britanico de abril de 1904, 1o que supone
una orientacién y apoyo al sistema occidental; se delimitan las zonas de influencia de
los dos paises; ambas potencias parten del principio de integridad e independencia del
Imperio marroqui y reconocen €l derecho de intervencidn y posesion en sus zonas en
caso de desaparicion de la soberania del Sultan. De este modo la zona de influencia
espanola pasaba a desempefiar la funcion de barrera en la estrategia continental

britanica; es decir, como sefiala el profesor Jover:

La funcién de un enclave territorial de gran valor estratégico, dejando
en manos de una potencia incapaz de defenderlo por si misma y obligada, por
tanto a recurrir a la ayuda britanica ante la amenaza de cualquier vecino
ambicioso. No estamos ante una union de Espafa a la Entente en calidad de
tercer participe; la relacion con esta Ultima se formaliza a través de Francia,
potencia con la cual ha de concertarse. Al Gobierno de su Majestad Britanica
solo corresponde darse por enterado del concierto, a través de la comunicacién
que le transmita el Gobierno francés.'”

En 1905-06 se produce a nivel internacional, lo que se ha venido en denominar
como la primera crisis marroqui, fruto de la cua tuvo lugar en Algeciras la llamada
Conferencia de Algeciras, donde Espafia volvio a jugar su “papel”, muy modesto, pero

como sefiala el profesor Juan Carlos Pereira:

1 JOVER: “Después del 98..., p. CXIII.
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En cuanto a Espafia, la Conferencia de Algeciras fue considerada como
uno de los grandes éxitos de nuestra politica exterior, pues no solo representaba
un beneficio territorial o politico, sino también moral; Espafia volvia a
desempefiar un papel en el concierto mundial, aunque para Alemania, Espaia
salia de la Conferencia en una situacion de vasallo. A nivel de la opinién
publica fue también acogida favorablemente, |o que dio una nueva imagen de la
accion exterior espafiola.!

El Gobierno Largo de Maura y la Crisis de
1909: En enero de 1907 forma Antonio Maura'”® gobierno; un gobierno largo de

treinta y tres meses de duracion, que llega a noviembre de 1909, cuando ya lidera de
forma solida el partido conservador y lo somete a disciplina, hasta tal punto, que se
puede permitir, desde la mayoria que le apoya, llevar a cabo un programa
regeneracionista, preocupado por los problemasy apoyos popularesy por lavitalidad de
las instituciones.

Sin mas crisis ministeriales que un par de cambios en Hacienda y en Guerra, €l
Gobierno de Maura llena una fase de gran produccién legidativa. A su gobierno
corresponde lareforma de la Administracion Local como manera Unica de despertar ala
masa neutra fomentando la autonomia municipal, tratando de encauzar y dominar los
poderes del caciquismo mediante la concepcion auténoma de las Diputaciones
Provinciales y haciendo factible la asociacion regional y la conversion de las
Diputaciones en Mancomunidades. Uno de los grandes éxitos del gobierno de Maura a
nivel de politica exterior, fue la concrecion de los Acuerdos de Cartagena™™ mediante
intercambio de Notas entre Espafa, Francia e Inglaterra, por los cuales se daba por
cerrada la crisis y € Desastre de 1898, y la integracion espafiola al nuevo contexto

internacional, aunque en calidad de potencia de segundo orden.

12 PEREIRA: Introduccién al Estudio..., p. 152.

¥ MAURA, Antonio: Treinta y cinco afios de vida publica. Madrid, Biblioteca Nueva, 1953;
PEREZ DELGADO, Rafael: Antonio Maura. Madrid, Editorial Tebas, 1974; ROBLES MUNOZ,
Cristébal: Antonio Maura, un politico liberal. Madrid, Biblioteca de Historia, Consgjo Superior de
Investigaciones Cientificas, 1995; TUSELL, Javier: Antonio Maura. Una biografia politica. Madrid,
Alianza Editorial, 1994.

1 A lahora de estudiar 10s Acuerdos de Cartagenay |o que supusieron para Espafia, resulta muy
Gtil consultar los diversos trabgjos de la profesora Rosario DE LA TORRE, entre €ellos: “Entre 1898 y
1914..., véase la pagina 16 de dicho trabgjo.
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La profesora Rosario de la Torre sefidla que los acuerdos suscritos venian a
establecer una garantia mutua entre Madrid, Londres y Paris para mantener a Alemania
a margen del reparto del Norte de Africa, para facilitar e cumplimiento del previsto
reparto de Marruecos, para consolidar la renuncia espafiola de 1899 a fortificar las
sierras de la bahia de Algeciras, afadiendo alguna seguridad mayor al mantenimiento
del valor del puerto de Gibraltar, pero también venian a cerrar definitivamente €l
proceso de redistribucion colonial que afect6 a Espaiia en 1898 fortaleciendo |a defensa

de sus territorios en el eje Baleares-Canarias.'”

Los Acuerdos de Cartagena de 1907: A través de estos

acuerdos, se elaboraba una proposicion para el mantenimiento del statu quo territorial
entre Francia, Espafia y Gran Bretafia, comprometiéndose a no ceder bajo ningun
concepto isla, puerto o costa de sus posesiones, y comunicarse la aparicion de
obstaculos que hicieran peligrar laanterior decision y estudiar medidas comunes.

L as negociaciones para alcanzar estos acuerdos fueron muy lentas debido a los
sucesivos cambios de gobierno gue se produjeron en Espafia, y a las distintas férmulas
que se plantearon a lo largo de las mismas por parte de cada uno de los participantes.
Finalmente, las bases de esta Entente quedaron acordadas en la entrevista de Cartagena
de 8 de abril de 1907, entre Alfonso Xl1Il y Eduardo VII, y €l 16 de mayo se firmé la
declaracién mediante los respectivos canjes de Notas entre los tres gobiernos. Los
Acuerdos Mediterrdneos eran para Espafia, en palabras de la profesora Rosario de la
Torre, una definicion y una garantia. Sgnificaban la definicion de la politica exterior
espafiola en e marco de la entente franco-britanica y proporcionaban una garantia
exterior alos intereses esparioles en la zona del Estrecho.'”

Con este acuerdo se cierra todo 1o que supuso el Desastre del 98. La seguridad
espanola giraba en torno a la defensa del statu quo que proporciona €l hecho de que en
el Mediterraneo occidental la hegemonia fuese de Inglaterra y Francia. La politica

exterior espafiola en la zona también quedaba limitada por ese acuerdo. Y resultaba

I DE LA TORRE, Rosario: “Los Acuerdos Anglo-hispano-franceses de 1907: una larga
negociacion en la estela del 98". En Cuadernos de la Escuela Diplomética, 22 época, n° 1, 1988, pp. 81-
104, p. 82.

178 |bidem, p. 103.
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evidente, que si ésta se hiciera ambiciosa, es indudable que las ambiciones tendrian
enfrente alos propiosinglesesy franceses.

Este gobierno puso punto final a su gestion tras los incidentes de la llamada
Semana Trégica de Barcelona, cuando € Monarca decidid destituir a Maura de sus
funciones al frente de la Presidencia de Estado, y ordenaba a Segismundo Moret formar

nuevo gobierno.*”’

La Gestion de Canalejas: El nuevo turno liberal en el poder se

inaugura con un gobierno de Segismundo Moret, que solo dura desde la dimision de
Maura hasta € 9 de febrero de 1910 en que José Canalgas y Méndez accede a la
Presidencia para formar gobierno hasta su muerte en 1912. Con € partido liberal
dividido, con un poderoso alineamiento politico a su izquierda, articulado por la
conjuncion republicano-socialista, Moret no logro obtener del Rey la disolucion del
Parlamento, y su gobierno cayo por una maniobra dentro del propio partido, con el
consentimiento del propio monarca, que encargo a Canagjas la formacion de un nuevo
gabinete.

Junto a una labor legidativa algo mas modesta que la de Maura, €l programa de
gobierno de Canalgjas se fundaba en dos grandes objetivos: |a restauracion del Pacto de
El Pardo, para salvar €l funcionamiento de la Restauracion, y e encauzamiento de los
grandes problemas no resueltos. los problemas regionales y locales heredados;
problema religioso; e problema socia con los enfrentamientos suscitados por el
impuesto de consumos; con la reorganizacion del servicio militar y la creciente
conflictividad obrera; el problema catalan; y con el ya vigjo problema marroqui; habra
de hacer frente ademas, mediante procedimientos democréticos, ala separacion Iglesia-
Estado; el arbitraje del Estado en |as relaciones |aboral es; 1a organizacién administrativa
del Estado creando las Mancomunidades; y las relaciones exteriores aejando a los
franceses hacia €l sur en Marruecos, que se coronaria en 1912 con un nuevo Tratado
franco-espafnol que suponialarenuncia hispana ala soberania sobre Tanger.

Pero el 12 de noviembre de 1912, la labor del gobierno de Canalgjas, liberal y

regeneracionista, quedaria truncada con su trdgica muerte a manos del anarquista

T GALLEGO, José Andrés. “La Restauracion” en GALLEGO, José Andrés (Coordinador):
Historia General de Espafia y América. Revolucion y Restauracion (1868-1931). Tomo XVI-2, Madrid,
Ediciones Rialp, S.A., 1981, pp. 275-464.
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Manuel Pardinas, en las cercanias de la Puerta del Sol, en un atentado proyectado en un
primer momento contra e propio Rey. Esta muerte trgjo, en la practica, la
desestructuracion del partido, que no volvié a encontrar un lider tan sdlido, y la
imposibilidad futura de la revolucion desde arriba, que tanto @ como Maura habian
buscado desde |a jefatura de sus partidos. Serian Garcia Prieto (Ministro de Estado con

Canalgjas) y después Romanones |os encargados de formar nuevo gobierno.

La Cuestion Marroqui : Pero en los afios posteriores las cosas iran

cambiando, los objetivos de la politica exterior espafiola dejan de ser estrictamente
defensivos, y se comienza a desear una orientacion colonial en Marruecos'’®, buscando,
la tan llamativa frase de, “un lugar bajo el sol en Africa’. En este nuevo contexto, la
empresa marrogui deja de ser € obligado esfuerzo gue habia venido siendo, impuesto
desde fuera, de mantener a sus vecinos del otro lado de los Pirineos alejados del otro
lado del Estrecho de Gibraltar. Ahora se plantea como una necesidad de caracter
imperialista, empieza a sofiarse con que Marruecos pueda ser €l sustituto del imperio
perdido en 1898.

178 Es amplia la bibliografia que existe sobre la politica exterior espafiola hacia Marruecos, sobre
todo, desde que en 1898 se comience a ver en Marruecos €l sustituto del Imperio perdido, hasta la firma
en 1912 del Acuerdo de Protectorado de Marruecos con Francia. Asi podemos citar por gemplo los
trabgjos de Rosario DE LA TORRE: “La Politica Exterior Espafiola en €l Afio de la Crisis de 1911 a
través de la Correspondencia del Marqués de Alhucemas’. En Estudios Histéricos. Homenaje a los
Profesores Jover Zamora y Vicente Palacio Atard. Universidad Complutense de Madrid, 1990, tomo |,
pp. 381-406; Jestis PABON: Camb0...; José Manuel ALLENDESALAZAR: La Diplomacia Espafiola y
Marruecos, 1907-1909. Madrid, Biblioteca Diplomatica Espafiola, Ministerio Asuntos Exteriores,
Agencia espafiola de Cooperacion Internacional, 1990; Carlos SECO SERRANO: “El Problema de
Marruecos en el Cuadro Poalitico Internaciona”. En La Espafia de Alfonso Xl y la Politica (1902-1931).
De los Comienzos del Reinado a los Problemas de la Posguerra 1902-1922. Volumen XXXVII1/1 de la
Historia de Espafia de Menéndez Pidal. Dirigida por José Maria Jover Zamora. Madrid. Espasa Calpe,
1995, pp. 229-289; GARCIA FIGUERAS, T.: La Accién Africana de Espafia en torno al 98 (1860-1912).
Tomo Il, De la Crisis de la Politica Africana (1898) al Protectorado de Marruecos (1912). 2 VolUmenes.
Madrid, Consegjo Superior de Investigaciones Cientificas, 1966; BACHOUD, Andrée: Los espafioles ante
las campafias de Marruecos. Madrid, Espasa-Calpe, 1988 y “La guerra de Marruecos y € partido
socidista (1900-1914)" pp. 199-212, Il volumen en CASTILLO, Santiago; FORCADELL, Carlos;
GARCIA-NIETO, M2 Carmen; y PEREZ GARZON, Juan Sisinio (Coordinadores): Estudios de Historia
de Espafia. Homenaje a Manuel Tufién de Lara. Madrid, Edita Universidad Internacional Menéndez
Pelayo, tres volumenes, 1981; CAMPOAMOR, José Maria: La actitud de Espafa en la Cuestion de
Marruecos. Madrid, Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas. Ingtituto de Estudios Africanos,
1951; FERNANDEZ RODRIGUEZ, Manuel: Espafia y Marruecos en los primeros afios de la
Restauracion (1875-1894). Madrid, Consegjo Superior de Investigaciones Cientificas, Centro de Estudios
Historicos, 1985, MARTINEZ CARRERAS, Jos¢ Urbano: (coord.): Relaciones entre Espafia y
Marruecos en e siglo XX. Madrid, Asociacion Espafiola de Africanistas (AEA), 2000; MARTINEZ
CORRALES, Eloy (coord.): Marruecosy € colonialismo esparfiol (1859-1912): de la guerra de Africa a
la "penetracion pacifica". Barcelona, Bellaterra, 2002. Entre otros.

133



Pero Esparia tropezara en repetidas ocasiones en Marruecos con Francia. Hasta
1909 Francia trata de ligar a Espafia en una politica conjunta de penetracion y conguista
de Marruecos, pero los gobiernos espafioles rechazaron siempre estas invitaciones
considerando que €l esfuerzo que requeria esa politica resultaba incompatible con la
reconstruccion interior. Espafia se mostré siempre partidaria de mantener el statu quo en
la zona (sobre todo tras la firma de la Declaracion y Convenio de 1904, y del Acta de
Algeciras de 1906). Pero en este afio estalla una revuelta en la zona controlada por 1os
espaioles, que se transforma en una guerra abierta entre Espaiia y Marruecos, con
resultados desalentadores para el gobierno espafiol desde € punto de vista militar
(Barranco del Lobo) y desde el punto de vista social (Semana Trégica de Barcelona),
aunque finalmente lograse un acuerdo de paz en 1910, bastante ventajoso, pero que
como casi todos los acuerdos firmados por Esparfia, quedaria en “agua de borrgjas’.

La situacién volverd a cambiar cuando en 1911 Francia decide romper el statu
quo a que hacian referencia los Acuerdos de 1904, y comience su penetracion. El
Gobierno de Canalgjas, que venia intentando acelerar € reparto de Marruecos en dos
zonas de influencia, distintas en tamafio pero equivalentes en competencias, antes de
que, ese territorio se convirtiera en un protectorado encubierto de Francia, ordena la
ocupacion de Larache, Alcazar y Arcila. A esto se sumo la sorprendente actuacion de
Alemania (segunda crisis marroqui) dispuesta a sacar alguna ventaja y a debilitar a
Francia. Estos hechos se cierran tras una negociacion entre Paris y Berlin, donde Espafia
no sale muy bien parada. Aunque finalmente se firma el Tratado hispano-francés de 27
de noviembre de 1912, por € cual, se reparten Marruecos en dos zonas de influencia

bajo la forma de un Protectorado’’

, aungue bastante desiguales, sobre todo para
Espafia, a la que se concedia un territorio, menor que el que anteriormente tenia, sin la
ciudad de Téanger que dependia de un estatuto internacional. Por ello Tanger, desde ese

ano, se convierte en una aspiracion frustrada de Espafia durante todo el siglo XX.

1 GONZALEZ HIDALGO, José Luis: Tanger y la diplomacia espafiola. Madrid, Asociacion
Espafiola de Africanistas (A.E.A.), 1997; GONZALEZ HONTORIA, Manuel: El protectorado francés en
Marruecos y sus enseflanzas para la accién espafiola. Madrid, Publicaciones de la Residencia de
Estudiantes, 1915; MORALES LEZCANO, Victor: El colonialismo hispano-francés en Marruecos
(1898-1927). Madrid, Editorial Siglo XXI de Espafia editores S.A., 1976 y Espafia y € Norte de Africa:
el protectorado de Marruecos (1912-1956). Madrid, Universidad Nacional a Distancia Espafiola
(UNED), 1984; RODRIGUEZ MEDIANO, Fernando y DE FELIPE, Helena (eds.): El protectorado
espafiol en Marruecos: gestion colonial e identidades. Madrid, Consgjo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), 2002; SALAS LARRAZABAL, Ramén: El protectorado de Espafia en Marruecos.
Madrid, Mapfre, 1992
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Los Ultimos Gobiernos del Periodo 1890-1914:

Desde losinicios del siglo XX, ya perdidos los ultimos vestigios de un Imperio colonial
gue se habia reducido a una expresion casi simbdlica alo largo del siglo X1X, Espafia
aparece como una potencia pequefia y aislada dentro del marco europeo y mundial. Su
estructura territorial se simplifica extraordinariamente a verse reducida a territorio
peninsular, a los archipiélagos balear y canario y a los enclaves costeros mediterraneo-
africanos y atlantico-africanos. Una pequefia potencia exclusivamente euroafricana con
su ge de gravedad en pleno Estrecho de Gibraltar, y en medio de los intereses
coloniales de Francia, duefia de Argelia y protectora de Tunez y Marruecos, y de
Inglaterra, poseedora de Gibraltar y protectora de Egipto.'*°

En medio de estos dos campos estratégicos y diplomaticos, que se traducen en
un conflictivo conjunto de intereses econdémicos, politicos, y de sentimientos colectivos,
se suceden entre 1905 y 1913, las crisis marroquies y balcanicas que preludian la Gran
Guerra, y la carrera de armamentos que los gobiernos de las grandes potencias,
presionados por sus Estados Mayores, por determinados grupos industriales y por
algunos sectores de opinién, mantienen o potencian hasta desembocar en € choque de
imperialismos que en 1914 se precipita.

Los dos ultimos gobiernos de la Monarquia antes de la Gran Guerra estuvieron
formados por 1o que quedaba de los vigjos partidos del turno: e conde de Romanones 'y
sus seguidores, entre los liberales, y Dato con los conservadores antimauristas. Ambos
fueron blanco de los atagues de periodistas e intelectuales que tanto hicieron para
desacreditar €l sistema parlamentario. A Romanones se le despidié como a un dirigente
arquetipico de partido, experto en las trivialidades de la maniobra politica, como un
hombre que advertia las inmoralidades del sistema, pero que en lugar de reformarlas, se
aprovechaba de ellas. Mientras que a Dato se le despidid como a un rico abogado sin
politica, excepto su supervivencia politica.*®*

Desde octubre de 1913 y hasta diciembre de 1915, ocupé la presidencia del

Gobierno Eduardo Dato, a frente de un gabinete conservador en el que se hallaban

180 JOVER: “Después del 98...

81 CARR, Raymond: Espafia: de la Restauracién a la Democracia, 1875-1980. Barcelona,
Editoria Ariel, 1991, p. 114.
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representadas, a excepcion de los mauristas, todas las tendencias del partido. Este
gabinete de Dato fue en definitiva resultado de la ruptura de Maura con el régimen
politico de la Restauracién, una vez gue le resultd imposible llevar a la préactica o
conseguir los logros regeneracionistas en que se hallaba empefiado, e incapaz de aceptar
en adelante la alternancia con €l partido liberal. Dato intentaba mantener una politica
acusada de acomodaticiay oportunista. Pero la misma respondia de manera coherente a
sistema politico de la Restauracion, més proclive a entendimiento con la oligarquia, y
ajeno a cualquier riesgo frente a la justa nocion de las realidades y de los problemas
socialesy laborales.

Desde el mes de enero el problema fundamental a que se enfrenta el Gobierno
fue el problema econémico y social creciente: laya iniciada crisis de subsistencias, que
muy pronto generaria en motines desestabilizadores del orden publico, los actos de
protesta contra la subida del precio del pan, y la carestia de otros medios de
subsistencia. Este clima enrarecido obligd a actuaciones de la Guardia Civil, con
frecuentes disparos y algun muerto.

Con Dato a frente del Gobierno comenzaba la Primera Guerra Mundial,
manteniéndose al frente del Consgjo de Ministros hasta diciembre de 1915, siendo
sucedido de nuevo por el Conde de Romanones, que contd con e apoyo real. Cuando se
produjo € conflicto, la postura oficial hubo de ser necesariamente de neutralidad,
basicamente como consecuencia de una impotencia absoluta. La guerra mundial supuso
para Espafia un motivo més de enfrentamiento entre derechas e izquierdas, pero los
gobernantes espafiol es supieron mantenerse en una efectivay completa neutralidad.*®

Para la derecha, Alemania y sus aliados representaban el orden y la autoridad.
En cambio, paralaizquierda espafiola, a lado de Francia e Inglaterra estaba |a causa del
derecho, la libertad y el proceso contra la barbarie. En el momento del estallido de la
guerra, €l jefe del Gobierno, Eduardo Dato, mostro una actitud de absoluta neutralidad e
intentd que las polémicas en la prensa y entre la opinion publica no pusieran en peligro

la actitud espafola. Esta neutralidad ha sido bien considerada por algunos autores,

%2 ROMERO SALVADO, Francisco J.: Espafia 1914-1918. Entre la guerra y la revolucion.
Barcelona, Editorial Critica, 2002 y “Espafia y la Primera Guerra Mundial. Neutralidad y Crisis’ en
BALFOUR, Sebastian y PRESTON, Paul (eds.): Espafia y las grandes potencias en e siglo XX.
Barcelona, Editorial Critica, 2002, pp. 17-33.
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Genoveva Garcia Queipo de Llano afirma: La neutralidad fue netamente positiva para

Espafia porque su mantenimiento |e permitié un crecimiento econémico importante.'®®

Las Aspiraciones lberistas: Desde € afio 1910, aparece en

la escena de la politica exterior espafiola una nueva cuestion: Portugal. En 1908 habia
estallado la revolucion portuguesay en octubre de 1910 habia triunfado esta revolucién
y proclamado la Republica Portuguesa. Alfonso XIII y € Gobierno se muestran
preocupados por 1o que sucede a otro lado de la frontera, fundamentalmente por €l
posible “contagio” de larevolucion en Espafia, y por laidea de intervenir afavor de los
monarquicos contra los republicanos.

Las aspiraciones iberistas’™ de Alfonso XI11, estaran presentes desde entonces,
como consecuencia de ello en 1913, en visperas de la Gran Guerra, se dirigird en dos
ocasiones a Presidente de la Republica Francesa, R. Poincaré, ofreciéndole una alianza
militar franco-espafiola muy ventgjosa para €l pais vecino, y cuyas contraprestaciones
suponemos que serian Gibraltar, Tanger y Portugal, puesto gue de tales conversaciones
apenas existe documentacion. Pero Francia, tras sopesar concienzudamente €l posible
acuerdo consultando a su Estado Mayor, decidid rechazarlo puesto que no creia que
Inglaterra lo aceptase, y en momentos tan criticos como el que se estaba viviendo en

Europa, no se queria buscar 1a enemistad con Inglaterra.

Espafia en Visperas de la Gran Guerra: Espaia se

habia venido acercado desde 1907 a Gran Bretafia y a Francia. El rey Alfonso XlII
pensaba aprovecharse de las rivalidades internacionales con el fin de que Espaia
volviese a ocupar un lugar destacado en Europa. Y para asegurarse los medios de
desempefiar un papel ali, hizo establecer en la primavera de 1913 un programa de
construcciones navales: sels cruceros acorazados. Pensaba también ofrecer su

18 GARCIA QUEIPO DE LLANO: obracitada, p. 48.

182 Un trabajo de referencia obligado a la hora de estudiar |as aspiraciones iberistas de Alfonso
X111, y las relaciones entre ambos estados, es la obra de Hipdlito DE LA TORRE GOMEZ: Antagonismo
y Fractura Peninsular. Espafia-Portugal, 1910-1919. Espasa Calpe, Madrid, 1983. Asi como sus
recientes trabgjos: El Imperio del Rey. Alfonso XIII, Portugal y losingleses (1907-1916). Mérida, Juntade
Extremadura, 2002; y DE LA TORRE, Hipdlito y JIMENEZ REDONDO, Juan Carlos (eds.): Portugal y
Espafia en la crisis de entresiglos (1890-1918). Mérida, Junta de Extremadura, UNED, 2000.
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colaboracion a Francia y a Gran Bretafia, con la esperanza de obtener a cambio la
realizacion de la unidad ibérica. En caso de guerra franco-alemana Espaiia ofrecio poner
en disposicion de Francia los ferrocarriles esparioles para ahorrar a las tropas francesas
de Africa del Norte, los riesgos de un transporte por via maritima, y los puertos
esparioles a disposicion de las escuadras francesa e inglesa. La compensacion que
esperaba era de sobra conocida, Portugal. Pero el asunto no pasd adelante: el Estado
Mayor francés estimd que el transporte de tropas por medio de los ferrocarriles
espanoles serialento y precario y ademés, Gran Bretafia no admitiria en ningn caso la
anexion de Portugal por parte de Esparia.

Resumiendo: Como hemos visto, en cuanto a politica exterior, tras la

experiencia del 98 en la que se abandonaba un tipo de politica, conocida como de
“recogimiento”, Espafia se habia visto obligada a orientar su nueva politica hacia otros
derroteros. Desde €l 98 y con e cambio de politica exterior, se habia salido del
aislamiento exterior; se habia participado en negociaciones internacionales jugando un
papel de potencia media, pero con aspiraciones mayores; se habia hecho efectiva la
presencia, accion y penetracion en Africa del Norte (Marruecos) y Occidental (Ifni); se
habia iniciado una politica de aproximacion a Franciay através de ellaal sistema aliado
occidental (Acuerdos de 1904); a lo que podriamos afadir, la importancia de la
actividad diplomatica del rey Alfonso XIIl (aunque muchas veces no contase con €l
beneplacito de su propio Gobierno ala hora de realizar dichas propuestas); y la division
de la opinién plblica espariola™® en dos frentes que auguraba ya, lo que serfaladivision
ante la Primera Guerra Mundial (los conservadores se encuentran préximos a la Triple

Alianza, mientras que los liberaes, republicanos y socidistas se vincularan a la

185 A |a hora de hablar sobre la opinién pblica espafiola antes de la Gran Guerray cémo estaba
influida, podemos afirmar que desde tiempos de Bismarck, existia una supremacia de la influencia
francesa sobre la opinion plblica espafiola, porque poseian el monopolio de la informacion al contar con
una agencia de prensa en Espafia. Este tema, estd4 espléndidamente estudiado por Luis ALVAREZ
GUTIERREZ en su trabgo: “Intentos Alemanes para Contrarrestar la Influencia Francesa sobre la
Opinién Publica Espafiola en los Afios Precedentes a la Primera Guerra Mundia”, en Espafioles y
Franceses en la Primera Mitad del siglo XX. Madrid, C.SI.C., Centro de Estudios Histéricos,
Departamento de Historia Contemporanea, 1986, pp. 1-21, asi nos dird en la pagina 4, que: “Pero la
ventaja francesa en la guerra informativa, derivaba sobre todo, a juicio de los observadores alemanes, del
monopolio informativo gercido por Francia sobre los érganos de prensa espafioles por medio de la
agenciaHavasy de su filial espafiola, la agencia Fabra.”
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Entente). Todos estos hechos, vienen por tanto a reafirmar la idea aqui mantenida, de

que Espafa si tuvo una politica exterior propia, durante este periodo histérico.
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4. EMBAJADAS, EMBAJADORES Y GOBIERNOS

4.1. EMBAJADAS Y EMBAJADORES ESPANOLES ENTRE 1890 Y 1914

PUESTO ANoO NOMBRE
BERLIN j 1892 L MIGUEL DE LOS SANTOS BANUELOS, CONDE DE BANUELOS
"""""""" BERLIN 1893 '  FELIPE MENDEZ DE VIGO
"""""""" BERLIN | 1894 |  FELIPE MENDEZ DE VIGO
"""""""" BERLIN 1 1895 |«  FELIPE MENDEZ DE VIGO
"""""""" BERLIN 189 :  FELIPE MENDEZ DE VIGO
"""""""" BERLIN 1897 ¢  FELIPE MENDEZ DE VIGO
"""""""" BERLIN 1 1898 |  FELIPE MENDEZ DE VIGO
"""""""" BERLIN 1899 :  FELIPE MENDEZ DE VIGO
"""""""" BERLIN | 1900 | 7 FELIPE MENDEZ DE VIGO Y OSORIO 7
"""""""" BERLIN % 1901 | " ANGEL RUATA Y SICHAR
"""""""" BERLIN 1902 ¢  ANGEL RUATA Y SICHAR
"""""""" BERLIN | 1903 | 777U ANGEL RUATA Y SICHAR T
"""""""" BERLIN | 1904 | " ANGEL RUATA Y SICHAR
"""""""" BERLIN 1905 :  ANGEL RUATA Y SICHAR
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BERLIN 1907 LUIS POLO DE BERNABE Y PILON
"""""""" BERLIN I 1908 | " LUIS POLO DE BERNABE Y PILON
"""""""" BERLIN  © 1909 . " LUIS POLO DE BERNABE Y PILON
"""""""" BERLIN  © 1910 .  LUIS POLO DE BERNABE Y PILON
"""""""" BERLIN I 1911 @ " LUIS POLO DE BERNABE Y PILON
"""""""" BERLIN 1912 " LUIS POLO DE BERNABE Y PILON
"""""""" BERLIN  + 1913 .  LUIS POLO DE BERNABE Y PILON
"""""""" BERLIN I 1914 @ LUIS POLO DE BERNABE Y PILON
"""""""" LONDRES | 1892 |  MANUEL RANCES Y VILLANUEVA, MARQUES DE CASA LAIGLESIA |
"""""""" LONDRES ¢ 1893 ¢ " CIPRIANO DEL MAZO
"""""""" LONDRES i 1894 ¢ " CIPRIANO DEL MAZO
"""""""" LONDRES i 1895 ¢ " CIPRIANO DEL MAZO
"""""""" LONDRES ¢ 1896 !  EMILIO ALCALA GALIANO, CONDE DE CASA VALENCIA |
"""""""" LONDRES | 1897 |  EMILIO ALCALA GALIANO, CONDE DE CASA VALENCIA |
"""""""" LONDRES i 1898 |  JUAN ANTONIO RASCON, CONDE DE RASCON |
"""""""" LONDRES ¢ 1899 ¢  JUAN ANTONIO RASCON, CONDE DE RASCON |
"""""""" LONDRES | 1900 | JUAN ANTONIO RASCON Y NAVARRO, CONDE DE RASCON |
"""""""" LONDRES | 1901 |  FERMIN LASALA Y COLLADO, DUQUE DE MANDAS Y VILLANUEVA |
"""""""" LONDRES 1 1902 :  FERMIN LASALA Y COLLADO, DUQUE DE MANDAS Y VILLANUEVA |
"""""""" LONDRES | 1903 |  FERMIN LASALA Y COLLADO, DUQUE DE MANDAS Y VILLANUEVA |
"""""""" LONDRES | 1904 |  FERMIN LASALA Y COLLADO, DUQUE DE MANDAS Y VILLANUEVA |
"""""""" LONDRES ¢ 1905 ¢ L UIS POLO DE BERNABE Y PILON
"""""""" LONDRES | 1906 |  LUIS POLO DE BERNABE Y PILON
"""""""" LONDRES | 1907 |  WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA Y VILLA URRUTIA |
"""""""" LONDRES 1 1908 |  WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA Y VILLA URRUTIA |
"""""""" LONDRES | 1909 | WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA Y VILLA URRUTIA |
"""""""" LONDRES | 1910 |  WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA Y VILLA URRUTIA |
"""""""" LONDRES 1 1911 :  WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA Y VILLA URRUTIA |
"""""""" LONDRES | 1912 | WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA Y VILLA URRUTIA |
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LONDRES 1914 ALFONSO MERRY DEL VAL Y ZULUETA
""""""""" PARIS ~© 1892 |  FERMIN LASALA, DUQUE DE MANDAS
""""""""" PARIS 1893 .  FERNANDO LEON Y CASTILLO
""""""""" PARIS 1894 " FERNANDO LEON Y CASTILLO
""""""""" PARIS 1895 | " EFERNANDO LEON Y CASTILLO
""""""""" PARIS &\ 1896 FERMIN LASALA, DUQUE DE MANDAS
""""""""" PARIS 1897 ¢ FERMIN LASALA, DUQUE DE MANDAS
""""""""" PARIS 1898 |  EFERNANDO LEON Y CASTILLO
""""""""" PARIS 1899 .  FERNANDO LEON Y CASTILLO
""""""""" PARIS 1900 ¢ " FERNANDO LEON Y CASTILLO
""""""""" PARIS ~© 1901 |  FERNANDO LEON Y CASTILLO, MARQUES DEL MUNI
""""""""" PARIS ~~© 1902 . FERNANDO LEON Y CASTILLO, MARQUES DEL MUNI
""""""""" PARIS @ 1903 |  FERNANDO LEON Y CASTILLO, MARQUES DEL MUNI
""""""""" PARIS | 1904 |  FERNANDO LEON Y CASTILLO, MARQUES DEL MUNI
""""""""" PARIS &+ 1905 |  FERNANDO LEON Y CASTILLO, MARQUES DEL MUNI |
""""""""" PARIS | 1906 ¢  FERNANDO LEON Y CASTILLO, MARQUES DEL MUNI |
""""""""" PARIS | 1907 | FERNANDO LEON Y CASTILLO, MARQUES DEL MUNI |
""""""""" PARIS &+ 1908 . FERNANDO LEON Y CASTILLO, MARQUES DEL MUNI |
""""""""" PARIS | 1909 |  FERNANDO LEON Y CASTILLO, MARQUES DEL MUNI |
""""""""" PARIS | 1910 | FERNANDO LEON Y CASTILLO, MARQUES DEL MUNI |
""""""""" PARIS = 1911 . JUAN PEREZ-CABALLERO Y FERRER
""""""""" PARIS 1912 ¢  JUAN PEREZ-CABALLERO Y FERRER
""""""""" b;é}é""""""""?"""iéié"""f“@NéEétAb"ﬁAMiﬁEZ“bE"viLLA"UﬁﬁUTiA"V"ViLLA"U§§UTiA""MAﬁQUE§'
_________________________________________________________________ DE VILLA URRUTUIA
""""""""" ROMA 1892 FRANCISCO MERRY Y COLON, CONDE DE BENOMAR
""""""""" ROMA 1 1893 |  JUAN ANTONIO RASCON, CONDE DE RASCON |
""""""""" ROMVA ' 1894 JUAN ANTONIO RASCON, CONDE DE RASCON |
""""""""" ROMA ¢+ 1895 i  JUAN ANTONIO RASCON, CONDE DE RASCON |
""""""""" ROMA 7 1896 |  FRANCISCO MERRY Y COLOM, CONDE DE BENOMAR |
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ROMA 1898 CIPRIANO DEL MAZO
""""""""" ROMA '+ 1899 ¢ " CIPRIANO DEL MAZO
""""""""" ROMA 7 1901 :  ENRIQIE DUPUY DE LOME Y PAULIN
""""""""" ROMA '+ 1902 : " CIPRIANO DEL MAZO Y GHERARDI
""""""""" ROMA 7 1903 | " CIPRIANO DEL MAZO Y GHERARDI
""""""""" ROMA © 1004 |  ENRIQUE DUPUY DE LOME Y PAULIN
""""""""" ROMA '+ 1905 .~ ANTONIO DE CASTRO Y CASALEIZ
""""""""" ROMA 7 1006 i " JOSE BRUNETTI Y GAYOSO, DUQUE DE ARCOS
""""""""" ROMA © 1907 . " JUAN PEREZ-CABALLERO Y FERRER
""""""""" ROMA '+ 1008 . " JUAN PEREZ-CABALLERO Y FERRER
""""""""" ROMA % 1909 " JUAN PEREZ-CABALLERO Y FERRER
""""""""" ROMA 7 1910 |  ULPIANO GONZALEZ DE OLANETA, MARQUES DE VALDETERRAZO
""""""""" ROMA '+ 1911 .  ULPIANO GONZALEZ DE OLANETA, MARQUES DE VALDETERRAZO
""""""""" ROMA '+ 1912 ¢+ " RAMON PINA Y MILLET
""""""""" ROMA '+ 1913 | " RAMON PINA Y MILLET
""""""""" ROMA + 1914 + " RAMON PINA Y MILLET
| SAN PETERSBURGO | 1898 | 1 MARTANO M. MALDONADO, CONDE DE VILLAGONZALO |
' SAN PETERSBURGO | 1899 | | MARTANO M. MALDONADO, CONDE DE VILLAGONZALO |
| SAN PETERSBURGO i 1900 & NARCISO GARCIA LOYGORRI Y R1ZO, DUQUE DE VISTAHERMOSA |
. SAN PETERSBURGO | 1901 | NARCISO GARCIA LOYGORRI Y R1ZO, DUQUE DE VISTAHERMOSA |

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m m e — —— — o — = — = = — = — — |

 JUAN FALCO Y TRIVULCIO, MARQUES DE CASTEL-RODRIGO, PRINCIPE

AN RRTEReRee B ] PIO DE SABOYA
! ' JUAN FALCO Y TRIVULCIO, MARQUES DE CASTEL-RODRIGO, PRINCIPE

| SANPRTERSBURSD s PIO DE SABOYA
' JUAN FALCO Y TRIVULZIO, MARQUES DE CASTEL-RODRIGO, PRINCIPE

AN PETERSBReO Mo ] PIO DE SABOYA
____SAN PETERSBURGO i 1905  : QQ§E_EB!NETTJ"YHQAYQ§QH"Q!QUE"PE"ARQQ§ _____________________
__SAN PETERSBURGO i 1906 | JUAN JORDAN DE URRIES Y RUIZ DE ARANA, MARQUES DE AYERBE |
____SAN PETERSBURGO i 1907 . CIPRIANO MUNOZ Y MANZANO, CONDE DE LA VINAZA

SAN PETERSBURGO 1908 CIPRIANO MUNOZ Y MANZANO, CONDE DE LA VINAZA
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SAN PETERSBURGO 1910 CIPRIANO MUNOZ Y MANZANO, CONDE DE LA VINAZA

. SAN PETERSBURGO | 1911  © ¢ CIPRIANO MUNOZ Y MANZANO, CONDE DE LA VINAZA
. SAN PETERSBURGO | 1912 | | CIPRIANO MUNOZ Y MANZANO, CONDE DE LA VINAZA
. SAN PETERSBURGO 1913 & CIPRIANO MUNOZ Y MANZANO, CONDE DE LA VINAZA
| SAN PETERSBURGO | 1914 {  ANIBAL MORILLO Y PEREZ, CONDE DE CARTAGENA |
"""""" SANTA SEDE | 1892 |  LUIS PIDAL Y MON, MARQUES DE PIDAL |
"""""" SANTA SEDE ¢ 1893 .  RAFAEL MERRY DEL VAL
"""""" SANTA SEDE | 1804 |  RAFAEL MERRY DEL VAL
"""""" SANTASEDE {1895 |  RAFAEL MERRY DEL VAL
"""""" SANTASEDE ¢ 189 .  RAFAEL MERRY DEL VAL
"""""" SANTA SEDE | 1897 | ~ RAFAEL MERRY DEL VAL
"""""" SANTA SEDE | 1898 |  RAFAEL MERRY DEL VAL
"""""" SANTASEDE ¢ 1899 :  RAFAEL MERRY DEL VAL
"""""" SANTASEDE | 1900 | " RAFAEL MERRY DEL VAL
"""""" SANTASEDE i 1901 |  ALEJANDRO PIDAL Y MON
"""""" SANTA SEDE i 1902 :  JOSE GUTIERREZ DE AGUERA Y MANJON
"""""" SANTA SEDE | 1903 | JOSE GUTIERREZ DE AGUERA Y MANJON ]
| SANTASEDE . 1904 . JOSE GUTIERREZ DE AGUERA Y MANJON _ __ __

. MANUEL AGUIRRE DE TEJADA O"NEALE Y EULATE, CONDE DE TEJADA

SANTA SEDE 1905 DE VALDOSERA

"""""" 'S'AN'T'A'"S"ED'E"""""";""""iéb'é'""";'""""""F'a'c')'lj'Fé'l'GO"'D'E"F"I'GUE'F'{C)A"V"'T'O'R'R'E'S""'MA(R'Q'U'Eé"D'E"'T"C')VAR'""""""'
"""""" SANTA SEDE ¢ 1907 ¢  EMILIO DE OJEDA Y PERPINAN
"""""" SANTA SEDE 1 1908 | ~ EMILIO DE OJEDA Y PERPINAN
"""""" SANTA SEDE 1909 '  EMILIO DE OJEDA Y PERPINAN
"""""" SANTA'SEDE ¢ 1910 ¢  EMILIO DE OJEDA Y PERPINAN
"""""" SANTA SEDE 1 1911 {  EMILIO DE OJEDA Y PERPINAN
"""""" SANTA SEDE 1913 ©  FERMIN CALBETON Y BLANCHON
"""""" SANTA SEDE i 1914 |  CIPRIANO MUNOZ Y MANZANO, CONDE DE LA VINAZA |
""""""""" VIENA 'V 1892 &~ RAFAEL MERRY DEL VAL
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VIENA 1894 JUAN VALERA Y ALCALA GALIANO
""""""""" VIENA ' 1895 I "JUAN VALERA Y ALCALA GALIANO
""""""""" VIENA. 7 1896 |  ISIDORO DE HOYOS, MARQUES DE HOYOS
""""""""" VIENA 1897 :  ISIDORO DE HOYOS, MARQUES DE HOYOS
""""""""" VIENA 1898 i ISIDORO DE HOYOS, MARQUES DE HOYOS
""""""""" VIENA 1899 &« " JOSE GUTIERREZ DE AGUERA
""""""""" VIENA + 1900 : " JOSE GUTIERREZ DE AGUERA
""""""""" VIENA © 1901 | " JOSE GUTIERREZ DE AGUERA
""""""""" VIENA. ' 1903 |  WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA
""""""""" VIENA. '+ 1004 :  WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA
""""""""" VIENA ' 1905 |  MANUEL GONZALEZ DE CASTEJON Y ELIO, DUQUE DE BAILEN
""""""""" VIENA ' 1906 |  MANUEL GONZALEZ DE CASTEJON Y ELIO, DUQUE DE BAILEN
- VIENA ' 1907 | JULIO DE ARELLANO Y AROSPIDE, MARQUES VIUDO DE CASA-CALVO
- VIENA 7 1908 | JULIO DE ARELLANO Y AROSPIDE, MARQUES VIUDO DE CASA-CALVO
""""""""" VIENA ' 1909 | JULIO DE ARELLANO Y ARROSPIDE, MARQUES DE CASA-ARELLANO
""""""""" VIENA ' 1910 |  JUAN BUSTAMANTE Y CAMPUZANO, MARQUES DE HERRERA
""""""""" VIENA 7 1911 | JUAN BUSTAMANTE Y CAMPUZANO, MARQUES DE HERRERA |
""""""""" VIENA ' 1912 | JUAN BUSTAMANTE Y CAMPUZANO, MARQUES DE HERRERA
""""""""" VIENA ' 1913 | JUAN BUSTAMANTE Y CAMPUZANO, MARQUES DE HERRERA
""""""""" VIENA 7 1914 7 ANTONIO DE CASTRO Y CASALEIZ ]
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4.2. LEGACIONES ESPANOLAS ENTRE 1890 Y 1914

PUESTO ANO NOMBRE
oo BERNA 12905 . JOSEDELARICAYCALVO |
oo BERNA 2906 ¢ JOSEDE LARICAY CALVO |
. BERNA 1907 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
oo BERNA 11911 & MIGUEL ALVAREZ Y MOYA, CONDE DE CHACON |
. BERNA 11912 :  MIGUEL ALVAREZ Y MOYA, CONDE DE CHACON |
. BERNA 1914 & FRANCISCO DE REYNOSO Y MATEO |
____________________ BRUSELAS i 1892 :  JOSE GUTIERREZ AGUERA |
____________________ BRUSELAS 11893 ©  JOSE GUTIERREZ AGUERA |
____________________ BRUSELAS 11894 :  JOSE GUTIERREZ AGUERA |
____________________ BRUSELAS | 1895 : JOSE GUTIERREZ AGUERA |
____________________ BRUSELAS | 1896 :  CIPRIANO MUNOZ Y MANZANO, CONDE DE LA VINAZA |
____________________ BRUSELAS | 1897 :  CIPRIANO MUNOZ Y MANZANO, CONDE DE LA VINAZA |
____________________ BRUSELAS | 1898 @  WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA |
____________________ BRUSELAS | 1899 :  WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA |
____________________ BRUSELAS 11900 :  WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA |
____________________ BRUSELAS 1 1901 :  WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA |
____________________ BRUSELAS 1 1902 : WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA |
____________________ BRUSELAS 1 1903 '  JOSE BRUNETTI Y GAYOSO, DUQUE DE ARCOS |
____________________ BRUSELAS 11904 @ JOSE BRUNETTI Y GAYOSO, DUQUE DE ARCOS |
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____________________ BRUSELAS 11906 : ______ JUAN PEREZ-CABALLERO Y FERRER |
____________________ BRUSELAS 11907 : ____________ARTURO DE BAGUER Y CORSI |
____________________ BRUSELAS 11908 i ARTURO DE BAGUER Y CORSI |
____________________ BRUSELAS 11909 : __________ARTURO DE BAGUER Y CORSI |
____________________ BRUSELAS 11910 ' ARTURO DE BAGUER Y CORSI |
____________________ BRUSELAS ;1911 : ______ALFONSO MERRY DEL VAL Y ZULUETA |
____________________ BRUSELAS 1 1912 : __ ALFONSO MERRY DEL VAL Y ZULUETA |
____________________ BRUSELAS . ..1913 @ _ALFONSO MERRY DEL VAL Y ZULUETA |
____________________ BRUSELAS 1914 |  RODRIGO DE SAAVEDRA Y VINENT, MARQUES DE VILLALOBAR |
________________ BUENOS AIRES i 1892 i ~  JUANDURAN Y CUERVO |
________________ BUENOS AIRES 1 1893 | JUANDURAN Y CUERVO |
________________ BUENOS AIRES i 1894 ' ~  JUAN DURAN Y CUERVO |
________________ BUENOS AIRES 1 1895 @ JUANDURAN Y CUERVO |
________________ BUENOS AIRES 1896 :  JUANDURAN Y CUERVO |
________________ BUENOS AIRES ;. 1897 ' ___JUANDURAN Y CUERVO |
________________ BUENOS AIRES 1 1898 . JUANDURAN Y CUERVO |
________________ BUENOS AIRES 1 1899 : . JULIO DE ARELLANO |
________________ BUENOS AIRES 1 1900 @ JULIO DE ARELLANO Y AROSPIDE |
________________ BUENOS AIRES i 1901 i~ JULIO DE ARELLANO Y AROSPIDE |
________________ BUENOS AIRES + 1902 : JULIO DE ARELLANO Y AROSPIDE |
________________ BUENOS AIRES i 1903 ' JULIO DE ARELLANO Y AROSPIDE |
________________ BUENOS AIRES 1 1905 : __ RAMIRO GIL Y URIBARRI Y OSSORIO |
________________ BUENOS AIRES 1 1906 @ _______ RAMIRO GIL Y URIBARRI Y OSSORIO |
________________ BUENOS AIRES ;1 1907 @ LUIS DE LA BARRERA Y RIERA |
________________ BUENOS AIRES 1 1908 :© LUIS DE LA BARRERA Y RIERA |
________________ BUENOS AIRES 1 1909 i LUIS DE LA BARRERA Y RIERA |
________________ BUENOS AIRES 1 1910 i  PEDRO CAREAGA DE LA QUINTANA, CONDE DEL CADAGUA |
________________ BUENOS AIRES i 1911  ~ PABLO SOLER Y GUARDIOLA |
________________ BUENOS AIRES i 1912 :  __PABLO SOLER Y GUARDIOLA |
________________ BUENOS AIRES . 1913 :  _____ _PABLO SOLER Y GUARDIOLA |
________________ BUENOS AIRES ;. 1914 '@ BERNARDO JACINTO DE COLOGAN Y COLOGAN |
R AR 3OSE-BRUNETTE- Y- GAYOSO - oronoee o]
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e CHOLE 001893 1 JOSE BRUNETTI Y CAYOSO, DUQUE DE ARCOS |
oo CHILE 11894 :  JOSE BRUNETTI Y GAYOSO, DUQUE DE ARCOS |
oo CHILE 01895 SALVADOR LOPEZ GUIJARRO |
. CHWE 1189 | SALVADOR LOPEZ GUIJARRO |
e CHMLE 202897 0 SALVADOR LOPEZ GUIJARRO ]
. CHWE 11898 | SALVADOR LOPEZ GUIJARRO |
e CHOLE 001899 0 SALVADOR LOPEZ GUIJARRO |
e CHOLE 21900 ¢ SALVADOR LOPEZ GUIJARRO |
oo CHINA 01892 JOSE DELAVAT Y AREAS |
oo CHINA 02893 JOSE DELAVAT Y AREAS |
. CHINA 11894 @ JOSE DELAVAT Y AREAS |
oo CHINA 1895 . ] BERNARDO JACINTO DE COLOGAN |
______________ CHINA, (PEKIN) 1 1896 : ~ BERNARDO JACINTO DE COLOGAN |
______________ CHINA, (PEKIN) . 1897 : ___ BERNARDO JACINTO DE COLOGAN |
______________ CHINA, (PEKIN) | 1898 :  BERNARDO JACINTO DE COLOGAN |
______________ CHINA, (PEKIN) 1899 :  BERNARDO JACINTO DE COLOGAN |
______________ CHINA, (PEKIN) 1 1900 !  BERNARDO JACINTO DE COLOGAN |
______________ CHINA, (PEKIN) ~+ 1901 : ~ BERNARDO JACINTO DE COLOGAN |
______________ CHINA, (PEKIN) . 1902 : _ BENARDO JACINTO DE COLOGAN Y COLOGAN |
______________ CONSTANTINOPLA 1+ 1892 &+ ANGEL RUATA ]
____CONSTANTINOPLA Y ATENAS @ 1893 . | FRANCISCO RAFAEL FIGUERA |
__CONSTANTINOPLA Y ATENAS | 1894 | | FRANCISCO RAFAEL FIGUERA |
____CONSTANTINOPLA Y ATENAS | 1895 |  LUIS POTESTAD Y CARTER, MARQUES DE POTESTAD FORNARI |
____CONSTANTINOPLA Y ATENAS ' 1896 .  LUIS POTESTAD Y CARTER, MARQUES DE POTESTAD FORNARI |
____CONSTANTINOPLA Y ATENAS & 1897 . WENCESLAO RAMIREZ DE VILLA URRUTIA |
__CONSTANTINOPLA Y ATENAS | 1898 : JOSE MARIA BERNALDO DE QUIROS, MARQUES DE CAMPOSAGRADO |
__CONSTANTINOPLA Y ATENAS : 1899 @ ____JOSE MARIA BERNALDO DE QUIROS |
____CONSTANTINOPLA Y ATENAS . 1900 : JOSE MARIA BERNALDO DE QUIROS Y GONZALEZ CIENFUEGOS |
| _CONSTANTINOPLA Y ATENAS | 1901 | JOSE MARIA BERNALDO DE QUIROS Y GONZALEZ CIENFUEGOS |
____CONSTANTINOPLA Y ATENAS . 1902 @ JOSE _MARIA BERNALDO DE QUIROS Y GONZALEZ CIENFUEGOS |
____CONSTANTINOPLA Y ATENAS . 1903 : JOSE _MARIA BERNALDO DE QUIROS Y GONZALEZ CIENFUEGOS |
____CONSTANTINOPLA Y ATENAS | 1904 . JOSE _MARIA BERNALDO DE QUIROS Y GONZALEZ CIENFUEGOS |
. CONSTANTINOPLA Y ATENAS 0 1905 ©  308E-MARFA-BERNALDO-DE-QUIROS-Y--GONZALEZ -CLENFUEGOS -
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___CONSTANTINOPLA Y ATENAS | 1907 : _ JOSE MARTA BERNALDO DE QUIROS Y GONZALEZ CIENFUEGOS __|
___CONSTANTINOPLA Y ATENAS | 1908 : __JOSE MARIA BERNALDO DE QUIROS Y GONZALEZ CIENFUEGOS |
___CONSTANTINOPLA Y ATENAS | 1909 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
____CONSTANTINOPLA Y ATENAS i 1910 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
___CONSTANTINOPLA Y ATENAS | 1911 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
____CONSTANTINOPLA Y ATENAS | 1912 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
___CONSTANTENOPLA Y ATENAS _: 1913 ' GERMAN MARIA DE ORY Y MOREY |
___CONSTANTINOPLA Y ATENAS & 1914 : JULIAN MARIA DEL ARROYO Y MORET |
I EL CAIRO | 1908 | PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
EL HAYA Y LUXEMBURGO 1 1903 : ARTURO DE BAGUER Y CORSI |
_EL HAYA Y LUXEMBURGO | 1904 : ____________ARTURO DE BAGUER Y CORSI |
_EL HAYA Y LUXEMBURGO i 1905 : _  ARTURO DE BAGUER Y CORSI |
_EL HAYA Y LUXEMBURGO | 1906 : ________________ ARTURO DE BAGUER Y CORSI |
oo ELHAYA 1907 . ___JOSEDELARICAYCALVO |
oo ELHAYA ;1908 : . JOSEDE LARICAY CALVO |
oo ELHAYA 11909 : . JOSEDE LARICAY CALVO |
b ELHAYA 01910 ¢ JOSE DE LA RICA Y CALVO |
_EL HAYA Y LUXEMBURGO . 1911 : _ JOSEDE LARICAY CALVO |
EL HAYA Y LUXEMBURGO I 1912 :  JOSE DE LA RICAY CALVO |
oo ELHAYA 1913 ] FERNANDO OSORIO Y ELOLA |
o ELHAYA 1914 o] FERNANDO OSORIO Y ELOLA |
___________________ LA HABANA 11908 : _______RAMON GAYTAN DE AYALA Y BRUNET |
___________________ LA HABANA i 1912 : ___JULIAN MARIA DEL ARROYO Y MORET |
___________________ LA HABANA 1913 : ____JULIAN MARIA DEL ARROYO Y MORET |
... LWSBOA  ..1892 : . FELIPE MENDEZ DE VIGO |
... LESBOA 11893 TOMAS PINEIRO, MARQUES DE BENDANA |
oo LESBOA 11894 : . TOMAS PINEIRO, MARQUES DE BENDANA |
... LESBOA 11895 i TOMAS PINEIRO, MARQUES DE BENDANA |
oo LESBOA 01896 i ANGEL RUATA ]
oo LESBOA 1897 . ANGEL RUATA ]
oo LISBOA 11898 :  JUAN JORDAN DE URRIES, MARQUES DE AYERBE |
b JEISBOA AR  JUAN-JORDAN--DE-URRFES ;- MARQUES - DE--AYERBE -]
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.. LESBOA p.A901 v LUIS POLO DE BERNABE Y PILON |
.. LESBOA 1902 ¢ LUIS POLO DE BERNABE Y PILON |
... LESBOA 11903 i LUIS POLO DE BERNABE Y PILON |
oo LESBOA 11904 : LUIS POLO DE BERNABE Y PILON |
... LESBOA 11905 i CIPRIANO MUNOZ Y MANZANO, CONDE DE LA VINAZA |
oo LESBOA 11906 : ] BERNARDO DAVILA Y BERTOLOTY |
oo LESBOA 1907 : FERNANDO SARTORIUS Y CHACON, CONDE DE SAN LUIS |
oo LESBOA ..1908 : FERNANDO SARTORIUS Y CHACON, CONDE DE SAN LUIS |
oo LESBOA 11909 : FERNANDO SARTORIUS Y CHACON, CONDE DE SAN LUIS |
... LISBOA 1 1910 : _ RODRIGO DE SAAVEDRA Y VINENT, MARQUES DE VILLALOBAR |
... LESBOA 11911 :  RODRIGO DE SAAVEDRA Y VINENT, MARQUES DE VILLALOBAR |
... LISBOA 1 1912 :  RODRIGO DE SAAVEDRA Y VINENT, MARQUES DE VILLALOBAR |
... LESBOA 11913 :  ROFRIGO DE SAAVEDRA Y VINENT, MARQUES DE VILLALOBAR |
b LESBOA 1914 & LUIS VALERA Y DELAVAT, MARQUES DE VILLASINDA |
&Yoo MeJiCo 1892 @ . LORENZO CASTELLANOS |
oo MEJICO 11893 MARTIN DE ROSALES |
e MEJICO .1894 & MARTIN DE ROSALES, DUQUE DE ALMODOVAR DEL VALLE |
e MEJICO 1895 . JOSE BRUNETTI Y GAYOSO, DUQUE DE ARCOS |
... MEJICO 11896 : _ JOSE BRUNETTI Y GAYOSO, DUQUE DE ARCOS |
©o..MEJICO . 1897 :  JOSE BRUNETTI Y GAYOSO, DUQUE DE ARCOS |
... MEJICO 11898 i TOMAS PINEIRO, MARQUES DE BENDANA |
©eoMEJICO 1899 & TOMAS PINEIRO, MARQUES DE BENDANA |
& MEJICO 1901 ALFONSO DE BUSTOS Y BUSTOS, MARQUES DE CORVERA |
& MEJICO . 1902 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
©o.MEJICO 11903 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
o..MEJICO 1 1904 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
©oo.MEJICO 1 1905 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
o....MEJICO 1 1906 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
e MEJICO 11907 : ______ BERNARDO JACINTO DE COLOGAN Y COLOGAN |
& MEJICO 01908 : _____ BERNARDO JACINTO DE COLOGAN Y COLOGAN |
& MEJICO 11909 : _____ BERNARDO JACINTO DE COLOGAN Y COLOGAN |
S S S — BERNARDC--JACINTC--DE--COLOGAN Y- COLOGAN -
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e MEJICO 1912 . BERNARDO JACINTO DE COLOGAN_ Y COLOGAN |
e MEJICO 1913 BERNARDO JACINTO DE COLOGAN Y COLOGAN |
. MEJICO 1914 ¢ JOSE CARO Y SZECHENY |
__________________ MONTEVIDEO i 1907 : ______________ GERMAN MARIA DE ORY Y MOREY |
__________________ MONTEVIDEO 1 1908 | GERMAN MARIA DE ORY Y MOREY |
__________________ MONTEVIDEO 1909 . ______________ GERMAN MARIA DE ORY Y MOREY |
__________________ MONTEVIDEO i 1910 . GERMAN MARIA DE ORY Y MOREY |
oo PERU 1892 . . EMILIO DE OJEDA ]
e PERU 1893 G EMILIO DE OJEDA ]
. PERU 11894 @ EMILIO DE OJEDA ]
_________________ PERU (LIMAY 0 1895 :  LUIS DEL CASTILLO Y TRIGUEROS |
_________________ PERU (LIMA) 11896 |  JULIO DE ARELLANO |
_PERU_(LIMA, SUCRE Y QUITO) : 1897 : JULIO DE ARELLANO |
_PERU (LIMA, SUCRE Y QUITO) . 1898 : JULIO DE ARELLANO |
_PERU_(LIMA, SUCRE Y QUITO) : 1899 :@ = RAMIRO GIL Y URIBARRI |
_PERU_(LIMA, SUCRE Y QUITO) : 1900 :  RAMIRO GIL Y URIBARRI |
_PERU_(LIMA, SUCRE Y QUITO) : 1901 : RAMIRO GIL Y URIBARRI |
_PERU_(LIMA, SUCRE Y QUITO) : 1902 @ RAMIRO GIL Y URIBARRI |
 PERU (LIMA, SUCRE Y QUITO) i 1903 @~ RAMIRO GIL Y URIBARRL |
_PERU_(LIMA, SUCRE Y QUITO) : 1904 :@ RAMIRO GIL Y URIBARRI |
 PERU (LIMA, SUCRE Y QUITO) | 1905 | ~ MANUEL PASTOR Y BEDOYA |
_PERU_(LIMA, SUCRE Y QUITO) : 1906 :@ | RICARDO LARIOS Y SEGURA |
_PERU_(LIMA, SUCRE Y QUITO) : 1907 : | RICARDO LARIOS Y SEGURA |
_PERU_(LIMA, SUCRE Y QUITO) : 1910 :@ JULIAN MARIA DEL ARROYO Y MORET |
_PERU_(LIMA, SUCRE Y QUITO) : 1911 . JULIAN MARIA DEL ARROYO Y MORET |
______________ RIO DE JANEIRO ~ © 1913 © ~  MANUEL GARCIA 'Y JOVE |
______________ RIO DE JANEIRO . 1914 . ______MANUEL GARCIA Y JOVE |
IS SAN PETERSBURGO | 1892 | JOSE MARIA BERNALDO DE QUIROS, MARQUES DE CAMPO SAGRADO |
_____________ SAN _PETERSBURGO 1893 . _____MARIANO M. MALDONADO, CONDE DE VILLAGONZALO |
_____________ SAN _PETERSBURGO @ 1894 . ____MARIANO M. MALDONADO, CONDE DE VILLAGONZALO |
_____________ SAN _PETERSBURGO ;1895 . _____MARIANO M. MALDONADO, CONDE DE VILLAGONZALO |
------------- SAN PETERSBURGO 1 1896 L MARYANO-M:-MALDONADG,--CONDE -DE- VI LAGONZALG -

151



——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

__________________ STOCKHOLMO | 1892 :  LUIS POTESTAD Y CARTER, MARQUES DE POTESTAD FORTARI |
___STOCKHOLMO Y COPENHAGUE | 1893 :  LUIS POTESTAD Y CARTER, MARQUES DE POTESTAD FORNARI |
__STOCKHOLMO Y COPENHAGUE | 1899 @ PEDRO DE PRAT, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
___STOCKHOLMO Y COPENHAGUE | 1900 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
__STOCKHOLMO Y COPENHAGUE | 1901 : PEDRO DE PRAT Y AGACINO, MARQUES DE PRAT DE NANTOUILLET |
oo TANGER ;1892 . ] FRANCISCO RAFAEL FIGUERA |
o TANGER 01893 . EMILIO DE QJEDA |
oo TANGER . 1894 . MARIANO REMON ZARCO DEL VALLE |
o TANGER 01895 . . EMILIO DE OQJEDA |
oo TANGER 11896 i EMILIO DE OQJEDA |
o TANGER 11897 . EMILIO DE OQJEDA |
o TANGER 11898 i EMILIO DE OQJEDA |
o TANGER 01899 i EMILIO DE OJEDA |
oo TANGER _ ..1900 : ] EMILIO DE OJEDA Y PERPINAN |
oo TANGER ..1901 o] EMILIO DE OJEDA Y PERPINAN |
o TANGER 1902 ] EMILIO DE OJEDA Y PERPINAN |
e JANGER i.1903 & BERNARDO JACINTO DE COLOGAN Y COLOGAN |
o JANGER .1904 : ____ BERNARDO JACINTO DE COLOGAN Y COLOGAN |
oo TANGER 11905 i JOSE LLABERIA Y HERTZBERG |
e JANGER 1906 i . JOSE LLABERIA Y HERTZBERG |
oo TANGER 11907 :  JOSE LLABERIA Y HERTZBERG |
o TANGER 11908 : . ALFONSO MERRY DEL VAL Y ZULUETA |
oo TANGER 11909 ALFONSO MERRY DEL VAL Y ZULUETA |
oo TANGER 1910 : ALFONSO MERRY DEL VAL Y ZULUETA |
b TANGER 1911 & LUIS VALERA Y DELAVAT, MARQUES DE VILLASINDA |
oo TANGER 1 1912 i LUIS VALERA Y DELAVAT, MARQUES DE VILLASINDA |
b TANGER 01913 & LUIS VALERA Y DELAVAT, MARQUES DE VILLASINDA |
oo TANGER 1914 o PABLO SOLER Y GUARDIOLA |
______________________ TOKMO . ;.1892 : LUIS DEL CASTILLO Y TRIGUEROS |
______________________ TOKMO .. 1893 : LUIS DEL CASTILLO Y TRIGUEROS |
______________________ TOKMO . ...1894 : LUIS DEL CASTILLO Y TRIGUEROS |
---------------------- TORIO A8 JOSE-DE-LA-REGA-Y--GALVO oo
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TOKI0 1897 LUIS DE LA BARRERA Y RIERA
______________________ TOKMO ... 1898 : . LUISDE LA BARRERA Y RIERA |
______________________ TOKIO . 1.1899 i LUISDE LABARRERA Y RIERA |
______________________ TOKIO 11900 : . LUISDE LA BARRERA Y RIERA |
______________________ TOKIO 1901 i LUISDE LA BARRERA Y RIERA |
______________________ TOKMO . i.1902 : . LUISDE LA BARRERA Y RIERA |
______________________ TOKIO 1903 i LUIS DE LA BARRERA Y RIERA |
______________________ TOKIO . ..1904 :  LUISDE LABARRERA Y RIERA |
______________________ TOKMO 11905 : . LUISDE LA BARRERA Y RIERA |
______________________ TOKIO 11906 i . LUISDE LA BARRERA Y RIERA |
______________________ TOKNO . 1.2907 i RAMIRO GIL Y URIBARRI Y OSSORIO |
______________________ TOKIO . 1.1908 i RAMIRO GIL Y URIBARRI Y OSSORIO |
______________________ TOKIO . 1.1909 : ________RAMIRO GIL DE URIBARRI Y OSSORIO |
______________________ TOKIO 21910 : _____RAMIRO GIL DE URIBARRI Y OSSORIO |
______________________ TOKNO . p.a911 i _RAMIRO GIL DE URIBARRI Y OSSORIO |
______________________ TOKMO 1912 . ____RAMIRO GIL DE URIBARRI Y OSSORIO |
______________________ TOKMO . ..1913 : ______RAMIRO GIL DE URIBARRI Y OSSORIO |
______________________ TOKIO . i.1914 : ____RAMIRO GIL DE URIBARRI Y OSSORIO |
. WASHINGTON 1 1893 i EMILIO MURUAGA ]
o WASHINGTON @ 1894 ' EMILIO MURUAGA ]
. WASHINGTON 1 1895 i EMILIO MURUAGA ]
. WASHINGTON . 1896 : _______________ ENRIQUE DUPUY DE LOME |
. WASHINGTON . 1897 : _______________ ENRIQUE DUPUY DE LOME |
. WASHINGTON . 1898 : _________ENRIQUE DUPUY DE LOME |
. WASHINGTON 1900 :  JOSE BRUNETTI Y GAYOSO, DUQUE DE ARCOS |
. WASHINGTON 1 1901 :  JOSE BRUNETTI Y GAYOSO, DUQUE DE ARCOS |
o WASHINGTON 1902 :  JOSE BRUNETTI Y GAYOSO, DUQUE DE ARCOS |
. WASHINGTON 1 1903 i | EMILIO DE OJEDA Y PERPINAN |
o WASHINGTON 1904 : | EMILIO DE OJEDA Y PERPINAN |
. WASHINGTON . 1905 : ______ BERNARDO JACINTO DE COLOGAN Y COLOGAN |
. WASHINGTON . 1906 : ________ BERNARDO JACINTO DE COLOGAN Y COLOGAN |
o JWASHINGTON A0 RAMON -PERA- Y MILLET o]
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. WASHINGTON j 1909 ¢+ RAMON PINA Y MILLET |

. WASHINGTON . 1910 . JUAN RIANO Y GAYANGOS |

_WASHINGTON 1911 : JUAN RIANO Y GAYANGOS |

. WASHINGTON . 1912 . JUAN RIANO Y GAYANGOS |

_WASHINGTON 1913 | JUAN RIANO Y GAYANGOS |
WASHINGTON L1914 | JUAN RIANO Y GAYANGOS
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4_3.

CUADRO DE GOBIERNOS Y MINISTROS Y SUBSECRETARIOS

FECHA | PARTIDO PRESIDENTE MINISTRO DE ESTADO SUBSECRETARIO DE ESTADO
12 de Junio . . 16 junio 1888 Antonio Aguilar y Correa, Marqués
1888 Liberal Praxedes Mateo Sagasta delaVegade Armijo
1889 Liberal Préxedes Mateo Sagasta ﬁmg‘é‘) Aguilar 'y Correa, Marqués de la Vega de| 17 1. 1889 José Ferndndez Jiménez
21 de . . .
Enero Libera Praxedes Mateo Sagasta Antqr_uo Aguilar y Correa, Marqués de la Vega de José Fernandez Jiménez
1890 Armijo
. Cesa 5 julio 1890 Antonio Aguilar y Correa, - ; . o,
51\{]31360 Conservador Antonio Canovas del Casdtillo Marqués de laVegade Armijo gﬁg Jllgég 1R§2db§§r rFanrnag(:‘(raﬁe\:lépenez
5 junio 1890 Carlos O'Donnell, Duque de Tetuan : y
23de
Noviembre | Conservador Antonio Céanovas del Castillo Carlos O'Donnell y Abreu, Duque de Tetuan Rafadl Ferraz y Canierdi
1891
1892 Conservador Antonio Canovas del Cadtillo Carlos O'Donnell y Abreu, Dugque de Tetuan Rafael Ferraz y Canierdi
9 Cesa dici embr? 1892 Carlos O'Donnell y Abreu, Cesa 29 diciembre 1892 Rafadl Ferraz y
- . . Dugue de Tetuan P
Diciembre Liberal Praxedes Mateo Sagasta 11 diciembre 1892 Antonio Aguilar Corr Canierdi
1892 - . 9 y €8 | 29 diciembre 1892 José Fernéndez Jiménez
Marqués de laVVega de Armijo
Cesa 1 abril 1893 José Fernandez Jiménez
8 abril 1893 José Gutiérrez de Aglera, en
Cesa 6 abril 1893 Antonio Aguilar y Correa, | comision
1893 Liberal Préxedes Mateo Sagasta Marqués de laVegade Armijo Cesa agosto 1893 José Gutiérrez de Aguera

5 abril 1893 Segismundo Moret y Pendergast, como
Ministro de Estado interino

14 agosto 1893 Joaquin Valeray Aceituno,
Ministro Residente en el Ministerio, en
comision

30 noviembre 1893 Joaquin Vaera y
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Aceituno, en propiedad

12 de .
Marzo 12 ”.‘;Z;j 1894 Segismundo Moret y Pendergast, en Cesa 1 octubre 1894 Joaquin Vaera y
1894 Liberal Préxedes Mateo Sagasta Er£4 noviembre 1894 Segismundo Moret Aceituno
4de Liberal Préxedes Mateo Sagasta embre 1894 Aldiandro Groizard v Gomez de 30 septiembre 1894 Wenceslao Ramirez de
Noviembre 4 noviembre . 1zardy VillaUrrutia
laSerna
1894
1895 Libera Praxedes Mateo Sagasta Algandro Groizard y Gomez de la Serna Wenceslao Ramirez de VillaUrrutia
23 de Cesa 23 marzo 1895 Algandro Groizard y Gémez | Cesa 26 marzo 1895 Wenceslao Ramirez de
Marzo Conservador Antonio Canovas del Castillo delaSerna VillaUrrutia
1895 23 marzo 1895 Carlos O'Donnell, Duque de Tetuan | 27 marzo 1895 Rafael Ferraz y Canierdi
Cesa 19 enero 1896 Carlos O'Donnell y Abreu
19 enero 1896 José Elduayen, Marqués del Pazo de
1896 Conservador Antonio Canovas del Castillo laMerced Rafael Ferraz y Canierdi
Cesa 5 marzo 1896 José de Elduayen
5 marzo 1896 Carlos O'Donnell y Abreu
;8367 Consarvador Antonio Canovas ddl Castillo Cesa agosto 1897 Carlos O'Donnell y Abreu, Duque
Gobierno Puente del General Marcelo | de Tetuan Rafael Ferraz y Canierdi
Agosto | Conservador . .
1897 Azcarraga Agosto 1897 José de Elduayen
4de . Cesa 7 octubre 1897 Rafeel Ferraz y
Octubre Libera Praxedes Mateo Sagasta 2?25[)0: gtirszislgiz Jgﬁﬁ gﬁ Elldlljgi Canierdi
1897 9 7 octubre 1897 José Gutiérrez de Agliera
Cesa 18 mayo 1898 Pio Gullén e lglesias
18 mayo 1898 Jose Gutiérrez de Aguera,
Subsecretario, encargado del Despacho por haberse o s .
1898 Liberal Préxedes Mateo Sagasta admitido ladimision del anterior ?ﬁi‘g’;'gggﬁ L S‘gggg:;é’*ggfgi
Cesa 24 mayo 1898 José Gutiérrez de Agliera J y
24 mayo 1898 Juan Manuel Sanchez y Gutiérrez de
Castro, Dugue de Almodévar del Rio
Cesa febrero 1899 Luis Polo de Bernabé y
. . Juan Manuel Sanchez y Gutiérrez de Castro, Duque | Pilon
1899 Liberal Praxedes Mateo Sagasta de Almodévar del Rio 25 febrero 1899 José Brunetti y Gayoso,
Duque de Arcos
4 de Marzo . . Cesﬁ 4 marzo 1899 Juan Manuel Sanchez y|Cesa abril 1899 José Brunetti y Gayoso,
1899 Conservador Francisco Silvela Gutiérrez de Castro, Duque de Almodévar del Rio | Duque de Arcos

4 marzo 1899 Francisco Silvela

15 abril 1899 Enrique Dupuy de L6me
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Cesa 1 octubre 1899 Enrique Dupuy de
LOme

18 de Abiril
1900 Conservador Francisco Silvela Cesa 19 abril 1900 Francisco Silvela
23 de Gobierno Puente del General Marcelo | 18 abril 1900 Ventura Garcia Sancho e Ibarrondo, | 3 mayo 1900 Juan Pérez-Caballero y Ferrer
Conservador , . .
Octubre Azcarraga Marqués de Aguilar de Campoo
1900
1901 Conservador Gobierno Puente dgl General Marcelo Vent_ura Garcia Sancho e Ibarrondo, Marqués de Juan Pérez-Caballero y Ferrer
Azcarraga Aguilar de Campoo
Cesa 6 marzo 1901 Ventura Garcia Sancho e
7 de Marzo . . Ibarrondo, Marqués de Aguilar de Campoo P
1901 Liberal Praxedes Mateo Sagasta 7 marzo 1901 Juan Manuel Sanchez y Gutiérrez de Juan Pérez-Caballero y Ferrer
Castro, Dugue de Almoddévar del Rio
17 de
Mayo 1902 | | iberal . . s
fsee A Tme Ao ey Cuteres de G0, DUV, 1 s Catsloy Feer
Noviembre |  Liberal
1902
6 de Cesa 6 diciembre 1902 Juan Manuel Sanchez y
Diciembre | Conservador Francisco Silvela Gutiérrez de Castro, Duque de Almodévar del Rio | Juan Pérez-Caballero y Ferrer
1902 6 diciembre 1902 Buenaventura de Abarzuza
1903 . .
. Cesa 20 julio 1903 Buenaventura de Abarzuza .
23 de ulio Conservador Francisco Silvela 30 julio 1903 Manuel Mariategui y Vinyals, Conde Cesa 16 octubre 1903 Juan Perez-Caballero
1903 . P ) y Ferrer
Conservador Raimundo Fernandez Villaverde de San Bernardo .
5de ad A ioM diciemb o . . inval 15 octubre 1903 Antonio de Castro y
Diciembre Conservador ntonio Maura Ce?‘a_S iciembre 1903 Manu MarlateQU| y Vinyals Casaléiz
1903 5 diciembre 1903 Faustino Rodriguez San Pedro
1904 : Cesa 16 diciembre 1904 Faustino Rodriguez San
16 de Conservador Antonio Maura Pedro
Diciembre | Conservador Gobi ergc;ecrgln&e;/gcgiszigl;rags CIOM: 116 diciembre 1904 Ventura Garcia Sancho e Antonio de Castroy Casaléiz
1904 « Ibarrondo, Marqués de Aguilar de Campoo
Enero Gobiernos Conservadores de Transicion: Ventura Garcia Sancho e Ibarrondo, Marqués de
Conservador . . " | Aguilar de Campoo Antonio de Castro y Casaléiz
1905 Fernandez Villaverde
27 de Liberal Gobiernos Liberales de Transicion:; Cesa 28 enero 1905 Ventura Garcia Sancho e|Cesa 1 mayo 1905 Antonio de Castro y
Enero Liberal Eugenio Montero Rios Ibarrondo, Marqués de Aguilar de Campoo Casaléiz
1905 Segismundo Moret 27 enero 1905 Wenceslao Ramirez de Villa Urrutia| 11 marzo 1905 Emilio de Ojeday Perpifian
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lde Cesa 23 junio 1905 Wenceslao Ramirez de Villa
Diciembre Urrutia
1905 23 junio 1905 Felipe Sanchez Romén
Cesa 31 octubre 1905 Felipe Sanchez Roman
31 octubre 1905 Pio Gullén e lglesias
Cesa 1 diciembre 1905 Pio Gullén e Iglesias
1 diciembre 1905 Juan Manuel Sanchez y Gutiérrez
de Castro, Duque de Almoddvar del Rio
9 de Junio Cesa por defuncién 23 junio 1906 Juan Manuel
1906 Sanchez y Gutiérrez de Castro
6 de Julio Gobiernos Liberales de Transicion: 23 junio 1906 Emilio de Ojeda, Subsecretario,
1906 Libera Segismundo Moret ' encargado del despacho por muerte del anterior Cesa 1 octubre 1906 Emilio de Ojeda y
30de Liberal José L 6pez Dominguez Cesa 30 junio 1906 Emilio de Ojeday Perpifidn Perpifian
Noviembre Libera Segismundo Moret 30 junio 1906 Juan Pérez-Caballero y Ferrer 14 septiembre 1906 Julio de Arellano,
1906 Liberal El Marqués de laVega de Armijo Cesa 10 julio 1906 Juan Pérez-Caballero y Ferrer Marqués Viudo de Casa Cavo
4de 10julio 1906 Pio Gullén elglesias
Diciembre Cesa 1 diciembre 1906 Pio Gullén e Iglesias
1906 30 noviembre 1906 Juan Pérez-Caballero y Ferrer
Cesa 7 enero 1907 Julio de Arellano,
. . . . Marqués Viudo de Casa Calvo
1907 Liberal El Marqués delaVegade Armijo Juan Pérez-Caballero y Ferrer 7 enero 1907 Juan Bustamante y
Campuzano, Marqués de Herrera
25de Cesa 25 enero 1907 Juan Pérez-Caballero y Ferrer Juan Bustamante y Campuzano, Marqués
Enero Conservador Antonio Maura 25 enero 1907 Manuel Allendesalazar y Murfioz d !
e Herrera
1907 Salazar
1908 Conservador Antonio Maura Manuel Allendesalazar y Mufioz Salazar .étéalr_w'erl?;grs;amante y Campuzano, Marques
Cesa 7 junio 1909 Juan Bustamante y
Campuzano, Marqués de Herrera
1909 Conservador Antonio Maura Manuel Allendesalazar y Mufioz Salazar © junio 1909 Ramon Guilérrez de Osa,a
como interino hasta la llegada de Ramon
Pifiay Millet)
13 mayo 1909 Ramén Pifiay Millet
21 de
. . Cesa 21 octubre 1909 Manuel Allendesalazar P .
Oi:;%tge Libera Segismundo Moret 21 octubre 1909 Juan Pérez Caballero y Ferrer Ramén Pifiay Millet
1910 Libera Segismundo Moret Cesa 9 febrero 1910 Juan Pérez Caballeroy Ferrer | Ramon Pifiay Millet
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9de Liberal José Canalejas 9 febrero 1910 Manuel Garcia Prieto
Febrero
1910
Cesa 11 octubre 1911 Ramoén Pifiay Millet
1911 Libera José Canadlgjas Manuel Garcia Prieto 10 octubre 1911 Manuel Gonzélez Hontoria
y Fernandez Ladreda
1912 José Canalgjas
15de Libera Alvaro de Fidueroa Tejorr&s Conde de Manuel Garcia Prieto Manuel Gonzalez Hontoria y Fernandez
Noviembre Liberal g Y ' 31 diciembre 1912 Juan Navarro Reverter Ladreda
1912 Romanones
" ) Cesa 1 enero 1913 Manuel Garcia Prieto . . .
1913 Liberal Alvaro de Figueroay Torres, Conde de Cesa 14 junio 1913 Juan Navarro Reverter Manuel Gonzdlez Hontoria y Fernandez
Romanones o S o Ladreda
12 junio 1913 Antonio Lépez Mufioz
27 de Cesa 28 octubre 1913 Antonio L 6pez Mufioz ﬁ?ftlolr?a?/l (g:rrgggzelzgl_lgd?gdaguel Gonzalez
Octubre | Conservador Eduardo Dato 27, octubre 1913 ,SaJ vador Bermudez de Castro y 18 diciembre 1913 Eugenio Ferraz y Alcala
1913 O’Lawlor, Marqués de Lema Galiano
1914 Conservador Eduardo Dato i:l\l_/:?; Bermudez de Castroy O'Lawlor, Marqués Eugenio Ferraz y Alcala Galiano
1915 Conservador Eduardo Dato g:l\l_/gf; Bermudez de Castroy O'Lawlor, Marqués Eugenio Ferraz y Alcala Galiano
9de ) Cesa diciembre 1915 Salvador Bermldez de Castro
S . Alvaro de Figueroay Torres, Condede |y O Lawlor, Marqués de Lema Cesa 11 noviembre 1918 Eugenio Ferraz y
Diciembre Liberal : ) i
1915 Romanones Migue Villanueva Alcaa Galiano
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CUADRO DE GOBIERNOS

Y EMBAJADORES

ANO PRESIDENTE PARTIDO ROMA SANTA SEDE LONDRES
. . o . Desde 15 diciembre 1887
12 (igélgnlo Préxedes Mateo Sagasta Libera ﬁﬂga;(;)\;gn;g:nf% Cipriano del grfidzear(??/ ggzgz ég?g S,:rlre]:jaandro Cipriano ddl Mazo y Gherardi
hasta 22 diciembre 1888
. . . . Cesa 9 junio 1889 Algandro
1889 Préxedes Mateo Sagasta Liberal Cipriano del Mazo y Gherardi Groizard y Gémez de la Serna
21 de
Enero Praxedes Mateo Sagasta Liberal Cipriano del Mazo y Gherardi
1890
Cesa 4 septiembre 1890 Cipriano
5Jdulio L . del Mazo y Gherardi - - . 12 julio 1890 Manud Rancés y
1890 Antonio Canovas del Castillo | Conservador 19 agosto 1890 Francisco Merry y 23 julio 1890 Luis Pidal y M6n Villanueva
Colom
23de
Noviembre | Antonio Canovasdel Castillo | Conservador | Francisco Merry y Colom LuisPidal y M6n Manuel Rancésy Villanueva
1891
1892 Antonio Canovas del Castillo | Conservador | Francisco Merry y Célom LuisPidal y M6n Manuel Rancésy Villanueva
9 Cesa 30 enero 1893 Francisco | Cesa 6 febrero 1893 Luis Pidal y |Cesa 3 febrero 1893 Manuel
- . . Merry y Colom Mon Rancésy Villanueva
D|?8emg2bre Praxedes Mateo Sagasta Libera 23 diciembre 1892 Juan Antonio | Diciembre 1892 Rafael Merry del | 29 diciembre 1892 Cipriano del
Rascén, Conde de Rascon Val Mazo y Gherardi
1893 Préxedes Mateo Sagasta Liberal | 2o Antonio Rascon, Conde de| ey Merry del va Cipriano del Mazo y Gherardi
12 de
Marzo
1894 Praxedes Mateo Sagasta Libera Juan Antonio Rascén, Conde de . i
4 de Préxedes Mateo Sagasta Liberal Rascon Rafael Merry del Va Cipriano del Mazo y Gherardi
Noviembre
1894
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Juan Antonio Rascon, Conde de

1895 Praxedes Mateo Sagasta Liberal RascoN Rafael Merry del Va Cipriano del Mazo y Gherardi
Cesa 16 mayo 1895 Juan Antonio Cesa 15 julio 1895 Cipriano del
23 de Rascon y Navarro Mazo y Gherardi
'\fgrgéo Antonio Canovasdel Castillo | Conservador | 15" % 1805 Francisco Merry y | R&28 Merry del va 4 juio 1895 Emilio Alcala
Cdlom Galiano
1896 Antonio Canovas del Castillo | Conservador | Francisco Merry y Colom Rafael Merry del Val Emilio Alcald Galiano
%832 Antonio Canovas del Castillo Consarvador
Gobierno Puente del General Francisco Merry y Colom Rafael Merry del Va Emilio Alcalda Galiano
Agosto o . Conservador
1897 Marcelo Azcarraga
Cesa 21 diciembre 1897 Francisco Cesa 15 noviembre 1897 Emilio
Ogtggre Praxedes Mateo Sagasta Libera Merry y Cdlom Rafael Merry ddl Va AlcaaGaliano
15 de Noviembre 1897 Cipriano y 15 noviembre 1897 Juan Antonio
1897 : .
del Mazo y Gherardi Rascon y Navarro
1898 Praxedes Mateo Sagasta Liberal Cipriano del Mazo y Gherardi Rafael Merry del Val Juan Antonio Rascon y Navarro
1899 Praxedes Mateo Sagasta Liberal Cipriano del Mazo y Gherardi Rafael Merry del Val Juan Antonio Rascon y Navarro
Cesa 1 mayo 1899 Cipriano del
4 de Marzo . : Mazo y Gherardi . .
1899 Francisco Silvela Conservador 4 de Abril 1899 Francisco Merry y Rafael Merry del Va Juan Antonio Rascon y Navarro
Colom, Conde de Benomar
18 de Abril . ! Cesa 4 enero 1900 por defuncion | Cesa 28 noviembre 1900 Rafad | Cesa 21 mayo 1900 Juan Antonio
1900 Francisco Silvela . ! .
23 de Gobierno Puente del General Conservador | Francisco Merry y Cél om Merry del Va _ _ Ras_co_n y Navarro )
. Conservador |3 de Mayo 1900 Enrique Dupuy | 5 noviembre 1900 Algjandro Pidal | 10 julio 1900 Fermin de Lasala 'y
Octubre Marcelo Azcarraga deld . .
1900 e LOmey Paulin y Mén Collado
1901 Gobierno Puente d,el General Conservador | Enrique Dupuy de Lo6mey Paulin | Algjandro Pida y M6n Fermin de Lasalay Collado
Marcelo Azcarraga
Cesa mayo 1901 Enrique Dupuy
7 de Marzo . . deLdme . . . .
1901 Préxedes Mateo Sagasta Liberal 13 mayo 1901 Cipriano del Mazo Algjandro Pidal y Mon Fermin de Lasalay Collado
y Gherardi
y a%i%oz Lo Cesa 18 marzo 1902 Algjandro
Préxedes Mateo Sagasta 1ber - , Pidal y Mén ]
NO\l/? e(rjfbre Préxedes Mateo Sagasta Liberal Cipriano del Mazo y Gherardi 31 enero 1902 José Gutiérer de Fermin de Lasalay Collado
1902 Aglera
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6 de

Diciembre Francisco Silvela Conservador | Cipriano del Mazo y Gherardi José Gutiérrez de Agliera Fermin de Lasalay Collado
1902
1903
23 fgdlg lio Francisco Silvela Conservador ﬁﬁ 1861#;(;(;903 Cipriano del
Raimundo Fernandez Villaverde | Conservador Y . José Gutiérrez de Agliera Fermin de Lasalay Collado
5de . 7 de Julio 1903 Enrique Dupuy de
-~ Antonio Maura Conservador |,
Diciembre Loéme
1903
1904 Antonio Maura Cesa 1 julio 1904 Enrique Dupuy | Cesa 13 agosto 1904 José
16 de Gobiernos Conservadores de Conservador | deLome Gutiérrez de Agliera Fermin de Lasalay Collado
Diciembre | Transicion: General Marcelo Conservador |19 julio 1904 Luis Polo de| 1 octubre 1904 Manuel Aguirre de y
1904 Azcarraga Bernabéy Pilén Tejada O'Nealey Eulate
Enero Gobiernos Conservadores de , oy Manuel Aguirre de Tejada .
1905 Transicion: Eernandez Villaverde Conservador | Luis Polo de Bernabéy Pilon O'Nedley Eulate Fermin de Lasalay Collado
Cesa 13 abril 1905 Luis Polo de
27 de Bernabéy Pilon .
Enero Gobiernos Liberales de 17 marzo 1905 Antonio de Castro gﬁrrlg s;gtlr_srm_t;rdealg(()),k'a lelalaguel Cesa 18 febrero 1905 Fermin de
1905 Transicion: Libera |y Casaléiz ESI o 9 Y| Lasalay Collado
lde Eugenio Montero Rios Libera Cesa 1 octubre 1905 Antonio de 17 osto 1905 Rodrico de 17 marzo 1905 Luis Polo de
Diciembre Segismundo Moret Castroy Casaléiz Ei u:r%a Torres 9 Bernabéy Pilén
1905 17 agosto 1905 José Brunetti y | U0y
Gayoso
9 de Junio
1906 . Gobiernos Liberales de
6 de Julio Transicion:
1906 . : Libera Cesa 11 agosto 1906 Rodrigo de | Cesa 6 septiembre 1906 Luis Polo
30de Segismundo Moret Libera Figueroay Torres de Bernabéy Pilon
Noviembre Jose L_opez Dominguez Libera Jose Brunetti y Gayoso 14 septiembre 1906 Emilio de| 30 julio 1906 Wenceslao Ramirez
Segismundo Moret . . g : . . .
1906 | . Libera Ojeday Perpifian deVillaUrrutiay VillaUrrutia
4de El Marqués dg_IaVega de
Diciembre Armijo
1906
El Marquésde laVegade . . . - . iy Wencedao Ramirez de Villa
1907 Armijo Libera José Brunetti y Gayoso Emilio de Ojeday Perpifian Urrutiay VillaUrrutia
25de Antonio Maura Consarvador Cesa 20 mayo 1907 José Brunetti Emilio de Ojeday Perpifin Wenqeelao_ Ramwe_z de Villa
Enero y Gayoso Urrutiay VillaUrrutia
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1907

20 mayo 1907 Juan Pérez-
Caballeroy Ferrer

1908 Antonio Maura Conservador | Juan Pérez-Caballeroy Ferrer Emilio de Ojeday Perpifidn Wenc_eslao_ Ramwe_z de Villa
Urrutiay VillaUrrutia
1909 Antonio Maura Conservador | Juan Pérez-Caballeroy Ferrer Emilio de Ojeday Perpifidn Wenc@lao_ Ramwe_z de Villa
Urrutiay VillaUrrutia
21 de . . .
Octubre Segismundo Moret Liberal Cesa 23 octubre 1909 Juan Perez- Emilio de Ojeday Perpifian Wenq@lao_ Ramlre_z de Villa
1909 Caballeroy Ferrer Urrutiay VillaUrrutia
1910 10 enero 1910 Ulpiano Gonzélez
9de Segismundo Moret Liberal | 40 " Olafieta,  Marqués  de| Emilio de Ojeday Perpifian Wenceslao Ramirez de Villa
Febrero José Canalgjas Libera Urrutiay VillaUrrutia
1910 Vadeterrazo
Cesa 10 octubre 1911 Ulpiano | Cesa 5 junio 1911 por defuncién
. ' . Gonzédlez de Olafieta Emilio de Ojeday Perpifian Wencesao Ramirez de Villa
Pl Jose Canalejas Liberdl 110" octubre 1911 Ramén Pifia y|7 julio 1911 Juan Navarro| Urrutiay VillaUrrutia
Millet Reverter
1912 . .
15de ‘ Jose_CanaIejas Liberal P . Wenceslao Ramirez de Villa
) Alvaro de Figueroay Torres, . Ramén Pifiay Millet Juan Navarro Reverter . . .
Noviembre Libera Urrutiay VillaUrrutia
1912 Conde de Romanones
Cesa 14 enero 1913 Juan Navarro | Cesa 31 marzo 1913 Wenceslao
Alvaro de Figueroay Torres, . P . Reverter Ramirez de Villa Urrutia
1913 Conde de Romanones Liberal Ramon Pifiay Millet 14 enero 1913 Fermin Calbetén y | 10 marzo 1913 Alfonso Merry del
Blanchén Va y Zulueta
Cesa 8 noviembre 1913 Fermin
27 de Calbetén y Blanchén
Octubre Eduardo Dato Conservador | Ramén Pifiay Millet Y . Alfonso Merry del Val y Zulueta
15 noviembre 1913 Cipriano
1913 ~
Mufioz y Manzano
1914 Eduardo Dato Conservador | Ramén Pifiay Millet Cipriano Mufioz y Manzano Alfonso Merry del Val y Zulueta
1915 Eduardo Dato Conservador | Ramén Pifiay Millet Cipriano Mufioz y Manzano Alfonso Merry del Val y Zulueta
. Qde Alvaro de Figueroay Torres, . Cesa 21 octubre 1916 Ramén Pifia| Cesa 29 enero 1916 Cipriano|Cesa 28 mayo 1931 Alfonso
Diciembre Liberal ; ~
1915 Conde de Romanones y Millet Mufioz y Manzano Merry del Val y Zulueta
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ARNO PRESIDENTE PARTIDO VIENA SAN PETERSBURGO PARIS
12 de Junio . . Desde 12 Noviembre 1887
1888 Praxedes Mateo Sagasta Libera Fernando Ledn y Castillo
1889 Préxedes Mateo Sagasta Liberal 3(23' %/egltlembre 1889 Rafael Merry Fernando Ledn y Castillo
21 de Cesa 10 junio 1890 Fernando
Enero Praxedes Mateo Sagasta Libera | Rafael Merry del Val > h
1890 Lebny Castillo
5 Julio D . 10 julio 1890 Fermin de Lasalay
1890 Antonio Canovas del Castillo | Conservador | Rafael Merry del Val Collado
23 de
Noviembre | Antonio Canovasdel Castillo | Conservador | Rafael Merry del Val Fermin de Lasalay Collado
1891
1892 Antonio Canovas del Castillo | Conservador | Rafael Merry del Val Fermin de Lasalay Collado
9 Cesa 29 diciembre 1892 Fermin
- . : deLasalay Collado
Diciembre Praxedes Mateo Sagasta Libera Rafael Merry del Val 19 diciembre 1892 Fernando Ledn
1892 .
y Cadtillo
Cesa 1 febrero 1893 Rafael Merry
. . del Va . .
1893 Préxedes Mateo Sagasta Libera 16 enero 1893 Juan Vaera y Fernando Ledn y Castillo
AlcaaGaliano
12 de
Marzo
1894 Préxedes Mateo Sagasta Liberal L~ . .
4 de Préxedes Mateo Sagasta Liberal Juan Valeray Alcald Galiano Fernando Leon y Castillo
Noviembre
1894
1895 Préxedes Mateo Sagasta Liberal Juan Vaeray Alcald Galiano Fernando Ledn y Castillo
23 de Cesa 28 junio 1895 Juan Valeray Cesa 10 junio 1895 Fernando
Marzo Antonio Canovas del Castillo | Conservador AlcalaGaliano Leony Castillo
15 julio 1895 Isidoro de Hoyos, 4 julio 1895 Fermin de Lasala y
1895 .
Marqués de Hoyos Collado
1896 Antonio Canovas del Castillo | Conservador Isidoro de Hoyos, Marques de| 2 mayo 1896 Mariano Maldonado Fermin de Lasalay Collado
Hoyos y Davalos
1897 Antonio Canovas del Castillo | Conservador | Isidoro de Hoyos, Marqués de| Mariano Madonado y Déavalos Fermin de Lasalay Collado
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8de Gobierno Puente del General Conservador | Hoyos
Agosto Marcelo Azcarraga
1897
4de Cesa 9 noviembre 1897 Fermin de
Octubre Préxedes Mateo Sagasta Libera Isidoro de Hoyos, Marques de Mariano Maldonado y Davalos Lasalay Collado .
Hoyos 18 octubre 1897 Fernando Ledn y
1897 .
Cadtillo
Cesa 8 junio 1898 Isidoro de
. . Hoyos, Marqués de Hoyos : ; . .
1898 Préxedes Mateo Sagasta Liberal 20 junio 1898 José Gutiémez de Mariano Maldonado y Davalos Fernando Ledn y Castillo
Aglieray Manjon
Cesa 1 abril 1899 Mariano
. . José Gutiérrez de Aglera y| Maldonado y Dévalos . .
1899 Préxedes Mateo Sagasta Liberal Manj6n 23 febrero 1899 Juan Jordan de Fernando Ledn y Castillo
Urries
Cesa 3 abril 1899 Juan Jordan de
4 de Marzo . ' José Gutiérrez de Aglera y | Urries . .
1899 Francisco Silvela Conservador Manjén 13 abril 1899 Narciso Garcia Fernando Ledn y Castillo
Loygorri
18 de Abril
1900 Francisco Silvela . - .
23 de Gobierno Puente del General Conservador Jose. . Gutierez de  Aglera 'y Narciso Garcia Loygorri Fernando Ledn y Castillo
. Conservador | Manjén
Octubre Marcelo Azcarraga
1900
1901 Gobierno Puente d,el General Conservador Jose. . Gutierrez de  Aglera 'y Narciso Garcia Loygorri Fernando Ledn y Castillo
Marcelo Azcarraga Manjon
Cesa 1 junio 1901 Narciso Garcia
7 de Marzo . . José Gutiérrez de Aguera y | Loygorri . .
1901 Praxedes Mateo Sagasta Liberal Manj6n 13 mayo 1901 Juan Falco y Fernando Ledn y Castillo
Trivulcio
17 de Cesa 21 mazo 1902 José
Mayo 1902 . Liberal Gutiérrez de Aglieray Manjén
15de gzg: m;g ggg ) 16 mayo 1902 Wenceslao|Juan Falcoy Trivulcio Fernando Ledn y Castillo
Noviembre Liberal Ramirez de Villa Urrutia y Villa
1902 Urrutia
. t_‘;de Francisco Silvela Conservador Wencgalao_ Rarmre; de Villa Juan Falcd y Trivulcio Fernando Ledn y Castillo
Diciembre Urrutiay VillaUrrutia
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1902

1903
23 de dulio . )
Francisco Silvela Conservador . .
1903 Raimundo Fernandez Villaverde | Conservador Wencgalao_ Rarmre; de Villa Juan Falcd y Trivulcio Fernando Ledn y Castillo
5de . Urrutiay VillaUrrutia
S Antonio Maura Conservador
Diciembre
1903
1904 Antonio Maura Cesa 9 junio 1904 Juan Falco y
16 de Gobiernos Conservadores de Conservador | Wenceslao Ramirez de Villa| Trivulcio Fernando Leon v Castillo
Diciembre Transicion: Conservador | Urrutiay VillaUrrutia 8 mayo 1904 José Brunetti y y
1904 General Marcelo Azcarraga Gayoso
Enero Gobiernos Conservadores