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Prologo

Los escasos afios que quedan hasta la llegada del siglo XXI estan llenos de retos
para la Union Europea. Para empezar, la reforma de las instituciones prevista en
1997, a continuacion las Gltimas etapas de la unién econémica y monetaria y
finalmente la preparacién de la ampliacién de la Unién a las nuevas democracias
de Europa Central y Oriental, asi como a Malta y Chipre. Al mismo tiempo, muchos
ciudadanos de la Unién Europea se enfrentan al desempleo y otros problemas
vitales. La globalizacion de la economia parece poner en tela de juicio el modelo
de la sociedad europea y, por ello, son muchos los que miran con pesimismo y
escepticismo el futuro.

Estos retos han abierto un debate en muchos paises sobre el sentido y los
objetivos de la integracion europea ante el horizonte del afio 2000. EI cambio de
siglo puede interpretarse como una nueva sefial de salida, el abandono de los afios
mas oscuros y sangrientos que Europa ha conocido, una nueva era que, tras la
histérica fecha del afio 1989, parece prometer ahora la unificacion antes que la
division del continente y la paz en lugar de la guerra. Pero la paz y el bienestar no
vienen de la mano de un cambio de fecha, por muy simbélico que éste pueda ser,
sino de la construccion activa de la sociedad y la convivencia por parte de las
propias personas. Con esta finalidad se ha ido creando paso a paso la Union
Europea durante las cinco décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Para
avanzar, 0 mejor adn, dar un nuevo impulso, corresponde a los ciudadanos del
continente conformar la obra europea de la Unién de acuerdo con sus voluntades.
La construccidn de la democracia empieza por la formacion de la opinién y la
préctica del debate.

Con esta publicacion, la Comision Europea junto con expertos independientes de
Europa ilustran las tareas, organizacion y politicas de la UE desde distintos
angulos. Se pidi6 a los autores que escribieran de la forma mas sucinta, clara'y
objetiva sobre sus correspondientes temas, de forma que el lector dispusiera de
una obra de consulta que le ofreciera una vision panoramica rapida pero bien
fundamentada de la Unidn Europea. Para consultar los distintos temas sobre
Europa existe un pequefio ABC con breves definiciones de palabras del vocabulario
europeo. Asi el lector puede acceder, segln su deseo, a una breve informacién o a
una vision mas detallada. Quien, por ejemplo, desee saber qué se esconde tras el
nombre Socrates encontrard la solucion en el indice de abreviaturas. EI ABC
contiene una breve descripcion de este programa de intercambio universitario de
la Union Europea. Y quién desee mayor informacion puede averiguar en el



apartado de Politica de formacién y juventud por qué la UE ofrece este programay
cudles son los puntos esenciales de este ambito. Las remisiones (—>) constituyen
una guia para continuar la lectura. Una tabla cronolégica informa sobre las fechas
centrales de la integracion desde 1946 a 1996.

Disponer de una informacién adecuada es la condicion previa para formarse una
opinidn sobre las cuestiones fundamentales de la politica europea. Le invitamos a
que se informe y comience a hablar sobre Europa. Al final de la obra encontraré
indicaciones sobre otras fuentes de informacion que la Comisién publica para
ofrecer a los ciudadanos su vision de las cosas. Se trata de un complemento a la
presente obra. También puede encontrar informacién actualizada en la direccion
de Internet http:\\europa.eu.int. La Comision Europea y el Parlamento tienen en
todos los Estados miembros representaciones cuyas direcciones se encuentran al
final de la publicacion.

Esta edicion de «Europa de la A a la Z» se basa en un libro del mismo nombre que
el Institut fur Europaische Politik de Bonn viene publicando con gran éxito desde
hace varios afios. Agradecemos desde aqui su colaboracion en esta obra a sus
editores, el profesor Werner Weidenfeld, director del Centrum fiir angewandte
Politikforschung de Munich y el profesor Wolfgang Wessels, al director del Institut
flir Europaische Politik, Mathias Jopp, al Sr. G. Eickhorn, director de la Europa
Union Verlags, y a la redactora Nicole Schley, del «grupo de investigacién Europa»
de la Universidad de Munich, dirigido por Josef Janning.
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Europa en convulsion

Desde hace algunos afios Europa vive la historia en tiempo acelerado. Atravesamos
un periodo lleno de conflictos sin que exista un modelo dominante, en cierto
modo, una época sin nombres. La simultaneidad de integracion y desintegracion,
de internacionalizacion y regionalizacion, de ideales de igualdad y nuevas
ambiciones de poder confieren al perfil propio de la Europa actual nuevos riesgos y
constelaciones inciertas. Ya no existe un enemigo que nos delimite. Europa debe
fundamentarse en si misma de manera positiva. ;Qué sentido tiene que las
naciones y ciudadanos de Europa se unan en un sistema politico comin? ;Cémo
debe configurarse el sistema politico de forma que pueda ofrecer los resultados
que los ciudadanos esperan de él?

La actual situacion de la integracion no es otra cosa que la continuacion
progresiva de la construccion comunitaria de la Europa de los Seis de los afios
cincuenta, una progresion en un avance no tan lineal pero con la misma légica de
entonces. Ya en la Europa de los Doce y de los Quince se paga un alto precio por
esta antigua légica: una gran pérdida en capacidad de maniobra. La conferencia
sobre la revision del Tratado de Maastricht de 1996-1997 debe introducir una
pagina sobre la Europa de los Veinte y, a medio plazo de los Treinta.

En las mas oscuras horas de Europa, entre las ruinas de la Segunda Guerra
Mundial, se formul6 la respuesta més creativa a la cuestion de la existencia de
Europa: la integracion.

Ya en el discurso que Churchill pronuncio el 19 de septiembre de 1946 en Zurich
aparecid, poco después de la guerra, la orientacion definitiva hacia una vision de
los «Estados Unidos de Europa», cuyo primer paso deberia ser la creacion de un
Consejo de Europa. Churchill habld de una Unién de todos los Estados que
quisieran adherirse a ella bajo la direccion de Francia y Alemania. Con el telon de
fondo del conflicto cada vez mas agudo entre este y oeste el movimiento europeo
que se estaba organizando en 1948 recibié un impulso eficaz. La creacion de la
Organizacion para la Cooperacidon Econémica Europea (OCEE), creada para
coordinar el funcionamiento del plan Marshall, puso en evidencia un enorme
potencial del orden internacional para forzar el proceso de unidad europea. El
sentimiento de la amenaza comunista creci6 con la formacién del bloque oriental
de paises. Mientras los americanos apoyaban el proyecto de la unificacién europea
con la esperanza de que supusiera un alivio de la politica mundial y la apertura de



nuevos y mayores mercados. Al mismo tiempo los paises de Europa occidental
deseaban unirse para poner coto a la peligrosa iniciativa individual de los Estados
nacionales.

Esta actitud basica comun no impidid, sin embargo, que tras la creacién del
Consejo de Europa el 5 de mayo de 1949 cristalizaran dos principios de
integracion distintos que perseguian a su vez dos tipos de integracion: la union de
Estados y el Estado federal.

En ningin momento inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial la
idea de la unificacion europea se ajusté a un concepto politico 0 a un dnico
modelo de integracion internacional. Sin ningun eje fijo que estableciera un
modelo acabado de Europa el proceso de union podia adaptarse, en funcién de
cada situacion, a acontecimientos politicos completamente diferentes. A partir de
aqui se intent6 dar nuevos pasos. La lucha por la unificacion de Europa se ha
caracterizado a lo largo de las décadas por un marcado rasgo de pragmatismo.

El Congreso de Europa de La Haya solicitdé en mayo de 1948 la creacidn del
Consejo de Europa. Fue el momento del nacimiento del movimiento europeo. Se
caracterizé por la controversia entre unionistas y federalistas, cuyo principal punto
de desacuerdo residia en la cuestion de la renuncia de soberania por parte de los
Estados nacionales en favor de una autoridad europea. En una «declaracion
politica» se pidié la union econémica y politica de los Estados europeos con una
transferencia limitada de la soberania nacional. No se mencionaba sin embargo el
objetivo de un Estado federal europeo ni de una constitucion europea. No
obstante, adquirieron también mucha importancia otros puntos de la resolucion de
La Haya cuando posteriormente el Consejo de Europa los puso en practica.

A iniciativa del Ministro francés de Asuntos Exteriores Robert Schuman (plan
Schuman de 9 de mayo de 1950) se firmo el 18 de abril de 1951 el Tratado de la
Comunidad Europea del carbdn y del acero (CECA). La CECA tenia como funcién
crear un mercado comun del carbén y del acero y posibilitar con ello el control, la
planificacion y la explotacién comln de estas materias primas y sus productos. Los
principales motivos de esta propuesta residian en el deseo de acabar con el
tradicional enfrentamiento franco-aleman y de poner la piedra angular de la
federacion europea. El Tratado constitutivo de la CECA entr6 en vigor el 23 de julio
de 1952. Se habia conseguido asi por vez primera otorgar a una organizacion
supranacional un ambito politico fundamental que hasta ahora habia sido
competencia de los Estados nacionales. La integracion econémica global del sector
del carbon y del acero deberia conducir méas tarde a una union politica.
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El 27 de mayo de 1952 los representantes de los Estados miembros de la CECA
firmaron el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de Defensa (CED). La
idea del proyecto se remonta al entonces Primer Ministro francés René Pleven, que
aspiraba a la creacion de un ejército comin europeo bajo el mando de un Ministro
europeo de Defensa. Esta iniciativa afectaba profundamente a los Derechos
nacionales, ya que las fuerzas armadas se encuentran entre las competencias
esenciales de la soberania nacional.

Como respuesta al éxito de la integracion parcial que supuso la CECA'y la CED en
ciernes siguio la intencion de completar la labor desde el punto de vista politico:
elaborar el modelo constitucional. El 10 de septiembre de 1952 los seis Ministros
de Asuntos Exteriores decidieron en su primer encuentro como Consejo de la CECA
que en su proxima reunion se constituirian en asamblea ad hoc para elaborar la
constitucion de una Comunidad Politica Europea (CPE) Esta nueva comunidad
tendria competencias en cuestiones del carbén y del acero y temas de defensa, y
garantizaria también la «coordinacidon de la politica exterior de los Estados
miembros». Otras metas de la CPE serfan el desarrollo del mercado comun de los
Estados miembros, la mejora del nivel de vida y el aumento del empleo. En dos
afos la CECA y la prevista CED se integrarian en la CPE.

Las ulteriores negociaciones de los Ministros de Asuntos Exteriores no lograron
que se llegara a un acuerdo sobre el alcance de la cesion de la soberania nacional.
En agosto de 1954 el proyecto de la CED fracasé ante la Asamblea Nacional
francesa. Desaparecieron asi las bases para el proyecto de constitucion europea y
se abandono el de la CPE.

1957

25 marzo 1957

Mediante los Tratados de Roma se crea la
Comunidad Econdmica

Europea/CEE entre Alemania, Francia, los paises
del Benelux e Italia.




En la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de la CECA celebrada en
Messina los dias 1y 2 de junio de 1955 se decidid iniciar las negociaciones para la
integracion de otros dos nuevos &mbitos de competencias. Las bases de la idea se
encontraban en el informe Spaak, conocido asi por el politico belga Paul-Henri
Spaak. De él surgieron el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (Euratom), firmados el 25 de marzo de 1957. Los seis Estados fundadores
de la CECA aspiraban a lograr una unién aduanera en el marco de la CEE. Ademés
se establecio el objetivo de crear un mercado comdn e instaurar la libre
circulacion de personas, servicios y capitales. Euratom perseguia el objetivo de
levantar y desarrollar la industria nuclear en los seis Estados miembros.
Respetando siempre la obligacién de explotar la fision nuclear exclusivamente con
fines pacificos, Euratom garantizaba también el suministro de las necesarias
materias primas. Mediante el Tratado de fusion de 8 de abril de 1965, que entrd en
vigor el 1 de julio de 1967, se integraron los 6rganos de la CECA, la CEE y Euratom.

Después de que el plan Fouchet, que preveia un procedimiento para un laxo
acuerdo politico de los Estados miembros de la CEE, hubo fracasado, el Tratado de
amistad franco-aleman del afio 1963 representd el siguiente gran paso hacia la
integracion. El tratado lo firmaron Adenauer y De Gaulle con la intencién de
configurar una cooperacion politica con consistencia que atrajera con el tiempo a
otros Estados miembros. Unidos de esta forma, Francia y Alemania serian el motor
de la unificacion politica de Europa.

Las dificultades para poner en practica los Tratados de Roma se apreciaron
claramente en los afios sesenta. Puesto que en los tratados se habian desatendido
distintas partes de la politica econdmica, aparecié entonces la necesidad de una
unién econdémica y monetaria que evitaria otras crisis originadas por politicas de
una marcada orientacion nacional.

El compromiso de Luxemburgo de 1966 constituye un paso atras en la historia de
éxitos hacia la integracion europea. En el periodo transitorio previsto en los
tratados, a partir del 1 de enero de 1966 se podian adoptar en el Consejo de
Ministros acuerdos sobre asuntos importantes por mayoria cualificada. Francia
intento evitar esta transicion con su politica de la «silla vacia», ausentdndose de
las sesiones de las instituciones comunitarias desde el 1 de julio de 1965. En el
compromiso de Luxemburgo se establecio que a partir del 27 de enero de 1966
deberia buscarse el consenso en los temas controvertidos. Francia propuso que en
caso de que este consenso no se lograra los Estados tuvieran un derecho de veto
cuando se vieran afectados sus intereses vitales. Como consecuencia de ello,
quedaron sin resolver en el Consejo de Ministros muchas cuestiones que habrian
podido salir adelante con una politica dindmica de integracion.
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1973

1 enero 1973

Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido se adhieren
a la CEE por los Tratados

de Adhesion firmados en Bruselas el 22 de
enero de 1972,

La cumbre de La Haya de 1y 2 de diciembre de 1969 supuso un nuevo impulso
para la politica de integracion. Junto a la ampliacion por el norte de la CE se
decidio la introduccion de la union econémica y monetaria (UEM) en 1980,
distintas modificaciones institucionales y la ampliacion de las competencias del
Parlamento Europeo, asi como su eleccion por sufragio directo. El 22 de enero de
1972 con la firma de los tratados de adhesion se concluyeron las negociaciones
que venian celebrandose desde el 30 de junio de 1970 con Gran Bretafia,
Dinamarca, Noruega e Irlanda. La Camara de los Comunes britanica habia
aprobado ya mayoritariamente la adhesion el 20 de octubre de 1971. En Irlanda y
Dinamarca se celebraron referéndums que también fueron mayoritariamente
favorables a la adhesion; sélo el pueblo noruego rechazé la posibilidad de
integrarse en la Comunidad. Las conclusiones de la cumbre de La Haya indicaron,
ademas, la necesidad de reformar importantes &mbitos de la CE y de intensificar la
integracion.

Las crisis y el estancamiento de los afios sesenta llevaron de vuelta al pensamiento
intergubernamental. Se cre6 la llamada Cooperacion Politica Europea (CPE), que se
constituyd en el principal instrumento de coordinacion de las politicas exteriores
de los Estados miembros. El 27 de octubre de 1970 los Ministros de Asuntos
Exteriores se pusieron de acuerdo sobre los principios y el procedimiento de una
colaboracién mas estrecha, tal y como queda establecido en el informe Davignon.
Las dudas en lo que respecta a los objetivos llevaron a la Comunidad Europea a
formular un marco general de su aspiracion hacia una Unién Europea que debia
completarse en su contenido con el informe Tindemans. Este informe conferfa al
Consejo Europeo, surgido de la conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno, el
papel de un érgano decisorio y puso de manifiesto la necesidad de la integracion
europea, llegado el caso incluso «a dos velocidades.



A la consecucion del mercado comun se afiadio el deseo de una politica comdn
economica y monetaria reflejado en la cumbre de La Haya y en dos resoluciones
del Consejo, de marzo de 1971 y marzo de 1972, con el objetivo de llegar a una
unién econémica y monetaria (UEM) en 1980. La intencion era llevar a la préctica
las libertades de circulacion consagradas en los Tratados de Roma y lograr una
estructura fija del tipo de cambio con una convertibilidad monetaria sin
limitaciones. Ademas, las competencias centrales en materia econémica y
monetaria deberian transferirse de los Estados miembros a las instituciones
comunitarias. La realizacion de esta idea habria de seguir varios pasos que se
precisaban en el plan Werner de octubre de 1970, llamado asi por el entonces
Primer Ministro y Ministro de Finanzas luxemburgués. Sin embargo, las diferentes
politicas econémicas y de integracion y la evolucion de la crisis en los Estados
miembros impidieron la coordinacion adecuada y la implantacion de un sistema
fijo de tipo de cambio.

Mas adelante, la lucha contra la inflacién que se venia librando desde mediados de
los setenta en los Estados miembros produjo la armonizacion de las politicas
econdmicas y monetarias. Este hecho favorecié una iniciativa franco-alemana de
Helmut Schmidt y Valery Giscard d’Estaing que aspiraba a la creacion de un
sistema monetario europeo cuyo nucleo se encontraba en un mecanismo comin
de tipo de cambio. El 13 de marzo de 1979 entro en vigor el SME con efectos a
partir del 1 de enero de ese mismo afio. Los tipos de cambio debian estabilizarse
en beneficio de las economias de los Estados miembros. También se deseaba
reducir la inflacion.

Un somero balance del proceso de integracién alcanzado a finales de los setenta
arrojaria como resultado éxitos y logros pero también deficiencias:

e Sin duda alguna la CE habia desarrollado las libertades fundamentales
consagradas en los Tratados de Roma. Se habian eliminado los principales
obstéculos para la libre circulacion de mercancias y se habia introducido una
unién aduanera. La armonizacion juridica también logro levantar las barreras
por lo que se refiere al comercio y al trabajo. A pesar de estos aspectos
positivos quedaban por alcanzar o se habian alcanzado tan sélo a medias
algunos objetivos, como terminar con las formalidades aduaneras ain
existentes, la libre circulacién limitada o los diferentes tipos de los impuestos
indirectos. Estos déficits exigian el ulterior desarrollo del mercado comun.

e Entre otras criticas habria que afirmar que la transferencia a la Comunidad de
los &mbitos politicos centrales no siempre habia contribuido a favorecer la
economia y la estabilidad democréatica de Europa Occidental.

e También se habia completado el mercado comin con la cooperacién en
politica comercial exterior.

EUROPADELAAALAZ



EUROPADELAAALAZ

e Lared de acuerdos preferenciales y de asociacién creada por la Comunidad
fortalecid su posicion internacional y facilitd una politica de desarrollo mas
activa.

Junto a todo esto no hay que pasar por alto que no se alcanzo la apertura hacia
una UEM. Sin embargo, estaba claro que la Comunidad estaba preparada para
entrar en mas areas de las previstas en los Tratados cuando fuera necesario para
solucionar los problemas a los que se enfrentaba. Aqui nos referimos
especialmente a la creacion de nuevos instrumentos, que, aunque coexistian junto
a la CE, mantenian una estrecha colaboracién politica con ella (por ejemplo, la
CPE, el Consejo Europeo o el SME). También puede decirse lo mismo de la
modificacion de la financiacion comunitaria, de la transferencia de competencias
presupuestarias al Parlamento Europeo o de la aprobacion de la ley sobre las
elecciones europeas. El hecho de traspasar los ambitos fundamentales marcados
por los Tratados de Roma dio lugar a nuevos problemas de integracion, puesto que
para incluir entre las responsabilidades comunitarias cuestiones que no eran de las
competencias originarias era necesario coordinar las politicas nacionales. El
espectro de estrategias politicas presentaba dos posibilidades distintas: junto al
mecanismo decisorio supranacional se encontraba la coordinacion internacional.
Aparecia asi el peligro de que esta Gltima interfiriera con el primero.

La crisis que sufria la economia de los Estados miembros desde mediados de los
setenta trajo consigo una tendencia a adoptar medidas proteccionistas y de
marcado carécter de individualismo nacional. La desfavorable evolucion de la
economia mundial y los propios problemas econémicos de la Comunidad llevaron a
una contradiccion cada vez mayor entre los intereses comunitarios y las demandas
de los Estados nacionales. La falta de solidaridad parecia cada vez mayor. Ademas
los problemas de la estructura institucional de la CE limitaban su capacidad de
maniobra. Todas las instituciones comunitarias tenian enormes dificultades. La
Comisién habia sufrido en los afios anteriores una gran pérdida de peso politico. La
practica del principio de unanimidad por parte del Consejo de Ministros quitaba a
la Comisidn el sentido politico de su derecho de iniciativa. El trabajo del Consejo
de Ministros, 6rgano decisorio central de la CE, se caracterizaba por la falta de
eficacia, pues las negociaciones se perdian en la oscuridad del secreto del
procedimiento decisorio. Las limitadas competencias del Parlamento Europeo
tenian su mayor expresion en el procedimiento presupuestario, mientras que el
componente parlamentario estaba infradesarrollado.

Entre los problemas de los afios ochenta se cuentan también las dificultades de las
negociaciones para la ampliacion por el sur. La creciente oposicion de los Estados
miembros, especialmente de Francia, retrasé la entrada de nuevos miembros.
Naturalmente resultaba atractiva la ampliacion del mercado comun y el
fortalecimiento de la dimensién politica internacional, sin embargo, a este deseo,
se oponian importantes consecuencias: el aumento de los gastos del mercado



agrario y de los fondos estructurales asi como los cambios que habria que
introducir en la politica de pesca. También se volvié a plantear la eficacia de los
procedimientos de adopcion decisiones, ya que estaban concebidos para una
Comunidad de seis miembros.

1981

1 enero 1981

Grecia ingresa en la Comunidad tras firmar el
Tratado de Adhesion en Atenas el 28 de mayo de
1979.

Después de que el pais pasara de un régimen militar a la democracia, la segunda
ampliacion llegd con la entrada de Grecia en la Comunidad el 1 de enero de 1981.
Por lo que respecta a las dictaduras espafiola y portuguesa, la CE siempre habia
trabajado con la hipdtesis de que la adhesion seria posible en cuanto se
restableciera un orden democréatico. Ambos paises de la Peninsula Ibérica dieron
explicitamente a su proceso de democratizacion una dimensién europea y la
Comunidad tenia que mantener su palabra.

La firma de los Tratados de adhesion de Espafia y Portugal el 29 de marzo de 1985
y su posterior entrada en vigor el 1 de enero de 1986, a pesar de las
preocupaciones y temores, estuvieron marcadas por un ambiente de fiesta. Las
adhesiones se consideraron un éxito de la politica de Europa. La arquitectura
politica de la CE se transformo, a través de ellas, en un nuevo contexto para
posteriores ampliaciones. La tendencia comun de evolucidn con la perspectiva de
la unioén politica de Europa habia cedido a un principio mas acentuado desde el
punto de vista econdmico. El perfil del proceso de integracion cambid. Las
ampliaciones por el sur desplazaron el peso politico hacia el Mediterraneo.
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1986

1 enero 1986

Portugal y Espafia ingresan en la Comunidad
tras firmar el 12 de junio de 1985 los Tratados
de Adhesion en Lisboa y Madrid.

Uno de los pilares del avance hacia la integracion fue la aprobacion en la cumbre
de Jefes de Estado o de Gobierno, celebrada en 1985 en Luxemburgo, del Acta
Unica Europea (AUE), que entrd en vigor poco después de la adhesion de Espafia y
Portugal. Su objetivo principal era la plena realizacion del mercado interior
comunitario, ya recogida en los tratados constitutivos. Habia motivos importantes
para renovar este objetivo y vincularlo a la fecha fija del 31 de diciembre de 1992:

e Laposicion de la CE en el mercado mundial se habia debilitado sensiblemente.
Habian pasado ya hace mucho los tiempos en que se caracteriz6 por tener la
tasa de crecimiento mas elevada del mundo.

e Se observaba una pérdida de recursos en el ambito de la investigacion y de las
aplicaciones de sus resultados.

e Una década de elevadas tasas de desempleo acompafiada por el creciente
declive de la tasa de crecimiento oblig6 a reflexionar sobre la eficacia de la
economia europea.

e Paulatinamente se fue sabiendo mas sobre los enormes costes de mantener
una fragmentacion del mercado contraproducente.

La decision de crear un mercado sin barreras era la respuesta que llegaba con
retraso. Con la plena realizacién del mercado interior se produjo una gran
ampliacion de los &mbitos de decision europea. La salvaguardia del marco politico
del mercado, que hasta entonces habia sido iniciativa de los Estados, se traspasa
cada vez mas al sistema politico de la CE. La cuestion de la capacidad de maniobra
se convierte en el tema clave de la Europa de los afios noventa.



1990

3 octubre 1990
Alemania se reunifica y los territorios de la
antigua RDA pasan a formar parte de la Unién.

Las consecuencias del mercado interior, tanto en la politica interna como exterior,
determinaron que aumentase bruscamente la necesidad de poder decisorio. A la
CE debian corresponder la union monetaria, las competencias en medio ambiente,
la politica exterior y la seguridad interna y externa. Asimismo, serfan las
instituciones comunitarias quienes implantarian una instancia politica de mando
eficaz, un parlamentarismo mas transparente y con mayor capacidad de control y
un federalismo que repartiera mas el poder.

Con el desarrollo de la politica monetaria la Comunidad di6 sin duda un paso
decisivo. La unién monetaria y con ella el banco central europeo se encuentran de
nuevo en el orden del dia politico de Europa. Las Ultimas etapas politicas de este
camino fueron: el kmemorandum para la creacién de un espacio monetario
europeo y de un banco central europeo» del Ministro aleman de Asuntos Exteriores
Hans-Dietrich Genscher (febrero de 1988), la decision del Consejo Europeo de
Hannover sobre la constitucion de un comité presidido por el entonces Presidente
de la Comision Europea, Jacques Delors, (junio de 1988), el informe definitivo del
llamado comité Delors, la entrada de Espafia en el SME el 19 de junio de 1989y la
decision de la cumbre de Madrid (1989) de entrar, a partir del 1 de julio de 1990,
en la primera fase de las tres que comprendia el plan Delors, asi como de
comenzar los trabajos preparatorios para la necesaria modificacion del Tratado.

El informe presentado el 17 de abril de 1989 por el comité Delors supuso un pilar
fundamental en el debate politico de Europa sobre la unién monetaria. La pieza
clave de la idea de Delors es el proyecto de un plan de tres fases para la
realizacion de la UEM, cuya piedra angular institucional seria la creacion de un
sistema europeo de bancos centrales (SEBC).
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El Tratado de la Unidn Europea decidido en Maastricht y firmado el 7 de febrero de
1992 representa una reforma global de los Tratados de Roma y arroj6 luz sobre el
camino a seguir hasta la unién econémica y monetaria. El 1 de enero de 1994
comenzd la segunda fase, cuya meta era capacitar al mayor nimero posible de
Estados miembros para la fase final e iniciar los trabajos de creacion del banco central
europeo. Como criterios para la llegada a la Gltima fase se establecieron: la
estabilidad de los precios, la disciplina presupuestaria, la convergencia de los tipos de
interés y la participacion en el sistema monetario europeo. A mas tardar a finales de
1996, los Jefes de Estado o de Gobierno deciden si una mayoria de Estados miembros
cumple estos requisitos. En ese caso, pueden fijar una fecha para plena realizacion de
la UEM. De lo contrario, la Gltima fase empieza automaticamente el 1 de enero de
1999,

La cumbre de Maastricht cre6 también las condiciones para dar una nueva dimension
a la politica exterior y de seguridad. Los Estados miembros asumen la obligacion de
desarrollar una politica exterior y de seguridad com(n. Basandose en decisiones
adoptadas por unanimidad en el Consejo de Ministros, a partir de ahora, las iniciativas
que surjan de ellas pueden aprobarse por mayoria cualificada. De esta forma la CE
abandona por primera vez el principio de unanimidad en politica exterior y de
seguridad. En materia de seguridad se asigna un nuevo papel a la Unién Europea
Occidental (UEO), que se convierte en parte de la Union Europea y de la Alianza
Atlantica.

La cumbre de Maastricht decidi6 en este contexto la creacion de la ciudadania de la
Unidn, el fortalecimiento de la cooperacion en materia de politica interior y exterior y,
sobre todo, el aumento de las competencias del Parlamento Europeo. El Parlamento da
su aprobacion a la Comision y se armonizan los periodos de eleccién de ambas
instituciones. Se otorgé al Parlamento derecho de investigacién y de peticién. En el
marco de la legislacion comunitaria se dié al Parlamento competencias de codecision
en los &mbitos del mercado interior, proteccion de los consumidores, medio ambiente
y redes de comunicaciones comunitarias.

La ratificacion del Tratado de Maastricht por parte de los Estados miembros se reveld
mas dificultosa y larga de lo que cabia esperar. Se celebraron referéndums en
Dinamarca, Irlanda y Francia. Mientras que en los Ultimos dos paises se vot6 a favor
del Tratado, los resultados fueron negativos en Dinamarca donde el 50,7% de la
poblacion voté contra Maastricht y amenazé bloquear las importantes reformas que
el Tratado contenia. El afio 1992, la fecha méagica de la plena realizacion del mercado
interior, supuso un cambio en las actitudes. Efectivamente, el «<no» de los daneses, tras
una serie de compromisos, podia convertirse en un «si». Pero la ya mitologica
impenetrabilidad del Tratado determind poco después el surgimiento de agitados
debates, sobre todo en Alemania y Gran Bretafia. Después de que el Parlamento
britanico diera finalmente su acuerdo y de que en Alemania se rechazaran las
acciones constitucionales presentadas, se habian salvado los Gltimos obstaculos.
Todos los Estados ratificaron el Tratado y presentaron su documentacion en Roma.
Con casi un afio de retraso el Tratado pudo entrar en vigor en noviembre de 1993.



A pesar de todos sus avances, el Tratado no podia ocultar la necesidad de la
reforma politica europea. Aln cuando en Maastricht no se pudo introducir el
objetivo de una union de caracter federalista, es inevitable a largo plazo contar
con una estructura estrictamente federal de la Comunidad con un reparto de
competencias basado en el principio de subsidiariedad. El catalogo de objetivos
para el «periodo post-Maastricht» viene enmarcado por dos dimensiones de la
configuracion de la integracion europea: por una parte, el reforzamiento de la
capacidad de maniobra mediante la profundizacion de la Unién y la intensificacion
de las actuales politicas; por otra, la culminacién de la ampliacion de los
miembros, ya realizada, y la que ain esta en perspectiva.

A la sombra de la crisis de Maastricht, el hecho de que se traspasara el 1 de enero
de 1993, la «fecha méagica» de la plena consecucién del mercado interior, paso casi
desapercibido. La ejecucién del 95 % de las medidas proyectadas puede
considerarse un éxito impresionante si se tiene en cuenta que con los problemas
que habia por resolver -la armonizacién del sistema fiscal y la seguridad interna-
dificilmente podia producirse la consolidacion europea. Con anterioridad, el
informe de un grupo de expertos encabezado por el entonces comisario Peter
Sutherland habia puesto de manifiesto que para que el mercado interior
funcionara con éxito seguiria siendo necesaria la organizacion politica y una
estrecha colaboracién continuada. Maastricht y el mercado interior mostraban las
caracteristicas comunes del proceso. Segun esta interpretacion, ambos pueden
verse como intentos de aumentar la capacidad de maniobra de la Comunidad para
poder hacer frente a las grandes tareas de la agenda politica de Europa con un
conjunto de instrumentos adecuado.

1995

1 enero 1995

Tras la firma de los Tratados de Adhesion
firmados en Corfu los dias 24-25 de junio de
1995, Austria, Finlandia y Suecia se adhieren a
la Unién.
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Después de ampliarse la Unién Europea el 1 de enero de 1995 con los Estados de
la AELC Finlandia, Austria y Suecia a quince Estados miembros, el problema de la
profundizacion vuelve a aparecer ahora mas candente que nunca. El tema de la
capacidad de maniobra seréa clave dado el magnetismo que ejerce la Union; el
avance va desde la Europa de los Seis, a la actual Europa de los Quince y luego de
los Veintiuno, los Veinticinco y los Veintiocho Estados con alrededor de los 500
millones de personas en los proximos afios. Surge entonces la cuestion de como se
organiza una comunidad de Estados que se caracteriza por la heterogeneidad
politica, econdémica y cultural.

Si se estudia la historia de la unificacién de Europa salta a la vista que la clave del
éxito radica en la diferenciacion. Desde el principio ha habido distintas formas de
organizacién, distintos tipos de miembros y distintas velocidades de aplicacién de
las medidas. En el futuro ya no coincidiran los espacios de la union politica, la
politica exterior y de seguridad comdn, la unién econémica y monetaria y el
mercado interior. Un complejo sistema de diferenciacion como éste solo podra
organizarse si se sigue un rumbo predecible. La diferenciacion podria conseguirse
mediante una integracion escalonada. Para ello, existen tres modelos posibles: el
rapido ensamblamiento de un nucleo europeo basado en las claves recogidas en
Maastricht para la unién econémica y monetaria; la construccion de una unién
politica con independencia de la participacion en la unién monetaria y, por ultimo,
la construccién de una unién politica por parte de los Estados miembros de la UEO,
opcion que sitda el tema de la seguridad en el centro de la profundizacién politica.

Entorno a las iniciativas franco-alemanas podrian desarrollarse en Europa
Occidental diversos aspectos centrales con aspiraciones lo suficientemente altas
como para oponerse al desarrollo de una «Europa a la carta». Ademas estos
aspectos se superpondrian y limitarian cualquier pérdida de eficacia.

La actual situacion conoce ya la diferenciacion: el sistema monetario europeo, la
normativa de transicion de cada ampliacion, la politica social, las clausulas de
salida, los acuerdos adicionales, como el de Schengen, las excepciones en materia
de medio ambiente, en proteccion del trabajo o en el mercado interior. Y la
préxima ampliacion obliga a reformas institucionales.

En la Europa de los Veinte a los Treinta no todos los paises pueden ser miembros
de la Comisién. Tampoco podra mantenerse el actual sistema rotativo de la
Presidencia. La simple continuacion del sistema de ponderacion de los votos y del
namero de votos requeridos para las decisiones por mayoria cualificada supondria
un dominio por mayoria de los paises pequefios frente a los grandes. La Unién
Europea necesita de una concepcion en la que la integracion se pueda organizar a
un nivel alto pero de varias vias. S6lo de esta forma sera gobernable. Todos estos
paquetes de reforma darian a Europa una nueva calidad que continuaria el
impresionante historial de éxitos de la integracion europea.



Con el fin del conflicto ideoldgico Este-Oeste Europa se sitlia en el camino hacia la
unidad. Los numerosos acuerdos de cooperacion con los Estados de Europa Central
y Oriental, el Acuerdo del Espacio Econémico Europeo, las negociaciones de
adhesion y la intensificacion de las estructuras de cooperacion en la OSCE, en el
Consejo de Europa o en otros foros persiguen el mismo objetivo: crear una red de
relaciones contractuales que garantice la estabilidad en toda Europa y ayude a
acelerar el desarrollo econémico de los nuevos Estados democréticos. Alli donde la
integracion sea incompleta o la capacidad de accidn para el futuro quede sin
desarrollar, amenazan las tragedias. La pesadilla de la guerra en la antigua
Yugoslavia continuara persiguiendo a la politica europea.

Como principal actor de Europa, corresponde a la Unidn Europea una
responsabilidad especial. Como centro gravitacional de todas las esperanzas de
paz, estabilidad, democracia y prosperidad econémica, la Unién Europea no puede
escapar a sus responsabilidades. Debe optimizar sus estructuras de toma de
decisiones y clarificar sus objetivos para hacer oir su voz y desarrollar su papel en
los escenarios de Europa y del mundo. Desde el mismo principio, en el nicleo de lo
que es hoy s6lo una parte de la unificacién europea limitada como esta a Europa
Occidental existe una visién de un futuro paneuropeo: una Europa sin fronteras
que separen, una Europa en la que puedan intercambiarse libremente opiniones,
capitales y servicios y una Europa donde los conflictos puedan resolverse
pacificamente, sin recurrir a la violencia.

Tanto hacia dentro como hacia afuera, en el traspaso de competencias y en el
ulterior desarrollo de las instituciones, la politica europea precisa una nueva razén
de ser fundamental. Durante decenios los principios y decisiones de la integracion
europea se adoptaban con una amplia base de acuerdo. Hoy en dia, cada pequefio
paso que se da necesita justificarse ante una opinidn publica escéptica.

Europa debe asegurar lo que son intereses comunes de sus Estados, basicamente
todo aquello que garantice el futuro: procurar el bienestar econdmico, la
competitividad internacional y la salvaguardia de la paz, evitar riesgos de nuevos
conflictos y desarrollar una Unién paneuropea en la que sus ciudadanos puedan
realizarse plenamente.

Werner Weidenfeld

El articulo refleja la opinidn personal del autor
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http://europa.eu.int/en/agenda/newmem.html

Ampliacion

Fundamento juridico: PreAmbulo, articulo 0 del Tratado UE, apartado 1 del
articulo F del Tratado UE, apartado 1 del articulo 3 A del Tratado CE.

Solicitudes de adhesion:

Por parte de diez paises de Europa Central y Oriental:

Hungria (31.3.1994), Polonia (5.4.1994), Rumania (22.6.1995), Republica Eslovaca
(27.6.1995), Letonia (27.10.1995), Estonia (28.11.1995), Lituania (8.12.1995),
Bulgaria (14.12.1995), Republica Checa (17.1.1996), Eslovenia (10.6.1996).

Otros Estados: Turquia (14.4.1987), Chipre (3.7.1990), Malta (16.7.1990), Suiza
(20.5.1992).

El —>Consejo Europeo de Madrid de diciembre de 1995 declaré que la
—>ampliacién es tanto una necesidad politica como una oportunidad histérica
para Europa. Hasta la fecha, catorce paises, entre los que figuran diez paises
asociados de Europa Central y Oriental, han presentado su candidatura ante el
Consejo. Si bien la —>Comision Europea emitié un dictamen negativo provisional
en cuanto a la candidatura de Turquia el 20 de diciembre de 1989; por otra parte,
el Consejo cuenta con sendos dictdmenes positivos en los casos de Chipre y Malta
desde el 30 de junio de 1993. Ha quedado en suspenso la candidatura de Suiza
tras el resultado negativo del referéndum sobre la adhesion al Espacio Econdmico
Europeo en diciembre de 1992. En la actualidad, la Comisién prepara dictamenes
provisionales en relacion con las candidaturas de los paises signatarios de
acuerdos europeos, que son el ndcleo de la actual politica de ampliacion. Tal como
se sefial6 en el Consejo Europeo de Florencia de julio de 1996, se prevé que la
primera fase de las negociaciones con los paises de Europa Central y Oriental se
inicie simultaneamente a las negociaciones con Chipre, seis meses después de la
conclusién de la —>Conferencia Intergubernamental. El cometido de ésta sera el
de preparar a la—>Unién Europea frente a las repercusiones institucionales que
traera consigo una ampliacion a veinte o veinticinco Estados miembros; estos
preparativos consistiran en la reforma de los —>procedimientos de decision y de la
composicion de sus 6rganos de acuerdo con criterios tales como la eficiencia, la
capacidad de accion y la legitimidad.

Los paises de Europa Central y Oriental cuentan con que la adhesion a la UE les
sirva de anclaje en materia de seguridad y modernizacion e impulse su transicion
hacia la democracia y la economia de mercado. El interés politico que reviste para
la Unidn el asentamiento en esta regién, contigua, de los principios politicos y
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econdmicos occidentales es superior con creces a las motivaciones econémicas
que le llevan a desear la ampliacién del —>mercado interior. Una vez finalizado el
conflicto entre el Este y el Oeste, a la UE le incumbe la responsabilidad, extensible
a Europa en su conjunto, de colaborar en la creacién de las estructuras de una
sociedad basada en la seguridad, la prosperidad, el equilibrio social y la
demaocracia. Las implicaciones para la politica de seguridad de una ampliacion
hacia el Este no deben de ser olvidadas, en atencion a Rusia. Dicha ampliacion
supone un reto para el consenso en la politica de integracion y una dificil prueba
de la capacidad de reforma de la Comunidad de los Quince. Este desafio no puede
abordarse recurriendo a las cuatro rondas de adhesion anteriores ni evitarse
mediante una estrategia dilatoria que establezca como condicion previa y sine qua
non para la ampliacion hacia el Este el contar con un nivel de integracion éptimo.
Por ello, la Unién ha anunciado que se aplicara un procedimiento paralelo. Su
cometido es coordinar, en cuanto a plazos y a contenidos, los principales puntos
de la «Agenda 2000» (conclusion de la Conferencia Intergubernamental
1996/1997, reforma del sistema de recursos propios de la Union, reforma de la
politica de cohesion, politicas agrarias estructurales y comunes, transicion a la
tercera fase de la —>union econémica y monetaria, porvenir de la UEO) con las
denominadas «estrategias de convergencia» y con las negociaciones para la
adhesion de las nuevas demaocracias. Sin duda, la ampliacion hacia el Este vendra
a exacerbar los conflictos latentes de reparto entre los paises beneficiarios del
Fondo de Cohesion y los contribuyentes netos a la UE y obligara a precisar en
mayor medida el caracter abierto de los objetivos de la politica de integracion
mediante decisiones estratégicas. Ademas, asi se alimenta el debate sobre una
mayor flexibilidad y diferenciacion de la integracion de la UE y sobre el
desplazamiento de su campo de gravedad politico y econémico.

Actualmente, los Estados de Europa Central y Oriental avanzan por cuatro vias
interrelacionadas entre si con vistas a su futura adhesion a la UE: 1) aplicacion de
las disposiciones previstas en los acuerdos europeos bilaterales, haciendo uso de
las posibilidades de cooperacion y dialogo; 2) transposicion de los programas
nacionales de adaptacion con arreglo a las orientaciones del Libro blanco para la
integracion de los Estados de Europa central y oriental en el mercado Unico; 3)
participacion en las relaciones estructuradas con las instituciones de la Union, que
podran extenderse a todas las politicas y actividades de todos los pilares de la UE;
en este didlogo multilateral participan los diez Estados PECO asociados, y, en
ocasiones, también Malta y Chipre; 4) gestién concreta del proceso de adhesién
iniciado con la presentacion de la candidatura y que actualmente ocupa un lugar
central en la atencion del publico.

Desde su fundacion, las Comunidades Europeas se concibieron como una
organizacién abierta. De hecho, el articulo 98 del Tratado de la CECA establecia
que cualquier Estado europeo podria solicitar el ingreso. El articulo 237 del
Tratado CE, asi como el articulo 205 del Tratado Euratom incorporaron este



concepto. Con la entrada en vigor del TUE, el articulo 237 fue sustituido por el
articulo O de formulacién casi idéntica. La frase esencial reza: «Cualquier Estado
europeo podra solicitar el ingreso como miembro de la Union». La localizacion
geografica en Europa no es condicion suficiente para ello. El articulo F, novedad
introducida por el TUE, exige que el Estado candidato a la adhesion cuente con un
sistema de gobierno basado en los principios democraticos. Estas condiciones
habfan sido corroboradas por el Consejo Europeo en 1978 en su declaracion sobre
la democracia. Ademas, el apartado 1 del articulo 3 A del Tratado CE establece que
los Estados miembros y la Comunidad adoptaran una —>politica econémica que
respete el principio de una economia de mercado abierta y de libre competencia.
Pero el cumplimiento de estas condiciones por los candidatos no confiere derecho
alguno a la adhesion. La decision sobre la adhesion es un acto de discrecionalidad
politica que corresponde en particular al Consejo y a los Estados miembros.
Ademas, el articulo N del TUE concede a los Estados miembros un derecho
ilimitado de presentar propuestas de modificacion del Tratado, entre las que
podrian hallarse las condiciones para la adhesion. El procedimiento general de
ingreso de los nuevos miembros, tal como ha ido desarrollandose en la practica a
través de los afios, es mucho mas complejo que lo indicado en el articulo O del
TUE.

En primer lugar, el Estado que desea ingresar presenta una solicitud ante el
—>Consejo. Esta declaracion de voluntad unilateral puede ser retirada por el
Estado candidato en cualquier momento hasta el depdsito del instrumento de
ratificacion del pais que solicita la adhesion (como sucedi6 con Noruega en 1994).
En el dictamen provisional que envia al Consejo, la Comision analiza las
posibilidades y los problemas generales de la solicitud. Posteriormente, el Consejo
decide por mayoria simple la apertura de las negociaciones a los efectos del
articulo O. La Presidencia de la UE dirige las negociaciones en nombre de los
Estados miembros y con el apoyo de la Comision. Hasta la fase final no se aplica el
procedimiento descrito en el articulo O del TUE. En primer lugar, el Consejo recaba
el dictamen definitivo de la Comision sobre la adhesion, que de cualquier modo no
le vincula. El Consejo decide por mayoria simple si aprueba o no la adhesién. Por
otra parte, de conformidad con el articulo O, los Estados miembros pactaran con el
Estado candidato en el acuerdo de adhesion (y en las extensas actas de adhesion)
las modalidades concretas de la adhesion. Las condiciones de adhesion se refieren
al régimen transitorio que permite al Estado, que se adhiere, apartarse del Tratado
CE en ciertos aspectos y por un periodo de tiempo determinado. Las adaptaciones
obligatorias son ante todo las modificaciones del Tratado que se hacen precisas
vinculadas por el hecho de la adhesion, en relacion por ejemplo, con las
disposiciones que gobiernan las instituciones. Durante la fase de negociacion el
Parlamento Europeo es informado del curso de las mismas. La aceptacion de
nuevos Estados miembros ha de contar con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los parlamentarios. Tan s6lo una vez es alcanzada, el Consejo delibera
con pleno conocimiento del tratado de adhesion negociado. Es este un tratado de
Derecho internacional, y precisa de la ratificacion de la totalidad de los Estados
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miembros, cada uno con arreglo a sus disposiciones constitucionales. Con el
deposito de los instrumentos de ratificacién culmina el procedimiento de
adhesidn. Por su parte, con la entrada en vigor del tratado de adhesion el Estado
candidato pasa a ser parte contratante de Derecho internacional de todos los
tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y asume los derechos y
deberes de un Estado miembro de la Unidn Europea. A pesar de la ampliacidn, la
CE conserva su identidad como persona juridica. Desde el momento de la adhesion
el nuevo miembro asume la totalidad del derecho comunitario, primario y derivado
(acquis communautaire, acervo comunitario).

En relacion con la ampliacién a los Estados asociados de Europa Central y Oriental,
ya en junio de 1993, en Copenhague, el Consejo Europeo sefial6 los criterios a los
que la Comision debia atender en la elaboracidn de su dictamen provisional. Los
criterios de Copenhague reflejan los presupuestos econdmicos y politicos que se
precisan para la adhesién, aun cuando no ofrecen al respecto ni una lista detallada
de condiciones ni un parametro objetivo de valoracion. El Consejo ha determinado
que se cumplan los siguientes criterios: 1) estabilidad de la democracia y de las
instituciones (Estado de Derecho, sistema plural de partidos, derechos humanos,
proteccion de las minorias, pluralismo, etc.); 2) economia de mercado en buen
funcionamiento que permita afrontar las presiones de la competencia en
el—>mercado interior; 3) capacidad de asumir los derechos y deberes que se
derivan del acervo juridico de la UE; 4) aceptacién de los objetivos de la union
politica y de la —>uni6én econémica y monetaria (UEM); 5) capacidad de admitir
nuevos Estados miembros sin que se resienta la dindmica de la integracion. Sin
duda alguna, este ltimo criterio refleja el interés mayoritario de la Unién de
conservar su acervo juridico salvaguardando a la vez la perspectiva realista de
ahondar posteriormente en el proceso de integracion. El «si» esencial de la UE a la
ampliacion hacia el Este est4, por tanto, condicionado desde varios puntos de
vista.

El Consejo Europeo sefial con ocasién de la cumbre de Madrid la necesidad de
instaurar las condiciones previas de una integracion gradual y armoniosa de los
paises asociados, en especial mediante el desarrollo de la economia de mercado, la
adaptacion de las estructuras administrativas de estos paises y la creacion de
condiciones estables, desde el punto de vista econémico y monetario. La estrategia
de convergencia de la UE, aprobada en diciembre de 1994, para preparar la
adhesion de los paises asociados, contiene (por ejemplo, en el marco del programa
PHARE o del llamado procedimiento del Libro blanco) medidas de apoyo al proceso
de recuperacion y adaptacion.

En cada caso, la Comision evalua la capacidad del candidato de asumir las
obligaciones del acervo comunitario en todos los sectores de actividad de la Union
mediante la armonizacion legislativa, y de cumplirlas realmente. Su dictamen



concluye con la recomendacion de iniciar las negociaciones. Menos determinante,
que una asuncién puntual de las obligaciones contractuales es la valoracion de los
progresos que se esperan del pais candidato, tanto a la luz del acervo comunitario,
que se halla en evolucién, como en relacion con la situacion politica y econdmica.
Los dictdmenes se publicaran a partir del segundo semestre de 1997, una vez
finalice la —>Conferencia Intergubernamental. Se espera que las negociaciones de
adhesion se inicien en el transcurso de 1998.

UE - Centro de poder en Europa
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Unién Europea

Aspirantes a miembros
Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta*,
Polonia, Republica Checa, Rumania, Suiza*, Turquia

[ ]
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[ ]

Estados que han celebrado acuerdos europeos
Eslovenia y los paises que han solicitado su adhesion**

* Solicitud de adhesion actualmente en suspenso.

** Excepto: Chipre, Malta, Suiza y Turquia (Malta mantiene un acuerdo de asociacion con la Uni6n
Europea desde 1973; desde el 31 de diciembre de 1995 existe una unién aduanera entre la Unién
Europea y Turquia).
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En la preparacion de su dictamen, la Comision se basa sobre todo en la
informacion proporcionada por los Estados candidatos, siendo su mas importante
fuente de informacion las respuestas escritas al cuestionario enviado antes de
julio de 1996 («Datos necesarios para la preparacion de los dictamenes sobre las
solicitudes de adhesion a la Union Europeav), que fueron completados por un
constante flujo de preguntas afines. Sumadas a éstas, las conversaciones
exploratorias con la Comision, las respuestas ofrecen un retrato pormenorizado de
cada uno de los paises. De acuerdo con el mandato que le fue conferido por el
Consejo Europeo de Madrid, la Comisién preparara ademas varios informes y otros
documentos con vistas a la ampliacion. Seran fundamentalmente estudios
pormenorizados que evaluaran los efectos de la ampliacion en la politica
comunitaria, ante todo, en la —>politica agricola comdn y en las politicas
estructurales (—>politica regional estructural). Como datos principales cabe
mencionar, el peso relativo de la agricultura en el mercado del trabajo y en la
economia de los diez paises de Europa Central y Oriental (7,8 % del PIB y 26,7 %
de la poblacién activa, frente a un 2,5 % y un 5,7 %, respectivamente, en la UE), lo
que supondra, si no se modifica la actual politica agricola comdn, un aumento de
las necesidades de financiacion de 12 000 millones de ecus y gastos exorbitantes,
en el caso de que las politicas estructurales y de cohesion se apliquen a los nuevos
miembros en su actual forma, ya que el PIB medio per capita de los diez paises
candidatos apenas representa, en la actualidad, el 30 % de la media comunitaria.

La Comisidn esta también preparando un documento global sobre la ampliacién,
en el que se abordan cuestiones horizontales, tales como, la naturaleza y la
duracién del régimen transitorio y el futuro desarrollo de la estrategia de
preadhesion en el contexto de un plan estratégico global. Cuando concluya la CIG,
la Comision tendra que presentar una comunicacion sobre el futuro marco
financiero de la Union, teniendo en cuenta las perspectivas de ampliacion.
Teniendo en cuenta las preocupaciones de las paises beneficiarios de
transferencias por preservar lo adquirido y el caracter deficitario de los
presupuestos nacionales, cabe esperar que, la revision de las disposiciones que
expiran en 1999 resultard una de las operaciones més dificiles para la UE en su
proceso de adaptacion a la ampliacion. El ritmo de la ampliacion al Este dependeré
de la disponibilidad de compensaciones politicas y financieras y del equilibrio
interno de fuerzas en la Comunidad.

Unos seis meses después de la conclusion de la Conferencia Intergubernamental,

el Consejo adoptara las decisiones necesarias para el inicio de las negociaciones de
adhesion a la luz del conjunto de comunicaciones y dictamenes de la Comision y
de los resultados de la conferencia. Fundamentalmente se determinara qué paises
de Europa Central y Oriental participaran en la primera fase de las negociaciones.
Dos son las opciones en ese sentido: la primera, consiste en iniciar las
negociaciones simultdneamente con los diez paises de Europa Central y Oriental
para concluirlas en momentos diferentes; la segunda, mas delicada politicamente,
pero técnicamente mas sencilla, estriba en iniciar y concluir las negociaciones tan



s6lo con algunos de los paises candidatos de Europa Central y Oriental. Los paises
que no participaran en la primera fase de las negociaciones iniciarian las
conversaciones de adhesion con la UE en una o mas fases posteriores. Esta
segunda opcién refleja de manera mas clara los distintos grados de preparacion de
los paises candidatos y la capacidad limitada de absorcién de la UE; es preciso, sin
embargo, evaluar el riesgo de involucidn del proceso de reforma y estabilizacion y
los costes politicos y economicos que ello supondria para la UE. Ambas opciones y
sus posibles variantes se articulan en torno del imperativo de una diferenciacion
sin discriminaciones de los distintos paises candidatos; se tendra que respetar el
principio de igualdad de trato en funcién de criterios homogéneos y coherentes.
Habida cuenta de la posible duracion de las negociaciones, los plazos necesarios
para la ratificacion y la interdependencia con la «Agenda 2000», la siguiente
ampliacion no se producira hasta mediada la primera década del proximo siglo.

Barbara Lippert
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http://www.eib.org/

Banco Europeo de
Inversiones

Fecha de fundacion y sede: 1.1.1958; Luxemburgo.
Miembros: Todos los Estados miembros de la UE.
Fundamento juridico: Articulos 198 Dy 198 E del Tratado CE.

Organos: Consejo de Gobernadores, compuesto por los quince Ministros de
Hacienda (elabora las lineas generales de la politica de crédito), Consejo de
Administracion (garantiza el cumplimiento de los principios del Tratado y decide
sobre la concesion de préstamos y garantias), Comité de Direccion y Comité de
Auditoria.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) es, al mismo tiempo, un banco y un 6rgano
auténomo de la —>Unién Europea. El banco concede préstamos y garantias para
financiar proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo equilibrado de la
Comunidad. Como banco, observa los principios econémicos que los bancos
utilizan normalmente para conceder créditos y trabaja en estrecha colaboracion
con otras instituciones financieras. A pesar de ello, no tiene animo de lucro: los
intereses de los préstamos concedidos por el BEI reflejan los costes de los
empréstitos contraidos por él, mas un margen del 0,15 %. Su misién es financiar,
mediante la concesion de préstamos o garantias, proyectos conformes con los
objetivos de las politicas econdmicas comunitarias (por lo general, la financiacion
cubre hasta el 50 % de los costes del proyecto). El banco elige los proyectos de un
manera selectiva, con el fin de que las inversiones financiadas contribuyan a un
desarrollo sostenible y duradero. Se puede conceder préstamos a beneficiarios
publicos y privados, para que inviertan en los sectores de infraestructuras, energia,
industria, servicios y agricultura. Para hacer posible esta actividad financiera, el
BEI utiliza en gran medida empréstitos contraidos en los mercados de capitales de
la Comunidad y en el mercado mundial. El capital del BEI lo suscriben los Estados
miembros. Desde el 1 de enero de 1995, asciende a 62 000 millones de ecus.
Segun los estatutos del Banco, el limite maximo de préstamos y garantias
pendientes de cobro se sitda en el 250 % del capital.

En 1994, el BEI concedi6 préstamos por un valor total de 19 900 millones de ecus.
De esta cantidad, se dedicaron 17 700 millones de ecus a la financiacion de
inversiones de la Comunidad. En 1994, la parte del ledn de esta suma (un 72 %) se
dedico al desarrollo de las regiones con una economia méas débil, en cumplimiento
de la misién principal del BEI. De esta manera, el Banco contribuye a cumplir los
objetivos de los fondos estructurales (—>politica regional) y otros instrumentos



comunitarios de financiacion. Ademas de las medidas dedicadas a las
infraestructuras regionales, el catalogo de financiacion abarca la ampliacion y
reforma de las infraestructuras de transporte y telecomunicaciones, la proteccion
del medio ambiente y del entorno de vida, medidas para mejorar la estructura de
las zonas urbanas, la garantia de que quede asegurado el abastecimiento de
energia de la Comunidad y el fortalecimiento de la competitividad de la industria a
nivel internacional y su integracion a nivel europeo, especialmente, mediante el
fomento de las pequefias y medianas empresas.

En el exterior de la CE, el BEI contribuye en gran medida a la politica de
—>desarrollo. Hasta la fecha se han firmado protocolos financieros con doce
paises mediterraneos. Junto con el Banco Mundial y otras instituciones, el BEI
contribuy6 a elaborar y apoyar un programa de medio ambiente para el
Mediterraneo; el BEI financia proyectos en un total de 130 paises, que estan
vinculados con la UE por intereses econémicos reciprocos.

En 1990, el Consejo de gobernadores autorizd por primera vez al BEI a conceder
préstamos en Polonia, Hungria y en la antigua Republica Democratica Alemana
para financiar proyectos en sectores prioritarios para el desarrollo econémico.
Desde entonces, esta posibilidad se ha ampliado y, en la actualidad, abarca en
total diez paises de Europa Central y Oriental. Hasta 1997, se pueden conceder
préstamos por importe de 3 000 millones de ecus. En 1994, volvieron a aumentar
las financiaciones en el exterior de la Comunidad (2 246 millones de ecus). En
1990 se fundo, con sede en Londres, el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo, que es la version del BEI para Europa del Este; el BEI participa en él con
un 3 % del capital suscrito.

El Banco Europeo de Inversiones ha ido aumentando continuamente su relevancia
y se ha convertido en uno de los mas importantes bancos internacionales. Con su
actividad contribuye a paliar la divergencia economica de los paises de la UE. Uno
de los puntos fuertes del banco consiste en que se puede adaptar de forma flexible
a los objetivos de la Comunidad. En la actualidad, los aproximadamente 860
empleados del BEI tienen que hacer frente a nuevas tareas, derivadas de la
«iniciativa de crecimiento» aprobada por el —>Consejo Europeo en 1992 y del
Libro blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo. Ademas de una facilidad
temporal de préstamo por importe de 7 000 millones de ecus y del Fondo Europeo
de Inversién —creado en 1994 para financiar las redes transeuropeas—, el BEI
concede a las pequefias y medianas empresas préstamos con bonificacion de
intereses por un importe superior a 1 000 millones de ecus para apoyar inversiones
que contribuyan a crear puestos de trabajo.

Olaf Hillenbrand
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http://europa.eu.int/en/comm.html

Comision Europea

Fundamento juridico: Articulos 155 a 163 del Tratado CE; para la PESC: apartado
3 del articulo J.5, articulo J.6, articulo J.7, apartado 3 del articulo J.8 y articulo J.9
del TUE; para la politica de justicia y asuntos de interior: apartado 2 del articulo
K.3, apartado 2 del articulo K.4, articulo K.6 y articulo K.9 del TUE.

Objetivos: Garantizar el funcionamiento y el desarrollo del mercado comun;
representar los intereses comunes de la UE en el interior y el exterior.

Instrumentos: Derecho de iniciativa en el proceso legislativo de la UE, poderes de
participacion en la elaboracion, ejecucion y control del Derecho comunitario;
representaciones internacionales.

Presupuesto: Créditos de funcionamiento: 2 700 millones de ecus; créditos
operacionales: 77 800 millones de ecus (1996).

«Comision de las Comunidades Europeas» —que es la denominacion correcta desde
el punto de vista juridico, aunque en noviembre de 1993 se adopto la
denominacion de «Comision Europea» para simplificar— es el nombre que recibe el
colegio de los veinte comisarios y el complejo aparato administrativo que depende
de ellos y que tiene su sede principal en Bruselas. Este aparato administrativo se
divide en veintiséis direcciones generales y algunos otros servicios horizontales
(Secretaria General, Servicio Juridico, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Oficina Estadistica, Servicio de Traduccion, Servicio de
Interpretacion y Conferencias, etc.) y en él encuentran cabida aproximadamente
15 500 puestos de trabajo fijos y temporales, de los cuales aproximadamente el 11
% pertenecen al servicio lingiistico.

El antecesor de la Comisidon fue la Alta Autoridad de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA), a la que se le concedi6 expresamente en el Tratado
CECA un caracter supranacional. Su primer Presidente fue Jean Monnet (1952-
1955), que construyd un aparato administrativo reducido, flexible y orientado
hacia la solucion de cuestiones objetivas. Tras la adopcion de los Tratados de
Roma, se cre6 en 1958 la Comision de la Comunidad Econémica Europea, cuyo
primer Presidente fue Walter Hallstein (1958-1967). Mientras que el Consejo de
Ministros (—>Consejo de la Union Europea) fue concebido para representar los
intereses de los Estados miembros, la Comision fue considerada la guardiana de
los intereses comunitarios. Para ello, en los Tratados se impuso a la Comision la



realizacion de una serie de tareas concretas, cuya descripcion general se encuentra
en el articulo 155 del Tratado CE y, que esencialmente se pueden resumir en los
tres puntos siguientes: 1) la Comision tiene la iniciativa para poner en marcha el
proceso de decision de la CE, por lo que el Consejo s6lo puede decidir sobre
propuestas de la Comision; 2) la Comision tiene competencias legislativas y, en el
marco de estas competencias, puede adoptar decisiones obligatorias y concluir
acuerdos internacionales; 3) la Comision ejerce funciones administrativas y de
control al ejecutar el Derecho comunitario y supervisar la aplicacion del Derecho
derivado de los Tratados en los Estados miembros.

Mediante el Tratado de fusion (vigente desde el 1 de julio de 1967), la Alta
Autoridad, la Comision de la Comunidad Econémica Europea y la Comision de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica se unieron en una Gnica Comision de
las Comunidades Europeas.

Con el nombramiento de Jacques Delors como Presidente de la Comision en el afio
1985 y la adopcion del Acta Unica Europea en 1986, con el fin de crear para 1992
un mercado comin (—>mercado interior), se inicié una fase caracterizada por un
marcado dinamismo de la Comision. El gran nimero de actos legislativos citados
en el Libro blanco sobre la consecucion del mercado interior, asi como los sectores
de la politica que han pasado a tratarse al nivel comunitario (—>investigacién y
tecnologia, —>politica regional,politica de —> medio ambiente) convirtieron a la
Comision en un importante interlocutor para asociaciones, empresas, regiones y
municipios. Al caer el muro de Berlin, que simboliza el fin del conflicto Este-Oeste,
surgieron nuevas posibilidades de actuacion para la Comision en el sector de las
—>relaciones exteriores de la Comunidad. Debido a esta evolucion y al dinamico
liderato de Jacques Delors, Presidente de la Comision entre 1985y 1995, el papel
de la Comisidn se vio fortalecido en dos direcciones: 1) creci6 en importancia su
papel de intermediario entre los Gobiernos nacionales, sobre todo gracias a que,
en el Consejo, cada vez se adoptaron mas decisiones por mayoria; 2) su papel
internacional se vio fortalecido por la ampliacion de las relaciones econémicas y
comerciales.

En 1995, se eligié como nuevo presidente de la Comision al luxemburgués Jacques
Santer, con lo que se inici6 en la Comision una nueva etapa, caracterizada mas
bien por la moderacién y la consolidacion.

La Comisidn Europea es un agente central en la preparacion, elaboracion,
realizacion y control de las decisiones vinculantes de la —>Union Europea (UE). En
relacion con el primer pilar de la Union Europea, se aplica lo siguiente: 1)
preparacion de la decision: en la mayoria de los ambitos (quedan exceptuadas la
asociacion con terceros paises y la —>ampliacion), el Consejo s6lo puede adoptar
un acto legislativo basandose en una propuesta de la Comision. Los proyectos de
actos legislativos se elaboran en grupos de estudio y de trabajo especificos
(aproximadamente entre setecientos y mil), en los que participan, ademas de los
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funcionarios de la Comision, funcionarios de los Estados miembros, representantes
de las asociaciones implicadas y expertos independientes. Tras la presentacion
formal al Consejo del acto legislativo y hasta que éste adopta una decision al
respecto, la Comisién dispone en todo momento de la posibilidad de modificar o
retirar el proyecto. Las recomendaciones, dictdmenes y deméas comunicaciones de
la Comisién (como, por ejemplo, los libros blancos o verdes en determinados
ambitos de la politica) no son propuestas formales de actos legislativos que se
presentan al Consejo, sino exposiciones no vinculantes de la postura de la
Comision, aunque a menudo surge de ellas el impulso decisivo para una legislacion
concreta. En el ambito de las relaciones exteriores, el Consejo puede otorgar a la
Comisién un mandato concreto para entablar negociaciones con terceros paises 0
con organizaciones internacionales (por ejemplo, los paises de Europa Central y
Oriental o el GATT). 2) Elaboracidn de la decision: la Comision participa en la
elaboracién de decisiones a través del trabajo de los funcionarios de la Comision
en los grupos de trabajo del Consejo (aproximadamente doscientos cincuenta), a
través de altos funcionarios y a través del Secretario General adjunto en el
COREPER. Los funcionarios de la Comision pueden influir en los representantes de
los Gobiernos nacionales, pero no tienen voto propio. En las sesiones del Consejo
de Ministros participa siempre el comisario competente en la materia; sin
embargo, solo puede influir en escasa medida en el proceso de negociacion entre
los Ministros. La Comision tiene sus propias competencias, en el marco de las
cuales puede decidir independientemente del Consejo, sobre todo en cuestiones
relacionadas con su propia organizacion, asi como en el &mbito del derecho
presupuestario y derecho de competencia y carteles (por ejemplo, decisiones sobre
ayudas estatales o sobre la fusion de empresas). 3) Ejecucién de las decisiones: la
Comision ejecuta el —>presupuesto de la UE bajo su propia responsabilidad
(articulo 205 del Tratado CE). En el marco de las competencias que le confiere el
Consejo para la ejecucion de decisiones del Consejo, puede adoptar sus propias
directivas, reglamentos y decisiones (sobre todo, en el area del mercado interior y
de la politica agricola). Estos actos legislativos tienen para los Estados miembros el
mismo caracter obligatorio que las decisiones del Consejo. En 1994, la Comisién
adopto en total 7 034 actos de este tipo. Dado que la ejecucion de actos
legislativos reviste gran importancia, los Estados miembros participan en las
competencias ejecutivas de la Comision en el marco de un complicado sistema de
comités ejecutivos, que se conoce con el nombre de »comitologia». Se trata de
aproximadamente trescientos ochenta comités de varios tipos —que son los
[lamados «comités consultivos», «comités de gestion» y «comités de
reglamentacion»—, en los que, bajo la presidencia de un representante de la
Comisidn, se redinen funcionarios nacionales para deliberar y decidir sobre las
medidas de ejecucion de la Comision. Segun el tipo de comité, los funcionarios
nacionales pueden ejercer mas o menos influencia en las competencias ejecutivas
de la Comision. Mientras que los miembros de un «comité consultivo» son
simplemente consultados, los miembros de un «comité de gestion» pueden incluso
rechazar las medidas de la Comision. El «comité de reglamentacion» es el marco en
que la influencia de los distintos paises alcanza mayores dimensiones. Si en un



comité se produce un voto negativo, se pone en marcha una variante de los
procedimientos de adopcion de decisiones (conocida por el nombre de «red de
seguridad») en la que interviene el Consejo para decidir por mayoria simple que no
se adopte ninguna medida de ejecucion. Aunque el caracter supervisor de la
comitologia es innegable, en la practica ha demostrado ser un instrumento eficaz
para deliberar y establecer entre las administraciones nacionales y la
administracion de la Comisidn un engranaje en el que el Consejo sdlo interviene
en casos excepcionales.4) Control de las decisiones tomadas: en el marco del
procedimiento de infraccion (articulo 169 del Tratado CE), la Comision puede
interponer un recurso ante el —>Tribunal de Justicia (TJ) contra aquellos Estados
miembros que infrinjan el Tratado o actos legislativos vigentes de la CE. Esta es la
razon de que la Comision reciba también el nombre de «guardiana de los
Tratados». En 1995, la Comision inicié aproximadamente 1 000 procedimientos de
este tipo y recurri6 al TJ en 72 casos; en 1995, el TJ falld en 39 casos y 36 de estos
fallos fueron favorables a la Comision. Desde la adopcién del —>Tratado de la
Unién Europea, la Comisidn puede exigir que se imponga a un Estado miembro
una multa coercitiva, en el caso de que dicho Estado miembro no tomase las
medidas que entrafie la ejecucion de una sentencia del TJ (articulo 171 del Tratado
CE). La Comision también puede interponer recurso ante el TJ contra las deméas
instituciones de la UE.

En el TUE, se menciona a la Comision en relacion con el proceso de decisién en el
area de la —>politica exterior y de seguridad comdn (PESC), segundo pilar de la
UE, y de la cooperacion en los ambitos de la —>justicia y de los asuntos de interior
(JAI), tercer pilar de la UE. Sin embargo, el derecho de la Comisidn de intervenir de
forma concreta en estos asuntos es mucho menor que en el primer pilar, ya que se
trata de &mbitos que revisten esencialmente un caracter intergubernamental. En el
ambito de la PESC, la Comision puede presentar propuestas al Consejo (apartado 3
del articulo J.8 del TUE). Por lo demas, la Comision «estaréd plenamente asociada»
(articulo J.9 del TUE) a los trabajos en el ambito de la PESC, sobre todo, en lo que
se refiere a la representacion de cara al exterior o a la ejecucion de «acciones
comunes» (apartado 3 del articulo J.5 del TUE). Lo mismo ocurre con las
competencias de la Comision en el &mbito de la JAI (articulo K.4 del TUE). La
Comisién puede presentar propuestas al Consejo sobre determinados aspectos del
tercer pilar, pero no tiene el monopolio de la presentacion de propuestas (articulo
K.3 del TUE).

La Comisidn esta estructurada esencialmente en tres niveles: 1) El colegio, que
consta de los veinte comisarios (incluyendo al Presidente de la Comision como
primus inter pares), que son nombrados por los Estados miembros, previa
aprobacion del—>Parlamento Europeo, por un periodo de cinco afios; los
comisarios se comprometen a actuar durante su mandato con total
independencia; el Parlamento Europeo puede provocar la destitucion del colegio
mediante una mocidn de censura (articulo 144 del Tratado CE). 2) Los gabinetes,
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que estén directamente subordinados a los comisarios y constan de un reducido
numero de personas de su entorno politico mas cercano. 3) Las veintiséis
direcciones generales y otros servicios, que, a semejanza de los ministerios
nacionales, estan estructurados jerarquicamente por temas de competencias y se
subdividen en direcciones y unidades. Ademas, la Comision tiene su propia
representacion en todos los Estados miembros de la UE y ciento ventiséis
delegaciones en terceros paises y en organizaciones internacionales. Los
funcionarios estan sujetos a un estatuto especifico de la funcién publica europea y
sus sueldos proceden del presupuesto de la Unién Europea. Aparte de ellos,
también hay en la Comision puestos de trabajo ocupados temporalmente por
expertos y funcionarios nacionales en comision de servicios por un determinado
periodo de tiempo.

A iniciativa de la Comision —pero también del Consejo y del —>Parlamento
Europeo—, los funcionarios de las unidades administrativas competentes elaboran
proyectos de actos legislativos. La direccion general que tiene la responsabilidad
global del proyecto se ocupa de la coordinacion con otras direcciones generales
interesadas por el asunto, ya sea en el marco de grupos especificos «interservicios»
0 mediante reuniones organizadas especialmente para ello. Segln el sector de la
politica de que se trate, pueden surgir rivalidades durante este proceso o las
direcciones generales mas «fuertes» (comercio exterior, agricultura, mercado
interior) intentan dominar a las mas «débiles». En cualquier caso, es obligatorio
consultar al Servicio Juridico y su aprobacién hace que aumenten las posibilidades
de que un determinado proyecto recorra con éxito los vericuetos de la
administracion. En las reuniones semanales de los jefes de gabinete, éstos deciden
qué proyectos cuentan con el apoyo unanime de los distintos servicios (proyectos
que quedan clasificados en la categoria «A») y cuales deben ser todavia objeto de
un debate y posterior decision en el colegio de comisarios (proyectos clasificados
como «B»). De esta manera, los gabinetes influyen en gran medida en la
preparacion y adopcion de propuestas. En el pasado, esta posicion de fuerza fue
utilizada sobre todo por el gabinete de Jacques Delors para sacar adelante asuntos
de importancia. El colegio se retine bajo la direccion del Presidente de la Comision
y adopta sus decisiones por mayoria simple; en la practica, sin embargo, se
procede en gran medida basandose en el principio de buscar el consenso. Para
reducir la carga de trabajo que pesa sobre el colegio, se introdujeron dos
procedimientos, llamados «procedimiento de habilitacién» y «procedimiento
escriton. En el primero se habilita a un comisario a decidir por si mismo en
asuntos, mas bien, técnicos (sobre todo en cuestiones agrarias), sin que por ello el
colegio deje de ser solidariamente responsable de la decision. El procedimiento
escrito se aplica a asuntos en los que existe un acuerdo de principio en los puntos
esenciales; cuando se da este caso, la Secretaria General lo pone en conocimiento
de los distintos servicios y gabinetes mediante una circular escrita. Mediante este
procedimiento, la Secretaria General asume una importante funcion coordinadora.
Si en un plazo previamente fijado no se presenta ninguna objecion o modificacion,
se considera que el texto ha sido aprobado.



Esta muy extendida la idea de que la Comision es una «eurocracia» tecnocratica.
En cambio, se sabe mucho menos de la estrecha colaboracion que existe entre la
Comision y los representantes de asociaciones, regiones y administraciones
nacionales a lo largo del proceso de decision. Este engranaje de distintos agentes y
su capacidad para reunir expertos y elaborar rapidamente propuestas globales
para solucionar los problemas dan a la Comision el caracter de una dindmica
«fabrica de ideas». Por otro lado, no se puede negar que, sobre todo durante el
mandato de Jacques Delors, la Comisidn se perfilé6 mas en cuestiones politicas y se
internd en terrenos (como la lucha contra el desempleo y la politica exterior) que
son mas propios de un gobierno en el sentido tradicional de la palabra. Al
fortalecer el papel del Parlamento Europeo en el procedimiento de nombramiento
de la Comisidn, ha aumentado la comunicacion con los eurodiputados y la
poblacion, pero no se ha conseguido reducir el déficit basico de legitimidad de que
adolece la Comision. En el marco de la —>Conferencia Intergubernamental de
1996 ha debatido la posibilidad de reducir el nimero de comisarios y de reformar
las estructuras de la Comisién. No es de esperar que estas reformas vayan
encaminadas a la creacion de un Gobierno europeo. El futuro papel de la Comision
dependeré en gran medida de su capacidad para contribuir de manera efectiva a
solucionar los problemas concretos a que se enfrenta la Unién en las areas
econdmica, politica y social.

Dietrich Rometsch
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http://europa.eu.int/comreg/comreg.html

Comité de las Regiones

Fundamento juridico: Apartado 2 del articulo 4 y articulos 198 A a 198 C del
Tratado CE.

Competencias: Asesoramiento de la Comisién y el Consejo a peticion de dichas
instituciones, o por propia iniciativa.

Composicién: 222 representantes de los entes regionales y locales de la UE: 24
(para cada pais) de Alemania, Francia, Reino Unido e Italia, 21 de Espafia, 12 (para
cada pais) de Austria, Bélgica, Grecia, Paises Bajos, Portugal y Suecia, 9 (para cada
pais) de Dinamarca, Finlandia e Irlanda y 6 de Luxemburgo.

Presupuesto en 1995: 27 millones de ecus.

La funcion del Comité de las Regiones, creado por el Tratado de la Union Europea,
consiste en defender los intereses de los entes regionales y locales en la —>Unién
Europea (UE) y garantizar su participacion en el proceso de integracion.

El Comité de las Regiones esta compuesto por 222 miembros independientes que
representan a los entes regionales y locales y por el mismo ndmero de suplentes.
Su mandato dura cuatro afios y su nombramiento lo efectlia el —>Consejo de la
Unidn por unanimidad a propuesta de los Estados miembros. El Tratado no
contiene norma alguna sobre la distribucion de los escafios dentro de cada Estado
miembro o sobre la organizacion interna del comité. En casi todos los Estados
miembros se produjo una polémica acerca de la distribucion de los escafios, en
algunos casos de envergadura, entre los distintos niveles de los entes. A pesar de
estas dificultades en lo relativo a la atribucion de los escafos, en su primer
mandato (1994-1998), la mitad aproximadamente de los miembros del Comité de
las Regiones son representantes de los entes regionales y la otra, representantes
de los entes locales.

Dentro de la estructura organizativa de la UE, el Comité de las Regiones
desempefia la funcion de érgano consultivo del Consejo y de la —>Comision
Europea. Su tarea consiste en centrarse en los intereses regionales y locales y
hacer que se tengan en cuenta en los —>procedimientos de adopcion de
decisiones y, sobre todo, velar por la compatibilidad de la normativa de la UE con
los problemas regionales y locales y con la practica administrativa. Por tanto, el
Comité de las Regiones se ocupa de acercar en mayor medida las decisiones
europeas a los ciudadanos y a sus problemas. Para poder realizar sus tareas, ha de



ser consultado obligatoriamente en una serie de campos «tipicos» de politica
regional (articulos 126, 128, 129, 129 D, 130 B, 130 D y 130 E del Tratado CE) y,
ademas, se le puede pedir que emita su dictamen sobre cualquier otra cuestion o
puede decidir hacerlo por propia iniciativa. Los dictamenes del Comité de las
Regiones no tienen valor vinculante para los drganos decisorios ni pueden retrasar
sus decisiones, en consecuencia no cuenta con ninguna posibilidad formal de
hacer que se sigan sus dictdmenes y no puede emprender ninguna accion juridica
si se viola su derecho de consulta.

Comité de las Regiones

Organo consultivo de la Unién Europea

222

representantes de los entes
regionales y locales

Ambitos en los que el comité debe ser consultado por el
Consejo y la Comision

Fomento de la formacion profesional y general,

cultura,

sanidad,

redes transeuropeas

politica regional y estructural.

DICTAMEN COMPLEMENTARIO CUANDO EN LAS MATERIAS EN LAS QUE
DEBE CONSULTARSE AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EXISTA UN
INTERES REGIONAL ESPECIFICO.

Los dictdmenes del Comité se tratan en ocho subcomités especializados y
posteriormente se presentan al pleno para su adopcion. Con vistas a la
Conferencia Intergubernamental de 1996, ademas de los subcomités
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especializados, se ha creado un comité ad hoc para asuntos institucionales. Por
esta razdn, los politicos regionales y locales dedican una enorme cantidad de
tiempo al Comité de las Regiones.

La cooperacidn entre los miembros del Comité de las Regiones se lleva a cabo
formalmente a través de grupos politicos. Hasta ahora se han constituido cuatro
(PPE, PES, Liberales y «Radicales»). Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en el
—>Parlamento Europeo, la pertenencia a un grupo politico no esté estrechamente
ligada a la pertenencia al correspondiente partido politico nacional, sino que
depende fundamentalmente de la pertenencia al grupo politico del Comité.

La administracion del Comité de las Regiones esta dirigida por su Secretario
General; hasta 1999 serd el Sr. Dietrich Pause.

Indudablemente, el Comité de las Regiones inici6 sus trabajos en condiciones muy
dificiles. Sin embargo, rapidamente comenzd a ser operativo y a emitir dictdmenes
sobre temas, a veces muy importantes, en el &mbito de la politica regional (por
ejemplo, sobre las iniciativas comunitarias relacionadas con los fondos
estructurales, el derecho de voto de los ciudadanos de la UE en las elecciones
municipales, el Libro verde sobre la politica audiovisual de la UE). En el futuro, su
objetivo principal consiste en consolidar, tan pronto como sea posible, sus
estructuras internas y, en lo que se refiere al contenido de su trabajo, evitar el
riesgo de dispersion y concentrarse en las cuestiones de la politica de la Unién
Europea méas importantes, desde un punto de vista regional y local. En estas
condiciones, el Comité de las Regiones podria definir su propio perfil institucional
y convertirse en un foro de politica de consenso y cercana al ciudadano.

Christian Engel



http://europa.eu.int/ces/ces.html

Comite Economico y
Social

Fundamento juridico: Articulo 4, apartado 2 y articulos 193 a 198 del Tratado CE.

Composicién: 222 miembros de los quince Estados miembros de la UE desglosados
de la siguiente forma: 24 miembros cada uno tienen Francia, Alemania, Italia y el
Reino Unido; 21, Espafia; 12, Austria, Bélgica, Grecia, los Paises Bajos, Portugal y
Suecia; 9, Dinamarca, Finlandia e Irlanda, y 6, Luxemburgo (articulo 194 del
Tratado CE); el Comité elige un presidente y una mesa de entre sus miembros.

Funcién: Vehiculo institucional para representar (con capacidad consultiva) los
intereses de los agentes econdmicos y sociales de los Estados miembros de la UE.

Instrumentos: Dictamenes presentados al Consejo y la Comision.

Presupuesto: 1995: 26,3 millones de ecus, mas 57,8 millones para su
infraestructura organizativa, que comparte con el Comité de las Regiones.

El Comité Econdmico y Social (CES) se creé en el marco de los Tratados de Roma
de 1957 para que representase los intereses de los distintos colectivos de la vida
economica y social, con lo que les ofrece la oportunidad de participar en la
realizacion del —>mercado interior y desempefiar asi su funcion en el proceso de
integracion de la —>Union Europea (UE). Esta es la razon de que se le dotase de la
posibilidad para transmitir a la —>Comision Europea y al —>Consejo de la Unién
Europea sus puntos de vista (en forma de dictamenes) sobre cualquier cuestion de
interés comunitario.

Cuando lo estimen necesario, la Comisién y el Consejo pueden consultar al comité
en el marco de los—>procedimientos de adopcion de decisiones. En algunos casos,
ambas instituciones estan obligadas a consultar al CES antes de adoptar
determinadas decisiones, como por ejemplo, cuando se trata de medidas
necesarias en materia de libre circulacion de trabajadores (articulo 49 del Tratado
CE), la libertad de establecimiento (articulo 54 del Tratado CE), la cooperacion
sobre cuestiones en el ambito social (articulos 118 y 121 del Tratado CE), la
educacion (articulos 126 y 127 del Tratado CE), la salud y la proteccion de los
consumidores (articulos 129, 129 A del Tratado CE), las cuestiones ambientales
(articulo 130 S del Tratado CE) y el desarrollo regional (articulo 130 del Tratado
CE). La Comision y el Consejo pueden establecer un plazo no inferior a cuatro
semanas para que el CES emita su dictamen. Todo dictamen emitido fuera de
plazo no tiene por qué ser tenido en cuenta.
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Por otra parte, desde que entro en vigor el Tratado de la Unidn Europea, el CES
puede emitir dictdmenes por propia iniciativa, cuando lo estime oportuno (articulo
198 del Tratado CE). Por regla general, el comité celebra diez sesiones plenarias al
aflo. Sobre la base de los dictdmenes elaborados por sus secciones especializadas
adopta (por mayoria simple) una media de 180 dictdmenes anuales, el 10 % de los
cuales son por propia iniciativa. Estos dictamenes se remiten al Consejo y la
Comision y se publican en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Comité Econdmico y Social

Organo consultivo de la Unién Europea

representantes de los distintos grupos econémicos y sociales

Politica agricola comun,
L
politica de transportes,
L
regulacion del mercado Unico,
L J
politica social,
L ]
formacion,
L ]
politica de los consumidores,
L ]
politica de medio ambiente,
L
politica regional y estructural,
L

politica industrial,

investigacion, etc.

Los miembros del CES se dividen en tres grupos: trabajadores, empresarios y varios,
entre los que se incluyen las profesiones liberales, la agricultura, las cooperativas,
las camaras de comercio y las asociaciones de consumidores. Son los distintos



gobiernos quienes los proponen y, tras consultar a la Comision, los designan por
un periodo de cuatro afios por decision unanime del Consejo. Puede ser designados
por un segundo mandato. Los miembros del CES eligen una mesa formada por
treinta componentes (diez de cada grupo) por un periodo de dos afios. La mesa
consta de un Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos alternativamente de cada
uno de los tres grupos. El Presidente ha de velar por la buena gestién del CES y
comparte con la mesa la responsabilidad de las relaciones con los terceros paises.
No obstante, su principal tarea consiste en dirigir y coordinar la labor de los
6rganos de trabajo del comité y dotarles de directrices para su actuacion. Estos
6rganos constan de nueve secciones especializadas que abarcan todos los &mbitos
de que se ocupa el CES: cuestiones econdmicas, financieras y monetarias; politica
comercial y de desarrollo; asuntos sociales, familiares, educativos y culturales;
proteccion del medio ambiente; salud pablica y politica de consumidores;
agricultura y pesca; desarrollo regional y ordenacion del territorio; industria,
comercio, artesania y servicios; transporte y comunicaciones; energia, cuestiones
nucleares e investigacion.

Dado su caracter consultivo, el Unico instrumento con que cuenta realmente el
CES, el dictamen, s6lo goza a menudo de un éxito limitado a la hora de lograr que
se tengan en cuenta los intereses de los diversos grupos econdmicos y sociales. Por
este motivo, estos grupos tratan cada vez més de influir directamente en la
Comisién, puesto que esta opcién promete una mayor eficacia en el logro de los
objetivos. También es ésta la razdn de que el Comité esté tratando de evolucionar.
Para ello pretende abandonar su funcién, hasta ahora secundaria, en el contexto
de la maquinaria institucional de la UE y transformarse en una institucion con el
mismo peso que las demas, capaz de influir directamente en el proceso legislativo.

Desde hace ya varios afios, el Comité también ha estado implicado en tareas que
van mas alla de las obligaciones que le han asignado los Tratados. Asi, por
ejemplo, con la ayuda de las demas instituciones europeas, lleva a cabo iniciativas
para mejorar las relaciones entre los ciudadanos de Europa y sus instituciones en
un intento por demostrar que es mas que un grupo de presion que defiende los
intereses de los distintos colectivos.

Nicole Schley
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http://europa.eu.int/en/agenda/igc-home/index.html

Conferencia
Intergubernamental

Fundamento juridico: Apartado 2 del articulo N y guién 5 del articulo B del TUE,
articulo 189 B del Tratado CE, articulos J.10 y J.4 del TUE, relativos a la revision y
Declaraciones 1y 16 anexas al Tratado CE.

Objetivos: Aumento de la eficacia de las instituciones y de los procedimientos de

decision; acercamiento la Unién al ciudadano; refuerzo de la capacidad de accion

de la Union en las politicas exterior y de seguridad; mayor desarrollo de la politica
de justicia y asuntos de interior.

Bibliografia: Matthias Jopp y Otto Schmuck (editores): La reforma de la Unién
Europea. Andlisis, posiciones, documentos en torno a la Conferencia
Intergubernamental de 1996-1997, Bonn, Europa Union Verlag, 1996; Parlamento
Europeo, DG Ciencia: Libro blanco sobre la Conferencia Intergubernamental, 3 vol:
Luxemburgo, 1996.

La Conferencia Intergubernamental (CIG) para la revision del Tratado de la Unién
Europea fue inaugurada el 29 de marzo de 1996 por el Consejo Europeo de Turin y
muy probablemente se prolongara durante gran parte del afio 1997. Dirigen las
negociaciones los delegados personales de los Ministros de Exteriores, que se
relinen una vez por semana, mientras que los propios ministros lo hacen
mensualmente. EIl —>Consejo Europeo supervisa el desarrollo de la conferencia,
celebrando si procede reuniones especiales. El —>Parlamento Europeo recibe
puntual informacion al respecto y esta facultado para expresar sus puntos de
vista.

La CIG tiene su origen en la prevision del Tratado de que se evaluaran en 1996 los
nuevos procedimientos y politicas introducidos. A ello han venido a afiadirse las
propuestas de los Estados miembros y el calendario de reformas establecido por
los Consejos Europeos de Bruselas, Corfd, Madrid y Turin. Ademas, la CIG prestara
también atencién a las futuras adhesiones para la ampliacion de la Unién Europea,
que han de venir precedidas por una profundizacion del proceso de integracion.

La preparacion de la conferencia se llevo a cabo, entre julio y diciembre de 1995,
por un grupo de reflexion designado por los Jefes de Estado o de Gobierno y que
elaboro un informe en el que se precisaban las opciones de revision del Tratado de
la Unién Europea. Le habian precedido los informes del Consejo y de la Comision



Europea en torno al funcionamiento del TUE, asi como dos resoluciones del
Parlamento Europeo.En visperas de la inauguracion de la conferencia, la Comision
expuso con claridad su expectativas.

Las negociaciones de los Gobiernos se centraron en tres ambitos tematicos
principales. El objeto del primero es el ciudadano y la Unidn Europea. Las
cuestiones planteadas son las relativas a la consolidacion de los derechos
fundamentales y civiles en el TUE, el acrecentamiento de la transparencia en las
acciones comunitarias, y la mejora de la seguridad interna en la Unién. El segundo
ambito se concentra en el aumento de eficiencia de los procedimientos mediante
una posible ampliacion de las decisiones por mayoria, la redistribucién de los votos
en el Consejo (para mejorar el equilibrio entre los Estados miembros méas grandes y
los pequefios) y la simplificacion de los procedimientos atendiendo en especial al
poder de codecision del Parlamento Europeo (—>procedimientos de adopcion de
decisiones). El tercer &mbito se refiere al aumento de la capacidad de accidn de la
UE en la politica exterior y de seguridad comdn mediante la creacion de una
unidad de planificacion y andlisis, la posible modificacion del sistema de toma de
decisiones, la mejora de la representatividad de la Unién en materia de politica
exterior y la persistencia en el desarrollo de la politica de defensa. En los dltimos
tiempos, a causa de las altas cifras de desempleo, la cuestion de la politica
europea de defensa del empleo ha vuelto a ocupar un primer plano. A propuesta
de Alemania y Francia se plantea también la cuestion en general de la
flexibilizacion de los procedimientos, para permitir en su caso que un grupo de
Estados miembros avancen a velocidad superior en el proceso de integracion.

Hasta la fecha, la Conferencia Intergubernamental ha avanzado con lentitud. No
es Unicamente la actitud obstruccionista del actual Gobierno del Reino Unido la
que provoca problemas: tampoco hay acuerdo entre los Estados miembros en
cuanto al alcance de las modificaciones o adiciones del Tratado, a pesar de que
existe una clara mayoria que comparte los mismos intereses reformadores. Ante la
necesidad de ratificar los resultados de las negociaciones, cabe esperar una
consolidacion y un prudente avance en lo que respecta a los procedimientos y
normativas en materia de competencias.

Mathias Jopp
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http://ue.eu.int/angl/summ2.htm

Consejo de la Unidn
Europea

Fundamento juridico: Articulos 145 a 148 y 150 a 154 del Tratado CE.

Responsabilidades: Poder de decision, coordinacion de las politicas nacionales,
poder ejecutivo.

Composicion: Cada pais esta representado por un ministro.

Votaciones: Las decisiones pueden ser adoptadas bien por mayoria simple o
cualificada, o bien por unanimidad.

El Consejo de la Union es el 6rgano que representa a los Estados miembros. Sin
embargo desempefia también la funcién de cdmara legislativa y tiene ademas
poder ejecutivo. Fue concebido para desempefiar sus funciones como una
institucion sin estructura administrativa propia. El rapido crecimiento de las
actividades de la Comunidad Europea, tanto cuantitativo como cualitativo, di6
lugar a una sobrecarga de trabajo y a una multiplicacién de los &mbitos de
competencia del Consejo, mas de veinte en la actualidad. Ya en 1958 comenzaba
el Comité de Representantes Permanentes (Coreper) su actividad de apoyo al
Consejo. Subordinados al Coreper se crearon grupos de trabajo compuestos de
funcionarios nacionales, cuyo nimero asciende hoy a unos 200. Junto a la
Secretaria General del Consejo, integran la estructura administrativa de esta
institucion, que ha crecido considerablemente, el Comité de Representantes
Permanentes y los grupos de trabajo.

La historia del Consejo de Ministros entre 1970 y 1985, es decir, hasta la entrada
en vigor el 1 de noviembre de 1993 del Tratado de la Union Europea, estuvo muy
marcada por la incapacidad decisoria. El Consejo se encontrd apresado dentro de
una «trampa decisoria» en razon de tres factores: el desaprovechamiento de la
posibilidad (que el Tratado contemplaba) de la votacidn por mayoria cualificada en
toda una serie de &mbitos; la ampliacion de la CE en 1973, y la incapacidad de los
Estados miembros, una vez alcanzados los objetivos del mercado comin
—>mercado interior, de llegar a un acuerdo sobre otros objetivos comunes. Con el
establecimiento en 1974 del —>Consejo Europeo de Jefes de Estado o de Gobierno,
a modo de institucionalizacion de las cumbres que hasta entonces se venian
celebrando de manera informal, se pretendia crear una autoridad politica que
contribuyera a hacer mas facil el trabajo del Consejo de Ministros y del resto de
los organismos comunitarios a través de la formulacion clara de prioridades y



directrices. En realidad, el Consejo perdié aun mas capacidad de decision tras la
creacion del Consejo Europeo, ya que en la practica ello dié por resultado que las
decisiones importantes se reservaran para el Consejo de Jefes de Estado o de
Gobierno.

Con el Acta Unica Europea de 1986 se imprimi¢ un ritmo méas dinamico al proceso
de toma de decisiones en el seno del Consejo de Ministros y también fue decisivo
el hecho de que todos los Estados compartieran el objetivo de llevar a buen
término el mercado interior. En lugar de hacer frente al problema derivado de la
negativa de los Estados miembros a aplicar el principio de la votacion por mayoria,
el Acta Unica estableci un habil vinculo entre el principio de la votacion por
mayoria y las decisiones necesarias para la realizacion del mercado interior. En la
practica ha podido constatarse que desde 1986 aproximadamente el proceso de
toma de decisiones en el Consejo ha ganado velocidad y que las decisiones por
mayoria resultan hoy en dia normales.

En el Tratado de la Unidn Europea se ha eliminado la diferencia que establecia aun
el Acta Unica entre el Consejo de Ministros de la CE y las reuniones ministeriales
en el marco de las —>relaciones exteriores. En la —>politica exterior y de
seguridad comdn (PESC) y en la cooperacion en los ambitos de la —>justicia y los
asuntos de interior, el Consejo es ahora el Unico competente; en la PESC se cuenta
incluso con la posibilidad de, en determinadas circunstancias, tomar decisiones por
mayoria cualificada. La cohesion de los tres pilares de la —>Unidn Europea (UE) se
refleja hoy en la denominacion de «Consejo de la Unién Europeax.

La principal funcién del Consejo es la de representar los intereses de los Estados
miembros al nivel comunitario. El hecho de que el Consejo cuente al mismo
tiempo con competencias decisorias generales revela que los intereses de los
Estados miembros son los que condicionan lo mas sustancial de la politica de la
UE y prevalecen sobre los intereses comunitarios, que encarnan la —>Comisién
Europea y el —>Parlamento Europeo.

En un principio, el Consejo tenia la facultad exclusiva de tomar decisiones en
todos los &mbitos politicos de la CE. El poder ejecutivo estaba también
fundamentalmente a su cargo. Aunque la posicion del Consejo en el sistema
institucional no se ha alterado en sustancia, ésta ha evolucionado entretanto, de
manera que el Consejo debe ahora delegar sus poderes ejecutivos en la Comision,
al tiempo que, en lo que se refiere a la politica de —>presupuestos y de asociacion,
asi como en los tratados de ampliacion de la UE, ha de compartir sus
competencias de decision con el Parlamento Europeo. Con la introduccion del
«procedimiento de cooperacion (articulo 189 C del Tratado CE) entre el Consejo y
el Parlamento en el Acta Unica y del «procedimiento de codecision» (articulo 189 B
del CE), la influencia politica del Parlamento en la legislacion de la Comunidad o
de la Uniodn se ha visto sustancialmente reforzada de manera progresiva. En el
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ambito de la —>uni6n econdmica y monetaria corresponde al Consejo, a propuesta
de la Comisidn, la coordinacion y vigilancia multilateral de las politicas
presupuestarias nacionales.

La posicién dominante que retiene el Consejo en el sistema institucional se ve
ante todo limitada por el hecho de que, con la salvedad de algunas excepciones de
escasa importancia, Unicamente puede actuar en los ambitos de politica
comunitaria de la UE a propuesta de la Comisién. En la totalidad de las reuniones
del Consejo y de los drganos a él subordinados participan también representantes
de la Comisién que disponen en todo momento de la facultad de modificar o
retirar la propuesta de la Comision. Habida cuenta de que el Consejo Unicamente
puede modificar una propuesta de la Comision si cuenta con unanimidad, mientras
que, por el contrario, puede a menudo aprobar el texto de la Comisién por mayoria
cualificada, raramente se toman en el Consejo decisiones sin intervencion de la
Comision. Sin embargo, en la politica exterior y de seguridad comun el Consejo y
los Estados miembros comparten el derecho de iniciativa (apartado 3 del articulo
J.8 del TUE), mientras que en la cooperacion en los ambitos de justicia y los
asuntos de interior este derecho corresponde fundamentalmente a los Estados
miembros (apartado 2 del articulo K.3 del TUE).

Los sistemas de votacion en el Consejo no estan regulados de manera unitaria,
sino que obedecen a indicaciones individuales que figuran en el TCE y que
establecen el modo de participacion de los distintas instancias en de
los—>procedimientos de adopcién de decisiones y el sistema de votacion que ha
de emplearse. Los tratados prevén la votacién por mayoria simple cuando no haya
nada estipulado al respecto. Sin embargo, la regla general la constituyen las
votaciones con requisitos especiales en cuanto a la mayoria («mayoria
cualificada») o la unanimidad. En ciertas decisiones de importancia constitucional
se precisa, ademas de la decision por mayoria del Consejo, la ratificacion de los
Estados miembros conforme con sus disposiciones constitucionales (por ejemplo,
en el caso de los recursos propios con arreglo al articulo 201 del TCE).

En las votaciones por mayoria cualificada, los votos de los Estados miembros se
ponderan de la manera siguiente: Alemania, Francia, Reino Unido, Italia, 10 votos
cada uno; Espafia, 8; Bélgica, Grecia, Paises Bajos y Portugal, 5; Austria y Suecia,
4; Dinamarca, Finlandia e Irlanda, 3 votos; Luxemburgo, 2 votos.

Se alcanza la mayoria cualificada cuando al menos 62 votos del total de 87
apoyan la propuesta, de modo que 26 votos (el 29 % del total) configuran una
«minoria cualificada.



El Tratado CE preveia que, tras un periodo de transicion, determinadas decisiones
podrian adoptarse por mayoria cualificada. Cuando dicho periodo expir6 en 1965,
Francia se opuso a que se diera ese paso y retird a su representante de las
reuniones del Consejo («politica de la silla vacia»). Durante los nueve meses que
siguieron, el Consejo se vio imposibilitado para tomar decision alguna, hasta que
el 18 de enero de 1996 se alcanzo el llamado «compromiso de Luxemburgo». A
partir de entonces, en las cuestiones en las que un Estado miembro quiera hacer
valer un «interés nacional vital» habra de negociarse para llegar a un compromiso
todo el tiempo que haga falta, hasta que el Estado miembro de que se trate pueda
dar su consentimiento a la propuesta comdn. En la préactica, este «<compromiso»
tuvo como consecuencia que entre 1966 y 1985 Ginicamente se adoptaran en el
Consejo decisiones por mayoria en materia de presupuesto. La interpretacion, que
los Estados miembros aceptaron tacitamente, del «compromiso de Luxemburgo»
como derecho al veto frente a cualquier decision no deseada trajo consigo que, en
principio, se buscara siempre la unanimidad y que la toma de decisiones en el
Consejo pudiera ser retardada durante afios o incluso bloqueada.

El Acta Unica Europea no eliming el «compromiso de Luxemburgo», pero supuso la
interrupcion de su aplicacion. En el curso de las negociaciones de la adhesion a la
Unién Europea de Finlandia, Austria y Suecia, se opusieron el Reino Unido y
Espafia prolongadamente a la adaptacion aritmética del nimero de votos
necesarios para la mayoria o minoria cualificadas. Ambos paises deseaban (para
mantener la influencia de los «grandes» Estados, y, en el caso de Espafia, también
la del «<bloque meridional») que se mantuviera la vieja regla de los 23 votos para el
bloqueo por minoria. La solucidn a la que se llegé en abril de 1994 parece una
resurreccion parcial del «<compromiso de Luxemburgo»: en principio 26 votos
constituyen minorfa cualificada, pero en caso de que se opongan a una decision
entre 23 a 25 votos, se podra seguir negociando (no se indica por cuanto tiempo).

Independientemente del sistema de votacion que se emplee en cada caso, el
funcionamiento del Consejo semeja una maquinaria en pos del consenso entre los
Estados miembros. Dentro de esta maquinaria las decisiones se toman a tres
niveles diferentes. Un gran nimero de grupos de trabajo compuestos de
funcionarios nacionales se encargan especificamente de discutir los aspectos
técnicos de las propuestas elaboradas por la Comisidn. Los grupos envian cada
texto por ellos analizado al Comité de Representantes Permanentes, que actla
como segundo filtro. A un nivel ya politico, en este organismo se intentan
compensar/equilibrar los intereses encontrados de los Estados miembros y elaborar
una decision que, en algunos casos, también puede ser aprobada por mayoria
cualificada. En los dos niveles ejerce la presidencia el representante del Estado
miembro que ocupa la presidencia del Consejo. El estrecho engranaje entre las
administraciones de los Estados miembros y la UE queda patente si se considera
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que los funcionarios que componen los grupos de trabajo son en su mayoria los
mismos que figuran en los organismos consultados por la Comision en la fase de
preparacion de sus decisiones. Las representaciones permanentes ante la UE son la
principal conexidn entre los Estados miembros y la Unién, ya que estan
permanentemente en estrecho contacto con la Comision y las representaciones
permanentes del resto de los Estados.

Las sesiones del Consejo son todo un acontecimiento: en ellas los Ministros estan
acompafiados de asesores especialistas que los apoyan y pueden concurrir mas de
cien personas. Con frecuencia creciente sus distintos comités organizan reuniones
informales en las cuales sdlo estan presentes los Ministros. Para resolver
problemas de especial importancia se celebran algunas veces los llamados
consejos ampliados o consejos «jumboy, en los que toman parte dos 0 méas
Ministros de cada Estado miembro. Como fruto del debate sobre la transparencia
abierto en Maastricht, desde 1993 empezaron a celebrarse sesiones publicas del
Consejo.

A pesar de que se haga un uso creciente de la votacion por mayoria cualificada, en
la practica en todos los niveles del Consejo predomina la blsqueda del consenso.
Incluso los Estados miembros que representan la opinién mayoritaria en una
cuestion determinada saben bien que en otras pueden encontrarse en minoria y,
por tanto, dependeran de sus asociados. Ademas, los debates en el Consejo suelen
darse entre coaliciones de Estados miembros que pueden cambiar de composicion
muy rapidamente. Si se aisla con demasiada rapidez a algunos Estados miembros,
es de esperar que no pueda conseguirse posteriormente una mayoria cualificada.
Por ello, en la practica sélo se adoptan decisiones por mayoria cuando uno o varios
Estados miembros no desean o no pueden aceptar un compromiso.

Uno de los instrumentos principales de la capacidad operativa del Consejo es la
Presidencia semestral, que va rotando entre los Estados miembros. Con el apoyo de
la Secretaria General del Consejo (que actlia como «memoria» de la institucion),
corresponde a la Presidencia preparar las labores del Consejo, dirigir las
discusiones y sondear la posibilidad de compromisos entre los Estados miembros.
En este Ultimo empefio la Presidencia trabaja en estrecha colaboracion con la
Comision, ya que a menudo los compromisos sélo pueden ser alcanzados con su
ayuda.

En cuanto al futuro del Consejo se plantea la cuestion de que éste evolucione
hasta convertirse en una camara alta o senado europeo. Sin embargo, con
realismo sdlo cabe esperar que el Consejo siga como hasta ahora, compartiendo
Unicamente de manera gradual sus competencias con las de otros organismos de
la UE, en especial el Parlamento Europeo. De manera mas acentuada que las
federaciones clasicas, la Union Europea seguira estando determinada por la doble
legitimidad de los Estados miembros en el Consejo y los representantes populares



en el Parlamento Europeo. Debe sefialarse que hasta la fecha el Consejo cuenta
con competencias de gran envergadura en el marco de los Tratados vigentes y en
los &mbitos no comunitarios de la PESC y la cooperacion en los ambitos de justicia
y asuntos de interior y que, por tanto, ha de velar por la coherencia de las
actividades que corresponden a los distintos pilares de la Union.

Christian Engel
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http://europa.eu.int/inst/en/cl.htm#european

Consejo Europeo

Fecha de fundacion: 10.12.1974.

Fundamento juridico: Articulo D (Disposiciones comunes) del Tratado de la Unién
Europea.

Periodicidad: Por lo menos dos veces al afio, pero por lo general tres veces.

Composicion: Los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros y el
Presidente de la Comision Europea, asistidos por los Ministros de Asuntos
Exteriores y un miembro de la Comision Europea.

Procedimientos de votacién: Consenso.

En conjunto, ninguna otra «institucion» ha tenido una influencia tan acusada en el
proceso de integracion de Europa occidental en los afios setenta, ochenta y
principios de los noventa como el Consejo Europeo, compuesto por los Jefes de
Gobierno o de Estado. Especial importancia revisten las decisiones del Consejo
Europeo sobre el Acta Unica Europea (AUE) y el Tratado de la Unién Europea (TUE),
asi como sobre algunas otras cuestiones «constitucionales», especialmente, en las
sucesivas rondas de ampliacion, incluyendo la integracion en la CE de los nuevos
Estados federados alemanes.

En el sentido juridico, el Consejo Europeo no es una institucion de la CE: Tomando
como base un acuerdo al que llegaron los Gobiernos en la cumbre de Paris de
1974, el Consejo Europeo se menciona por primera vez en un texto juridicamente
vinculante en el articulo 2 del AUE —con lo que seguia estando fuera del Tratado
CEE—. También en el Tratado de Maastricht se menciona a esta instancia en la
seccién de las «Disposiciones comunes» (articulo D del TUE), instalandola asi
«encima» de la Comunidad Europea y, por lo tanto, fuera de sus equilibrios
institucionales.

Segun el articulo D del TUE, «el Consejo Europeo dara a la Union los impulsos
necesarios para su desarrollo y definira sus orientaciones politicas generales».
Ademas, el Consejo Europeo debate «unas conclusiones sobre las orientaciones
generales de las politicas econémicas de los Estados miembros y de la Comunidad»



(apartado 2 del articulo 103 del Tratado CE) y define «los principios y las
orientaciones generales de la politica exterior y de seguridad comun» (apartado 1
del articulo J.8 del TUE; —>politica exterior y de seguridad comun).

En comparacion con esta lista, la gama de actividades y funciones reales es
considerablemente mas amplia y diferenciada.

En primer lugar, hay que nombrar el papel de «arquitecto constitucional». Al
principio —o sea, en los afios setenta— el Consejo Europeo empez6 a asumir,
aunque muy timidamente, esta funcion, que a menudo se le atribuye, de dar a la
construccion europea un «impulso politico general» y de deliberar en cuestiones
relacionadas con la —>Unién Europea. Hubo que esperar a los afios ochenta para
ver cdmo el Consejo Europeo tomaba la iniciativa en asuntos esenciales en
repetidas ocasiones, como, por ejemplo, la convocatoria de las conferencias
intergubernamentales sobre el Acta Unica Europea, la —>unién econémica y
monetaria (Estrasburgo, 1989) y la unién politica (Dublin, 1990), a las que el
propio Consejo Europeo puso fin en 1991 al adoptar el Tratado de la Unidn
Europea en Maastricht.

Con estas decisiones los Jefes de Estado o de Gobierno ampliaron esencialmente el
campo de sus actividades comunes. Desde la cumbre de 1969 en La Haya —que
condujo a la creacidn de la Cooperacion Politica Europea— hasta la adopcion de
elementos fundamentales del Acta Unica Europea y del Tratado de la Union
Europea —en los que de forma explicita se integraban nuevos &mbitos politicos en
los Tratados comunitarios o nuevos «pilares» de la Unién—, los Jefes de Estado o de
Gobierno siempre han definido los problemas de Europa Occidental como tareas
comunes de la CE y otras modalidades de cooperacion entre ellos, al tiempo que
fijaban la forma en que habia que tratar dichos problemas.

Una segunda funcidn del Consejo Europeo reside en la adopcién de lineas
directrices generales en cuestiones econémicas y de politica social y hacer
declaraciones que revisten una importancia especial para la politica exterior
(«traza las grandes lineas»). El perfil del Consejo Europeo ha aumentado
considerablemente en los Ultimos afios en las cuestiones de politica exterior. El
Consejo Europeo se ha pronunciado sobre todos los problemas méas candentes de
politica internacional en los afios setenta, ochenta y principios de los noventa —
por ejemplo, sobre Sudafrica, Oriente Préximo y la desintegracion de la Unién
Soviética—.

Hay otra funcion, que tiene una importancia central para el desarrollo de la CE y
que en las definiciones que el Consejo Europeo da de si mismo no aparece
mencionada o, si aparece, se la nombra de pasada. Se trata de que, por lo menos
de facto, el propio Consejo Europeo toma decisiones esenciales para la Comunidad
Europea («toma las decisiones»). De esta manera, el Consejo Europeo se ha
convertido en una instancia central en la toma de decisiones de la Comunidad —
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sobre todo en cuestiones polémicas financieras e institucionales—, aunque, en
ningun caso, ha decretado resoluciones juridicamente vinculantes para la CE/UE.
Las indicaciones politicas de los Jefes de Estado o de Gobierno toman a
continuacién la forma de actos juridicos de la CE/UE siguiendo los procedimientos
normales del Tratado.

Los procesos de decision del Consejo Europeo estan caracterizados por una serie
de rasgos constantes. Un elemento esencial en la toma de decisiones es la
«negociacion de paquetes de medidas». Solo los Jefes de Estado o de Gobierno
pueden «compensar» reciprocamente las exigencias y concesiones de los Estados
miembros en varios sectores politicos. Asf, por ejemplo, en el Acta Unica Europea
se establece un vinculo entre los intereses de algunos Estados miembros por crear
un —>mercado interior y las exigencias de otros de mejorar la «cohesion
econdmica y social». De la misma manera, se han dado varias ocasiones en la
historia de la CE en las que el Consejo Europeo ha conseguido hacer avanzar a la
Comunidad con este tipo de «toma y daca» entre Estados miembros. Cada vez que
esto se produce, los Jefes de Estado o de Gobierno emplean un volumen
considerable de tiempo y de esfuerzo, pero el desarrollo de la Comunidad o de la
Uni6n Europea depende en una medida fundamental de este tipo de negociaciones
en la cumbre, de lo que es un nuevo ejemplo el surgimiento de algunas secciones
fundamentales del Tratado de la Unién Europea. En este caso, los Jefes de Estado o
de Gobierno tuvieron que ocuparse intensivamente de formulaciones concretas —
contrariamente a lo que ellos habfan considerado como légico y natural en un
primer momento—. Los intentos de los Jefes de Estado o de Gobierno de adoptar
tan sélo directrices politicas de tipo general resultaron no ser viables. La
controversia politica s6lo se podia desplegar plenamente en los detalles «técnicos»
y solo a este nivel se podian tomar las decisiones «duras.

En mayor medida que en el —>Consejo de la Unidn Europea, los debates del
Consejo Europeo llevan el cufio de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros méas grandes. Pero segun el tema de que se trate, también desempefian
un papel considerable el Presidente de la —>Comision Europea o alguno de los
Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros mas pequefios. El estilo de
la negociacion es mas directo y mas personal que en el Consejo de la UE. El
Presidente de turno en el Consejo Europeo asume también en mayor medida que
en el Consejo un papel director esencial, tanto en los preparativos como en la
elaboracion de decisiones.

Cuando se creo el Consejo Europeo, existia la preocupacion —no exenta de
fundamento— de que este organismo modificase de forma duradera el equilibrio
institucional que originalmente tenia la Comunidad. Muchas personas esperaban
que los Jefes de Estado o de Gobierno socavasen el monopolio de iniciativa de la
Comisién Europea, que «degradasen» al Consejo de la Union al papel de camara



subalterna y que atacasen de facto los pocos poderes del —>Parlamento Europeo
(PE). Frente a estas expectativas, la evolucidn del Consejo Europeo arroja un
balance dispar. En los sectores de la CE de los que se ocupan los propios Jefes de
Estado o de Gobierno, son ellos los que de facto toman la decisién propiamente
dicha —y previamente preparada por la Comision y el Consejo—y, de esta manera,
las normas previstas en los Tratados, a menudo, se ven reducidas a simples
«procedimientos de ratificacion» formales. En otros muchos sectores, el Consejo
Europeo no ha intervenido, o lo ha hecho muy rara vez, en la interacciéon normal
entre las instituciones.

La Comisidn y, en especial, la persona de su Presidente han ganado en perfil y en
estatus gracias al Consejo Europeo, ya que estan representados en esta instancia
suprema y pueden aprovechar las declaraciones del Consejo Europeo como
«mandato» procedente de la mas alta esfera para muchas de sus iniciativas
europeas. Asimismo, en una serie de decisiones del Consejo Europeo, se ampliaron
los derechos de la Comision, sobre todo, en las areas intergubernamentales de la
politica exterior y de seguridad comun y de la cooperacidn en los &mbitos de la
justicia y de los asuntos de interior.

El Parlamento Europeo, en cambio, se ha visto afectado de forma negativa: es
verdad que, desde hace algin tiempo, su Presidente puede presentar, al principio
de cada sesion del Consejo Europeo, la postura de la cdmara; pero, con frecuencia,
los poderes que los Tratados otorgan al PE frente al Consejo se quedan en un nivel
puramente «formal» y esto ocurre cuando el Consejo estd comprometido por
resoluciones del Consejo Europeo y, a causa de ello, se muestra muy poco
dispuesto a entablar negociaciones en lo que es el auténtico procedimiento
comunitario.

Desde el punto de vista del derecho constitucional, es mas problematica la
posicion del Consejo Europeo fuera de los equilibrios institucionales; posicion que
volvio a ser confirmada expresamente en el Tratado de Maastricht. Las actividades
del Consejo Europeo estan fuera de todo control por parte del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas (—>Tribunal de Justicia; articulo L del TUE).

El Consejo Europeo ha demostrado tener un efecto duradero sobre la politica de
integracion. A través de la participacion directa, los Jefes de Estado o de Gobierno
se han hecho, y siguen siendo, inmediatamente responsables también de la
estabilidad de la CE y de la Uni6n Europea, de su eficiencia y de la direccién en
que se desarrollan. Asi pues, esta instancia no es un producto casual de los
caprichos politicos de algunos Jefes de Estado o de Gobierno, sino un signo que
marca una evolucion fundamental de Europa occidental en direccién a un
aprovechamiento en comun de los instrumentos estatales y a la fusion
institucional que ello conlleva.

Wolfgang Wessels
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http://europa.eu.int/pol/cult/en/info.htm

Cultura

Fundamento juridico: Letra d) del apartado 3 del articulo 92 y articulo 128 del
Tratado CE.

Objetivos: Mejora del conocimiento y proyeccion de la cultura y la historia;
conservacion del patrimonio cultural; intercambios culturales no comerciales;
fomento de la creacién artistica y literaria; desarrollo de una industria cultural
europea.

Instrumentos: Actividades y programas culturales, politica de empleo y politica
social.

Presupuesto: 1995: 15,2 millones de ecus, aproximadamente el 0,02 % del
presupuesto de la UE.

Los asuntos culturales y la politica cultural en el marco de la Comunidad Europea
carecian de una base explicita en el Tratado hasta la entrada en vigor del Tratado
de la Uni6n Europea. Algunos Estados miembros mantenian reservas, de orden
constitucional o politico, sobre la inclusion de la politica cultural general entre las
politicas comunitarias. Por consiguiente, las actividades culturales de la
Comunidad se basaban en decisiones aisladas adoptadas por el —>Consejo de la
Unidn Europea. A partir de la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea, el
articulo 128 del Tratado CE proporciona la base juridica para la consideracion de
la cultura como ambito de actuacion comunitario, en el que se requiere, por un
lado, que el Consejo adopte sus decisiones por unanimidad y, por otro, la consulta
previa del recién constituido —>Comité de las Regiones.

En la Uniodn, todas las instituciones contribuyen a la politica cultural y los asuntos
culturales. EI —>Consejo Europeo proporciona el impulso decisivo para el
desarrollo de los temas culturales. Los aspectos generales de la politica cultural se
discuten en las reuniones del Consejo (Cultura y Educacion). La —>Comision
Europea es responsable de la preparacion y ejecucion de las decisiones del
Consejo. Actualmente la politica cultural y los asuntos culturales son cometido de
la Direccion General X, responsable de la informacion, la comunicacion, la cultura
y del sector audiovisual. En el ejercicio de sus poderes presupuestarios, el
—>Parlamento Europeo puede influir en la cuantia de la dotacidn financiera de los
programas culturales. Asimismo, participa en el proceso de adopcién de decisiones,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 189 B del Tratado CE.



Como norma, la Unién puede utilizar en el ambito de los asuntos culturales los
mismos instrumentos que tiene a su alcance en otras areas de la politica
comunitaria. No obstante, se excluye de una manera expresa la armonizacién de
las disposiciones legales y reglamentarias nacionales. El Consejo practicamente se
limita adoptar decisiones y conclusiones respecto de las cuales los Estados
miembros se han comprometido mas bien politica que juridicamente. Sin embargo,
de este modo, se dota a la Comision de importantes instrumentos de ejecucion de
los programas.

En los &mbitos de la —>politica econdmica y —>politica social, los programas
culturales de la UE pretenden tanto mejorar la situaciéon econémica y social de los
profesionales de la cultura como desarrollar una «industria cultural» en Europa,
objetivo que también guarda relacion con la plena realizacion del mercado
interior. Las cuestiones mas importantes hacen referencia a las ayudas nacionales
y la fiscalidad de los productos y bienes culturales, los temas de los derechos de
autor y la proteccion de los derechos de los intérpretes, la proteccion social de las
personas relacionadas con el sector cultural, el fomento de la industria audiovisual
(—>politica de medios de comunicacion) y la formacion y el perfeccionamiento
profesional en el sector cultural.

El articulo 128 del Tratado CE establece como objetivos generales de la politica
cultural fomentar, apoyar y, si fuere necesario, complementar la accién de los
Estados miembros en los siguientes &mbitos: mejora del conocimiento y difusion
de la culturay la historia de los pueblos europeos, la conservacion y proteccion del
patrimonio cultural de importancia europea, los intercambios culturales no
comerciales, la creacion artistica y literaria, incluido el sector audiovisual y la
cooperacion con los terceros paises y con las organizaciones internacionales,
especialmente con el Consejo de Europa.

Si bien los programas culturales de la UE coinciden muchas veces con la labor del
Consejo de Europa, los métodos de ejecucion de aquéllos difieren, sobre todo en lo
que respecta al desarrollo y financiacion de actividades practicas. Pueden citarse
muchos ejemplos que asi lo corroboran, como los conciertos de las jovenes
orquestas europeas barroca y de jazz, los festivales poéticos y acontecimientos
culturales en su mayor parte organizados por artistas sin empleo en virtud del
programa Caleidoscopio 2000, la formacién profesional para jovenes relacionados
con el sector cultural, la conservacion del patrimonio cultural en virtud del
programa Rafael, el desarrollo de tecnologias de conservacion y la formacion en
estas tecnologias, el fomento de la traduccién literaria mediante el programa
Ariadna y la participacion en las actividades organizadas anualmente en torno a la
Ciudad Europea de la Cultura.

Aparte de las actividades culturales con una incidencia econémica directa, que son
materia de «estricta politica», el objetivo de la politica cultural de la Unién, ante
todo, es impulsar una gama de actividades culturales privadas lo mas amplia
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posible. La politica cultural no comercial, de la que se dotaron los Jefes de Estado
0 de Gobierno en Maastricht, sigue a la espera de que la Comision le dé un
auténtico contenido mediante la ejecucion de los programas y las actividades, al
tiempo que los Estados miembros siguen velando por que el principio de
subsidiariedad se cumpla al pie de la letra. No obstante, en el ambito de la cultura
europea, la amplia gama de actividades seguira siendo materia regida por la
iniciativa privada, que seguird una evolucion propia.

Bernd Janssen



http://europa.eu.int/pol/dev/en/info.htm

Desarrollo

Fundamento juridico: Articulos 131 a 136 del Tratado CE (asociacion de los paises
y territorios de ultramar), articulo 238 del Tratado CE (Convenios de Lomé),
articulo 113 del Tratado CE (politica comercial), articulo 43 del Tratado CE (ayuda
alimentaria). Extensas competencias de la CE en el campo de la cooperacién al
desarrollo conferidas por el Tratado de la Unién Europea (articulos 130 Ua 130 Y
del Tratado CE ).

Instrumentos: Acuerdos de asociacion con grupos de paises y acuerdos de
cooperacion y comercio, sistema de preferencias generalizadas, ayuda financiera,
ayuda alimentaria y de emergencia, coordinacion y armonizacion de las politicas
de desarrollo nacionales.

Presupuesto: 1995: 2 651 millones de ecus, aproximadamente el 3,4 % del
presupuesto comunitario; unos 2 500 millones de ecus anuales para la
cooperacion en el marco de Lome.

Desde mediados de la década de los setenta la —>Unién Europea (UE) viene
ocupandose de manera creciente de labores vinculadas a la ayuda al desarrollo.
Sin disponer de competencias claramente definidas, paso a paso, fue elaborando
un conjunto de instrumentos de ayuda al desarrollo y un marco financiero
enteramente comparables en cuanto a sus resultados a las posibilidades de accion
de los Estados miembros. Pero tras la entrada en vigor del Tratado de la Union
Europea en noviembre de 1993, comenzé la Unidn a contar con competencias
claramente definidas que venian a servir de complemento a las actividades de los
Estados de la UE. Sin embargo, por el momento, no existen planes para que la
politica de desarrollo dependa en mayor medida de la Unién. El objetivo declarado
es, no obstante, reforzar la coordinacion y la conformidad entre las actividades de
la UE y las de los Estados miembros.

Pese a no contar hasta comienzos de la década de los noventa con competencias
propias en cuanto a la politica de ayuda al desarrollo, la UE despleg6 todo un
abanico de actividades en el terreno de la cooperacion Norte-Sur: por razones de
politica agraria viene siendo parte desde 1969 en los acuerdos internacionales
sobre alimentos, y desde 1971, concede a los paises en desarrollo ventajas
comerciales unilaterales en el marco de su sistema de preferencias generalizadas.
Basandose en varias decisiones del Consejo con arreglo al articulo 235 del Tratado
CE, la UE viene prestando ayuda financiera y de emergencia desde mediada la
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década de los setenta, terreno éste en el que, en algunos casos, trabaja
intensamente con las organizaciones internacionales (no gubernamentales) de
ayuda.

Ayuda publica de los principales donantes (en millones de délares, 1992)
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(@) Union y Estados miembros.

(b) incluidos Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos.
(c) incluidos China, India, Corea, Taiwan y Venezuela.
Fuente: Eurostat.



El Tratado de la Unién ha reforzado considerablemente la base juridica de la
politica de desarrollo de la CE. Los articulos 130 U a 130 Y introducen una nueva
nocion en el Tratado CEE, la de «cooperacion al desarrollo», a la que se asignan
tres objetivos: el fomento del desarrollo econémico y social, la insercién en la
economia mundial y la lucha contra la pobreza. Se indica también de modo
expreso que la politica de la Comunidad ser4 complementaria a las politicas
nacionales en este terreno.

A comienzos de los ochenta se produjo un cambio en la orientacion de la politica
de desarrollo de la UE: la —>Comision Europea modificé la definicidn de los
objetivos por alcanzar a instancias del —>Parlamento Europeo, que habia sido
elegido directamente por vez primera en 1979. El cambio se plasmé en el llamado
«memorandum Pisani» de octubre de 1982, varias veces revisado desde entonces.
En él, junto a consideraciones generales (especialmente en cuanto a la
salvaguardia de la paz), aparecen en primer plano seis objetivos concretos: apoyo
de los esfuerzos de los propios paises en vias de desarrollo; apoyo de la autonomia
alimentaria, con especial énfasis en la evolucion agraria; desarrollo de los recursos
humanos y atencion a la dimension cultural; desarrollo de las capacidades
auténomas de investigacion cientifica y aplicada; utilizacion sistematica de todos
los recursos naturales disponibles, y restauracion y mantenimiento del equilibrio
ecoldgico. Las prioridades asi definidas han hallado un eco creciente a la hora de
asignar los recursos. En mayo de 1992, la Comision present6 la comunicacion
titulada «La politica de cooperacidn al desarrollo en el horizonte del afio 2000» en
la que se analizan las consecuencias del Tratado de Maastricht. Una especial
relevancia reviste hoy en dia también el respeto de los derechos humanos, asi
como las estructuras administrativas y gubernamentales existentes (good
governance).

Los instrumentos de la politica de desarrollo de la UE incluyen acuerdos
comerciales, de asociacion y de cooperacion con determinados Estados y grupos de
Estados, asi como una multitud de otros instrumentos de desarrollo de orientacion
mundial. Entre estos Ultimos, figura el sistema de preferencias generalizadas, que
concede a los Estados beneficiarios un acceso mas simple al mercado de la EU, asi
como la ayuda alimentaria, la ayuda de emergencia y la ayuda financiera para Asia
y América Latina.

El nucleo central de la politica de desarrollo de la UE esté constituido por los
Convenios de Lomé. El primero de ellos se celebr6 en 1975 entre los entonces
nueve Estados miembros y cuarenta y seis Estados ACP, y estuvo precedido por el
Convenio de Yaundé. En diciembre de 1989 los representantes de los Estados
miembros (doce en aquella fecha) y sesenta y nueve paises en vias de desarrollo
firmaron el segundo Convenio (al que se adhirié en 1990 Namibia). La duracién de
Lomé IV es de diez afios (de marzo de 1990 a febrero del afio 2000), atin cuando la
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ayuda financiera habia de ser renegociada en 1995. Desde un punto de vista
material, en el capitulo de politica comercial se acordo el acceso exento de
derechos de aduana al mercado comunitario del 99 % de los productos agrarios.
Los productos sensibles, sujetos a las normativas del mercado agrario, siguen, sin
embargo, estando excluidos del libre acceso al mercado comunitario, como en el
pasado. A la inversa, los Estados ACP pueden percibir impuestos de las
importaciones de la UE, siempre que no sean discriminatorios con respecto a otros
Estados industrializados.

Uno de los instrumentos de mayor importancia del Convenio UE-ACP es el sistema
de estabilizacion de los ingresos de exportacion (Stabex), desarrollado en el marco
de la cooperacién de Lomé. En la actualidad es considerado mundialmente como
un modelo, tal vez limitado en cuanto a su alcance, pero en todo caso de probada
eficacia. El sistema Stabex se aplica a mas de cuarenta materias primas agrarias y
garantiza que Bruselas compensara las pérdidas de ingresos en concepto de ventas
(dentro de los limites de unos porcentajes maximos y previo cumplimiento de
determinadas condiciones). Desde 1987 se aplica un sistema analogo en el caso de
los paises asiaticos mas pobres y de América Latina.

Otros capitulos del IV Convenio de Lomé se ocupan del problema de la deuda, la
proteccion del medio ambiente y los derechos humanos. Los recursos financieros
se incrementaron en el periodo 1990-1995 pasando de 9 000 millones de ecus en
Lomé 11l a 12 600 millones de ecus. Tras arduas negociaciones, en las que algunos
Estados de la UE se mostraron estrechos de miras, el Consejo Europeo de Cannes
de 1995 aproh¢ dotar al FED con 13 300 millones de ecus para el periodo 1996-
2000.

Los resultados de la cooperacion en el marco de Lomé hasta la fecha no son en
modo alguno satisfactorios: la cuota de los ACP en el comercio de la Union se
reduce de afio en afio. Si en 1975 ascendia a mas del 7 %, a comienzos de la
década de los noventa solo alcanzaba de un 4 % a un 5 %. A ello, hay que afiadir
la caida de los precios de las materias primas y el creciente endeudamiento de los
paises signatarios del Convenio de Lomé. Segin un informe especial del
—>Tribunal de Cuentas Europeo de julio de 1995, los recursos del Stabex no
resultaron suficientes en ninguno de los tres primeros afios de aplicacion de Lomé
IV. La situacion alimentaria sigue siendo preocupante. En el periodo de 1990 a
1992 Unicamente pudo financiarse un 40,7 % de las solicitudes que reunian las
condiciones. Incluso si los resultados no son totalmente satisfactorios, y también
porgue no tienen oltra alternativa realista, los Estados ACP estan todavia muy
interesados en proseguir la cooperacion con arreglo al Convenio de Lomé.

Los rasgos que definen de manera especifica la politica de la Unién en materia de
desarrollo pueden definirse como sigue: por un lado, la Comunidad, como entidad
supranacional, privilegia los proyectos de integracion regional, como por ejemplo,
los de infraestructuras transfronterizas. Desde 1990, la UE destina mas recursos a



la ayuda humanitaria. Se incluyen aqui, ciertos aspectos de la ayuda alimentaria
de la UE, la ayuda a los refugiados, las medidas de rehabilitacién tras una crisis 0
la prevencién de éstas. Entre 1990 y 1994 hubo un continuo aumento de los
medios asignados a este fin, que ascendieron de 114 millones de ecus a 764
millones de ecus. Para la ejecucion técnica se cre6 la Oficina de Ayuda
Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO). Si se excluyen algunas concesiones
menores en el marco de la cooperacion de Lomé, la UE no ha realizado hasta la
fecha ninguna contribucion de importancia para resolver el problema de la deuda,
que, a su parecer, no entra dentro de sus competencias.

Otto Schmuck
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http://europa.eu.int/pol/ener/en/info.htm

Energia

Fundamento juridico: Disposiciones especificas para el carbon del Tratado CECA,
disposiciones especificas para la energia nuclear del Tratado Euratom;
disposiciones generales del Tratado CE sobre la supresion de las trabas comerciales
(articulos 12 a 37) y sobre las normas que regulan la competencia (articulos 85 a
94), y articulo 3, letra t).

Objetivos: Garantizar un abastecimiento energético seguro, barato y compatible
desde el punto de vista de la salud y el medio ambiente; desarrollar nuevos
sistemas energéticos; culminar el mercado interior de la energia.

Instrumentos: Instrumentos de intervencion, sobre todo, en el sector del carb6n y
de la energia nuclear; programas de promocion de la tecnologia nuclear y de
investigacion en el campo de la fusion; programas y ayudas estructurales para
proyectos de demostracidn; regulacion de la integracién de mercados para las
formas de energia transportadas por redes; desarrollo de normas en materia de
medio ambiente para la produccion y el consumo energético.

Desde mediados de los afios sesenta, el petrdleo es la fuente de energia mas
importante de las economias europeas. La dependencia de la Comunidad respecto
del petroleo alcanzo su punto culminante en el afio 1973, con un 67 % del
consumo energético. Al final de la década de los ochenta, esta cifra se habia
estabilizado en el 45 %. Més de cuatro quintos del petréleo consumido en la
Unién Europea ha de ser importado de terceros paises, proporcion que ain habra
de aumentar préximamente, cuando se agoten los yacimientos del Mar del Norte.
De las importaciones de petréleo, dos tercios procedian en 1994 de los paises de la
OPEP. En el caso del gas natural, la dependencia de las importaciones supera el
33 %, y desde los afios ochenta Rusia se ha convertido en el proveedor principal.
En cuanto al carbdn, pese a que es relativamente abundante en la Unién Europea
(UE), resulta caro de extraer y no logra competir con el carbén barato importado.
La UE solamente es autosuficiente en el campo de la energia nuclear e
hidroeléctrica, que en 1994 contribuyd con un 16 % al consumo energético.

El problema principal a que se enfrenta la politica energética es el de como
garantizar, en tales circunstancias, un abastecimiento energético suficiente, fiable
y econdmico. Es, sobre todo, debido a la dependencia de las importaciones de
petrdleo procedente de la inestable regién del Golfo por lo que el sistema
energético europeo es tan vulnerable. Por eso, uno de los objetivos de la politica
energética comunitaria consiste en reducir dicha vulnerabilidad y desarrollar



opciones alternativas. A los problemas tradicionales de abastecimiento se han
afiadido en los Ultimos afios una serie de nuevas preocupaciones que exigen, cada
vez con mayor urgencia, una redefinicion de prioridades en lo que se refiere a la
utilizacion de la energia. Se trata, por un lado, de la problemética especifica
asociada a la energia nuclear (riesgo de averias, aceptacion social y eliminacion de
residuos) y, por otro, de las variadas cargas que pesan sobre el medio ambiente
relacionadas con el consumo de combustibles fosiles (carbdn, petroleo, gas). Con el
riesgo del cambio climatico debido a la acumulacion de didxido de carbono en la
atmosfera (efecto invernadero), el perjuicio para el medio ambiente que estan
produciendo estas fuentes energéticas esta llegando a cotas peligrosas, y como
son problemas que afectan a todos los paises europeos, la UE esta adquiriendo una
posicién prominente como foro apropiado para abordarlos.

Energia primaria EUR 15 - 1995 (%)

Produccion Consumo

Petréleo bruto
23%

Lignito
13%

primaria
2%

Electricidad
primaria

4% bruto

44%

Energia nuclear e
16% Gas natural

21%

Gas natural
24%
Energia nuclear

29%

Total : 690,6 millones tep (*) Total : 1308,4 millones tep (*)

Tonelada equivalente en petroleo (tep) es una unidad de medida de la cantidad de energia, que
corresponde al contenido energético de una tonelada de petréleo bruto con un valor calorifico neto de
41 868 kjoules/kg.

Desarrollo de la politica energética europea

En el momento de fundar las Comunidades Europeas, no se promulgé disposicion
alguna en materia de politica energética comudn. La Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero (CECA) cre6 en 1951 el marco institucional para el carbén y el
acero; otro tanto hizo en 1957 la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (CEEA
o0 Euratom) con la energia nuclear. Las demas fuentes energéticas quedaron
comprendidas en la Comunidad Econémica Europea (CEE), establecida igualmente
en 1957, aunque sin mencion expresa en el Tratado a la politica energética. No

Electricidad
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obstante, al cabo de pocos afios, las expectativas creadas por la CECA y Euratom
se vieron defraudadas, mientras que la CEE cosechaba éxitos en materia
energética y de integracion.

Las importaciones econémicas y en cantidad suficiente de energia procedente de
fuentes no europeas contribuy6 de forma decisiva en los afios sesenta al
crecimiento econémico europeo. Pero la crisis del petroleo de 1973, afio en que se
cuadruplico el precio del crudo y los paises exportadores de Oriente Proximo
amenazaron con boicotear su abastecimiento, abri6 los ojos de los Gobiernos
europeos ante los riesgos que supone la dependencia del exterior en materia de
suministro energético. A partir de 1973, se esforzaron ante todo por reducir la
dependencia del petréleo poniendo en marcha programas nacionales en el campo
de la energia (Francia fue quien con mas decision desarrollé masivamente su
programa de energia nuclear) o poniendo a punto, en union con otros paises
industrializados, estrategias para contrarrestar la influencia del cartel del petroleo
que suponia la OPEP. La Agencia Internacional de la Energia (AIE), creada en 1974
en el marco de la OCDE y a la que se adhirieron todos los paises industrializados
occidentales, acordo crear reservas comunes para el caso de la interrupcion del
suministro de crudo, accion en la que la CE desempefié solamente un reducido
papel subsidiario. En noviembre de 1983, el Consejo (Energia) otorgd por vez
primera a la Comunidad la competencia para formular su propia politica en
materia de energia. La Comisién Europea reaccioné aunando diversos proyectos,
algunos de los cuales ya estaban en marcha, en un mismo programa, presentado
en su informe «El mercado interior de la energia» de mayo de 1988. Mediante la
extensa liberalizacion del mercado energético europeo y, sobre todo, del sector
eléctrico y gasista, la Comision confia en promover el crecimiento econémico,
mejorar la flexibilidad del sistema energético europeo y suprimir los obstaculos a
la integracion de los sistemas nacionales. Al mismo tiempo, se trata de dar un
lugar més prominente a la proteccion del medio ambiente en el momento de
formular las politicas energéticas. El Tratado de la Unién Europea (TUE) ha
reafirmado estos objetivos, aunque no ha llegado a crear un nuevo fundamento
juridico para la politica energética europea.

La UE se ha dotado en los Tratados fundacionales de una serie de instrumentos a
los que puede recurrir para intervenir en el sector energético de los Estados
miembros: normas que regulan la competencia, disposiciones comerciales,
contingentes de precios y cuotas, normas técnicas y valores limite, facultades de
supervision y sistemas de informacion, ayudas financieras y créditos a la inversion.
Es en el sector del carbon y de la energia nuclear en el que esta mas desarrollada
su facultad de intervencion directa. Como es natural, la autonomia de la UE en
todos estos sectores estd modulada por la intervencién de los Estados miembros a
la hora de tomar las decisiones.



Los—>procedimientos de adopcién de decisiones de la UE en materia de politica
energética son tan abigarrados como el propio sector energético. En términos
generales, la —>Comisién Europea ostenta una posicion fuerte en las areas
reguladas por los Tratados de la CECA y de la CEEA, es decir, en los sectores del
carbon y de la energia nuclear, en los que goza de autonomia y puede actuar
directamente en tanto que 6rgano de supervision supranacional y representante
de la Comunidad ante terceros paises en los foros internacionales. En las areas
reguladas exclusivamente por el Tratado de la CE (petrdleo, gas y electricidad), la
Comision debe limitarse a establecer marcos reguladores, para lo que requiere el
acuerdo previo del —>Consejo de la Union Europea. Con independencia de las
facultades conferidas, la extrema politizacion de numerosos aspectos relacionados
con la energia ha exigido, en muchas ocasiones, un lento proceso de consenso de
intereses en todo el mecanismo institucional comunitario. EIl —>Consejo Europeo
se ha pronunciado en varias ocasiones desde mediados de los afios setenta en
relacion con los temas energéticos. También el —>Parlamento Europeo ha
demostrado desde los afios ochenta un interés creciente por determinados
aspectos de la politica energética, sobre todo, los relacionados con la proteccion
del medio ambiente y del consumidor.

Tradicionalmente, la actuacion comunitaria de promocion de nuevas fuentes
energéticas se ha centrado en el sector de la energia nuclear (fision y fusion). De
un tiempo a esta parte, esta ganando en importancia la incentivacion del ahorro
energético, la promocidn de tecnologias racionales y respetuosas con el medio
ambiente y el desarrollo de las fuentes renovables (energia solar, edlica y
geotérmica). El cuarto programa marco de investigacion y desarrollo tecnolégico
(1994-1998) aprobd 2 256 billones de ecus para estas actividades, y en diciembre
de 1994 el Consejo Europeo adopt6 un programa especial para la financiacion de
las redes transeuropeas de energia, entre cuyos objetivos esta el de extender las
redes de gas y electricidad entre los Estados miembros y sus principales paises
proveedores.

No obstante, toda la panoplia de medidas, programas e instrumentos de actuacion
no debe empafiar el hecho de que, en el presupuesto de la UE, la energia ocupa
una posicion tan marginal como la politica energética de la UE en comparacion
con la de los Estados miembros.

A largo plazo, las perspectivas para la politica energética europea son bastante
favorables. El objetivo del abastecimiento energético seguro, econémico y
compatible desde el punto de vista de la salud y el medio ambiente para los
Estados miembros de la UE se ha cumplido en gran medida durante las Gltimas
décadas. No obstante, no hay garantia de que asi sea de forma duradera. Tras la
consecucion del mercado interior, habra que redefinir y justificar varios aspectos
controvertidos de la politica energética, como son, el papel de la energia nuclear y
las prioridades del medio ambiente. Por lo pronto, los intereses contrapuestos de
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los Estados miembros han hecho fracasar el proyecto de implantar un impuesto
europeo a la energia para contener la emision de gases de efecto invernadero. La
apertura de la UE hacia los paises de Europa Central y Oriental, los intentos de
asegurar el abastecimiento a largo plazo del petréleo procedente de Oriente Medio
y el consenso de intereses con los paises industrializados y en vias de desarrollo
apuntan ya a los nuevos desafios y conflictos potenciales que surgirdn en un
futuro préximo y que exigiran ampliar el horizonte de la politica energética
europea. Con el Tratado sobre la Carta Europea de la Energia, celebrado en
diciembre de 1994, los 45 Estados miembros signatarios definieron un catalogo de
objetivos comunes y un cddigo de buena conducta para la cooperacién Este-Oeste
en materia energética, aunque aun esté por ver coémo se desarrolla aplicacion
préctica.

Erwin Hackel
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EUro

Fundamento juridico: Articulos 102 A a 109 M sobre la UEM del Tratado CE.
Objetivos: Introduccion del euro como moneda estable en la Unién Europea.

Con arreglo a lo dispuesto en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, la
tercera fase de la —>union econémica y monetaria ha de comenzar el 1 de enero
de 1999. Posteriormente, se ha de introducir gradualmente una moneda comun, el
euro, en aquellos Estados miembros que cumplan los requisitos de la UEM.

En un primer momento, el Tratado CE llamé ecu (European Currency Unit, unidad
monetaria europea) a la nueva moneda. El ecu ha sido la unidad de cuenta entre
los Estados miembros desde la introduccion del —>sistema monetario europeo. Se
trata de una cesta de monedas formada por los valores ponderados de las
monedas de los Estados de la UE. Esa es la razon de que, en los Ultimos afios, haya
descendido el valor del ecu en relacion con las monedas estables de algunos
paises. La nueva moneda no sera una cesta y tendera a tener el valor de las
monedas mas estables. Por otra parte, se pretende que sea un simbolo de la
identidad europea. Por todas estas razones, los Jefes de Estado o de Gobierno
acordaron en diciembre de 1995 que deberia llamarse euro. Entre las ventajas del
nombre figura su brevedad y el hecho de que se puede escribir de la misma forma
en todas las lenguas europeas. El euro se subdivide en 100 centimos.

La sustitucion de las monedas europeas por el euro es una tarea ambiciosa. Con el
fin de mitigar al maximo las dificultades técnicas que implica la transicion, como
por ejemplo, la conversion de los expendedores automaticos, el primer paso de la
UEM consiste en fijar de modo irrevocable los tipos de cambio de las monedas de
los paises que participen, de tal forma que cada moneda nacional sea simplemente
la expresion de la moneda comun. De conformidad con lo dispuesto en el Tratado,
una vez que se inicie la UEM, sera el Banco Central Europeo quien establezca la
politica monetaria. Esta institucion sera politicamente independiente y su principal
objetivo consistird en mantener la estabilidad monetaria.

Segun los planes actuales, una vez que en 1998 se tome la decision sobre qué
paises cumplen los requisitos exigidos, se iniciara la fabricacion de billetes y
monedas en euros. Con efectos a partir del 1 de enero de 1999, el Consejo de
Ministros de Economia y Hacienda (Ecofin) fijara irrevocablemente mediante
decision adoptada por unanimidad los tipos de cambio de las monedas de los
Estados miembros participantes. En esa fase, s6lo se convertira parcialmente en
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euros el endeudamiento publico. No obstante, ya se podra utilizar el euro para los
pagos efectuados mediante cheque o transferencia bancaria. EI 1 de enero del
2002 se emitiran billetes y monedas europeos. Durante un periodo de seis meses
como maximo, se podran utilizar el euro y las monedas nacionales de modo
simultaneo, pero a partir del 1 de julio del 2002 el euro seréa la Gnica moneda de
curso legal de los paises que participen en la UEM.

A pesar de algunos temores, el euro es una conversion de monedas y no una
reforma monetaria. Aunque todos los importes monetarios se convertiran, su valor
real permanecerd inalterado. Las condiciones que se apliquen a todos los contratos
en vigor, tales como los arrendamientos y préstamos bancarios, seran las mismas
que se aplicaban anteriormente. La diferencia radica en que sera el Banco Central
Europeo (BCE), que se creara en 1998, quien asumira la responsabilidad de velar
por la estabilidad de la moneda comun. El Banco Central Europeo se basa en el
modelo del Deutsche Bundesbank, por lo que se refiere a estructura y orientacion.
No obstante, al contrario de lo que sucede con los bancos centrales nacionales, el
BCE puede adaptar su politica monetaria a la situacion que prevalezca en el area
monetaria en su conjunto. El Instituto Monetario Europeo (IME), predecesor del
BCE, esta preparando los instrumentos monetarios de que dispondré este Gltimo.
Aungue los pormenores de estos instrumentos atn no se han fijado en detalle,
existe un consenso entre los gobernadores de los bancos centrales nacionales, que
constituyen el Consejo del IME, sobre las cuestiones basicas. Una vez que se haya
constituido el BCE, su Consejo tomara decisiones en relacion con la politica
monetaria, los instrumentos monetarios y el disefio de los billetes.

En resumen, antes de que se inicie realmente la UEM, queda por aclarar toda una
serie de pormenores de caracter técnico, como por ejemplo, el procedimiento
exacto para fijar los tipos de cambio el dia en que se produzca la conversion de las
monedas o la introduccidn de un marco legal vinculante para que la conversion al
euro garantice a todos los operadores econdmicos el mayor grado posible de
seguridad en su planificacién. Para convencer a los europeos de la utilidad de
poseer una moneda comun, es necesario ofrecerles toda la informacién posible y
tomar las decisiones politicas pendientes de forma que puedan entenderlas. Sin
embargo, el hecho de que la ciudadania acepte la nueva moneda no es mas que un
requisito previo para el éxito de la union monetaria. A largo plazo, el euro también
habra de cumplir las promesas que se han hecho en su nombre.

Olaf Hillenbrand
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Todas las etapas para acceder al euro

1 de julio de 1990
Inicio de la primera fase de la
Unién Econémica y Monetaria.
Plena liberalizacion de los
movimientos de capitales en los
paises de la Union (salvo
excepcion provisional).

T

1 de enero de 1993
Instauracion del mercado Unico.

1 de noviembre de 1993
 Congelacion de la composicion
de la cesta del ecu.

e Entrada en vigor del Tratado de
la Unién Europea firmado en
Maastricht.

Inicio de la segunda fase de la
UEM.

-

15y 16 de diciembre de
1995

Consejo Europeo de Madrid.
« Adopcion del nombre de

«euro» para la moneda Unica.

« Establecimiento de la

estrategia técnica para la
introduccion del euro y del
calendario para el paso a la

moneda Unica, previsto para

1999 (el proceso finalizara el

afio 2002).

T

31 de diciembre de 1996
(fecha tope)

* EI IME establece el marco
reglamentario, organizativo y
logistico del Banco Central
Europeo (BCE) y del Sistema
Europeo de Bancos Centrales
(SEBC).

« La Comision, el Consejo y el IME
preparan la legislacion relativa al
BCE y al SEBC, asi como a la
introduccion de la moneda unica.

1 de enero de 1999
Inicio de la tercera fase de la UEM.

< El Consejo fija de forma irrevocable

los tipos de conversion de las

monedas de los paises participantes,

tanto entre ellas como en relacion
con el euro.
< El euro pasa a ser una moneda de
pleno derecho y deja de existir la
cesta oficial del ecu.
= Entra en vigor el reglamento del
Consejo por el que se establece el
marco juridico relativo a la
introduccion del euro.

L]

A partir del 1 de enero de 1999
« EI SEBC elabora y aplica la politica

monetaria Unica en euros y lleva a
cabo las operaciones de cambio
en euros.

* Los Estados miembros emiten los
nuevos titulos de la deuda publica.
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1 de enero de 1994 31 de mayo de 1995
e Creacion del Instituto Monetario La Comision aprueba el Libro
Europeo (IME) en Francfort. Verde sobre la moneda Unica
 Refuerzo de los procedimientos de [hip6tesis de referencia para el
coordinacion de las politicas paso a la moneda Unica].

econoémicas a escala europea.

e Lucha contra los «déficit
excesivos» y aplicacion de la politica
de convergencia econémica por
parte de los Estados miembros.

1998 (lo antes posible) Lo antes posible Antes del 1 de enero de 1999
Los Jefes de Estado o de Gobierno después de esa decision Preparacion final del BCE y del SEBC.
deciden qué Estados miembros o | 0s Estados miembros « El Consejo adopta la legislacion
seran los primeros en participar en nombran al Comité Ejecutivo relativa a la clave de reparto para la
la moneda Unica, en funcién de del BCE. suscripcion de capital, la recogida de
los criterios de convergencia y a < EI BCE y el Consejo fijan la informacion estadistica, las reservas
partir de los resultados fecha de introduccién de los minimas, la consulta del BCE y las
econoémicos de 1997. billetes y monedas en euros. multas y multas coercitivas que pueden
« El SEBC inicia la emision de imponerse a las entidades. EI BCE y el
los billetes en euros. SBCE se preparan para la fase operativa:
« El Consejo y los Estados creacion del BCE, adopcion del marco
miembros comienzan a acufiar reglamentario, evaluacion de la politica
moneda en euros. monetaria, etc.
L
T .
Del 1 de enerode 1999 al 1 de 1 de enero de 2002, a mas 1 de julio de 2002, a
enero de 2002, a mas tardar tardar mas tardar
« El SEBC cambia a la par las divisas « El SEBC pone progresivamente Finaliza el proceso de paso
aplicando los tipos de cambio fijados de  en circulacién los billetes en euros al euro en los Estados
manera irrevocable. y retira los billetes en monedas miembros participantes.
 EI SEBC y las autoridades publicas de nacionales. .
los Estados miembros supervisan el * Los Estados miembros ponen
proceso de paso a la moneda Unica en progresivamente en circulacion
los sectores bancario y financiero y las monedas en euros y retiran las
ayudan a todos los sectores econémicos monedas nacionales.
a preparar el paso a la moneda Unica. ... Finaliza el proceso ...
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Europol

Fundamento juridico: Articulo K.1, apartado 9, TUE, Convenio Europol.
Miembros y sede: Todos los Estados de la UE; La Haya (Paises Bajos).

Organos: Consejo de administracion, director, Organismo supervisor comin para la
proteccion de datos, Interventor financiero y Comité presupuestario.

Europol es la Oficina Europea de Policia, prevista en el Tratado de la Unién
Europea de 7 de febrero de 1992, Es un organismo supranacional en el marco
intergubernamental.

Hasta la ratificacion de un instrumento de Derecho internacional sobre Europol,
hubo un organismo precursor, la «<Unidad de Drogas de Europol» (UDE), con sede en
La Haya. La UDE se componia de funcionarios de enlace de los Estados miembros
de la Unién Europea, con acceso directo a los datos de trabajo y a la investigacion
de sus respectivos paises, que intercambiaban datos personales controlados en
casos de drogas. La UDE actu6 con éxito en la resolucion de delitos internacionales
de drogas, especialmente mediante la coordinacion de los denominados
suministros controlados, es decir, la observacion y seguimiento de cerca de
transportes clandestinos de droga hasta un lugar en el que es més facil
capturarlos. En 1995, las autoridades nacionales intercambiaron y respondieron a
unas 2 000 peticiones de informacion. La tendencia es al alza. El trabajo de
analisis se concentra en la recogida de datos estadisticos, la investigacion del
precio de la droga en la calle en los distintos Estados miembros y en la
informacion sobre nuevas rutas de contrabando.

Una medida comin de 10 de marzo de 1995 ampli6 el campo de actividad de la
UDE al tréafico ilegal de sustancias radiactivas y nucleares, el contrabando de
inmigrantes ilegales y la delincuencia relacionada con los vehiculos de motor. En
1996, su campo se ampliard también a la trata de seres humanos.

El Convenio Europol fue firmado por los Estados miembros el 26 de julio de 1995.
Un protocolo de interpretacion firmado al mismo tiempo da al —>Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas competencias para la interpretacion del
convenio. Los puntos principales del convenio son los siguientes: Europol persigue
el objetivo, en el marco de la cooperacion entre los Estados miembros, de
conformidad con el apartado 9 del articulo K.1 del Tratado de la Uni6n Europea, de
mejorar la colaboracion para prevenir y luchar contra las formas méas peligrosas de
delincuencia internacional. En una primera fase, comprende el tréfico de drogas y
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la trata de seres humanos, el trafico de sustancias nucleares y radioactivas, el
contrabando de inmigrantes, y los delitos relacionados con los vehiculos de motor.
Dos afios después, como méaximo, de la entrada en vigor del convenio comprendera
también el terrorismo y el blanqueo de dinero procedente de la delincuencia.

El Consejo, mediante una decision por unanimidad, puede ampliar las
competencias de Europol a otras formas de delincuencia, que figuran en una lista
en el anexo al convenio.

La tarea de Europol es facilitar el intercambio de informacion entre Estados
miembros, recoger, compilar y analizar datos, informar a las autoridades
competentes de los Estados miembros, por medio de las unidades nacionales, de
los datos que les afecten, contribuyendo asi a las investigaciones en los Estados
miembros, y gestionar sistemas informatizados de recogida de datos. Europol debe
disponer de los siguientes datos: a) Un sistema de informacion con datos sobre
personas que hayan sido condenadas por un delito de la competencia de Europol,
que sean sospechosas de dicho delito o sobre las que haya pruebas que permitan
suponer que vayan a cometerlo. Tienen acceso a este sistema, ademas de Europol,
las unidades nacionales centrales y los funcionarios de enlace delegados en
Europol. b) Europol lleva unos ficheros de trabajo e investigacion con fines de
analisis. En estos ficheros, que contienen datos menos confidenciales, los
denominados «datos blandos», se almacenan datos sobre personas consideradas
testigos o victimas, posibles o reales, de un delito.

El reglamento financiero y el estatuto sobre derechos y obligaciones de los
funcionarios de enlace se negociaron como instrumentos adicionales necesarios para
la entrada en funciones de Europol. Son de especial relevancia juridica y politica las
disposiciones de aplicacion para los ficheros de analisis y el estatuto del personal.

Europol tiene personalidad juridica. Sus érganos son: 1. El Consejo de
administracion, que esencialmente toma todas las decisiones importantes, excepto
las relacionadas con las tareas técnicas de Europol. Se compone de un
representante de cada Estado miembro y decide por mayoria de dos tercios, si no
se especifica lo contrario. 2. El Director, nombrado por unanimidad por el Consejo,
previa consulta al Consejo de administracion, por un periodo de cuatro afios
renovable una sola vez. Es responsable, entre otras cosas, de la ejecucion de las
tareas que competen a Europol y de la administracion. Tanto el Director como los
dos directores adjuntos podran ser destituidos por decision del Consejo adoptada
por dos tercios de los votos. 3. El Organismo supervisor comdn para la proteccion
de datos. 4. El Interventor financiero. 5. El Comité presupuestario.

Europol no debe confundirse con Interpol (Organizacion Internacional de Policia),
organizacién con sede en Lyon, en la que participa actualmente la policia de 177
paises. A diferencia de Europol, Interpol no esté ligada a ninguna comunidad
politica de Estados y actda en todo el mundo.

Reinhard Rupprecht



http://europa.eu.int/pol/ind/en/info.htm

Industria

Fundamento juridico: Basicamente, el articulo 130 del Tratado CE, limitado por su
articulo 3 B y su titulo V (competencia).

Objetivos: Estimular las empresas internacionalmente competitivas, eficientes e
innovadoras creando un entorno favorable, en especial para las pequefias y
medianas empresas (PYME); apoyar la investigacion y el desarrollo (1+D), la
cooperacion entre empresas y la reestructuracion en el contexto «de un sistema de
mercados abiertos y competitivos».

Instrumentos: Consulta y coordinacion entre Estados miembros por iniciativa de la
Comision Europea; apoyo de medidas especificas por los Estados miembros previa
decision unanime del Consejo.

Presupuesto: En el proyecto de presupuesto de 1995, solamente 38,5 millones de
ecus fueron asignados directamente a actividades de politica industrial. El impulso
en esta area proviene también de otras lineas presupuestarias (I+D, educacion,
informacién y comunicacién, mercado Unico, redes transeuropeas), para las que se
asigno un total de unos 3 700 millones de ecus. En 1993 el BEI concedid
préstamos que totalizaban 17 700 millones de ecus, de los cuales 4 200 millones
de ecus fueron destinados a los sectores industrial y de los servicios, incluidos 1
500 millones de ecus para las PYME, y 7 200 millones de ecus para las redes
transeuropeas.

A diferencia de la politica de competencia, que intenta crear condiciones de
mercado equitativas y no discriminatorias para todas las empresas, la politica
industrial esta dirigida a la intervencion selectiva en el mercado, ya sea para
proteger a las viejas industrias amenazadas por las importaciones y estimular la
cooperacion entre las pequefias y medianas empresas en la «fase precompetitiva»
de la produccion (I+D, financiacién), o para consolidar sectores clave modernos o
mejorar la productividad en general y la reduccion de costes en todos los &mbitos.
Con este fin, la Union utiliza instrumentos tradicionales como incentivos fiscales,
ayudas financieras, contratos publicos y medidas de fomento de la investigacion,
junto a instrumentos mas modernos como mecanismos de transferencia de
tecnologias y foros tecnoldgicos creados para propiciar el didlogo entre los
responsables de la economia, la ciencia y la politica. Asi pues, la politica industrial
moderna se basa en gran parte en la sabiduria de los estrategas, cuya tarea es

EUROPADELAAALAZ



EUROPADELAAALAZ

adaptar la produccion nacional de mercancias y la prestacion de servicios a las
tendencias futuras probables. Hoy en dia, el objetivo principal de la politica
industrial es la reestructuracion.

Los Tratados de Paris y de Roma no adoptaron ninguna disposicion concreta para
una politica industrial comdn propiamente dicha. Sin embargo, muchas secciones
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA)
contienen normas muy especificas para la mineria europea y para la mayor parte
de las ramas de las industrias del carbén y del acero. El Tratado Euratom también
se centra en un sector especifico, aspirando, entre otras cosas, «a desarrollar la
investigacion y asegurar la difusion de los conocimientos técnicos» y «facilitar la
inversion» en el ambito de la energia nuclear.

Sin embargo, la base para la politica industrial se definié con menos claridad en el
Tratado CEE. Hasta que éste fue reemplazado por el Tratado CE, hubo que basar la
accion comunitaria en este campo en los objetivos generales del Tratado, en cuyo
caso podia invocarse el articulo 235 del Tratado CEE. Con el nuevo articulo 130 del
Tratado CE, se confiere expresamente a la Comunidad competencia en la politica
industrial, aunque su facultad de llevar a cabo medidas especificas se hace
depender del principio de subsidiariedad (articulo 3 B del Tratado CE) y de la
unanimidad en el —>Consejo.

Para la Comunidad, durante demasiado tiempo la politica industrial estuvo
caracterizada por la gestién de crisis en sectores especificos, particularmente en el
periodo después de 1975y a principios de los afios ochenta, cuando la
—>Comisién Europea desarrollé programas estructurales para la siderurgia, la
industria textil, la construccion naval y la industria zapatera. En el caso del hierro
y del acero, estas medidas tenian un marcado caracter dirigista— suspension
temporal de la libre competencia en interés de la realizacion de una reduccion de
capacidad ordenada en todas las empresas afectadas— y fueron flanqueadas a
veces mediante restricciones exteriores. Con la recuperacion de la economia hacia
el final de la década de los afios ochenta, la mayoria de estas medidas fueron
suspendidas o atenuadas.

A principios de los afios noventa la Comision adopt6 un nuevo planteamiento de la
politica industrial. En un documento de orientacidn politica puso de relieve la
importancia de la competencia, los mercados abiertos y las medidas «horizontales»
para aumentar la productividad y fomentar la innovacién. Este enfoque determind
en gran parte el espiritu del articulo 130 del Tratado CE, que regula la politica
industrial. La iniciativa mas reciente de la Comision en este campo ha de
considerarse en este mismo contexto. Fija cuatro prioridades para la actuacion:
promover la inversion intangible, desarrollar la cooperacién industrial, garantizar
la igualdad de condiciones en la competencia y modernizar la intervencion estatal.



En la primera &rea prioritaria, el objetivo es mejorar la formacion profesional,
introducir nuevos métodos de organizacion del trabajo, establecer el control de
calidad permanente, explorar nuevas tecnologias y desarrollar redes de
informacion. La politica de la investigacion ha de estar mas orientada al mercado.

En el segundo punto, la Comisién propone que se desarrollen los instrumentos
para fomentar la cooperacion entre iniciativas privadas en el interés comunitario y
para impulsar la presencia de empresas europeas en mercados en expansion
geografica. La Comision cree que la mejor manera de lograr estos objetivos es
eliminar trabas juridicas y fiscales, crear mesas redondas industriales y desarrollar
un marco regulador coherente para la promocion de la inversion en el extranjero.
Las principales regiones destinatarias son Europa Central y Oriental (donde la
Unidn incluso quiere asumir garantias parciales para inversiones), América Latina,
la cuenca mediterranea y las economias emergentes de Asia donde el énfasis
reside sobre todo en la cooperacidn tecnoldgica.

La tercera area prioritaria presenta aspectos tanto internos como externos. Desde
la perspectiva puramente interna, se trata de introducir la plena competencia en el
—>mercado interior gestionando més eficazmente las subvenciones, teniendo en
cuenta al mismo tiempo la —>politica regional y otras politicas comunitarias con
implicaciones financieras, y abrir sectores que hasta el momento estaban exentos
de la competencia, a saber, el gas, la electricidad y las telecomunicaciones. En el
frente exterior, uno de los principales objetivos es perfeccionar los instrumentos de
politica comercial comunitaria y ampliarlos al sector de los servicios, para
instaurar una auténtica competencia internacional que vaya mas alla de los
resultados de la Ronda Uruguay del GATT. La Comunidad quiere un medio mas
efectivo de reaccionar ante la aparicion extendida en mercados mundializados de
alianzas estratégicas y de acuerdos bilaterales discriminatorios como el acuerdo
entre los Estados Unidos y Japon sobre semiconductores. El objetivo es crear, entre
la Comisién y los terceros paises en los que la industria europea tiene dificultades
para establecerse pese a su posicion competitiva fuerte, un mecanismo industrial
de evaluacion para ayudar a descubrir la discriminacién encubierta.

Por Gltimo, el principal objetivo en la cuarta area prioritaria es llevar a cabo la
desregulacion, simplificar los procedimientos administrativos y mejorar la
cooperacion entre las administraciones nacionales y comunitarias.

En su Libro blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo, la Comision
intento afiadir una dimension de mercado de trabajo y de empleo a la politica
industrial comunitaria. A su juicio, existe un potencial especial para el crecimiento
y el empleo en la ciencia, la cultura, la salud, la biotecnologia, el medio ambiente
y las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones. El objetivo es
proteger la innovacion en estos campos contra las imitaciones introduciendo
mejores salvaguardias de los derechos de propiedad industrial y de patentes. El
Libro blanco considera que las redes transeuropeas de transporte, energia y
telecomunicaciones son vitales no sélo para hacer realidad la sociedad de
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informacion, sino también para aprovechar al maximo la capacidad del mercado
Unico, que ha de ampliar su alcance a Europa Central y Oriental. La Comision
espera que la inversion requerida para estas redes hasta fin de siglo - alrededor de
370 000 millones de ecus, incluidos 120 000 millones de ecus procedentes de
financiacién comunitaria - tenga un efecto altamente beneficioso en el mercado
laboral, tanto en la fase de construccion como en la de explotacion.

La politica industrial ha sido siempre un tema conflictivo en la Comunidad. Los
economistas alemanes, arraigados en la tradicién ortodoxa de mercado,
consideran los memorandums de la politica industrial de la Comision, los
programas de accion y los programas estructurales, incluso el reciente Libro
blanco y las tentativas de establecer la competencia leal en el comercio exterior,
inspirados por la filosofia francesa de la «planificacién» y del «colbertismo». Ha
sido principalmente Francia quien ha llamado la atencion sobre el desfase
tecnoldgico respecto de los Estados Unidos y Japon, la politica comercial
estratégica de este Ultimo pais que amenaza con monopolizar tecnologias clave, la
movilidad cada vez mayor del capital y de la tecnologia en mercados
mundializados, la compartimentacion nacional del mercado comunitario y sus
debilidades estructurales. Francia sostiene, en consecuencia, que el proceso de
ajuste, modernizacion e, inevitablemente, concentracion no puede dejarse a las
solas fuerzas del mercado, si no queremos poner en peligro permanente la posicion
economica e industrial de Europa.

Las diferencias de opinién se han atemperado a medida que el mercado Unico ha
ido tomando forma, Francia ha dado la espalda a la planificacion sectorial y
Alemania ha extendido las subvenciones estatales y ha adoptado un papel mas
activo en la politica industrial y tecnoldgica. Las ideas de politica industrial han
adquirido una amplia base en Alemania ante la amenaza de la desindustrializacién
en regiones enteras del este del pafs. Hoy en dia, las iniciativas empresariales de
cooperacion y la promocion de la investigacion se consideran importantes en
todos los Estados miembros.

Sin embargo, el viejo conflicto se ha avivado por una serie de razones. Primero,
porque la Comisién ha cosechado un éxito parcial a la hora de implantar su nuevo
credo de politica industrial de dar prioridad a un sistema «de mercados abiertos y
competitivosy. Esto es palpable en la desconsideracion que han mostrado algunos
Estados miembros hacia las normas para las subvenciones al acero, la ayuda
generosa que han repartido en otras ramas de la economia y la politizacion de las
decisiones del Consejo sobre las ayudas regionales. Este conflicto latente entre la
politica industrial y regional, por una parte, y la politica de competencia, por otra,
se exacerbard tanto como crezca el gasto en politica estructural y en I1+D.

Pero mas recientemente ha surgido otro conflicto en torno a las redes
transeuropeas: varios Estados miembros piensan que la Comunidad ha de
mantenerse al margen de la financiacion de estas redes, mientras que la Comision



y otros Estados miembros subrayan la importancia de desarrollar las redes como
medida general de politica industrial. Otros puntos de controversia incluyen el
desarrollo futuro de instrumentos de politica comercial y la cuestion de quién
debe representar a la Comunidad en la nueva Organizacion Mundial de Comercio,
los Estados miembros o la Comisidn.

Fritz Franzmeyer
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http://europa.eu.int/emi/emi.html

Instituto Monetario
Europeo

Fecha de fundacion: 1 de enero de 1994.

Miembros: Presidente a tiempo completo y los Gobernadores de los bancos
emisores de los Estados miembros (Consejo del IME).

Fundamento juridico: Articulo 109 F del Tratado CE, tras la modificacition
introducida el 7 de febrero de 1992 por el Tratado de la Unidn Europea; Protocolo
sobre los estatutos del Instituto Monetario Europeo, anexo al Tratado de la Unién
Europea.

Estructura: Presidente, Director General, Secretario General y cuatro direcciones.

Con la entrada en vigor de la segunda fase de la —>unién econémica y monetaria,
el Instituto Monetario Europeo empez6 a funcionar oficialmente a principios de
enero de 1994, aunque ya era operativo en noviembre de 1993. Su sede es
Frankfurt, y Alexandre Lamfalussy, de nacionalidad belga, fue nombrado por los
Estados miembros primer presidente a tiempo completo.

El IME asumio6 las funciones del Comité de bancos centrales de la CE y es el
predecesor del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y el Banco Central
Europeo (BCE), que se creard en la proxima fase de la UEM, que sera la tercera y
empezara en 1997 o, como muy tarde, el 1 de enero de 1999.

La tarea principal del IME consiste en preparar esta tercera fase, lo que implica
principalmente desarrollar, antes de que finalice 1996, los instrumentos y
procedimientos necesarios para el establecimiento de una politica monetaria
comun. El instituto también ha de reforzar la cooperacion entre los bancos
centrales de la UE, la coordinacion de las politicas monetarias nacionales, y hacer
que converjan estas iniciativas hacia un objetivo de estabilidad de precios. El IME
ha de supervisar el —>sistema monetario europeo (SME) y contribuir a la
introduccién del —>euro. Por otra parte, el instituto ha de fomentar la eficiencia
de las transacciones financieras transfronterizas y supervisar la preparacion
técnica de los futuros billetes de banco.

El érgano central de decision es el Consejo del IME, formado por los gobernadores
de los bancos centrales nacionales; cada uno de sus miembros dispone de un voto.
No podra solicitar ni aceptar instrucciones de ninguna institucion comunitaria o
gobierno nacional. Por lo general, adopta decisiones por mayoria simple; no
obstante, los dictamenes y recomendaciones han de ser aprobados por mayoria de



dos tercios, mientras que para su publicacién se requiere unanimidad. El IME esta
facultado para preparar, asesorar y coordinar, aunque no dispone de verdaderos
poderes de politica monetaria, es decir, no puede intervenir en los mercados de
divisas, con lo que no esta facultado para ejercer una verdadera autoridad. Se
trata de una institucion de transicion.

Eckard Gaddum
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http://europa.eu.int/pol/rd/en/info.htm

Investigacion y
tecnologia

Fundamento juridico: Articulo 55 del Tratado CECA; articulos 2, letraa) y 4 a 11
del Tratado Euratom; articulos 41, letra a) y 130 F a 130 P del Tratado CE.

Objetivos: Mejorar la competitividad industrial y tecnolégica de la industria
europea, sobre todo, en las tecnologias del futuro, lo cual implica consensuar los
objetivos comunes de la investigacion y el desarrollo; para promover de forma
certera el desarrollo econémico en la Uni6n Europea, hay que concentrar y
coordinar mas la politica de investigacidn y tecnologia. A largo plazo, la politica de
investigacion y tecnologia se ajusta también a los objetivos del Libro blanco sobre
crecimiento, competitividad y empleo, presentado en 1993.

Instrumentos: Programa marco de investigacion, desarrollo tecnoldgico y
demostracién; Centro Comun de Investigacion; programas especificos de
investigacion de la Comisidn Europea; Eureka.

Presupuesto: Los recursos asignados al cuarto programa marco de investigacion,
desarrollo tecnolégico y demostracion durante 1994-1998 ascienden a 12 300
millones de ecus, mas una reserva de 1 000 millones de ecus

Desde 1993, la —>Comisién Europea ha venido concediendo la maxima prioridad a
la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. En vista del creciente desfase que
presenta la UE en materia de investigacién y desarrollo (I + D) respecto de sus
competidores americano y asiatico, se decidié realizar un esfuerzo considerable en
la materia para poder mantener la competitividad internacional. El déficit
competitivo que presentan las empresas europeas en el mercado mundial es
manifiesto no sdlo en las industrias tradicionales, sino también y sobre todo en las
industrias de tecnologia de punta. EI contexto en que se desarrolla la actividad de
la —>Unidn Europea es el de un crecimiento débil y un problema estructural de
desempleo, exacerbado a principios de los noventa por una recesion en toda
Europa. Por tanto, urgia actuar en consonancia.El impulso formal para una nueva
politica de investigacion y tecnologia vino en 1986 con el Acta Unica Europea y
después con el Tratado de la Unién Europea. En sus articulos 130 F a 130 P quedo
inscrito el objetivo de reforzar la base cientifica y tecnoldgica de la industria
europea. Consecuentemente, la Comision Europea y los Estados miembros se
propusieron explotar mejor el potencial industrial de Europa. A finales de 1993, en
respuesta concreta a la situacion econémica, la Comision present6 el Libro blanco
sobre crecimiento, competitividad y empleo, cuyo cometido era el de servir de base



de reflexion y orientacion para la toma de decisiones a escala descentralizada,
nacional y comunitaria. El objetivo es que las economias europeas puedan
prepararse de forma duradera ante la competitividad internacional y creen los
millones de puestos de trabajo necesarios.En este sentido, el Libro blanco
menciona también los campos de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico (IDT),
asi como el de las telecomunicaciones, que estan adquiriendo una importancia
capital cara al futuro y requieren una expansion considerable en apoyo de la
competitividad industrial. Esta vision de la Comisién impregna el cuarto programa
marco de investigacion, desarrollo tecnologico y demostracién 1994-1998,
adoptado en diciembre de 1993 por el —>Consejo Europeo y el —>Parlamento
Europeo y que cuenta con una asignacion presupuestaria de 12 300 millones de
ecus, mas una reserva de 1 000 millones de ecus. Con el tercer programa marco
(1990-1994), cuya dotacidon tuvo que ser aumentada ya, en diciembre de 1992, de
5 700 millones de ecus a 6 600 millones de ecus, las sumas invertidas en
investigacion llegan a niveles sin precedentes en Europa.

Con el establecimiento de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (CEEA), la politica de investigacion y
tecnologia adquirié rango de politica comunitaria de pleno derecho, algo de
particular importancia en el caso de la politica nuclear europea, cuyo objetivo era
el de desarrollar una industria nuclear internacionalmente competitiva y
auténoma mediante la investigacion y el control comunitarios del abastecimiento
de uranio. Para ello, se crearon el Centro Comun de Investigacion (CCl) y la
Agencia de Abastecimiento de Euratom. En la cumbre de La Haya de 1969, los
Jefes de Estado o de Gobierno acordaron ampliar la politica de investigacion y
tecnologia para evitar la dependencia y el déficit competitivo. En 1974, la
Comunidad Europea, haciendo uso del articulo 235 del Tratado CEE, puso en
marcha por primera vez los programas de investigacion sobre la base de los costes
compartidos entre los institutos de investigacion y las empresas afectadas. La
adopcion en 1984 del programa Esprit (European Strategic Programme for
Research in Information Technologies), dirigido a promover de forma consecuente
la investigacion basica en el ambito de la microelectronica, supuso un salto
cualitativo en la politica europea en el campo tecnoldgico.En los afios ochenta, la
investigacion y el desarrollo tecnolégico ganaron cada vez mas en importancia,
debido al ritmo cada vez mas rapido del progreso técnico y a la competencia
creciente a nivel mundial. En el contexto de la consecucion del —>mercado
interior, fue precisandose poco a poco la idea de una «comunidad tecnoldgica
europea». A pesar de que en ocasiones surgieron grandes diferencias de opinion
entre la Comision Europea y los Estados miembros, que por un lado condujeron a
la puesta en marcha de acciones a escala comunitaria y por otro al lanzamiento de
la iniciativa Eureka, fundamentalmente de impulso privado y bajo responsabilidad
nacional, no fue hasta el Acta Unica de 1986 y, posteriormente, el Tratado de
Maastricht de 1993, cuando la politica tecnoldgica adquirié rango juridico en la
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UE. Desde 1984, los programas marco de investigacion, desarrollo tecnoldgico y
demostracién han venido definiendo las lineas de accion y los recursos financieros
necesarios en este campo.

Con los nuevos horizontes eshozados en el cuarto programa marco y en el Libro
blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo, la Comision Europea decidio
consagrar mas atencion a los esfuerzos por promover el desarrollo tecnoldgico
internacional. En concreto, el cuarto programa marco se propone contribuir a
superar el déficit existente en Europa en materia de investigacion, que se debe a
juicio de la Comisién sobre todo a la falta de dotacion financiera y de
coordinacion del esfuerzo invertido. Las telecomunicaciones, las tecnologias de la
informacion y la innovacién son los sectores clave para el futuro econémico de
Europa, por lo que la Comision se propuso darles prioridad a través de diversas
iniciativas, programas y mecanismos financieros. Para reforzar la competitividad
de las empresas europeas y garantizar el crecimiento y el empleo, la Comision
propugna en su Libro blanco la construccion de redes transeuropeas, no sélo en el
campo del transporte y la energia sino también de las telecomunicaciones y de la
informacion. La innovacion y la creacion de estas redes transeuropeas ayudaran a
la apertura de nuevos mercados. El objetivo es la construccion de un «espacio
comun de la informacion», que sera decisivo para la configuracion del mercado
interior europeo.

En vista del resuelto desafio a la capacidad de respuesta europea que suponen las
rapidas transformaciones tecnoldgicas, la competitividad internacional y el déficit
competitivo, urgia reorientar de forma cualitativa los esfuerzos de la Unién
Europea en el campo de la politica de investigacion y tecnologia. Los desaciertos
del pasado como el fracaso del programa JESSI, concebido para promover la
industria de la fabricacién de semiconductores, o la malograda iniciativa para la
introduccion de la television de alta definicion HDTV, deben ser evitados a toda
costa, y las pequefias y medianas empresas han de ser asociadas de forma mas
estrecha al proceso.

Otro aspecto fundamental es que, desde una perspectiva econdémica general, si se
quiere cosechar éxitos en la politica de investigacion y tecnologia, hay que
complementarla mediante otras iniciativas politicas adecuadas en otros &mbitos
de actuacion, como son las politicas de competencia, industrial y laboral y las
medidas de reglamentacion. Sin embargo, la asociacion de medidas en estos
ambitos puede generar maltiples fricciones. El aspecto clave del debate es que las
iniciativas en materia de investigacion y tecnologia son tachadas frecuentemente
de medidas «dirigistas» de politica industrial, irreconciliables con las convicciones
fundamentales del mercado libre y competitivo. En este contexto de décadas de
disputa entre el liberalismo a ultranza y el dirigismo en el mercado, los esfuerzos
necesarios de modernizacion de la economia europea corren el riesgo de asfixiarse



en las disputas entre los defensores de las ayudas y sus oponentes, lo cual produce
una pérdida de orientacion y de dinamismo. Por eso, se trata sobre todo de
impulsar los atributos mas sobresalientes de la tecnologia europea mediante un
esfuerzo estratégico comun que afecte a todos los ambitos de actuacion
necesarios y que combine de forma eficiente los instrumentos disponibles.

Jirgen Turek
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Justicia y asuntos de
Interior

Fundamento juridico: Articulos 7 A, 8 a 8 C y 100 del Tratado CE; articulos K.1-
K.9 TUE.

Objetivos: Impulso de la ciudadania de la Unién, cruce de las fronteras interiores
sin préctica de controles e intensificacion de la cooperacion entre los signatarios
de los Acuerdos de Schengen y los Estados miembros de la UE en los &mbitos de la
justicia y de los asuntos de interior, incluida la creacién de instituciones comunes.

En 1985, en una localidad denominada Schengen, donde se cruzan las fronteras de
Alemania, Francia y Luxemburgo, estos tres Estados, junto con Bélgica y los Paises
Bajos, firmaron un acuerdo para suprimir paulatinamente los controles sobre las
personas que crucen las fronteras comunes. En un acuerdo ulterior, el convenio por
el que se aplican los Acuerdos de Schengen, de 14 de junio de 1990, se adoptaron
las siguientes medidas para compensar la pérdida de seguridad originada por la
supresion de los controles en las fronteras:

e Un sistema conjunto de bisqueda automatica, el Sistema de Informacién de
Schengen (SIS), mediante el cual los Estados miembros pueden, segin unos
criterios claramente definidos, establecer y llevar un registro con datos sobre
personas y determinados objetos (armas de fuego, formularios, documentos de
identidad, billetes de banco registrados y vehiculos robados, malversados o
perdidos), a los que tienen acceso las fuerzas de policia de los restantes
Estados miembros junto con los propios servicios nacionales de investigacion.
La constante actualizacion de los archivos se lleva a cabo por una unidad de
apoyo técnico ubicada en Estrasburgo.

e Unos controles rigurosos, y lo mas uniformes posible, en todos los puntos de
cruce de las fronteras exteriores de la comunidad de Schengen (y, si es
posible, en todas las fronteras exteriores de la —>Unidn Europea).

< Una cooperacion mas intensa entre las fuerzas de policia de la regiones en
torno a las fronteras interiores, mediante el establecimiento de una estructura
de comunicaciones, ejercicios conjuntos, una vigilancia transfronteriza y el
derecho de persecucion.

e Laobligacion de proporcionar a los restantes Estados miembros cualquier
informacion que pueda resultar necesaria para la prevencion del delito.

< Una mayor cooperacion en la lucha contra las drogas y la delincuencia con
ellas relacionada.



e Laarmonizacion de la legislacién reguladora de la posesion de armas de fuego
en los Estado miembros.

«Schengen» se considera un proyecto piloto para la integracion de la justicia y los
asuntos de interior en la Union Europea. Hasta el afio 1992, toda la cooperacion
entre las fuerzas de seguridad de los Estados de la UE se llevaba a cabo en el
marco de reuniones informales celebradas por el Grupo de TREVI, integrado por los
Ministros de Justicia e Interior de los Estados miembros, y carecia de una base
juridica representada por un tratado multilateral. Gracias a las reuniones
semestrales al nivel ministerial y los grupos de trabajo preparatorios fue posible,
sobre todo, incrementar el intercambio de informacidn y la cooperacion en
ambitos como terrorismo, formas graves de delincuencia, medidas de seguridad de
la aviacion civil, seguridad nuclear, conflagraciones, desastres naturales y
tecnologia y equipamiento policiales. El Tratado de la Union Europea de 7 de
febrero de 1992 supuso un salto cuantitativo en la integracion de la justicia y los
asuntos de interior. En el contexto del «primer pilar» de la UE, el articulo 7 A del
Tratado CE describe como finalidad del —>mercado interior, que en dicho articulo
se establece, el progresivo establecimiento de «un espacio sin fronteras interiores,
en el que la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales estara
garantizada.»

En la segunda parte del Tratado CE, en concreto en el articulo 8 y siguientes, se
introduce la nocion de ciudadania de la Unién, que atribuye a todo ciudadano de
la Unidn el derecho de circular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros (articulo 8 A apartado 1). El articulo 8 B, apartado 1, confiere asimismo
a los ciudadanos de la Union el derecho a ser elector y elegible en las elecciones
municipales del Estado miembro en el que resida.

En el articulo 100 C del Tratado CE se establece una politica coman de visados, de
acuerdo con la cual el —>Consejo de la Unién Europea por unanimidad, a
propuesta de la —>Comision Europea y previa consulta al —>Parlamento Europeo,
determina los terceros paises cuyos nacionales deben estar provistos de un visado
al cruzar las fronteras exteriores de los Estados miembros.

Todas las restantes materias referidas a la justicia y los asuntos de interior se
regulan en el articulo K del TUE. La politica de asilo, las normas por las que se rige
el cruce de personas por las fronteras exteriores, la politica de inmigracion y la
politica relativa a los nacionales de terceros Estados se consideran &mbitos de
interés comun, asi como la lucha contra la inmigracion, la estancia y el trabajo
irregulares, la lucha contra la toxicomania y la defraudacion a escala
internacional, la cooperacion judicial en materias civil y penal, la cooperacion
aduanera y la cooperacion policial para la prevencion y la lucha contra las formas
graves de delincuencia internacional, incluido el establecimiento de una Oficina
Europea de Policia (—>Europol).
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En los &mbitos arriba mencionados, el Consejo -compuesto por los Ministros de
Justicia e Interior de los Estados miembros- puede adoptar posiciones comunes.
También puede, en la medida en que se respete el principio de subsidiariedad,
adoptar acciones comunes y concluir acuerdos. En principio, las decisiones del
Consejo se adoptan por unanimidad y las reuniones se preparan por grupos de
trabajo, comités directivos y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo K del
Tratado de la Unidn, por un comité de coordinacion, entre cuyas tareas se cuenta
el formular dictdmenes dirigidos al Consejo y, en el marco del «primer pilar»,
contribuir a la preparacion de la politica de justicia y asuntos de interior con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 100 C del Tratado CE.

La Comisidn esta plenamente asociada a los trabajos en las materias del «tercer
pilar». La Presidencia y la Comision informan regularmente al Parlamento Europeo
sobre los trabajos en curso y éste es consultado sobre los principales aspectos de
la actividad desarrollada.

El 8 de febrero de 1993 el Consejo aprobd un reglamento sobre la creacion del
Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias, que comenzé sus actividades
en Lishoa en 1994. Sobre la base de un plan de accion presentado por la Comisidn,
el Consejo esta trabajando en la actualidad en una nueva estrategia de lucha
contra las drogas, que incluye tanto la prevencién como la penalizacion.

En 1994, ante el rdpido incremento de robos de vehiculos, el Consejo de Essen se
declaro partidario de examinar vias para equipar a todos los nuevos vehiculos de
inmovilizadores. Estos seran obligatorios en todos los modelos nuevos a partir de
1997 y en todos los vehiculos nuevos a partir de 1998.

Debido a la presion ejercida en todos los Estados miembros por el considerable
incremento de la inmigracidn, el informe de Maastricht sobre la armonizacion de
la politica de inmigracion y de asilo insiste en la necesidad de imponer unas
restricciones basicas: aparte de la concesion del derecho de residencia por razones
humanitarias, la inmigracion ha de limitarse estrictamente a la reunion familiar.
Exceptuandose las personas que busquen determinadas formas de trabajo
temporal, en general, se negara la entrada a los nacionales de terceros paises que
deseen ejercer una actividad profesional. A los profesionales independientes sélo
se les autorizard la entrada para ejercer una actividad comercial si la economia del
Estado que los admite se beneficia con su entrada, ya sea en forma de inversion,
innovacion, transferencia de tecnologia o creacién de puestos de trabajo. Una
resolucion posterior del Consejo facilitd la entrada de estudiantes procedentes de
terceros paises y los escolares de terceros paises residentes en un Estado miembro
pueden efectuar viajes con su clase a otro Estado miembro sin necesidad de
visado.



Anteriormente simple grupo de trabajo, el Cirefi, Centro de informacion, reflexion
e intercambio en materia de cruce de fronteras e inmigracion se ha transformado
en un instrumento operativo en la lucha contra la entrada ilegal y el contrabando
de inmigrantes ilegales.

Se ha avanzado en la insercion de la politica de visados en el marco comunitario.
El Reglamento (CE) n® 2317/95 establece la lista de terceros paises cuyos
nacionales deben estar provistos de un visado para entrar en la Unién. El
Reglamento (CE) n® 1683/95 establece un modelo uniforme de visado a prueba de
falsificacion. El 23 de noviembre de 1995, el Consejo llegd a un acuerdo sobre una
recomendacion sobre la cooperacién consular en materia de visados, que contiene
una lista comun de paises no miembros cuyos nacionales requieren un visado de
transito. Las condiciones por las que se ha de regir el visado que ha de ser valido
en todos los Estados miembros se determinaran en el convenio sobre las fronteras
exteriores, todavia en fase de negociacion en el Consejo.

Asimismo, el Consejo aprobd, el 23 de noviembre de 1995, una resolucion sobre el
estatuto de los nacionales de terceros paises residentes desde hace mucho tiempo
en el territorio de los Estados miembros.

Debido al gran nimero de solicitantes de asilo, refugiados e inmigrantes que
huyen de guerras civiles, la politica de refugiados y asilo ha dominado las
reuniones de los Ministros del Interior de los Estados miembros durante estos
Gltimos afios. Después de siete afios de negociacion, el 23 de noviembre de 1995,
el Consejo acordd una posicién comun sobre la definicion del término «refugiado»
en el articulo IA del Convenio de Ginebra de 28 de julio de 1951 sobre el estatuto
de los refugiados.

En una resolucién de 20 de junio de 1996, el Consejo reclamé que se prestara
ayuda a los refugiados localmente y en las regiones de las que procedan,
especialmente mediante la creacion de zonas de seguridad. Los Estados de la UE
coinciden en la necesidad de establecer normas por las que los Estados miembros
puedan acoger a los refugiados en situaciones de emergencia de manera rapida y
en condiciones equitables. Sin embargo, no se ha alcanzado ningun acuerdo
acerca de si el porcentaje de extranjeros que ya viven en los Estados miembros o la
tasa de desempleo de un determinado Estado deben considerarse criterios a la
hora de decidir como repartir la carga equitativamente. El Centro de informacion,
reflexién e intercambio sobre el asilo (CIREA) ha elaborado unas lineas directrices
para la elaboracion de informes comunes sobre la situacion y el establecimiento
de un sistema de estadisticas comun.

En el contexto de la integracion europea presenta significativa importancia la
lucha contra el racismo y la xenofobia, habida cuenta de los numerosos actos de
violencia que en los Gltimos afios, entre otros delitos, se estan produciendo por
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razones de xenofobia, algunos de ellos de naturaleza antisemita. Segln una
encuesta llevada a cabo por el grupo de trabajo del Consejo sobre terrorismo, en
los Estados miembros de la UE durante 1995 se registraron 25 delitos de homicidio
por razones xenofobas o raciales (15 de los cuales fueron tentativas), 100 ataques
y 468 casos de lesiones.

Un Comité consultivo sobre racismo y xenofobia instituido por el Consejo Europeo
presentd en Cannes, en el mes de junio de 1995, los resultados de sus trabajos,
entre los que se contaban un total de ciento siete recomendaciones y sugerencias
en materia de educacion, informacién y medios de comunicacion, policia y justicia.
El Consejo Europeo solicité al comité consultivo que examinara los problemas
juridicos y financieros que plantearia la creacién de un Observatorio Europeo del
Racismo y de la Xenofobia y analizara que tipo de relaciones deberia establecer el
observatorio con el Consejo de Europa.

El Consejo y los Estados miembros han decidido declarar el afio 1997 Afio europeo
contra el racismo para sensibilizar al publico acerca de la amenaza que suponen el
racismo, la xenofobia y el antisemitismo para el respeto de los derechos
fundamentales y la unidad en la Comunidad. Al mismo tiempo, para combatir esta
amenaza, se considerara emprender acciones en forma de intercambio de
experiencias y se informara acerca de las ventajas de las medidas de integracion
en los Estados miembros. Entre los proyectos del Afio europeo contra el racismo
figuran conferencias y seminarios, campafias informativas y acontecimientos
culturales y deportivos. El logotipo, los lemas y los carteles dejaran claro que los
proyectos son una aportacion de un pais concreto a una accién comun de la
Unidn. La estrategia de la Comision es concebir el afio europeo de tal manera que
se quede firmemente grabado en la memoria de la gente y tenga un impacto en el
futuro mediante la consecucion de resultados tangibles a los que se dé la
oportuna publicidad, contribuyendo asi a la aplicacién de estrategias mas eficaces
para combatir el racismo. Junto a las medidas de naturaleza comunitaria, que
recibiran el impulso de un grupo ad hoc de representantes de Estados miembros,
se llevaran a cabo proyectos nacionales por las autoridades locales y centrales y
las ONG reunidas en comités nacionales de coordinacion.

Con anterioridad al Tratado de Maastricht ya se habia intentado incrementar la
cooperacion entre Estados miembros en el &mbito de la justicia, de lo que
constituye un magnifico ejemplo el convenio por el que se aplican los Acuerdos de
Schengen. El Tratado de la Union Europea considera la cooperacion judicial en
materia penal una cuestién de interés comun. Posteriormente, a través de diversas
discusiones, se ha avanzado en la simplificacion del procedimiento de extradicion
(se facilita la extradicion siempre que se cuente con el consentimiento de la
persona extraditable) y en la lucha contra el fraude a los intereses de la Union
Europea, habiéndose firmado en 1993 un acuerdo sobre la proteccién de los
intereses financieros de la Union.



Con todo, la integracion en los &mbitos de la justicia y de los asuntos de interior
supone un proceso largo. Existen diferencias fundamentales respecto de como
debe interpretarse la «cooperacion intergubernamental». Algunos Estados
miembros no reconocen ninguna obligacion en virtud del articulo K.1 y siguientes
del TUE de dar un contenido a la politica de seguridad comun, viendo en ello
Unicamente una oportunidad de utilizar la estructura organizativa de la Union
para solucionar problemas de justicia y asuntos de interior. El instrumento creado
por el apartado 2 del articulo K.8 del TUE, segun el cual el Consejo puede decidir
por unanimidad que se carguen al presupuesto de las Comunidades Europeas los
gastos operativos, es globalmente rechazado por algunos Estados miembros.

Se pueden esperar progresos si en la Conferencia Intergubernamental de 1996 los
ambitos de la justicia y de los asuntos de interior se incorporan de una manera
mas plena a la Comunidad desde un punto de vista procedimental y se extiende a
este ambito la competencia supranacional de la UE.

Reinhard Rupprecht
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La Europa de las
mujeres

Fundamento juridico: Articulos 2 y 6 (politica social) y 119 del Tratado CE y
diversas sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Objetivos: Eliminar la desigualdad de trato para hombres y mujeres en la vida
social, profesional y politica, ayuda a las mujeres desfavorecidas y medidas de
sensibilizacion.

Instrumentos: Comision de Derechos de la Mujer del Parlamento Europeo, Oficina
de la Comisién Europea para la Igualdad de Oportunidades, Comité Consultivo de
Igualdad de Oportunidades, Servicio de Informacion de la Mujer de la Comision
Europea.

La politica de la mujer como tal no esta enraizada en los Tratados constitutivos de
la —>Unidn Europea. No obstante, desde su fundacion en 1957, la Comunidad
Economica Europea ha desarrollado toda una gama de actividades que tienen algo
que ver con la politica de la mujer. En la actividad de la Unién Europea destacan
dos orientaciones: por una parte, el aspecto social de la normativa de politica
econdmica para suprimir la discriminacion de la mujer en el mercado Unico y, por
otra, medidas para mitigar las consecuencias para la mujer de la crisis estructural
del mercado laboral. Ademas, debe tenerse presente el cambio social del papel de
la mujer ya que, indudablemente, a lo largo de los afios, han aumentado los
campos de actividad de la mujer, asi como lo que se espera de ella, y han
cambiado sus necesidades personales. Sus carreras no son comparables con las de
los hombres ya que la vida de la mujer sigue oscilando entre la familia y el trabajo.

El tema de la Europa de la mujer ya se encuentra indirectamente en el Tratado de
Roma. En el articulo 119 del Tratado CEE —ahora Tratado CE— prevé la obligacion
de los Estados miembros de, en adelante, pagar la misma retribucion por el mismo
trabajo a hombres y mujeres. Seguin ha ido avanzando la integracion europea, el
principio de «igualdad de retribucion por igual trabajo» ha sido una base para
debatir la igualdad de oportunidades y la supresién de la discriminacién indirecta
contra la mujer.

En los afios setenta, la Comision reacciond al reiterado incumplimiento del articulo
119 del Tratado CE por parte de algunos Estados miembros con una serie de
propuestas de directiva. El —>Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha
actuado de motor de la igualdad de oportunidades gracias a su interpretacion
amplia de este articulo y a la aplicaciéon consecuente de las directivas



comunitarias. En la reunion del—>Consejo Europeo de Maastricht de 1991 se firmo
un acuerdo sobre —>politica social que regula la igualdad de oportunidades y de
trato para hombres y mujeres en el lugar de trabajo (articulo 2 del Tratado CE)
desde la entrada en vigor del Tratado de la Uni6n Europea. El articulo 6 del Tratado
CE garantiza la «igualdad de retribucion sin discriminacién de sexo». No obstante,
los Estados miembros quedan libres de mantener o adoptar medidas
especificamente ventajosas para la mujer (discriminacion positiva).

En el Libro blanco sobre politica social europea (1994) la —>Comisién Europea,
ante los problemas estructurales del mercado laboral, hace toda una serie de
propuestas para mejorar las posibilidades de la mujer de compaginar
simultaneamente trabajo y familia. Una de las propuestas es publicar, a partir de
1996, un «informe anual sobre la igualdad», pensado como un instrumento de
control de la aplicacion de la politica.

El tema «La situacion real de la mujer en Europa» condujo a la creacion de la
primera comision de investigacion en la historia del —>Parlamento Europeo. Desde
1984 esta comision se llama «Comision de Derechos de la Mujer». Sus miembros
elaboran informes, realizan consultas, representan los intereses de la mujer en las
deliberaciones presupuestarias de la Unidn Europea y adoptan posiciones sobre
diversos temas relacionados directa o indirectamente con la mujer.

En la Comisién Europea existe una Unidad de Empleo e Igualdad de Oportunidades
para la Mujer, perteneciente a la Direccion General de Empleo, Relaciones
Laborales y Asuntos Sociales. Este servicio vigila la aplicacion de las directivas de
la Unién Europea por parte de los Estados miembros; impulsa la promocién de la
mujer y trabaja en medidas de la politica de la mujer de la Unidn Europea, por
ejemplo, formacion profesional, adaptacion a las nuevas tecnologias, creacion de
empresas por mujeres y formacién para chicas jovenes. Para respaldar este trabajo,
ha creado desde entonces toda una serie de redes de expertos independientes.
Para coordinar las medidas de los Estados miembros y fomentar la politica de la
Comision se cred en 1982 un Comité Consultivo de Igualdad de Oportunidades,
que se redne regularmente. Desde 1988, ademas se redne, un «informal» Consejo
de Ministros de Asuntos de la Mujer, que trabaja por conseguir un mayor
compromiso a nivel europeo en cuanto a medidas que permitan compaginar mejor
la familia y el trabajo.

Los problemas estructurales del mercado laboral europeo afectan, especialmente y
cada vez mas, a la mujer. Las consideraciones sobre nuevos modelos de horario de
trabajo, la reduccion del horario laboral dentro de la redistribucion general del
trabajo, pueden provocar dos efectos contradictorios: por una parte, la reduccion
del horario laboral y, con ello, la disminucién de los salarios reales, pueden llevar
aun mas a la mujer a la actividad laboral para ganar el sustento familiar. Por otra
parte, en tiempos en los que el trabajo es un bien escaso, las mujeres son
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excluidas del mercado laboral antes que los hombres o, si no, se ven abocadas al
trabajo a tiempo parcial y a «condiciones de trabajo atipicas», por ejemplo,
trabajos auxiliares temporales. Ante una situacion en la que van en aumento el
namero de hogares de una sola persona y familias monoparentales, es esencial
contar con un nivel de proteccion, especialmente con una normativa de seguro de
vejez, que no sea Unicamente para las personas que trabajan a tiempo completo.
Muchas de las propuestas del Parlamento Europeo, pero también de las propuestas
de directiva de la Comision Europea sobre estos problemas, no han tenido éxito
hasta el momento por razones tanto estructurales como de contenido. De los
nuevos miembros de la Unién Europea, sobre todo de Suecia, se espera que
aporten al debate nuevos planteamientos y que le den impulso.

Ademas, la dindmica de la modernizacién en Europa Occidental, y también en
Europa Oriental, plantea nuevos retos: el desarrollo tecnoldgico lleva un ritmo
cada vez mas rapido y la capacitacion y los conocimientos se quedan anticuados
cada vez con mayor celeridad. Esto tiene consecuencias duraderas, especialmente
para la mujer: la formacion bésica debe completarse continuamente con otras
cualificaciones; como, ademas, el reparto de papeles sigue siendo tradicional entre
hombre y mujer por lo que se refiere al trabajo y a la familia, supone un auténtico
problema para ellas.

El desarrollo de las actividades de la Unién Europea relacionadas con los derechos
de la mujer ha tenido hasta el momento cuatro etapas. Primera: sentar el requisito
sociopolitico en los Estados miembros de la Unién Europea de la igualdad de trato
de ambos sexos en lo que se refiere al salario. Segunda: hacer extensivo el
principio de igualdad a otros &mbitos politicos como el empleo, la formacién y la
familia; en ese contexto se hizo vinculante toda una serie de normas de proteccion
laboral. Tercera: pasar de ser objeto a sujeto de las decisiones politicas. En lugar de
tomar medidas para la mujer, las propias mujeres se han convertido en
protagonistas del proceso politico. El nimero creciente de parlamentarias refleja
este nuevo rumbo, aunque en este &mbito siga habiendo mucho retraso. Cuarta:
como consecuencia de los problemas estructurales del mercado laboral, las
cuestiones relacionadas con el reparto del trabajo y las formas de horario laboral,
ya no sdlo se discuten como politica social, sino también dentro de la politica de
empleo. Este nuevo planteamiento se refleja en algunos pasajes del Libro blanco
sobre crecimiento, competitividad y empleo, aunque se trataran muy brevemente
los temas relacionados especificamente con la mujer.

Quedan cuestiones pendientes. En primer lugar, no se explican suficientemente
bien las posibilidades y derechos, asi como las oportunidades en el mercado
laboral, las cualificaciones con futuro y las oportunidades de formacién
profesional continuada. Hasta ahora, la informacion esta orientada
fundamentalmente a las mujeres que trabajan. La calidad de la normativa para
hacer mas facil la situacion especifica de la mujer depende de en qué medida se



tenga conciencia de que es necesaria. Es decisivo que estos temas no se
consideren productos derivados de los reglamentos sobre politica social y laboral,
sino que tengan valor en si mismos. Una forma de conseguirlo seria incluir el
principio de igualdad en una lista de derechos basicos de la Union Europea.
Ademas, se tiene la impresion de que las medidas de la Union Europea en el
ambito de la politica de la mujer hasta el momento han influido poco en el
desarrollo de la situacion laboral y de las oportunidades de empleo femenino.
Parece llegado el momento de evaluar las medidas de la Unién Europea y su
incorporacion en los Estados miembros, asi como las estructuras existentes para
llevar a la practica los temas de la politica de la mujer.

Melanie Piepenschneider
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La Europa de los
ciudadanos

Fundamento juridico: No existe base juridica propiamente dicha en el Tratado, ya
que es un concepto global que comprende medidas en distintos &mbitos politicos
con efecto directo para los ciudadanos; ciudadania de la Unién (articulos 8, 8 Ay
8 D del Tratado CE); subsidiariedad (articulo 3 B del Tratado CE).

Objetivos: Libertad de establecimiento y de residencia; suprimir los efectos
negativos del proceso de integracion; dar una imagen positiva; identificarse con la
Unién Europea; fomentar la movilidad.

Instrumentos: Instrumentos de las politicas correspondientes; campafias
publicitarias; programas de apoyo.

La relacion del ciudadano con la Unién Europea (UE) no sigue caminos faciles: por
una parte, existe cierto malestar psicoldgico y social ante una remota y, por asi
[lamarla, superburocracia, cuyas acciones parecen imposibles de controlar y
encauzar hacia los propios intereses. Por otra, hay muchas expectativas puestas en
la capacidad de accion de la UE que, en la situacion actual de integracion, no
siempre pueden satisfacerse, como demuestra el conflicto en la antigua
Yugoslavia. Los conceptos confusos, la impersonalidad y la dificultad para atribuir
responsabilidades en la actuacion europea hacen que el ciudadano se sienta mas
distante y le parezca imposible abrirse camino en la «eurojungla.

Los debates sobre el Tratado de la Union Europea y las dificultades para orientarse
en un mundo que ya no se caracteriza por la bipolaridad traslucen una tendencia a
la baja en el apoyo al proceso de integracion europea en los Estados miembros de
la UE. Tras una fase de alto indice de apoyo a mediados de los ochenta, que se
explica, entre otras cosas, por las grandes campafias informativas y publicitarias
sobre la realizacion del —>mercado interior y la prdéspera situacién econémica, a
principios de los noventa estas cifras se deshincharon. Si este descenso en realidad
refleja un rechazo de la idea de integracion y es, por consiguiente, un punto de
inflexion para emprender posteriores esfuerzos por la integracion europea, 0 no es
mas que una bajada ciclica, no se sabra con seguridad hasta dentro de unos afios
cuando se estudien las tendencias de opinién. Como promedio, mas de la mitad de
la poblacién sigue apoyando el proceso de integracion europea (fuente:
Eurobarémetro).



En un principio, este proceso estaba respaldado por el consenso de las élites y el
acuerdo bésico del ciudadano. Cuanto mas se ha ido profundizando en la
integracion europea, mas decisiones de redistribucion se han ido tomando y mayor
es el nimero de personas a las que afecta sensiblemente la normativa europea. El
aumento de la densidad normativa al nivel europeo hizo que el ciudadano sintiera
mas necesidad de ser informado con detalle sobre las decisiones de politica
europea y, también, de influir sobre ellas. El europeo se consider6 el nivel en el que
se hacfa la politica. Las distintas posiciones y opiniones en el debate politico han
llevado a una diferenciacion en las actitudes del ciudadano ante la integracion
europea, lo que es un proceso democratico normal, parte de la cultura de debate
democratico, imprescindible en la formacion de una postura y que, cada vez mas,
tiene una dimension europea.

CIUDADANIA DE LA UNION

¢ Qué beneficios ofrece el Tratado de Maastricht al pablico en
general? En concreto nuevos derechos y libertades, que se derivan
de la ciudadania de la Union disfrutada automéaticamente por todos
los nacionales de los Estados miembros.

Se refuerza considerablemente el derecho de residir en cualquier
lugar de la UE.

Desde 1994 todo ciudadano de la Unién tiene derecho a ser elector
y elegible en las elecciones al Parlamento Europeo en cualquier pais
de la Unién en el que resida. Los mismos derechos se estan
extendiendo gradualmente a las elecciones municipales.

En el territorio de un tercer pais en el que no esté representado el
Estado miembro del que se sea nacional, todo ciudadano de la
Unién Europea puede acogerse a la proteccion diplomatica y
consular de cualquier otro Estado miembro.

En la actualidad estan consagrados en el Tratado el derecho de
peticion ante el Parlamento Europeo y el derecho de dirigirse al
Defensor del Pueblo. ‘

La Unién Europea debe respetar los derechos humanos
fundamentales, tal como se consagran en el Convenio Europeo para
la proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
fundamentales y resultan de las tradiciones constitucionales
comunes de los Estados miembros.
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La historia de la integracion europea se caracteriza por la busqueda de los
instrumentos y mecanismos mas eficaces para la coexistencia pacifica de los
Estados y sus habitantes, sobre todo, en situaciones en las que se dan intereses
contrapuestos. La idea de una Europa de los ciudadanos era la fuerza motriz de la
creacion de la Comunidad Europea. La apreciacion, a menudo simplista, de que la
CEE se cre6 fundamentalmente por motivos econdmicos oculta que la idea basica
era conseguir una mejora continua de las condiciones de vida y trabajo para el
ciudadano. Una vez completados los primeros pasos de la integracion, se hizo un
gran esfuerzo para dar una forma codificada a los intentos por lograr una Europa
de los ciudadanos. El informe Tindemans (1974), la introduccion del sufragio
directo del —>Parlamento Europeo (1979), el comité Adonnino para la preparacion
del Acta Unica Europea, los numerosos programas de fomento de la movilidad y el
intercambio, el concepto de ciudadania de la Union establecido en el Tratado de
Maastricht y toda una serie de disposiciones para garantizar al ciudadano un nivel
especial de proteccion (por ejemplo, proteccion sanitaria, proteccion de los
consumidores, etc.) son algunos de sus hitos.

La relacion del ciudadano con la Unién Europea es un proceso interdependiente.
Toda una serie de disposiciones definen la relacion de la Unién con sus
ciudadanos. Ultimamente, con el mercado Ginico —aunque todavia no se ha
completado— se han establecido la libre circulacion de personas y la libertad de
establecimiento y residencia. El Tratado de Maastricht, con la perspectiva de la
Europa de los ciudadanos, ha sistematizado la normativa existente e introducido
algunos aspectos nuevos. Ademas, estipula los derechos del ciudadano de la
Unidn: el derecho a la libertad de residencia (articulo 8 A del Tratado CE); el
ejercicio del derecho de voto activo y pasivo al Parlamento Europeo y en las
elecciones municipales independientemente de su pais de residencia (articulo 8 B
del Tratado CE); la proteccion diplomatica y consular por parte de otro Estado de
la UE en un tercer pais, si su propio pais no tiene representacién (articulo 8 C del
Tratado CE); el derecho de peticidn al Parlamento Europeo en cuestiones que sean
competencia de la Comunidad (articulo 8 D del Tratado CE) y posibilidad de
reclamar a un Defensor del Pueblo nombrado por el Parlamento Europeo en
cuestiones relacionadas con la actividad administrativa de la CE (articulo 138 E
del Tratado CE). Ademas, el Tratado de la Union Europea se refiere por primera vez
a los partidos politicos que, entre otras cosas, deben contribuir a formar «una
conciencia europea» (articulo 138 A del Tratado CE).

La introduccién del concepto de ciudadania de la Unidn por el Tratado de la Unién
Europea es un intento de establecer un vinculo mas directo entre el ciudadano y la
Unién, que a menudo le resulta un mero concepto abstracto. Ser ciudadano de un



Estado miembro es la condicién previa para los derechos de la ciudadania de la
Unidn. Sin embargo, es curioso que solo se enumeren explicitamente los derechos
del ciudadano de la Unién y no sus deberes.

El principio de subsidiariedad, establecido en el Tratado de Maastricht (articulo 3 B
del Tratado CE) también esta pensado para acercar la Unién Europea al ciudadano.

Una politica que no actle en interés del ciudadano no tiene legitimidad. Sin
embargo, un proceso politico que se caracteriza por el gran nimero de ciudadanos
a los que afecta y por su diversidad geografica y cultural dificilmente creara
estructuras con las que puedan relacionarse directamente sus ciudadanos. El
sistema politico de la Union Europea se basd, en un principio, en que los Estados
miembros eran los que tomaban las decisiones. Segun fue profundizandose la
integracion y fueron ampliandose las materias de integracion, sobre todo en la
década de los ochenta y noventa, fue desplazandose el poder de decision hacia el
Parlamento Europeo. En el debate sobre el Tratado de Maastricht se echo de
menos, sobre todo, la falta de legitimidad democratica.

Las decisiones de politica europea descansan, desde entonces, sobre una doble
legitimidad: la del Parlamento Europeo y la de los Parlamentos nacionales. El
Parlamento Europeo es elegido desde 1979 directamente por los ciudadanos de la
UE. Sin embargo, por el momento, el Parlamento Europeo sdlo tiene un derecho
limitado de codecision en los actos de legislacion europea. Ademas, los
parlamentarios europeos se seleccionan de acuerdo con los sistemas electorales
nacionales y las votaciones estan determinadas por cuestiones nacionales. El
vinculo entre los parlamentarios europeos y su «circunscripcion» y la interrelacion
de los miembros de los grupos politicos en los procesos nacionales de decision son
dificiles de organizar, aunque s6lo sea, por el calendario de plenos, comisiones y
grupos de trabajo.

La actividad politica de la Unién Europea sigue estando en muchos casos
dominada por el —>Consejo de la Unién Europea, la segunda via de legitimidad
democratica. El aumento del nimero de &mbitos en los que pueden tomarse
decisiones por mayoria en el Consejo y, por consiguiente, en los que los
representantes de los Estados miembros pueden ser derrotados en una votacion, a
pesar del mayor poder de codecision del Parlamento Europeo agudiza el problema
de la legitimidad democrética de la actividad comunitaria (—>procedimientos de
adopcion de decisiones). La cuestion de cdmo pueden los diputados nacionales
influir mas sobre la legislacion europea y las reflexiones para reforzar al
Parlamento Europeo son tema de debate ante la perspectiva de la Conferencia
Intergubernamental de 1996. El control del poder politico europeo, al menos por el
momento, debera estar garantizado por estos dos puntales de legitimidad.

La —>Conferencia Intergubernamental tratara de conseguir un mejor equilibrio de
las vias de legitimidad.
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La Unién Europea se encuentra en un compas de espera. El Parlamento Europeo
aun no tiene suficientes derechos en el proceso legislativo para garantizar la
legitimidad directa del ciudadano europeo y los Parlamentos nacionales sdlo
pueden hacerlo indirectamente. Ademas, uno de los valores sacrosantos del
principio democratico es que la soberania y el ejercicio de la autoridad del Estado
corresponden al pueblo (sentencia del tribunal constitucional aleman sobre el
Tratado de Maastrich). Con el argumento de que todavia no existe un pueblo
europeo se neutralizan a veces los intentos por reforzar los poderes del Parlamento
Europeo.

El Tratado de Maastrich puso al rojo vivo el debate sobre la relacién de la Unién
Europea con sus ciudadanos. El debate actual afiade tres puntos:

1. Hacer el sistema de adopcion de decisiones de la Union Europea mas claro y
facil de entender y, por consiguiente, mas transparente para el ciudadano. Hay
que hacer menos impersonal la politica europea. El reparto de
responsabilidades a los niveles nacional o europeo requiere una
sistematizacion.

2. Sediscute si incluir 6 no una lista de derechos basicos en una constitucién o
documento similar para garantizar al ciudadano ciertos derechos.

3. Debe mejorarse el trabajo informativo de las instituciones europeas. La
integracion, que cada vez estd mas adelantada, la penetracion del &mbito
politico europeo en la vida del ciudadano y la diferenciacion del proceso de
integracion exigen también distintos enfoques informativos.

Melanie Piepenschneider
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Medio ambiente

Fundamento juridico: Articulos 2, 3, letra k), y 130 R a 130 T del Tratado CE.

Objetivos: Proteger y mejorar la calidad del medio ambiente; proteger la salud de
la poblacion; fomentar la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales;
promover medidas a nivel internacional para superar los problemas
medioambientales a escala regional y mundial.

Instrumentos: Actos juridicos, fundamentalmente directivas sobre normas de
calidad para el medio ambiente (niveles de contaminacion), normas sobre procesos
industriales (normas de emision, normas de disefio y normas de funcionamiento) y
normas de producto (niveles tolerables méaximos de contaminacion o niveles de
emision para un producto); programas de accion para la proteccion del medio
ambiente; programas de ayuda.

Presupuesto: Aproximadamente 144 millones de ecus (1995).

El Tratado de la Union Europea adoptado por la Comunidad Europea establecio la
politica ambiental como una de las tareas de la Comunidad (articulo 3 del Tratado
CE), ligando el objetivo del crecimiento sostenible a la necesidad de respetar el
medio ambiente (articulo 2 del Tratado CE). Con este paso, se di6 a la politica
ambiental comudn desarrollada en los afios setenta un nuevo rango juridico. Ya en
1987, el Acta Unica Europea establecié que se debia transferir la responsabilidad
de la politica ambiental a la CE y que se debia tener en cuenta la necesidad de
proteger el medio ambiente en todas las areas de la actuacién comunitaria. Este
principio global, sin parangén en ninguna otra parte del Tratado CE, asigna una
preferencia especial a la proteccion del medio ambiente. Sin embargo, la
transicion de la teoria a la practica es un proceso largo y esta marcada, en
especial en tiempos de recesion, por el conflicto entre los intereses econdmicos y
las exigencias ambientales. Esto se manifest6 con especial evidencia cuando se
prescribieron los valores limite comunes para los gases de escape de los
automoviles, por primera vez en 1970 y modificados posteriormente en varias
ocasiones, por Ultima vez en 1994. En efecto, no se ha reconocido adn
universalmente que con una politica general apropiada, el crecimiento econdmico
es compatible con una forma de desarrollo que no perjudique el medio ambiente y
que tal proteccion del medio ambiente no tiene por qué restringir la
competitividad, sino que puede incluso aumentarla.
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La responsabilidad comunitaria sobre la politica ambiental no estaba prevista en
los Tratados fundacionales de 1957. Los Estados miembros han venido
respondiendo al aumento de los niveles de contaminacion ambiental adoptando
medidas nacionales. Sin embargo, el problema de la naturaleza transfronteriza de
la contaminacion ambiental no puede ser abordado eficazmente mediante
medidas politicas circunscritas al nivel nacional. Por otra parte, dado que las
medidas ambientales y las normas de medio ambiente orientadas al producto
adoptadas por los Estados miembros fueron consideradas cada vez mas trabas
comerciales y por lo tanto contrarias al objetivo comunitario de la libre
circulacién, poco a poco fue haciéndose oir la exigencia de la intervencidn politica
en el medio ambiente. Poco después de la primera Conferencia de la ONU sobre el
medio ambiente humano en junio de 1972, una cumbre comunitaria en Paris
invitd a la Comision Europea a presentar un programa de accion en materia de
politica ambiental. Como base juridica para esta nueva tarea se invoco el articulo
2 del Tratado CEE, que contaba entre las tareas de la Comunidad «un desarrollo
armonioso de las actividades econdémicas» y «un crecimiento sostenible y no
inflacionista» en los Estados miembros. Estos objetivos eran solamente realizables
si se daba consideracion a la proteccion del medio ambiente. También se hizo
referencia al preambulo del Tratado, que afirma el objetivo de una «constante
mejora de las condiciones de vida y de trabajo». Como fundamento juridico para
tomar medidas en el medio ambiente se invocd el articulo 235 del Tratado CEE,
que asigna a la CE la responsabilidad para tomar medidas en las situaciones
imprevistas, y el articulo 100 del Tratado CEE, que prevé la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
que incidan directamente en el establecimiento o funcionamiento del mercado
comun. Las medidas legales con tal fundamento juridico no podian ser adoptadas
por el Consejo de Ministros mas que mediante decision unanime.

Se reconoci6 de esta manera ya desde principios de los afios setenta que una
politica comdn en el medio ambiente era tanto una necesidad fundamental como
legitima. Empez6 a tomar cuerpo una legislacion ambiental comunitaria bajo la
forma de disposiciones y restricciones normativas, con mas de doscientas
directivas y reglamentos referidos fundamentalmente a la proteccion del medio
acuatico, el control de la contaminacion atmosférica, las sustancias quimicas, la
proteccion de la fauna y de la flora, la contaminacion causada por el ruido y la
eliminacién de residuos. El ordenamiento juridico europeo en el campo
medioambiental pone el acento en la legislacion ambiental adaptada a los
requisitos econémicos. Con el paso del tiempo, va perfeccionandose cada vez mas,
y su eficacia depende de la medida en que los Estados miembros cumplan su parte,
esto es, depende de la incorporacidn de las directivas comunitarias al Derecho
nacional. Los numerosos casos de procedimientos de incumplimiento, por ejemplo,
con respecto a la proteccion del medio acuatico, son indicativos de que sigue
habiendo sitio para las mejoras. Ademas de la legislacion ambiental, la Comunidad



también puso en marcha programas de accién que establecen directrices y
objetivos prioritarios para la politica ambiental. Ya desde 1983, el tercer programa
de accion desplazé el énfasis en los principios basicos de la prevencion y la
preservacion. El cuarto programa de accion (1987-1992) marcé la transicidn hacia
una politica mas adaptada a la prevencion. La Comunidad también ha creado
programas de investigacion adaptados a la proteccion del medio ambiente, por
ejemplo, el STEP (ciencia y la tecnologia para la proteccion del medio ambiente) y
el EPOCH (programa europeo de climatologia y desastres naturales).

Solamente con la adopcion del Acta Unica Europea en 1987, se le confirieron a la
CE facultades claras en relacion con la politica ambiental (articulos 130 Ra 130 T
del Tratado CEE). Con ello, también se formalizaron las directrices que se habian
venido aplicando desde hacia tiempo: los principios de prevencién y de
preservacion, el principio de «quien contamina, paga» y el principio de «correccion
en la fuente» (prioridad dada a la rectificacion de riesgos para el medio ambiente
en la fuente que los origina). Ademas, se afiadio el principio de la subsidiariedad,
segun el cual la CE solamente toma medidas cuando los objetivos declarados
pueden lograrse mejor a nivel comunitario que a nivel nacional. El instrumento
mas importante para asegurarse de que se tengan en cuenta las necesidades
ambientales cuando se estan estableciendo y ejecutando las medidas
comunitarias, tal y como prescribe el AUE, es la evaluacion del impacto ambiental
(EIA). La Directiva EIA entr6 en vigor en julio de 1988 después de veintidos
versiones provisionales. La evaluacién establece un procedimiento administrativo
estandar en la fase de planificacion de proyectos econémicos para poder calibrar
su impacto en los seres humanos, la flora y la fauna y el medio ambiente. El AUE
especifico también que en los problemas ambientales las decisiones tienen que
adoptarse por unanimidad, teniendo el Parlamento Europeo mera funcién de
consulta; en determinados casos, se previo el voto del Consejo de Ministros por
mayoria cualificada (—>procedimientos de adopcion de decisiones). No obstante,
las medidas de proteccion del medio ambiente pudieron basarse posteriormente en
el nuevo articulo 100 A del Tratado CEE a condicion de que afectaran a la
realizacion del —>mercado interior. Bajo estas circunstancias, el procedimiento
aplicable era el cooperacion con el Parlamento, lo cual ofrecia la posibilidad de la
votacion por mayoria, con lo que se logré una adopcion mas rapida de las
decisiones. Hasta el Tratado de la Unién Europea, no se generalizé la votacion por
mayoria y no se facilité una mayor implicacion del PE (procedimiento sobre la base
del articulo 189 B del Tratado CE). Hay, sin embargo, areas importantes que siguen
exentas del mismo, por ejemplo, la normativa sobre los impuestos
medioambientales y las medidas en el sector de la energia, que contintian
requiriendo la unanimidad.

El programa que preparaba el mercado Unico tuvo el efecto de elevar el perfil de la
politica ambiental y darle un cariz de urgencia: un estudio encargado por la
Comisién en 1989 advertia del riesgo de que aumentara la contaminacion
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ambiental en el mercado Unico, debido principalmente a un mayor volumen del
tréfico de carretera. Imponiendo limites ambientales rigurosos, la Comision esta
intentando asegurar un alto grado de proteccion en el mercado Unico. Ademas, los
Estados miembros son libres de adoptar sus propias medidas para proteger el
medio ambiente (articulos 100 A, apartado 4, y 130 T del Tratado CE), y pueden
mantenerse las medidas existentes de proteccion a escala nacional que vayan mas
alla del marco regulador comdn. No obstante, no deben ser desproporcionadas, y si
resultan ser un obstaculo comercial encubierto, son contrarias al Derecho
comunitario. Es fundamentalmente en los paises nérdicos y Alemania donde se
aplican normas ambientales de relativamente alto nivel de exigencia.

Ademas de seguir desarrollando su legislacion de medio ambiente, la Comunidad
ha adoptado un amplio nimero de medidas de otra indole. La estrategia para el
quinto programa de medio ambiente, titulado «Hacia un desarrollo sostenible»,
adoptado en 1993, esté dirigida a alcanzar, con la participacion de todas las partes
afectadas, mas logros hacia la proteccion del medio ambiente mediante la
prevencion, en especial por lo que se refiere al transporte y a la energia. Sin
embargo, el impuesto medioambiental comun sobre la energia/CO2, que ha estado
sobre la mesa de debate desde 1990, no ha podido adoptarse, una vez méas, en
1994, y por lo tanto sigue siendo una cuestion dejada a la iniciativa
nacional.Varios Estados miembros han introducido ya un impuesto de este tipo; en
este sentido, la Comision presenté en 1995 una propuesta de directiva marco con
parametros comunes para la introduccion voluntaria de este impuesto. La politica
comun para reducir gases de invernadero se limita a un sistema de observacion de
las emisiones de CO2, junto con el programa Altener (promocion de fuentes
energéticas renovables) y el programa SAVE (fomento de la eficiencia energética).
Los Estados miembros deben llevar a cabo programas nacionales para reducir las
emisiones, pero éstos son hasta ahora incompletos y no comparables. Es poco
probable que se logre de esta forma el objetivo comunitario de estabilizar las
emisiones de CO2 a los niveles de 1990 para el afio 2000.

La proteccion del clima ocupa también un lugar central en la politica ambiental a
escala internacional. En diciembre de 1990 —en respuesta a la presion cada vez
mayor tanto interna, por ejemplo, de las organizaciones ambientales, como de los
EE.UU.— los Ministros comunitarios para el Medio Ambiente acordaron reducir en
un 50 % la produccion y el consumo de CFC hasta principios de 1992 y prohibirlos
completamente antes de mediados de 1997. Antes de esta iniciativa, habia habido
negociaciones internacionales prolongadas que habian empezado a finales de los
afios setenta y en las que la Comunidad (representada por la Comisién) en tanto
que el mayor productor y exportador mundial de CFC se habia mostrado muy
intransigente, debido fundamentalmente a la resistencia francesa y britanica.
Como consecuencia de nuevos y alarmantes informes, los Ministros comunitarios
para el Medio Ambiente acordaron a finales de 1992 que la produccién de CFC
cesaria ya desde enero de 1995,



La estrategia de buscar el remedio antes que la prevencion sigue siendo una
caracteristica de la politica ambiental comin. En 1993 la Comisién elaboré un
Libro verde para promover un debate sobre el problema de la reparacion de los
dafios ambientales. La politica ambiental comunitaria también incluye incentivos
financieros para que las inversiones mejoren el medio ambiente, a través del
instrumento financiero LIFE, con una asignacion de 450 millones de ecus durante
1996-1999, o los fondos estructurales y el Fondo de Cohesion (—>politica
regional). A finales de 1989, el fondo regional se utilizd, por ejemplo, para poner
en marcha el programa Envireg, una iniciativa comunitaria de lucha contra la
contaminacion que promovia el desarrollo econémico en las zonas costeras
econdmicamente mas débiles de la UE. También el —>Banco Europeo de
Inversiones concede préstamos para la construccién de instalaciones de
tratamiento de residuos y depuradoras de aguas residuales. Desde el verano de
1993, los productos debidamente probados pueden recibir ahora la etiqueta
ecolégica de la UE, y desde 1995 las empresas pueden recibir un distintivo
ecolégico después de una inspeccion que acredite un funcionamiento respetuoso
con el medio ambiente.

La Agencia Europea de Medio Ambiente, que inici6 su andadura en octubre de
1993, se disefié para actuar fundamentalmente como centro de informacion y de
documentacion; durante los tres afios que siguieron a la decision de mayo de 1990
por la que se creaba la agencia junto con una red de observatorios de medio
ambiente, el Consejo se mostro incapaz de ponerse de acuerdo para fijar su sede.
Hoy por hoy, a cada ciudadano de la UE le asiste el derecho de recibir informacion
completa sobre la proteccion del medio ambiente y la contaminacién ambiental y
de tener acceso sin impedimentos a los organismos oficiales apropiados.

Para cumplir su obligacion de asegurar una accion favorable al medio ambiente en
todas sus areas de actuacion, la UE debe también asumir sus responsabilidades en
materia de politica ambiental por lo que se refiere a sus —>relaciones exteriores,
en especial con Europa Oriental y los paises en vias de desarrollo. No obstante,
sigue sin adoptar medidas para desempefiar un papel activo a la hora de aplicar el
plan de accién ambiental de las Naciones Unidas adoptado en Rio. La superacion
de problemas ambientales a través de la cooperacion internacional se incluyd en el
catalogo de objetivos de la politica ambiental incluido en el Tratado de Maastricht
(articulo 130, apartado 1, del Tratado CE). La propia CE es parte contratante en
diversos acuerdos de proteccion del medio ambiente. Sus propios acuerdos con
terceros paises o grupos de paises incluyen ya una clausula de proteccion del
medio ambiente. En el contexto de la cooperacion reforzada con los paises de
Europa del Este se concluyeron diversos acuerdos bilaterales de cooperacion
especifica en materia de medio ambiente. La Unién Europea participa de una
manera decisiva en el programa de accién ambiental puesto en marcha en 1993
para los paises de Europa Central y Oriental; en octubre de 1995 tuvo lugar la
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tercera Conferencia paneuropea de Ministros del Medio Ambiente. La Agencia
Europea de Medio Ambiente coopera también con los paises de Europa Central y
Oriental.

Junto a los planos nacional y bilateral, la UE ha adquirido un protagonismo cada
vez mayor en la politica ambiental en Europa. Hasta ahora, la UE ha adoptado
medidas politicas en todos los campos afectados por el medio ambiente. Sin
embargo, un intento de determinar en qué punto se sitda la politica ambiental en
la actualidad produciria resultados contradictorios. Si bien el aumento de la
actividad indica una sensibilizacion ecoldgica cada vez mayor, cuanto més firme y
mas efectiva se vuelve la politica ambiental europea, mas pronunciadas son las
reservas expresadas por los sectores industriales afectados. De este modo, sigue
pendiente de resolucion la cuestion de si podra lograrse un crecimiento econémico
que vaya parejo con el respeto del medio ambiente. La Comision esta trabajando
en estrategias apropiadas, por ejemplo, con su Libro blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo, que elabord en 1993. Para lograr una reorientacion
ecoldgica de la economia, la tecnologia y la sociedad, se precisaria la introduccion
de impuestos y de tasas ecoldgicas y una reforma de los sistemas fiscales con
arreglo a criterios ecologicos. No obstante, el fracaso del impuesto comun sobre la
energia apenas deja margen al optimismo. También sigue siendo confuso addnde
llevara el principio, politicamente cada vez mas pregonado, de la subsidiariedad en
el campo del medio ambiente; la Comision ha retirado ya algunas medidas legales
que planeaba. Otra posibilidad que amenaza es incluso la adopcién de normas
ambientales comunitarias descafeinadas.

El criterio de prueba para la Union Europea sera la integracion efectiva de la
dimension ambiental en otras areas de su actuacion politica. Para asegurarse de
que se tienen en cuenta los requisitos ambientales en todas las areas de la
actuacion comunitaria, la Comision ha designado un funcionario encargado de
esta tarea en cada direccion general, y en 1994 cre6 ademas un foro de consulta
general en materia de medio ambiente. No obstante, la politica ambiental comin
no se vera libre en un futuro de conflictos de intereses entre la economia y
ecologia. Incluso varios de los proyectos de infraestructura promovidos y
considerados necesarios por la UE son contrarios a los intereses medioambientales.
A mediados de los afios noventa, la politica medioambiental comun precisa sobre
todo un nuevo impulso; es posible, al menos asi cabe esperar, que los nuevos
Estados miembros, por ejemplo, Austria con su interés por una politica de
transporte ecoldgica, hagan valer su influencia en este campo.

Anita Wolf-Niedermaier



http://europa.eu.int/pol/singl/en/info.htm

Mercado Interior

Fundamento juridico: Articulo 2, del Tratado CE (establecimiento de un mercado
comun); letra a) del articulo 3 (eliminacién de los derechos de aduana, las
restricciones cuantitativas y demas medidas de efecto equivalente), letra c) del
articulo 3 (la supresion de los obstaculos a la libre circulacién de mercancias,
personas, servicios y capitales); articulos 7 A a 7 C (establecimiento del mercado
interior antes de que finalizara 1992, normas de procedimiento y excepciones);
letra d) del articulo 3 y 100 C (entrada y circulacién de personas en el mercado
interior y acuerdos sobre un modelo uniforme de visado); y articulo 8 A (derecho
de los ciudadanos de la Unién a vivir en cualquier punto de la misma).

A pesar de que ha pasado ya algin tiempo desde 31 de diciembre de 1992, fecha
limite «oficial» para la plena realizacion del mercado interior, es éste un capitulo
de la historia de la integracion europea, que dista mucho de estar cerrado, puesto
que el proceso que culminara con la consecucion de las «cuatro libertades» (libre
circulacion de personas, mercancias, servicios y capital en el mercado Gnico) ain
esta abierto.

En el periodo que sigui6 al establecimiento de la CEE, se avanz6 bastante en
términos de «integracion negativan, es decir, de supresion de los derechos de
aduana y las restricciones cuantitativas. Sin embargo, la evolucion fue mucho mas
lenta por lo que se refiere al logro de la libre circulacion de mercancias que
caracteriza un mercado comun y a la consecucion de las cuatro libertades. La libre
circulacion de mercancias y factores de produccion se vio a menudo obstaculizada
por las normativas nacionales elaboradas para proteger a los consumidores, la
salud publica o el medio ambiente. S6lo una pequefiisima parte de estas normas se
armonizé mediante el procedimiento de aproximacion de legislaciones (establecido
por el articulo 100 del Tratado CE), que requeria la unanimidad. Otro factor que
restringio la libre circulacion de personas fue el de las diferencias existentes en las
titulaciones en las que se hacia referencia a las cualificaciones profesionales. Por
otra parte, un conjunto diverso de normas de supervisién y otro tipo constituyeron
un obstaculo para la prestacion de servicios transfronterizos y las restricciones
sobre la circulacion de capitales distorsionaron los flujos y las decisiones de
inversion.

En junio de 1985, en respuesta a lo que parecia ser un cierto parén en las
iniciativas de integracion y a los temores, en algunos casos fundados, acerca de la
incapacidad de Europa para competir con Japon y los Estados Unidos,
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la —>Comisién Europea presento su Libro blanco sobre la realizacion del mercado
interior. Se trataba de un programa detallado y preciso en el que se fijaba el
calendario para el establecimiento de 270 medidas legislativas consideradas de
vital importancia para la realizacidn plena del mercado interior. El Libro blanco se
dividia en tres secciones principales en las que se analizaban los obstaculos fisicos,
técnicos y de fiscalidad indirecta. La mayor parte de las medidas pretendian
eliminar las barreras técnicas. Ninguna de las propuestas trataba de cuestiones
que serian debatidas en Maastricht ni que estuvieran estrechamente relacionadas
con el proyecto del mercado interior, tales como la «Europa social», la
convergencia de las politicas econdmicas y monetarias o la armonizacion de la
fiscalidad directa.

Conseguir que se acelerase el proceso legislativo era también de vital importancia
en el intento de crear un verdadero mercado interior. En consecuencia, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 100 A del Tratado CE, el —>Consejo de la Union
Europea adopta la mayor parte de la legislacion del mercado interior por mayoria
cualificada. En muchos casos, el miedo a perder una votacion basta, para que los
Estados miembros busquen con mas ahinco el compromiso. No obstante, algunos
ambitos basicos, tales como la libertad de circulacién (al menos parcialmente) y
especialmente la armonizacion de la fiscalidad, estan excluidos explicitamente, lo
que implica que aln se exige unanimidad.

Con la introduccidn de los dos nuevos —>procedimientos de adopcion de
decisiones (el procedimiento de «cooperacion» (articulo 189 C del Tratado CE) y el
de «codecision» (articulo 189 B del Tratado CE); se ha ampliado considerablemente
la funcion del —> Parlamento Europeo en el proceso legislativo de la Unién
Europea. En la actualidad, el Parlamento puede rechazar, por mayoria absoluta de
sus miembros, una posicién comdn aprobada por el Consejo por mayoria
cualificada. Posteriormente, la decision del Parlamento sdlo puede ser anulada por
decision unanime del Consejo, si se emplea el procedimiento establecido en el
articulo 189 C. De utilizarse el procedimiento del articulo 189 B, el Consejo no
podra anular decisién alguna adoptada por el Parlamento. De esta forma, en marzo
de 1995, el Parlamento rechazd la directiva sobre proteccion juridica de
invenciones biotecnoldgicas, a pesar de existir acuerdo en el Comité de
Conciliacidn, sin que el Consejo pudiera revocar esta decision.

La repercusion del mercado interior se traduce en una serie de efectos en cadena
en distintos &mbitos. Asi, por ejemplo, la supresién de los controles y las
formalidades en las fronteras reduce los costes de explotacién de las empresas. El
mayor tamafio del mercado interior hace posible las economias de escala; la
mayor competencia entre las empresas conduce a la racionalizacién y a una mayor
especializacion, con lo que aumenta la competitividad internacional de la UE.



Como preparacion para un informe global de evaluacién sobre el impacto del
programa del mercado interior y como punto de partida para la elaboracion de un
nuevo «programa para el mercado Unico», la Comisién present6 39 estudios
sectoriales en 1996. El Libro blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el
empleo de 1993 ya incluia los resultados provisionales: la realizacién del mercado
interior habia llevado a la creacion de 9 millones de nuevos puestos de trabajo
entre 1986 y 1990; el PIB habia crecido medio punto porcentual mas rapido de lo
que lo habria hecho; y se habian duplicado los intercambios en los hasta entonces
sectores «protegidos». El problema que plantean estas cifras radica en la dificultad
de determinar con exactitud qué es lo que se debe a la realizacion del mercado
Unico. Es més, se han de tener en cuenta las variaciones regionales, los costes
ecolégicos y el impacto social, asi como todas las consecuencias globales. Asi, por
ejemplo, las politicas de acompafiamiento y los cuantiosos importes de los fondos
estructurales y del Fondo de Cohesién que se necesitan para compensatr, 0 al
menos mitigar, las consecuencias negativas del mercado Unico también
constituyen factores importantes para realizar el calculo. No obstante, ademas de
las transferencias financieras, otras consideraciones de importancia son la entrada
en vigor escalonada de las directivas y la introduccion de excepciones.

El proyecto del mercado interior emplea dos estrategias complementarias para
crear un gran mercado comun. La primera rechaza la armonizacion institucional
en beneficio de la aproximacion de un minimo de normas con objeto de aplicar los
requisitos basicos de seguridad necesarios para la proteccion de la salud publica,
el medio ambiente y los consumidores, actividades que en su mayor parte solian
ser coto privado de los Estados miembros. La segunda estrategia implica aumentar
el volumen de armonizacion «funcional», basada en el «reconocimiento mutuo»,
principio que ha sido respaldado en varias ocasiones por el —>Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas.

Desde que finalizara el periodo transitorio, se ha producido un conflicto de
intereses en zonas no comunitarias entre los poderes residuales de los Estados
miembros, por una parte, y el libre comercio de mercancias, por otra. Aunque el
articulo 30 del Tratado CE siempre ha prohibido «todas las normas comerciales
aplicadas por los Estados miembros que puedan obstaculizar, directa o
indirectamente, en la actualidad o en el futuro, el comercio intracomunitario»
(sentencia del TICE en el caso Dassonville, 1974), se puede permitir la aplicacion
de tales medidas por razones de salud publica, proteccién de los consumidores,
moralidad publica, orden o seguridad publicos 0 medio ambiente. No obstante,
s6lo se podra recurrir al articulo 36 del Tratado CE, por el que se permite la
introduccién de medidas nacionales que puedan restringir los intercambios, si
tales medidas no se aplican de forma discriminatoria, son necesarias y
proporcionales y constituyen el medio menos intervencionista de alcanzar el
efecto deseado.
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A menudo el comercio entre los Estados miembros se ve restringido por obstaculos
deliberados que se enmascaran detras de normas de seguridad. En el litigio
planteado en torno a las importaciones del licor francés cassis de Dijon, el Tribunal
de Justicia consider6 que la prohibicién de importar constituia una forma
demasiado restrictiva de proteger a los consumidores, que era el objetivo
declarado que se perseguia con la medida, y dictaminé que bastaba un etiquetado
claro, que informase sobre el contenido de alcohol en este caso. Este fallo
introdujo el reconocimiento mutuo como uno de los principios fundamentales para
la creacion del mercado Unico, y no s6lo de mercancias. También se aplica a los
productos procedentes de terceros paises, una vez que hayan sido despachados a
libre practica en algunos de los Estados miembros. Desde entonces, el Tribunal ha
confirmado la sentencia cassis de Dijon en muchos otros asuntos, relativos a la
pureza de la cerveza, los productos lacteos, las salchichas y la pasta de trigo duro,
entre otros; a pesar de todo ello, no siempre ha dado prioridad a la libre
circulacion de mercancias. En algunos casos, ha dado mayor importancia a las
«obligaciones legales» (por ejemplo, en la sentencia sobre las botellas retornables).

En aquellos casos en los que no se puede aplicar el principio de reconocimiento
mutuo, se da prioridad al <nuevo enfoque en materia de armonizacion técnica y
normalizaciény, introducido por la Comision en 1985. Ello implica que el Consejo
adopta directivas en las que se establecen unas condiciones de seguridad basicas y
de alcance relativamente general, destinadas a proteger la salud puablica, el medio
ambiente y los consumidores. Los aspectos técnicos se rigen por las normas
europeas (—>politica de proteccion de los consumidores).

Las dos organizaciones que se ocupan de la normalizacién europea, el CEN para
las normas generales y el Cenelec para las electrotécnicas, estan constituidas por
miembros de los organismos nacionales de normalizacion. Al igual que sucede en
el Consejo, para la adopcion de una decision se necesita una mayoria cualificada y,
de modo andlogo a los Estados miembros en el procedimiento legislativo de la UE,
estos organismos estan obligados a retirar aquellas normas nacionales que no sean
compatibles con las normas europeas. El «<nuevo enfoque» parte de la base de que
un producto fabricado con arreglo a las normas europeas ha de reunir los
requisitos basicos de seguridad establecidos en la directiva. Aunque los fabricantes
aun pueden optar por no cumplir las normas europeas, en ese caso, se invertiria la
carga de la prueba, es decir, les corresponderia a ellos demostrar la seguridad de
su producto. En consecuencia, al igual que las normas nacionales, las establecidas
por CEN y Cenelec no son vinculantes, es decir, su cumplimiento es voluntario. En
la actualidad, casi 300 comités técnicos trabajan en 10 000 proyectos de
normalizacion.



Con objeto de evitar que surjan nuevos obstéaculos a los intercambios y fomentar
el reconocimiento mutuo, los Estados miembros se han comprometido a notificar
por adelantado a la Comisién todos los proyectos de reglamentaciones y normas
técnicas. Todo ello se establece en la Directiva 83/189/CEE, que se ha prorrogado
en numerosas ocasiones.

Con excepcidn de once, se han aprobado todos los actos legislativos propuestos en
el Libro blanco de la Comision, es decir, un total de 259 medidas repartidas en 275
instrumentos juridicos. Mientras que el desmantelamiento de los obstaculos
técnicos discurrié sin sobresaltos y se encontr6 una solucion satisfactoria, al
menos temporalmente, en los problemas planteados por la fiscalidad, sin embargo,
la eliminacidn de las barreras fisicas sigue resultando dificil.

Entre los éxitos obtenidos en relacion con las cuestiones esenciales del mercado
interior se encuentran las directivas del «<nuevo enfoque» anteriormente
mencionadas, la supresion de las restricciones en materia de circulacion de
capitales, la apertura de la contratacion publica (contratos de construccién y
suministro, que suponen el 8 % del PNB de la UE) y la ampliacion de la normativa
de la UE a sectores que habian quedado excluidos hasta ese momento (energia,
agua, transporte y telecomunicaciones), la liberalizacion de los servicios
financieros (por ejemplo, banca y seguros) y el transporte (cabotaje en el
transporte por carretera y transporte aéreo), el reconocimiento mutuo de los
titulos de educacion superior y las cualificaciones profesionales, el establecimiento
tan esperado del procedimiento europeo de homologacion para vehiculos de
motor, la creacion en Londres de la Agencia Europea de Evaluacion de
Medicamentos y de la Oficina de Armonizacion del Mercado Interior en Alicante.

El enfoque adoptado en el Libro blanco con vistas a la eliminacién de los
obstaculos fiscales en el mercado interior ha demostrado ser politicamente
inviable a medio plazo. Con arreglo a este enfoque, se trataba de comenzar la
imposicion en el pais de origen, en lugar de hacerlo en el de destino, pudiendo
deducir el impuesto soportado en las transacciones internacionales, establecer
bandas para los impuestos nacionales y seguir distribuyendo la recaudacién fiscal
con arreglo al principio del pais de destino mediante un sistema de compensacion.
No obstante, se introdujeron algunas medidas transitorias muy eficaces, con el fin
de poder eliminar los controles en las fronteras de acuerdo con el calendario
previsto. En aplicacion de estas medidas, que expiraban a finales de 1996, las
transacciones privadas (salvo la adquisicion de vehiculos de motor) ya estaban
sujetas a imposicién con arreglo al principio del pais de origen, mientras que las
transacciones internacionales de empresas seguian estando sujetas a imposicion
en el pais de destino tomando como base los datos de entrega del importador y el
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exportador. En general, también se sigue aplicando a los impuestos especiales el
principio del pais de destino. Se han establecido tipos minimos para los diversos
impuestos especiales y el IVA: 15 % para el tipo normal y 5 % para el reducido.

Se han realizado avances significativos en pos del desmantelamiento de las
barreras fisicas a la libre circulacion de mercancias: se han eliminado la nota de
paso y el documento administrativo Unico; se ha introducido un nuevo sistema
para reunir datos estadisticos sobre el comercio intracomunitario; los controles
veterinarios y de vehiculos ya no se hacen en los puestos fronterizos, sino en otros
lugares (por ejemplo, las fabricas) y se ha encontrado una solucién provisional
para los impuestos indirectos. No obstante, sélo se han dado respuestas parciales a
los problemas planteados por cuestiones de un alto contenido politico tales como,
el terrorismo, el narcotréfico y otras formas de criminalidad, y la politica de
inmigracion y asilo; todas ellas cuestiones que se han de resolver, si se quieren
eliminar los controles a los ciudadanos. Al menos se ha dado un primer paso
esperanzador con las Convenciones de Dublin y Europol (—>Europol) y, desde
marzo de 1995, la libre circulacion de personas lograda por el Acuerdo de
Schengen ha ofrecido resultados tangibles para los ciudadanos, aunque se
encuentre al margen del marco juridico de la UE. En julio de 1995, la Comisién
presentd tres propuestas de directivas con el fin de eliminar de una vez por todas
las dificultades persistentes y alcanzar la plena libertad de circulacion de personas.

Mas importante para la creacion de —>la Europa de los ciudadanos es, sin
embargo, la introduccion de un derecho general de residencia,
independientemente de la situacion de empleo en que se esté, para los
estudiantes, pensionistas y todos aquellos que no tengan un empleo remunerado, y
el derecho de los ciudadanos de la Unidn a residir donde deseen (articulo 8 A del
Tratado CE).

A medida que se acercaba la fecha para la realizacién del mercado interior, y una
vez superada la misma, se iba prestando cada vez mas atencion a la cuestion de la
incorporacion de las normas y a la gestion de dicho mercado. Las medidas
comunitarias, directivas en su mayor parte, tenian que incorporarse a la legislacion
nacional y aplicarse respetando debidamente los plazos y contenidos fijados. Por
término medio, los Estados miembros han incorporado el 92,9 % de la normativa
del mercado Unico. Dinamarca y los Paises Bajos ocupan el primer lugar con un
99,1 %, seguidos del Reino Unido, Suecia y Luxemburgo, mientras que Austria,
Finlandia, Italia y Alemania ocupan los puestos de cola. De cualquier forma, una
evaluacion puramente cuantitativa puede ser engafiosa, puesto que soslaya las
carencias de la normativa nacional pertinente. La Comision avanza lentamente en
su tarea de control de la legislacion.



Incorporacion de la normativa del mercado interior

NL DK UK S L E IRL P F EL B D I FI A
Medidas
. 217 215 210 208 207 204 204 200 202 194 198 196 196 191 181
notificadas
En % 99,1 99,1 959 955 954 95 94,1 94,1 92,2 91,3 90,4 90,4 90,4 87,7 83,1

Noaplicables o0 2 0o 2 4 0 2 3 0 3 0 2 2 1 1

Excepcion o o o 0 O O O 3 0 3 0 0 o0 o0 o0
Medidas no

notificadas 0 0 3 8 5 5 6 6 8 16 10 14 14 21 31
Incorporacion 5 5 1 9 5 2 0 4 1 2 2 0 6 6
parcial

Infraccion del

Tratadopor 4 5 4 o 3 5 5 7 5 2 3 5 7 0 0
Incorporacion

inadecuada

situacion a 16.9.1996
275 medidas ya en vigor. 219 han de ser incorporadas a la legislacion nacional
Fuente: Comision Europea

Se ha demostrado claramente que no habia peligro de creacion de una «Europa
fortaleza, de la que tanto habian hablado terceros paises al inicio del proyecto del
mercado interior. Por el contrario, la realizacion del mercado interior tuvo como
consecuencia que se colmasen las carencias de la politica comercial comdn de la
Uniodn. Desde la supresion de los controles en las fronteras, los Estados miembros
ya no han podido aprovecharse de la proteccion que les conferia el articulo 115 del
Tratado CE. La ultima de estas carencias se cubri6 con la introduccion de la
controvertida organizacion comun del mercado del platano.

Sin ser la primera vez, el debate sobre Maastricht demostraba que la creacion del
mercado interior era tanto una medio para lograr un fin, como un fin en si mismo,
dado que la credibilidad del proyecto del mercado interior allané el camino para
una mayor integracion y la idea de crear una —>unién econémica y monetaria.

Kristin Schreiber
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Modelos de integracion
europea

Puesto que la politica europea deja deliberadamente abierta la cuestion de la
forma que adoptaré finalmente el proceso, el significado de los modelos de
desarrollo de la —>Union Europea depende de cuatro factores. En primer lugar, los
modelos conjugan las expectativas de los participantes sobre la integracion en una
configuracion vaga facilmente adaptable a las nuevas condiciones. Asimismo
justifican el papel de las instituciones de la Comunidad en funcion del proceso de
construccién de la Comunidad (lo que es particularmente cierto en el caso del
—>Parlamento Europeo). Tienen una incidencia en la opinidn publica europea, al
permitir identificar la fase de desarrollo de la Comunidad Europea con las
expectativas y los ideales politicos de los ciudadanos. Por Gltimo, los modelos son
el reflejo del reconocimiento politico del valor del proceso de integracién ya que
afladen importancia a la politica europea y tienen un efecto estabilizador en los
periodos en que el proceso europeo de adopcion de decisiones resulta
controvertido.

Durante el debate publico sobre la ratificacion del Tratado de la Union Europea se
pusieron de manifiesto tanto los efectos como los limites del papel desempefiado
por los modelos. En Alemania, como en otros Estados miembros, el ideal de un
Estado europeo federal se transformo en la pesadilla de un «superestado». Al
mismo tiempo, otras imagenes tradicionales, como la de la Europa de los Estados
soberanos, recuperaron popularidad, sobre todo, aunque no exclusivamente, en el
debate britanico sobre Europa. Los antiguos modelos perdieron eficacia como
guias, debido al incremento de la inseguridad y la incertidumbre sobre la futura
configuracion de Europa, el grado de integracion y la relacion entre integracion y
nacion. En condiciones estables, conceptos como la Unién Europea pueden servir
para reforzar el consenso, al estar abiertos a la interpretacion. No obstante, el
grado de integracion alcanzado en Maastricht y la reduccién de la presion externa
como consecuencia del final del conflicto Este-Oeste parecen haber suscitado la
reaccion contraria; en el debate sobre la intensificacion de la integracion dicho
concepto sélo sirvio para polarizar la opinion.

Tres tipos de argumentos animan en la actualidad el debate sobre los modelos del
proceso de integracion. El primer tipo supone una despedida gradual de la idea de
«Estados Unidos de Europa», observandose por el contrario en él una tendencia
hacia la muy aplaudida formula de la asociacion de naciones, en la que se hace
hincapié en la continua interaccion de soberania nacional e integracion
supranacional en un sistema Unico. El segundo tipo de argumentos se nutre
intelectualmente del cambio de la actitud de los ciudadanos de Europa sobre los



progresos de la integracion, tal como aparece reflejado en las encuestas de
opinidén. La manera como la gente recibe el Tratado de la Uni6n Europea indicaria
que ya esta colmado su deseo de integracidn. Lo que desde un punto de vista
federalista parecia una etapa en el camino, resulta ahora, mas o0 menos, el fin del
viaje.

Hasta cierto punto la tercera linea de argumentacion no concuerda con las otras
dos ya que se refiere a la cuestion del valor paneuropeo de un modelo de
integracion. Las perspectivas de—>ampliacion de la Union Europea al este suponen
extender los principios y las formas organizativas de la integracion europea a
grandes areas de todo el territorio europeo. Los costes que ello entrafia y los
cambios esperados en el equilibrio de poder y el consenso politico podrian poner
en peligro el desarrollo anterior del proceso de integracion, sobre todo si se tienen
en cuenta las previsibles consecuencias para la estructura institucional. Estas son
las razones que subyacen en las recientes discusiones sobre una Europa mas
flexible y diferenciada, de geometria variable, de varias velocidades o, incluso,
sobre conceptos como un «nlcleo duro» dentro de Europa. Estos diferentes niveles
de debate simplemente revisten muchos de los antiguos argumentos sobre los
modelos de la integracion europea con un nuevo ropaje. No parece que ninguno
de los antiguos modelos haya quedado relegado a los libros de historia sino que
sencillamente éstos reaparecen bajo nuevas formas.

Desde que comenzara la tarea de construir una Comunidad Europea a comienzos
de los afios cincuenta, los dos términos basicos que se han utilizado para describir
la completa integracion han sido los de una Europa federal o una asociacion de
Estados. El ideal de una organizacion con poderes supranacionales de adopcion de
decisiones, tal como se traduce en la imagen de un Estado federal, en toda su
diversidad de formas, era el norte que guiaba las politicas de Italia, Alemania y los
Estados del Benelux. Ello contrastaba con la nocién francesa de la Europa de las
naciones, formulada por De Gaulle, segun la cual la cooperacion
intergubernamental entre Estados soberanos proporcionaba la base de la
integracion.

El desarrollo de la Comunidad Europea ha ido mas alla de la simple oscilacién
entre estos dos modelos. De hecho, su estructura presenta caracteristicas de
ambos. Aunque la politica britanica respecto de Europa en los Ultimos afios
ochenta volvié de manera deliberada a la retérica de De Gaulle para justificar el
rechazo a la unién monetaria, la politica exterior y de seguridad comdn o de la
—>politica social comunitaria, el gran objetivo de Margaret Thatcher, y el de su
sucesor John Major, era no impedir, sino limitar el incremento de lo supranacional.
Mayor importancia presenta la naturaleza del Estado para el debate actual sobre
la forma final que debera adoptar la Comunidad. La tendencia federal dentro del
proceso de integracion, efectivamente esbozada en los Tratados de Roma, puede
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rastrearse en una serie de definiciones. En los Ultimos treinta o cuarenta afios se
ha bosquejado la imagen de unos «Estados Unidos de Europa» o el concepto de la
«Republica Federal de Europa», que puede considerarse analdgico. El modelo de
Estado federal y sus diversas definiciones supone la aplicacidn al proceso de
integracion de las normas constitucionales de las democracias occidentales. En la
representacion pictorica de un Estado federal resuenan como peticiones las
nociones federalistas del reparto de competencias entre la Union y los Estados
miembros, de la naturaleza democratica del proceso de adopcion de decisiones y
de la garantia de los derechos individuales y civiles.

Desde los afios setenta aparece en los comunicados y las decisiones europeos el
concepto de la «Unidn Europea» como denominador comin de estos modelos. Los
subsiguientes intentos de dotar al concepto de sustancia, como el informe
Tindemans o el proyecto de constitucion preparado por el Parlamento Europeo en
1984, constituyeron unos fracasos politicos. Aunque el Tratado de Maastricht, al
establecer la Unién Europea, alcanz6 un objetivo acariciado durante mucho
tiempo por la politica europea, sin embargo, la forma de la Unidn no ha resuelto el
conflicto existente en torno al concepto. Por un lado, las modificaciones del
Tratado, por ejemplo, la introduccion de un nuevo —>procedimientos de adopcion
de decisiones (codecision) o la subsidiariedad, dejan la puerta abierta a una
interpretacién mas federal de la Unién Europea, mientras que, por otro, el
predmbulo describe la UE como, entre otras cosas, una «unién entre los pueblos de
Europa». Mas importante adn, la UE carece de la personalidad juridica
internacional que si tiene la Comunidad Europea. Si bien la Comunidad Econémica
Europea se ha convertido en la Comunidad Europea mas completa, no obstante, la
aparicion de tres pilares en el TUE pone de manifiesto el caracter paralelo de las
estructuras supranacionales e intergubernamentales. La —>politica exterior y de
seguridad comun se basa fundamentalmente en la unanimidad entre los Estados
miembros, no habiéndose hecho uso todavia de la opcion de adoptar decisiones
sobre una accién comln por mayoria cualificada. De manera similar, en 1995 no
se habia creado ninguna institucion permanente en virtud del tercer pilar, con
excepcion de la Unidad de Drogas de Europol, antecesora de —>Europol. Por el
contrario, la introduccion de la ciudadania de la Unidn y el derecho a participar en
las elecciones europeas y locales en el lugar de residencia han fortalecido la idea
de la UE como un Estado. La queja frecuentemente formulada por quienes
trabajan en las instituciones europeas de que la substitucion del término
«Comunidad» por el de «Unién» ha obscurecido, lingliisticamente hablando, el
elemento colectivo del proceso de integracion desde el mundo exterior forma
asimismo parte de esta ambivalencia. Por consiguiente, el Tratado de Maastricht y
su controvertida ratificacion no ha producido un modelo claramente definido. La
Comunidad sigue dividida por la opcion entre desarrollo supranacional o
intergubernamental y ello parece constituir la base de cualquier construccion
futura. Con el milenio, seguramente la Unién Europea no desaparecera, pero
tampoco se convertird en un Estado federal de Europa, como se habia imaginado
anteriormente.



Desde los afios cincuenta, han sido cuatro los objetivos declarados de la
construccion de la Comunidad: seguridad, paz, libertad y prosperidad, unidos a la
nocién de crecimiento econdmico, al deseo de una convergencia social y
econdmica equilibrada y a la aspiracion de una aportacion a la civilizacién por
parte de la organizacion europea mediante la integracion. A raiz de la ampliacion
a los paises del sur, en los afios ochenta, los Gobiernos afiadieron los conceptos de
«democracia» y «estabilidad politica». Estas metas, que son el fundamento de los
Tratados y se refieren a sectores tradicionales de la actividad estatal, remiten a un
motivo fundamental de la integracion. La defensa de la soberania, en el sentido de
la capacidad de actuar, parece el objetivo fundamental de los Gobiernos de los
Estados miembros. Es el intento de enfrentarse a los intrincados problemas
internacionales desde un nuevo nivel de capacidad, dada la pérdida de poder y
consistencia de la politica europea después de dos guerras mundiales. Distintos
aspectos de este motivo se reflejan, en el mundo de los medios de comunicacion,
en el deseo de «autoafirmacion» o el de «europeizacion de Europa». Nociones como
«el tercer poder» entre las superpotencias o la imagen del «poder civil» sirven de
orientacion, correspondiendo, al mismo tiempo, al deseo de una «identidad
europea, que se supone ha de surgir como resultado de las actividades de la
Comunidad y sus instituciones. Otras explicaciones basicas conciben la unidad de
Europa como la respuesta a la desintegracion y al conflicto entre los Estados-
nacion. Con posterioridad a 1989, el motor de la politica exterior de muchos de los
Estados del antiguo bloque oriental de Europa Central y Oriental fueron estas
expectativas de integracion, que no eran sino la otra cara de la igualmente
magnética atraccion del eéxito econdmico y politico de la integracion occidental.
La pertenencia a la Unién Europea se convertia en el elemento crucial de la
«uelta a Europay.

Las reacciones de los Gobiernos europeos a las radicales transformaciones
producidas en Europa, la unificacién alemana y las perspectivas de ampliacion al
este se explican por dos tipos de motivos. Por un lado, los cambios radicales han
reforzado la determinacion de «avanzar en la via de la integracion europea, tal
como reza el preambulo del TUE, reforzando con ello los lazos que vinculan a
todos los Estados miembros en el proceso de integracion y contrarrestando, al
mismo tiempo, las tendencias centrifugas originadas por la disolucion de los
bloques.

Al tiempo que ofrecen declaraciones de intenciones y motivaciones, algunos
conceptos procedimentales funcionan como modelos que aportan una direccion a
cualquier actividad que rebase la situacién existente en un momento determinado.
Algunas de las estrategias abajo enumeradas demuestran que el camino mismo
puede convertirse en la meta del proceso de unificacion, lo que es cierto, en
concreto y de una manera evidente, del propio concepto de integracion.
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Las autoevaluaciones de los movimientos europeos suelen ofrecer un concepto de
integracion de gran contenido normativo. La integracion se considera la Gnica
respuesta contemporanea a la destructiva influencia del ultranacionalismo. Su
version analitica es el funcionalismo, que contempla la integracién como una
repuesta adecuada a una estructura internacional compleja. La primordial
importancia de la integracion funcional descansa en las previsiones sobre Europa
formuladas por sus partidarios, por ejemplo, que el hecho de que determinados
sectores estén interrelacionados provoca un efecto amplificador que desemboca
en la creacion de las condiciones favorables para la constitucion de una
comunidad politica. Otros conceptos procedimentales cumplen una funcion mas
bien de apoyo, al incrementar la credibilidad de las declaraciones de intenciones.
Por consiguiente, resultan tanto mé&s atractivos cuanto mas se estanca el proceso
de integracion. En este contexto presentan especial importancia dos estrategias
procedimentales, que pueden, ambas, calificarse de conceptos.

La estrategia pragmatica experimental, que es mas bien una formula
politicoadministrativa que una construccion académica, propugna un enfoque
flexible de la politica de integracion, si es preciso, al margen del marco juridico,
para superar los puntos muertos del proceso de adopcion de decisiones. La
Cooperacion Politica Europea y el —>sistema monetario europeo figuran como
ejemplos destacados de experimentos pragmaticos coronados por el éxito, a los
que han seguido la PESC y la cooperacion en los &mbitos de la —>justicia y los
asuntos de interior, si bien es cierto que desde una posicidn segura, dentro del
marco del TUE.

La segunda estrategia, que favorece una integracion llevada a cabo bien en fases,
bien por una parte de la Comunidad, como un método de superar el
estancamiento, parece alin mas rica en conceptos. La «integracion flexible»
pretende evitar la modificacion de la Comunidad por fuerzas exteriores al tiempo
que permite la intensificacion de la integracion por una parte de la Comunidad
cuando el momento y las circunstancias lo permitan. Este es el contexto
intelectual de la nocion de «ntcleo duro» de Estados europeos, que, empezando
por los Estados fundadores de la Comunidad, prevén un circulo de Estados menos
integrados en torno a una estructura central profundamente integrada. Otras
teorias defienden un sistema graduado con un grado de integracion creciente a
medida que los Estados se mueven hacia el centro (el sistema de los «circulos
concéntricos»), solucion basada en una confederacion en torno a la UE o la
reestructuracion y transformacion del Espacio Econémico Europeo (EEE) en una
especie de sala de espera fuera de la plena pertenencia a la Unién Europea. Ambos
modelos intentan contemplar la ampliacion y la integracion de la Unién Europea
como procesos paralelos. Con ello, se mantiene el dinamismo del proceso de
integracion a pesar de las grandes diferencias que existiran en una Unién Europea
de veinticinco o treinta Estados.

Josef Janning
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Parlamento Europeo

Fundamento juridico: Articulos 137 a 144, 158 y 189 B del Tratado CE.

Composicién: 626 diputados procedentes de los quince Estados miembros de la
UE. Mas importante desde el punto de vista politico es la composicion por grupos
politicos (véase, mas abajo).

Competencias: Competencias de deliberacién y control (articulo 137 del Tratado
CE). Mocion de censura contra la Comision, de conformidad con el articulo 144 del
Tratado CE. Competencias suplementarias afiadidas por modificaciones de los
Tratados y acuerdos: derechos de decision (en relacién con los gastos no
obligatorios del presupuesto CE, de conformidad con el articulo 203 del Tratado
CE; tratados de adhesion y acuerdos de asociacion, de conformidad con el articulo
238 del Tratado CE y los articulos N y O del TUE). Derechos de participacion
(consulta en el proceso legislativo, véanse entre otros los articulos 43, 100y 130 S
del Tratado CE; procedimiento de cooperacion, de conformidad con el articulo 189
C del Tratado CE; derecho a formular preguntas a la Comision, de conformidad con
el articulo 140 del Tratado CE). Formas de participacion no reguladas por los
Tratados (informacidn confidencial sobre la negociacién de acuerdos comerciales y
tratados de asociacion, derecho a formular preguntas a la presidencia de la PESC,
concertacion formal en la creacién de derecho). Derecho de aprobacion en el
nombramiento de una nueva Comisidn Europea (articulo 158 del Tratado CE), asi
como poder de codecision en determinados actos legislativos (articulo 189 B del
Tratado CE) y poder de eleccion del Defensor del Pueblo.

Procedimientos de votacién: Por lo general, mayoria simple; en decisiones
importantes (por ejemplo, mocién de censura contra la Comisién y decisiones
presupuestarias), segun las disposiciones fijadas en el Tratado CE.

El Parlamento Europeo (PE) es la institucion que representa a los pueblos de la UE;
desde 1979, se elige por sufragio directo. Su precursor fue la Asamblea Comun de
la Comunidad Europea del Carbon y del Acero.

En los Tratados constitutivos, las competencias del PE se limitaban en un principio
a ser consultado por el Consejo (Consejo de la Union Europea) y a controlar a la
—>Comisién Europea. Paso a paso, estas competencias se fueron ampliando
considerablemente, pero sin que hasta la fecha se haya alcanzado un nivel de
competencias similar al de un parlamento nacional.
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Como principal argumento para exigir que se reforzase el papel institucional del
PE se vino alegando periddicamente que se consideraba necesario conferir al
—>procedimiento de adopcion de decisiones dentro de la Unién Europea (UE) una
mayor legitimacion democratica. El tribunal constitucional de la Republica Federal
de Alemania, en su sentencia del 12 de octubre de 1993 sobre el Tratado de la
Unidn Europea (TUE), constato que, en la actual fase de la unificacidn, la
legitimacion democratica se lleva a cabo mediante la informacion que la
actuacion de las instituciones europeas proporciona a los parlamentos nacionales.
A esto habria que afadir, no obstante, la legitimacion democratica que representa
el Parlamento Europeo, elegido por los ciudadanos de los Estados miembros.

De conformidad con el articulo 138 del Tratado CE, el nimero de parlamentarios
esta fijado en 626 para la totalidad de los quince paises de la UE. EI nimero de
diputados refleja sélo aproximadamente el nimero de habitantes de los Estados
miembros; asi, por ejemplo, un diputado aleman representa aproximadamente a
800 000 ciudadanos, mientras que un parlamentario luxemburgués sélo representa
a aproximadamente 60 000.

Desde un punto de vista politico, la organizacién del PE por grupos politicos es
mas significativa que el desglose por nacionalidades. Estos grupos deben
considerarse con un 0jo puesto en las asociaciones europeas de partidos. Tras las
elecciones al PE en 1995, ésta es su composicion actual:

Cuadro 1. Composicion del Parlamento Europeo por grupos

parlamentarios y nacionalidades (octubre de 1996)

B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN S UK TOTAL
PSE 6 3 40 10 21 16 1 18 2 7 8 10 4 7 63 216
PPE 7 3 47 9 30 12 4 14 2 10 6 1 4 5 19 173
UPE - |- -12(-(®|7|27|-|1 |-|3]|-]|-]|- 56
ELDR 6|5-|-|2 16| 1]10(1)8([6]|3]|2 52
GUENGL- 1 - 4 9 -5 -]-|-]13[1]3]- 88
v 2 |- 1120 -|-)-|2|4]|-|2|1]|-|1]4]|- 27
ARE i - - -2 12 - 2 1 - - - - - 2 20
I-EDN - 4 - | - | - 12 - - -2 - |- -/ - - 18
NI 3 -1 -|-|-|nf-|]1nf-1-|5]-]-1|-1]12 31

TOTAL 25 16 99 25 64 87 15 87 6 31 21 25 16 22 87 626

Grupos parlamentarios:

PSE: Grupo del Partido de los Socialistas Europeos; PPE: Grupo del Partido Popular Europeo;

UPE: Grupo Unién por Europa; ELDR: Grupo del Partido Europeo de los Liberales, Demdcratas y
Reformistas; GUE/NGL: Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea/lzquierda Verde Noérdica;
V: Grupo de los Verdes en el Parlamento Europeo; ARE: Grupo de Coalicion Radical Europea; I-EDN:
Grupo Independiente Europa de las Naciones; NI: No inscritos.




De conformidad con el articulo 140 del Tratado CE, el Parlamento Europeo designa
de entre sus miembros al Presidente y a la Mesa. El Presidente representa al PE a
nivel internacional e interinstitucional; el Presidente puede delegar esta
competencia. Las decisiones del Parlamento se adoptan en sesiones plenarias; el
trabajo es preparado por veinte comisiones: Comision de Asuntos Exteriores,
Seguridad y Politica de Defensa; Comision de Agricultura y Desarrollo Rural;
Comision de Presupuestos; Comision de Asuntos Econémicos y Monetarios y de
Politica Industrial; Comision de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Energia;
Comision de Relaciones Econdmicas Exteriores; Comision de Asuntos Juridicos y
Derechos de los Ciudadanos; Comision de Asuntos Sociales y Empleo; Comision de
Politica Regional; Comision de Transportes y Turismo; Comision de Medio
Ambiente, Salud Publica y Proteccion del Consumidor; Comision de Cultura,
Juventud, Educacion y Medios de Comunicacion; Comision de Desarrollo y
Cooperacion; Comision de Libertades Publicas y de Asuntos Interiores; Comision de
Control Presupuestario; Comisién de Asuntos Institucionales; Comision de Pesca;
Comisién de Reglamento, de Verificacién de Credenciales y de Inmunidades;
Comisién de Derechos de la Mujer; Comisidn de Peticiones.

En principio, el PE decide en las votaciones por mayoria simple; no obstante, en
decisiones de importancia se fija el quérum segun las disposiciones del Tratado CE:
para que tenga éxito una mocion de censura contra la Comision, se necesitan dos
tercios de los votos emitidos, que representen, a su vez, la mayoria de los
miembros que componen el PE (articulo 144 del Tratado CE); para enmendar 0
rechazar una posicion comudn del Consejo en el procedimiento de cooperacion, se
requiere la mayoria absoluta de sus miembros (articulo 189 B 0 189 C del Tratado
CE); para las enmiendas del presupuesto, mayoria de los miembros; para las
enmiendas de los gastos obligatorios en primera lectura, mayoria absoluta de los
votos emitidos; para las enmiendas en segunda lectura (dentro de los limites
méximos fijados), mayoria de los miembros del Parlamento y, al mismo tiempo, las
tres quintas partes de los votos emitidos; para rechazar el presupuesto, mayoria de
los miembros del Parlamento y dos terceras partes de los votos emitidos (articulo
203 del Tratado CE).

Las funciones del Parlamento Europeo apenas se pueden comparar con las que
asumen los representantes del pueblo en los parlamentos nacionales, ya que en la
UE no hay un gobierno europeo que el Parlamento pudiera formar y controlar;
ademas, sus competencias de decision son limitadas en la creacion de derecho. Las
funciones del PE se pueden definir mediante los siguientes tres sectores de
actividad:

e Lafuncién de intervencién en politica comprende todas aquellas actividades
del PE que tienen como objetivo influir en las politicas existentes de la UE. La
intervencion en politica abarca tres sectores: iniciativa, participacion en la
creacion de derecho y control.
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e Lafuncién de intervencion en el sistema se refiere al desarrollo del sistema
UE. Esto incluye tanto la modificacion de los procedimientos de decision como
la reordenacion de las competencias entre la UE y los Estados miembros.

La funcion de interaccidn se refiere a la relacion entre los diputados y los
votantes. Su objetivo es articular los intereses de los votantes, reagrupar
posiciones diversas y movilizar a los ciudadanos en asuntos de importancia.

Desde las primeras elecciones europeas en 1979, el Parlamento Europeo puede
asumir en gran medida su funcion de intervenir en politica —sobre todo, en los
sectores de iniciativa y control—y la de intervenir en el sistema. EIl déficit mas
marcado se observa en su capacidad para imponerse en el ejercicio de la funcion
de interaccion.

Dictamen co e

derechos de los ciudadanos de la Unién

acuerdos internacionales

acuerdos sobre las elecciones europeas
L d
funciones del Banco Central Europeo
L d

funciones de los fondos estructurales y
Fondo de cohesion

confirmacion de la Comision Europea.

Cooperacion

politica de transportes

politica de medio ambiente

proteccion en el lugar de trabajo
L
cooperacion con los paises en vias de
desarrollo

fomento de la formacion profesional

ejecucion de los fondos social y regional.

Asociacion del Parlamento Europeo al proceso legislativo

plena realizacion del mercado Unico

reconocimiento de titulos

sanidad

cultura, investigacion

L ]
cooperacion en educacion

L ]

redes transeuropeas
L ]

proteccion de los consumidores

L ]

programa de accion de proteccion
del medio ambiente

Procedimiento presupuestario
presupuesto

otros &mbitos de la
legislacion europea



Tras las primeras elecciones europeas en 1979, el PE empez6 a desarrollar una
gran variedad de nuevas actividades. En muchas resoluciones tomadas por
iniciativa propia se planteaba el tema de las violaciones de los derechos humanos
en todo el mundo, cuestiones relacionadas con el Tercer Mundo y acontecimientos
de actualidad en la UE. Debido a sus escasas competencias resultaba poco
satisfactoria la capacidad del PE para influir en las decisiones importantes de la UE
en los sectores que tradicionalmente habian sido competencia de la UE. Los
diputados intentaron medir sus fuerzas con el Consejo sobre todo en el sector
presupuestario y en el procedimiento legislativo y llegaron incluso a recurrir al
—>Tribunal de Justicia con litigios de este tipo. En 1980 y 1985, el presupuesto de
la CE fue rechazado y, a consecuencia de ello, hubo que funcionar —mientras se
elaboraba una nueva propuesta— con el sistema de las «doceavas partes
provisionales»: para cada mes se disponia de un presupuesto equivalente a una
doceava parte del presupuesto del afio anterior. Desde 1979, el Parlamento ha
desarrollado su capacidad de control parlamentario haciendo un uso intensivo de
su derecho a formular preguntas y aumentando la supervisién politica de los
gastos de la UE a través de la Comision de Control Presupuestario, asi como
creando comisiones de investigacion.

La variedad y, en parte, la poca coordinacion de las actividades del PE suscito el
reproche de que el Parlamento no concentraba suficientemente su trabajo en los
asuntos fundamentales de la UE. Esta situacion ha cambiado desde que entraron
en vigor el Acta Unica Europea (AUE) en julio de 1987 y el TUE en noviembre de
1993, ya que, en la actualidad, una proporcion cada vez mayor del trabajo del
Parlamento se dedica a participar en la génesis de los actos juridicos del mercado
interior. Los nuevos procedimientos —introducidos especialmente para este fin— de
cooperacion (articulo 189 C del Tratado CE) y de codecision (articulo 189 B del
Tratado CE) han demostrado ampliamente su validez en la préctica, aunque no se
les pueda considerar como un sustituto de un auténtico derecho de decision de
largo alcance en cuestiones legislativas. La Comisién y el Consejo tienen mas en
cuenta que antes los deseos y exigencias de los diputados. El Parlamento Europeo
concede gran importancia a la inclusion de una dimension social y ecoldgica en la
realizacion del—>mercado interior.

En las reflexiones sobre la reforma de la UE, el Parlamento Europeo desempefia un
importante papel en dos sentidos: por un lado, en un modelo democratico de
Comunidad, corresponde al Parlamento un papel central de decisién como
institucidn electa y que representa a los ciudadanos; por el otro, actlia también
como un motor esencial para impulsar el cambio. Esto quedé claro ya antes de las
primeras elecciones europeas de 1979, cuando el PE empez6 a presentar una y
otra vez planes para que la Comunidad fuese mas democratica y tuviese una
mayor capacidad de actuacion, como, entre otros, el proyecto de tratado de la
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asamblea ad hoc de la CECA de 1953, el informe Pleven sobre un proyecto de
tratado constitutivo de la unién de los pueblos europeos (1961) y el informe
Bertrand sobre la Unién Europea (1975).

Tras las primeras elecciones europeas en junio de 1979, aumentaron
considerablemente las actividades de intervencion en el sistema y alcanzaron un
primer punto culminante el 14 de febrero de 1984 con la adopcién del proyecto de
Tratado constitutivo de la Unidn Europea. Este proyecto de Tratado representa el
armazon basico de una constitucion europea. En él, el Parlamento y el Consejo
participan en pie de igualdad en la génesis de actos juridicos de la Unién Europea.
Entre los Estados miembros y la Unidn hay una separacion clara de competencias
y, para llevar a cabo esta division, tiene una importancia fundamental el principio
de subsidiariedad. Aunque no se pudo hacer realidad el proyecto de Tratado,
supuso un impulso esencial para la elaboracion del AUE.

Con el Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht, que entr6 en vigor en
noviembre de 1993, el Parlamento Europeo pudo reforzar su papel
considerablemente. Consigui6 el derecho de aprobar el nombramiento de la
Comisién Europea, que en el futuro desempefiara su cargo en el mismo periodo
que el Parlamento, y de participar en mayor medida en la legislacién mediante el
nuevo y complicadisimo procedimiento de codecision (articulo 189 B del Tratado
CE). Segun la nueva normativa, el Parlamento Europeo puede constituir comisiones
de investigacion para examinar asuntos de importancia (articulo 138 C del Tratado
CE). Un Defensor del Pueblo atiende las reclamaciones de los ciudadanos (articulo
138 E del Tratado CE). No obstante, siguen siendo poco satisfactorios los derechos
del PE en los sectores de —>politica exterior y de seguridad com(n y de —>justicia
y asuntos de interior.

La —>Conferencia Intergubernamental para la revision del Tratado de Maastricht
afectard al estatus institucional del Parlamento Europeo de manera especial, en la
medida en que, ademas de otras cosas, esta previsto también revisar el campo de
aplicacion del procedimiento de codecision. En este procedimiento legislativo se
prevé, como caracteristicas esenciales, que el Consejo decida por mayoria y que se
den tres lecturas en el Parlamento. El resultado final es que el Parlamento tiene
casi los mismos derechos que el Consejo. Sin embargo, este procedimiento sélo se
puede aplicar en una serie limitada de casos, sobre todo, en cuestiones
relacionadas con el mercado interior.

Si por el Parlamento fuera, este procedimiento se convertiria en el futuro en la
norma general para adoptar la legislacion. Sin embargo, para cuestiones
especialmente delicadas —modificacion de los Tratados, ampliaciones, recursos
propios, sistema electoral Gnico, ampliacion de competencias de conformidad con
el articulo 235 del Tratado CE, etc.— se seguiria exigiendo también en el futuro la
unanimidad en el Consejo o entre los Gobiernos de los Estados miembros.



El Parlamento Europeo adopto, el 17 de mayo de 1995, una resolucion sobre la
Conferencia Intergubernamental de 1996, en la que trataba en detalle el tema de
la distribucidn de competencias entre la UE y los Estados miembros. En ella se
propone que, gradualmente, vayan pasando a ser competencia comunitaria las
areas de politica exterior y de seguridad y de politica de justicia y asuntos de
interior («pilares segundo y tercero»), que, hasta ahora, habian permanecido en la
zona de la cooperacion intergubernamental. Esto ocasionaria que, en el futuro, la
Comision y el Parlamento participasen en estas cuestiones en mayor medida que
hasta la fecha, con lo que el Tribunal de Justicia también seria competente en
estos sectores de actividad para ejercer el control juridico.

Para la politica exterior y de seguridad comdn se propone un procedimiento que
permite a una mayoria cualificada de paises de la UE realizar acciones
humanitarias, diplomaticas o militares, que serian consideradas como «acciones
comunes». No se podria obligar a ningdn pais a participar contra su voluntad en
una accién de este tipo, pero ningun pais podria en el futuro impedir a la mayoria
que emprenda estas acciones.

Desde el punto de vista del Parlamento, la Comision deberia conservar también en
el futuro su importante papel y su independencia. Por lo tanto, no se cuestiona el
monopolio de iniciativa de la Comision; entre otras cosas, para evitar una
renacionalizacion de la politica europea si, como se teme, a continuacion se le
reconociese al Consejo un derecho de iniciativa. Esta postura se explica por el
hecho de que la importancia politica del Parlamento depende de manera esencial
de la fortaleza institucional de la Comision, en cuyo nombramiento el Parlamento
participa de forma decisiva.

A pesar de muchos y variados esfuerzos, el PE sigue teniendo antes y ahora claros
problemas para hacer llegar a los ciudadanos de la UE informacion sobre sus
funciones y su trabajo. Segin una encuesta representativa, hecha por encargo de
la Comision Europea, en la primavera de 1994 s6lo el 52 % de los ciudadanos de la
UE habian oido o lefdo recientemente algo sobre el PE. S6lo un 44 % de los
encuestados manifestaron su deseo de que adquiriese una mayor relevancia
institucional, mientras que cuatro afios antes esta cifra alcanzaba el 52 %. El 55
% de los encuestados declararon que, a la hora de votar en las elecciones
europeas, los electores se decidian movidos por consideraciones nacionales. Todo
esto indica que el Parlamento Europeo ha sido incapaz de hacer que sus votantes
perciban con la suficiente claridad su papel institucional. Una de las causas de
este problema podria ser también que, seguin la media estadistica, cada diputado
europeo tiene que representar en nimeros redondos a 600 000 ciudadanos de la
Unién.

El papel del PE en la UE y su imagen publica dependen esencialmente de dos
factores: de las peculiaridades del sistema de la UE y de la posicion institucional
del Parlamento dentro de ese sistema, asi como de la forma en que el Parlamento
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asume sus funciones y fija sus prioridades de trabajo. En la bisqueda de un
modelo realista para el Parlamento Europeo, se podria considerar como una
descripcion de funciones el concepto de «cooperante institucional», segan el cual
el Parlamento participaria de diversas formas en la toma de decisiones en la UE.
Aunque no pueda influir en los distintos procedimientos caso por caso, el
Parlamento dispone en total de tantos medios de poder y de tantas competencias,
que los demas participantes en el proceso de decision se ven obligados a tener en
consideracion sus objetivos y deseos, incluso aunque el Parlamento carezca de
poderes concretos de decision en cada uno de los casos.

En la actualidad, el concepto de «cooperante institucional» es el que mejor
describe el papel institucional del PE dentro del sistema de la UE. Sin embargo,
este tipo de modelo apenas coincide con las experiencias que los votantes y los
europarlamentarios han vivido en sus parlamentos nacionales. Hasta la fecha, el
PE no se ha convertido en una institucion legislativa europea; sin embargo, su
posicion responde al esquema clasico de separacion de poderes en mayor medida
que la de algun que otro parlamento nacional, ya que controla al poder ejecutivo
en su totalidad y no sélo a través de una oposicion que siempre se encuentra en
minoria.

En la cuarta legislatura, se puede comprobar que el PE ha conseguido hacerse una
posicion en el entramado institucional de la Comunidad que va mucho mas alla de
la descripcion de funciones que figura en los Tratados constitutivos: en la
actualidad, participa —y su participacion tiene consecuencias reconocibles— en la
legislacion relacionada con el mercado interior; a través de sus poderes
presupuestarios puede influir en actividades esenciales de la Comunidad y —
mediante preguntas parlamentarias, comisiones de investigacion, comisiones ad
hoc y debates de actualidad— tiene la posibilidad de hacer més comprensibles
para el ciudadano los procedimientos comunitarios. Ademas, ejerce de maltiples y
variadas formas su influencia en la formacion de una voluntad comun en las
relaciones exteriores de la Comunidad y sus quince Estados miembros.

Todo esto no puede hacernos olvidar, sin embargo, que sigue existiendo una
necesidad de reforma: el PE sigue careciendo de derechos de decision esenciales;
el interés de los medios de comunicacién por su trabajo sigue siendo limitado y su
popularidad sigue sin ser muy alta. En esta situacion, el progreso podria venir dado
de la mano de un refuerzo institucional del Parlamento Europeo que fuese mas
alla de las reformas acordadas en el Tratado de la Union Europea. La ocasion para
ello es la Conferencia Intergubernamental, que ha empezado en 1996, y en la que
se examinaran algunas disposiciones del Tratado de Maastricht. Las reformas a las
que se pretende llegar tienen como objetivo orientar a los ciudadanos, simplificar
el sistema decisorio y garantizar un mayor grado de democracia realzando el valor
del Parlamento.

Otto Schmuck



Politica agricola

Fundamento juridico: Articulos 38 a 47 del Tratado CE

Objetivo: Incrementar la productividad agricola para garantizar un nivel de vida
equitativo a las personas que trabajan en la agricultura, estabilizar los mercados,
garantizar la seguridad de los abastecimientos y asegurar al consumidor
suministros a precios razonables.

Instrumentos: Organizaciones comunes de mercado con una fuerte proteccion de
los precios mediante la intervencion en el mercado interior, exacciones
reguladoras de la importacion y (para la leche y el aztcar) limites de produccion,
mejora de las condiciones de produccion mediante ayudas a las explotaciones
agrarias y medidas interexplotaciones, mejora de las estructuras de
comercializacion, ayudas para compensar las desventajas naturales y programas
especiales para las zonas desfavorecidas y las regiones mediterraneas.

Presupuesto para 1996: 41 476 millones de ecus (aproximadamente 48 % del
presupuesto total de la CE) se asignaron al sector agricola (excluida la pesca).

En virtud del articulo 38 del Tratado CEE (a partir de 1993 Tratado CE), el mercado
comun abarca también la agricultura y el comercio de productos agricolas. El
articulo 39 precisa los objetivos de la politica agricola comin (véase mas arriba).
El articulo 40 establece el desarrollo gradual de dicha politica y propone varias
opciones para la organizacion comun de los mercados agricolas de las que sélo la
creacion de organizaciones comunes de mercado ha resultado practicable. Asi es
como la politica agricola y el mercado agricola ocuparon un lugar especial en la
CE mantenido por el Tratado de la Unién Europea. Por tratarse de un sector muy
regulado, la mayoria de las disposiciones de la legislacién comunitaria conciernen
de una manera u otra al mercado agricola. En repetidas ocasiones, los costes
elevados y los intereses nacionales divergentes han convertido a la politica
agricola comun en un foco de crisis comunitaria. El intento de garantizar un nivel
de vida equitativo a los agricultores, fundamentalmente, a base de mantener los
precios comunitarios por encima de los del mercado mundial hizo que la
Comunidad fuera acusada de proteccionismo por los terceros paises y provoco la
aparicion de excedentes cada vez mayores. Pese al aumento constante de los
gastos publicos no se alcanzd el objetivo de garantizar los ingresos de los
agricultores.

EUROPADELAAALAZ



EUROPADELAAALAZ

[EN

Politica de mercado y de precios

El elemento clave de la politica de mercado y de precios es la organizacion comun
de los mercados que traza una linea divisoria entre el mercado interior
comunitario y el mercado mundial. La separacion se efectlia esencialmente
mediante exacciones reguladoras, es decir, tasas de importacion que corresponden
a la diferencia entre el precio del mercado mundial, méas bajo, y un precio de
umbral fijado de manera que las mercancias importadas no puedan ser ofrecidas a
un precio inferior al precio indicativo o de orientacidn fijado para el mercado
interior comunitario. Cuando se trata de exportaciones se conceden restituciones
calculadas segtin el mismo principio. Los precios aplicables en el &mbito de la
politica agricola comin son fijados anualmente por el —>Consejo. La seccion de
Garantfa del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) soporta
los costes derivados del sostenimiento de los precios.

Porcentaje de poblacién activa en agricultura
Hombre y mujer
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Las veintiuna organizaciones de mercado existentes pueden clasificarse segun tres
principios de organizacion:

1

Organizaciones de mercado con sostenimiento de los precios. Para
aproximadamente el 70 % de los productos agricolas, la organizacién del
mercado no solo representa una proteccion de cara al exterior, sino también
una garantia de comercializacion y de precios. Se encuentran en este caso los
principales cereales, el azlcar, los productos lacteos, la carne, algunas frutas y
hortalizas y los vinos de mesa. Las mercancias que no pueden ser vendidas a
un precio determinado, denominado precio de intervencion, son compradas
por los organismos de intervencion nacionales. Actualmente, el mecanismo de
intervencion se ha flexibilizado en numerosas organizaciones de mercado, de
manera que, dichos organismos solo intervienen cuando los precios de
mercado descienden por debajo de un determinado umbral; por otra parte,
también ha dejado de pagarse integramente el precio de intervencion. Las
organizaciones de mercado de la leche y del azdcar comportan ademas un
régimen de cuotas, es decir, que el sostenimiento de los precios se concede
exclusivamente para cantidades de produccidn fijadas previamente para cada
explotacion.

Organizaciones de mercado con una proteccion exterior comun. Alrededor de
la cuarta parte de los productos agricolas solamente se benefician de una
proteccion frente a la competencia de terceros paises y no de una garantia de
precios dentro del —>mercado interior. Este grupo incluye los huevos, las aves
de corral, determinadas frutas y hortalizas (no incluidas en el primer grupo),
las plantas ornamentales y los vinos distintos de los de mesa. En general, la
proteccion frente al exterior consiste en derechos de aduana. Cuando los
precios de oferta descienden por debajo de un determinado umbral, se percibe
un derecho suplementario.

Organizaciones de mercado con ayudas directas. Antes de la reforma de la
politica agricola comun, se distinguia entre las ayudas complementarias y las
ayudas globales. El objetivo de las primeras era garantizar a los productores
ingresos suficientes sin aumentar los precios al consumo. Las semillas
oleaginosas y las leguminosas se importan con franquicia. Hasta la reforma,
los transformadores recibian una ayuda por la cantidad comprada a la
produccion comunitaria y desde la reforma son los productores los que
reciben dicha ayuda. Los productores de aceitunas, tabaco y trigo duro reciben
una ayuda complementaria del sostenimiento de los precios de mercado
mediante la proteccion del exterior y las medidas de intervencion. Las ayudas
globales se conceden a productos que so6lo se producen en pequefia cantidad
dentro de la Comunidad, a saber, el lino, el cafiamo, el algoddn, los gusanos de
seda, el lGpulo, las semillas y los forrajes desecados.
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Un problema fundamental surge cuando se producen fluctuaciones en los tipos de
cambio. Dado que los precios de las organizaciones de mercado se fijan en
unidades monetarias europeas (ecus), en caso de revaluacion deben ser reducidos
y aumentados en caso de devaluacion en las monedas nacionales. A fin de evitar
los inconvenientes de estas modificaciones repentinas, los tipos de cambio
utilizados en las organizaciones de mercado (paridades verdes) son diferentes de
los tipos de cambio centrales. En los paises que revalGan, los tipos verdes son mas
altos que los tipos de cambio centrales y en los paises que devalGian son méas bajos
que éstos. El resultado era, en el primer caso, la aplicacion de derechos de aduana
a las importaciones y la concesion de restituciones por las exportaciones. En los
paises que devaltan los derechos de aduana se aplicaban a las exportaciones y las
restituciones se concedian por las importaciones. La instauracion en 1993 del
mercado Unico hizo imposibles los derechos de aduana y las restituciones en las
fronteras. Todo nuevo desajuste monetario (diferencia entre los tipos de
conversion agricolas y los tipos representativos) debia suprimirse de acuerdo con
un determinado esquema: para las monedas flotantes debian ser posibles ajustes
en ambos sentidos, en el caso de monedas con un margen de fluctuacion fijo
solamente debian ser posibles los aumentos de precios en los paises con una
moneda débil. Tras la decision, adoptada el 2 de agosto de 1993, de ampliar los
margenes de fluctuacion al 15 % dentro del —>sistema monetario europeo, se
introdujo una norma segun la cual la suma de las desviaciones monetarias entre
dos paises no puede sobrepasar cinco puntos de porcentaje, pudiendo asumir la
totalidad de la reduccion el pais que tenga la desviacion positiva.

Las directivas estructurales de 1972 introdujeron el primer programa comunitario
sobre estructuras agricolas, cuyo objetivo principal era limitar las ayudas a las
inversiones en las explotaciones viables. Esta medida se amplié en 1975 mediante
la directiva sobre la agricultura en las zonas de montafia y en determinadas zonas
desfavorecidas, cuyo objetivo era el mantenimiento de la actividad agraria en
zonas con condiciones locales desfavorables. Todas estas medidas fueron
incorporadas en 1985 al reglamento relativo a la mejora de la eficacia de las
estructuras agrarias (reglamento sobre la eficacia). El porcentaje de financiacion
comunitaria, con cargo a la seccion de Orientacion del FEOGA, varia; es méas alto
en los paises con una renta baja que en aquellos con una renta alta.

Dentro de la reforma de los fondos estructurales llevada a cabo en 1988, la
utilizacion de los recursos de la seccién de Orientacion del FEOGA se coording con
la de aquellos procedentes del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y con los del
Fondo Social Europeo en favor del objetivo n® 1 (promover el desarrollo y el
reajuste estructural de las regiones menos desarrolladas) y del objetivo n° 5b
(promover el desarrollo rural). El objetivo n° 5a (adaptacion de las estructuras de
produccion y transformacion agricolas y silvicolas) representa en una amplia
medida la continuacién de la politica en materia de estructuras agricolas definida



en el reglamento sobre la eficacia; esta politica esta financiada exclusivamente
por la seccidn de Orientacion del FEOGA y no esté vinculada a ninguna region en
particular. En lo que respecta al objetivo n° 5h, se establecié una delimitacién
especifica de las zonas que comprenden vastas regiones de Francia, el Reino Unido
y Alemania. Del conjunto de los créditos destinados al desarrollo estructural,
duplicados entre 1989 y 1993, cuyo total ascendia a 60 000 millones de ecus, se
asignaron respectivamente 3 400 y 2 800 millones a los objetivos nos 5a 'y 5b.
Antes de que finalizara el periodo de ayuda, el Consejo adopté para el nuevo
periodo de 1994 a 1999 una normativa complementaria por la que se duplican
nuevamente los créditos destinados a las medidas estructurales. Los créditos
disponibles para el objetivo n® 5b se incrementaron un 40 % y se ampliaron
considerablemente las zonas beneficiarias.

El aumento de las cargas financieras como consecuencia de los avances técnicos y
de la garantia de comercializacion ilimitada hicieron necesario un cambio de
orientacion. Como primera medida, en 1984 se establecid el régimen de las
cantidades garantizadas en el sector de la leche. Por otra parte, los precios de las
organizaciones de mercado de los demas productos no aumentaron o lo hicieron
de manera insignificante y el mecanismo de la intervencion dej6 de ser
automatico.

Apoyandose en una decision adoptada por el —>Consejo Europeo en la cumbre
especial celebrada en Bruselas en 1988, se introdujeron establilizadores para los
cereales, las semillas oleaginosas y los proteaginosos, con la consiguiente
reduccion automatica de los precios de intervencion en caso de rebasamiento de
las cantidades fijas garantizadas. Todos los Estados miembros tuvieron que
presentar un programa de retirada de tierras de la produccion que no tuvo sino un
éxito relativo; lo mismo cabe decir del programa de jubilacion anticipada que,
desde 1988, tambien pueden ofrecer los Estados miembros y, gracias al cual, los
agricultores de méas de 55 afios reciben una pensién de jubilacion anticipada
siempre que cesen su actividad agraria con fines comerciales durante al menos
cinco afios o cedan sus tierras a otras explotaciones para su ampliacion.

Para evitar todo nuevo aumento excesivo de los gastos agrarios, en 1988,
mediante la denominada «directriz agraria» se establecié un limite para la
progresion de los gastos obligatorios de la seccion de Garantia del FEOGA; el ritmo
de progresién no debe sobrepasar el 74 % del indice de crecimiento del producto
nacional bruto de la Comunidad, partiendo de una base de 27 500 millones de
ecus.

Elemento clave de la reforma adoptada en 1992 es la reduccidon del sostenimiento
de los precios, medida cuyos efectos sobre la renta agraria deben ser compensados
en gran parte mediante pagos directos. Entre 1993-1994 y 1995-1996, el precio
de intervencion de los cereales se redujo progresivamente un 33 %. Como
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contrapartida, los productores reciben una ayuda que aumenta paralelamente a la
reduccion de los precios y que actualmente es de 207 ecus por hectarea (media
comunitaria); quedan excluidos los pequefios productores que reciben una ayuda
de 262 ecus por hectarea a condicion de que retiren de la produccién una parte de
sus superficies sembradas de cereales o de semillas oleaginosas. Por éstas, los
productores solamente reciben el precio del mercado mundial mas una ayuda
vinculada a la superficie, que por término medio asciende a 384 ecus por hectarea.
Para la carne de vacuno, el precio de intervencion se redujo un 15 % a lo largo de
tres afios. Se concede una prima de 180 ecus por cabeza de ganado por los
primeros 90 bovinos de engorde de cada explotacion.

En el marco de las medidas de acompafiamiento, se fomenta atin mas la
extensificacion y la utilizacién de métodos de produccion especialmente
respetuosos con el medio ambiente y los recursos naturales. La retirada de tierras
de la produccion agraria con fines medioambientales seguira siendo
subvencionada durante un periodo de veinte afios. Asimismo, han aumentado las
primas cofinanciadas por la Comunidad para que la reforestacion resulte mas
atractiva.

Tras siete afios de negociaciones, la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) concluyé el 15 de diciembre de 1993. Los
resultados entraron en vigor el 1 de julio de 1995. Las negociaciones sobre temas
agrarios fueron particularmente dificiles, fundamentalmente por el conflicto de
intereses entre la Union Europea y los Estados Unidos. Hasta noviembre de 1992
no se encontro una solucion con el denominado «acuerdo de Blair House», que se
integrd en el acta final con algunas pequefias modificaciones. Los elementos
principales de ésta son los siguientes:

a) Elapoyo al mercado se reduce un 20 % respecto del periodo de referencia
(1986-1988) teniendo en cuenta las reducciones efectuadas desde 1986. Esta
reduccion no afecta a los pagos compensatorios concedidos por la UE en el
marco de la reforma de la politica agricola comun.

b) Todas las medidas de proteccién de cara al exterior se transforman en
derechos de aduana que deberan reducirse un 36 % por término medio y un
15 % como minimo por producto hasta el afio 2000.

c) Los gastos en concepto de restituciones por la exportacion se reduciran hasta
el afio 2000 un 36 % respecto del periodo de referencia (1986-1990) y las
cantidades exportadas con restitucion disminuiran un 21 %. Durante la fase
transitoria, es decir, de 1995 a 2000 se podré elegir como periodo de
referencia 1991-1992.



d) Desde 1995 se debe conceder una parte de acceso minimo al mercado
equivalente al 3 % del consumo interno del periodo de referencia (1986-
1988) que deberd aumentar al 5 % hasta el afio 2000. Deben concederse
reducciones de los derechos de aduana suficientes y proporcionales al acceso
minimo al mercado.

e) La UE se compromete a introducir para las semillas oleaginosas un superficie
de base de 5,128 millones de hectéareas (superficie de produccién de 1989-
1991) sometida a la retirada en la misma proporcion que los cereales y con un
minimo del 10%.

f)  Silas importaciones comunitarias de productos de substitucion de los cereales
llegaran a sobrepasar los 19,2 millones de toneladas y las de forrajes los
40,5 millones de toneladas (importaciones de los afios 1990-1991), la UE y los
Estados Unidos deberian entablar nuevas negociaciones.

Las consecuencias de los resultados de la Ronda Uruguay para determinados
mercados (azlcar, carne de vacuno, queso) seran restricciones mas importantes
que las introducidas por la reforma de la politica agricola comun.

Durante las negociaciones sobre la adhesion con Austria, Suecia, Finlandia y
Noruega, que finalizaron el 1 de abril de 1993, la agricultura resulté ser uno de los
temas mas delicados debido a la ayuda relativamente importante que los dichos
Estados conceden a su agricultura, entre otros motivos, por razones de politica
regional.

Uno de los problemas principales era cdmo apoyar la agricultura en las regiones
escandinavas articas y subarticas y en las zonas montafiosas de Austria tras el
ajuste al nivel del apoyo comunitario. No se satisfizo el deseo de los paises
candidatos de que se adoptaran disposiciones transitorias, ya que los importes
compensatorios por la adhesion y los mecanismos complementarios aplicables a
los intercambios habrian implicado controles fronterizos incompatibles con los
principios del mercado Unico. La Comunidad solventd el tema de la politica
regional concediendo pagos compensatorios importantes. En los paises
escandinavos se definieron zonas subvencionables en virtud de un nuevo objetivo
n°® 6 exclusivamente en funcion de la poblacién (densidad inferior a 8 habitantes
por km2). Para contribuir al esfuerzo realizado por los nuevos Estados miembros
para adaptar su agricultura a las exigencias de la politica agricola comun, la
Comunidad les concedié pagos compensatorios por un importe de 2 970 millones
de ecus para el periodo de 1995-1998. Al mismo tiempo se definié un marco
presupuestario de 8 890 millones de ecus para gastos estructurales.
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La EU debe adaptar algunos apartados de su politica agricola a las nuevas
condiciones resultantes de los acuerdos del GATT. A largo plazo, se tratara de ver si
la reforma de la politica agricola comdn ha permitido alcanzar una estabilidad
definitiva. Puesto que es indudable que la técnica seguira avanzando, la
produccidn continuard aumentando y las decisiones del GATT tendrén efectos
restrictivos en nuevos sectores. La Comunidad se vera obligada entonces a decidir
entre adoptar nuevas medidas para limitar la produccion o admitir una reduccion
de los precios. Con el tiempo, se planteara también con mas intensidad el
problema de la aceptacion de los pagos compensatorios introducidos al mismo
tiempo que la reforma. En materia de politica exterior, la politica agricola comun
debera asumir la tarea de integrar a los paises de Europa Central y Oriental en la
Unién Europea (—>ampliacion).

Winfried von Urff



http://europa.eu.int/pol/comp/en/info.htm

Politica de competencia

Fundamento juridico: Articulos 4, 5, 65 y 66 del Tratado CECA, articulos 3, letra
g), 5y 85 a 94 del Tratado CE.

Objetivos: Establecer un sistema econémico que garantice una competencia leal
entre operadores en el mercado en igualdad de condiciones.

Instrumentos: Prohibicién de carteles, del abuso de posiciones dominantes en el
mercado; controles sobre las operaciones de concentracion y las ayudas estatales.

El objetivo de la politica de competencia es crear y mantener un sistema que
permita una competencia leal en un espacio econémico determinado. En teoria
econdmica liberal, la politica de competencia pretende instaurar mercados en los
que se dé una competencia perfecta y lucha por evitar que surjan monopolios y
oligopolios capaces de fijar precios en perjuicio de los consumidores. Sélo en casos
excepcionales se permiten los monopolios con objeto de garantizar la prestacion
fiable de aquellos bienes o servicios de especial interés publico. Asi, por ejemplo,
Europa ha dispuesto de monopolios estatales en los sectores del transporte, los
servicios postales y las telecomunicaciones. En virtud de lo dispuesto en sus
Tratados, la —>Union Europea dispone de una amplia gama de instrumentos de
politica de competencia para prohibir carteles en el —>mercado interior europeo,
prohibir el abuso de posiciones dominantes en el mercado, garantizar igualdad de
trato para la empresa publica y la privada y establecer controles sobre las
operaciones de concentracion y las ayudas publicas. No obstante, debido a la
globalizacion de la economia, la Unidn Europea se ve confrontada de modo
creciente al problema de conciliar el mantenimiento de la competencia en el
mercado Unico europeo con la competitividad de las empresas europeas en el
mercado mundial.

La —>Comisién Europea se ve a si misma como el guardian de la competencia
tanto dentro como fuera de la Union Europea. Sin embargo, sus poderes de
intervencion en estos dos &mbitos difieren en gran medida. En tres capitulos que
incluyen los articulos 85 a 94, el titulo V del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea regula los diversos aspectos y procedimientos de la politica de
competencia. En virtud de estas disposiciones, la Comision interviene, en principio,
en aquellos &mbitos abarcados por el Tratado en los que las ayudas publicas, los
acuerdos entre empresas, las fusiones u otras formas de cooperacion amenacen a
la competencia.
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Los articulos 85 y 86 prohiben los acuerdos entre empresas que sean contrarios a
la competencia y puedan afectar al comercio entre los Estados miembros y el
abuso de «una posicién dominante en el mercado comin». Como consecuencia de
la notificacion de acuerdos por parte de las empresas, a raiz de denuncias o por
propia iniciativa, la Comision puede investigar el asunto y, en caso necesario,
imponer multas por conducta contraria a la competencia. Estos dos articulos son
de capital importancia para la politica europea de competencia, dado que
repercuten directamente en el comportamiento de las empresas. En los Gltimos
quince afos se ha incrementado considerablemente el nimero total de asuntos
investigados en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 85y 86 del Tratado CE.
Asi, por ejemplo, el nimero de asuntos examinados en 1980 fue de 299, mientras
que en 1993 la cifra aument6 a 404. No obstante, los articulos 85y 86 incluyen
también excepciones. En caso de que se hayan de crear oligopolios europeos con
el fin de no ceder terreno ante la creciente competencia internacional, la Comision
puede aceptar tales alianzas en determinados casos. Asimismo, se pueden
autorizar acuerdos verticales entre empresas, si con ello se logra una mayor
eficacia, merced al acceso a nuevos mercados. No obstante, cabe la posibilidad de
que tales acuerdos no consistan en la fijacion de precios o en la
compartimentacion de zonas. Desde 1990, los articulos 85y 86 del Tratado CE
cuentan con el apoyo legislativo del reglamento sobre el control de las
operaciones de concentracion, que establece el control preventivo de las fusiones
entre empresas que tengan repercusiones al nivel comunitario y permite una
intervencion a priori en los procesos econdmicos de concentracion, lo que supone
que las operaciones de concentracion pueden ser autorizadas o prohibidas antes
de que se lleven a efecto.

Otro elemento de gran importancia para la politica de competencia son las ayudas
estatales y las subvenciones que pueden falsearla. Los articulos 92 a 94 del
Tratado CE regulan el procedimiento que sigue la Comisidn en el control de las
ayudas, actividad que ha tenido que intensificarse desde finales de la década de
los ochenta como consecuencia del incremento de las subvenciones. Con todo, la
Comision no se opone, en principio, a autorizar los programas nacionales de
ayuda, siempre que se destinen explicitamente a corregir desequilibrios
estructurales en determinados sectores de produccion. Asi, por ejemplo, ha dado
su visto bueno a varios programas para la reestructuracion de empresas
siderdrgicas, subvencionados por los Estados miembros de la Union Europea,
aunque a cambio de una reduccion considerable de la capacidad, con el fin de que
el sector se asiente sobre bases solidas. El principio aplicado en el control de las
subvenciones consiste en que las ayudas publicas han de tener una repercusion
estructural, poseer caracter definitivo y beneficiar a todo el sector.

Ademés de supervisar la competencia, la Comisién Europea se esfuerza por
desempefiar una funcion activa en su reglamentacion. En 1993, por ejemplo, tomo
la iniciativa de introducir la competencia en varios sectores que hasta entonces
habian estado dominados por unas pocas empresas que gozaban de una posicion
monopolistica. En el caso de sectores tales como el transporte, la energia o las



telecomunicaciones, que son importantes para la competitividad de las empresas
europeas, la Comision Europea practica una politica de liberalizacion para que
estos sectores se abran a la competencia en beneficio de los consumidores. En
abril de 1993, por ejemplo, la Comisién publicd una comunicacion sobre los
servicios en el sector de las telecomunicaciones, en la que se proponia una
liberalizacion plena para 1998. El objetivo que persigue es crear las condiciones
para que se ofrezca para entonces un servicio universal. Se pretende que este
plazo sea suficiente para que las empresas de que se trate, que hasta ahora habian
gozado de derechos exclusivos, puedan adaptarse a las nuevas circunstancias.

Europa busca y teme la competencia al mismo tiempo. Esta contradiccion
aparente caracteriza la situacion de la Unién Europea, que se enfrenta a un dilema
derivado de los distintos niveles en que opera la politica europea de competencia.
La politica de competencia en la Union Europea se ocupa, en primer lugar, del
comportamiento de las empresas y los Estados de la Unidn y no tiene
suficientemente en cuenta la mundializacién de la economia. En el mercado Unico,
la Unién Europea dispone de un sistema legal para penalizar eficazmente los
comportamientos contrarios a la competencia. Sin embargo, tales medidas no
repercuten a escala mundial. En consecuencia, las medidas adoptadas para
garantizar la competencia pueden lograr que ésta se intensifique en el mercado
Unico, al tiempo que debilitan la competitividad de las empresas europeas en
relacién con sus competidores internacionales. Se ha de establecer un sistema
internacional que regule la competencia. La creacién de monopolios u oligopolios
puede tener como consecuencia el establecimiento de mercados imperfectos al
nivel mundial que impidan la libre competencia. Para evitarlo, se emplean las
politicas industrial y comercial como instrumentos nacionales de regulacién para
proteger los mercados nacionales de la agresiva competencia internacional. Existe
un conflicto normativo entre la politica de competencia, por una parte, y la
politica industrial y comercial, por otra. Estas Ultimas tratan de garantizar unos
resultados 6ptimos de mercado, mientras que la primera se interesa por lograr
unos optimos procesos de mercado. El resultado de este conflicto y las posturas
diferentes de los Estados miembros de la Unién se traduce en un estancamiento al
nivel normativo que impide a Europa tomar las medidas oportunas, tanto en
relacién con el mercado Unico como con el mercado mundial. No obstante, a la
vista de las tendencias econémicas internacionales, Europa necesita cada vez mas
una politica de competencia que garantice tanto la competencia en el mercado
Unico europeo como la competitividad de la empresas europeas en el mercado
mundial. A tal efecto, se requiere la adopcion de medidas especificas al nivel
multilateral, en el marco de las organizaciones econdmicas internacionales, tales
como la OCDE, el G-7, el GATT y la OMC, el Banco Mundial o el Fondo Monetario
Internacional, con el fin de establecer normas de obligado cumplimiento para la
competencia internacional que garanticen la libre competencia entre los
operadores del mercado.

Jirgen Turek
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http://europa.eu.int/pol/educ/en/info.htm

Politica de educacion y
juventud

Fundamento jurldico: Letra p) del articulo 3, articulos 126 y 127 del Tratado CE,
acciones individuales con arreglo al articulo 235 del Tratado CE.

Objetivos: Contribuir al desarrollo de una educacién de calidad; desarrollar la
dimension europea de la ensefianza; favorecer la movilidad de estudiantes y
profesores, fomentar el reconocimiento académico de los titulos y de los periodos
de estudios, incrementar la cooperacion entre las instituciones de ensefianza y los
intercambios de jovenes, fomentar el desarrollo de la educacion a distancia;
fomentar y mejorar la formacion profesional inicial y permanente, y facilitar la
reconversion profesional; fomentar y desarrollar la cooperacidn entre las
instituciones de ensefianza de los Estados miembros.

Instrumentos: Decisiones (con arreglo a los procedimientos fijados en los articulos
189 B 0 189 C del Tratado CE) para la adopcion de programas de accidn, directivas
del Consejo, resoluciones del Parlamento o del Consejo, comunicaciones, libros
verdes y libros blancos de la Comision Europea.

Presupuesto: De forma general, titulo B 3-1 del presupuesto CE para 1996: 418
millones de ecus (aproximadamente 0,9 % del presupuesto total); en su caso,
también otros fondos presupuestarios (por ejemplo, del Fondo Social Europeo)

Bibliografia: Libro blanco de la Comision «Ensefiar y aprender: hacia la sociedad
del conocimiento», COM(95) 590 final de 29.11.1995.

El Tratado de la Unién Europea (TUE) supuso una reestructuracion de los
programas y acciones realizados en la Comunidad Europea desde la constitucion
de la CECA en el terreno de la formacion profesional y en la politica de ensefianza
general y de juventud. El nuevo articulo 127 daba una mayor concrecion a los
objetivos de la misién encomendada al Consejo en el articulo 128 del Tratado CE
de establecer principios generales para la ejecucion de una politica comin de
formacion profesional. Al mismo tiempo, y a fin de delimitar los contenidos de la
politica de formacion profesional, el nuevo Tratado de la Union Europea introduce
un articulo 126 que instaura un fundamento juridico para la actividad comunitaria
en el ambito de la ensefianza general, escolar, universitaria y extraescolar y no
profesional, asi como para la politica de juventud. En el marco de las actividades
de formacion no profesional, la Comunidad persigue el fomento de una educacion
de calidad elevada; el desarrollo de la dimensidn europea en la ensefianza,
especialmente a través del aprendizaje y la difusion de las lenguas de los Estados
miembros; el fomento de la movilidad de estudiantes y profesores mediante los



correspondientes programas de intercambio y el reconocimiento mutuo de los
titulos académicos y certificados de estudios; la cooperacion entre instituciones de
ensefianza; el intercambio de jovenes, y la educacion a distancia.En lo tocante a la
formacion profesional, los esfuerzos comunitarios se centran, de una manera
general, en la adaptacion a las transformaciones industriales, con especial
hincapié en la mejora de las oportunidades de empleo mediante el fomento de la
formacion profesional inicial y permanente y de la reconversion profesional; el
aumento de la movilidad de los educadores y de las personas en formacion, asi
como el fomento de la cooperacion entre centros de ensefianza y empresas. El
alcance de las medidas adoptadas en virtud de los articulos 126 y 127 del Tratado
CE tiene su limitacion en el hecho de que los Estados miembros conservan la
responsabilidad en lo relativo al contenido y a la organizacion de sus sistemas de
formacion, lo cual restringe considerablemente la capacidad de accion de los
6rganos comunitarios para configurar el contenido de la politica educativa
comunitaria. Ni el articulo 126 ni el articulo 127 del Tratado CE facultan a la
Comunidad para armonizar las politicas educativas de los Estados miembros.

Cuando los 6rganos comunitarios adoptan medidas en materia de politica de
educacion y juventud, el Consejo debe decidir por mayoria cualificada. El
procedimiento juridico para la toma de decisiones en la politica general de
educacién y juventud es el articulo 189 B del Tratado CE, y el de la politica de
formacion profesional es el articulo 189 C del Tratado CE.

La actividad comunitaria en lo que respecta a la politica de educacion y juventud
desemboco en 1994 y 1995 en una revision substancial de los programas
comunitarios existentes: el programa de accion Socrates (presupuesto: 850
millones de ecus hasta 1999) asume las acciones comunitarias anteriores Erasmus,
Lingua, Eurydice, NARIC y ARION en el ambito de la ensefianza superior y las
complementa con un nuevo programa para las escuelas denominado Comenius, asi
como con acciones para la ensefianza a distancia y para la dimension europea de
la formacién de adultos.

El programa de intercambio La Juventud con Europa Il (presupuesto: 126 millones
de ecus hasta 1999) supone la continuacion de las acciones precedentes. Por
altimo, el programa Leonardo da Vinci, aprobado en virtud del articulo 127 del
Tratado CE (presupuesto: 620 millones de ecus hasta 1999) abarca las acciones
comunitarias en favor de la formacion profesional Comett, FORCE, PETRA,
Eurotecnet e IRIS. Los tres programas representan una parte substancial de la
estrategia comunitaria para vincular el objetivo del acceso a la formacion general
y profesional completo y equitativo con el objetivo de, no sélo instaurar niveles de
formacion cualitativamente elevados y competitivos en el mercado mundial, sino
también de luchar preventivamente contra la exclusion social mediante el engarce
de las posibilidades de actuacion de la Comunidad en lo que se refiere a las
politicas de empleo y formacion.En este contexto, y basandose en las conclusiones
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del —>Consejo Europeo de Cannes (junio de 1995), el —>Consejo adopt6 una
resolucién sobre la respuesta de la educacion al problema del racismo y la
xenofobia.Al hilo del «Afio europeo de la formacion permanente 1996» proclamado
por el —>Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros, la —>Comision Europea
publicé el Libro blanco «Ensefiar y aprender - hacia la sociedad del conocimiento»,
que ofrece ideas directrices para luchar contra el paro juvenil y la integracion y
formacion continua de los jovenes y adultos en la vida activa, asi como propuestas
para su puesta en practica. La estrategia para la aplicacion de la politica de
formacion de la Comisién se centra de manera creciente, en la sensibilizacion de
los ciudadanos de la Unién y de las instituciones de ensefianza en lo relativo a la
adquisicion de idiomas y nuevos conocimientos, en la ampliacion del conjunto de
conocimientos y competencias o cualificaciones de cada persona, asi como en la
creacion de nuevos procedimientos de validacién y acreditacion. El plan de accién
presentado por los comisarios Cresson, Bangemann y Flynn «Aprender en la
sociedad de la informacion» (—>sociedad de la informacién) cita, ademas, los
puntos centrales del programa para fomentar la interconexién electrénica de los
centros de ensefianza primaria y secundaria en la CE al objeto de dar una mayor
difusion a los medios y materiales did&cticos multimedia.

Globalmente, el nuevo programa y la estrategia de accién de la Comunidad en el
ambito de la educacion y juventud merecen una valoracion positiva. No obstante,
no debe subestimarse el temor que manifiestan algunas instituciones educativas
de que la Comisidn Europea vaya a ejercer una influencia directa, excesiva para
algunas instituciones de ensefianza, sobre el contenido y la organizacion de la
educacién. Por lo que respecta a su propia valoracion y andlisis de los programas
de educacion recientemente puestos en marcha, la Comision Europea sefiala en su
Libro verde «Formacion general y profesional» diferentes obstaculos, algunos de
mucho peso, que se oponen a la aplicacion de la movilidad transfronteriza de
estudiantes y profesores. Entre ellos, cabe citar los problemas del estatuto juridico
de los trabajadores en practicas, las dificultades fiscales en relacion con las becas
de investigacion, la vinculacién de los recursos para el fomento de la formacion a
la realizacion de dicha formacion en el pais que los concede, asi como el
reconocimiento todavia insuficiente de los certificados de estudio obtenidos en el
extranjero. Debido al reparto de competencias en materia de politica educativay a
las diferencias de intereses en los Estados miembros, la superacion de estos
problemas sera el fruto de un proceso gradual.

Andreas Maurer



http://europa.eu.int/pol/av/en/info.htm

Politica de medios de
comunicacion

Fundamento juridico: Referencia a los articulos 59 y 60 del Tratado CE (libre
prestacion de servicios), 130 F a Q del Tratado CE (investigacion y desarrollo
tecnoldgico) y 128 del Tratado CE (cultura).

Objetivos: Crear un mercado europeo de medios de comunicacion, fomentar y
desarrollar una industria de programas competitiva e implantar un modelo de
television de alta definicion.

Programas: Media Il para fomentar el desarrollo de una industria audiovisual
europea, Eureka 95 para crear el modelo de TVAD, Eureka Audiovisual para
promover infraestructuras audiovisuales.

Los medios de comunicacién de masas hacen posible la comunicacion. Cumplen
una funcion social fundamental como primer centro de distribucion de cultura,
informacion y entretenimiento. Cualquier politica sobre los medios de
comunicacion oscila, con una linea divisoria casi imperceptible, entre la economia
y la cultura. Como productores de bienes econémicos, los medios de comunicacion
estan sujetos a las normas comunitarias reguladoras del —>mercado interior. La
cultura, por otro lado, es una cuestion de orden nacional, mientras que el papel
cultural de la —>Union Europea (UE), que no ha contado con una base juridica en
el Tratado hasta el articulo 128 del Tratado CE, b&sicamente consiste en el derecho
de formular recomendaciones y de apoyar y completar la accién de Estados
miembros. En el caso de los medios impresos, el principio de la libre circulacion de
informacion en los Estados de la UE hace tiempo que se da por supuesto y no
requiere ninguna regulacion comdn. Con estos antecedentes, la politica de la UE
sobre medios de comunicacion se ha centrado casi exclusivamente en los medios
audiovisuales. No hay apenas ambito en el que se hayan producido tantos cambios
en los Ultimos diez afios. En un principio las normas nacionales y la escasez de
frecuencias dejaban un marco bastante estrecho para la politica sobre los medios
de comunicacion. Posteriormente, con la irrupcion del cable y los satélites, se
origind una auténtica explosion del nimero de programas que podian recibirse, al
tiempo que se limitaba el alcance de la politica nacional sobre los medios, a
medida que se hacia cada vez més corriente la difusion supranacional.

Desde el punto de vista de los productores de programas, se ha desarrollado una
necesidad paralela: cubrir los cada vez mayores costes de produccion mediante
una difusién en un area mas extensa. Las producciones europeas de television y
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cine sélo son rentables hasta un cierto punto, al no salir de su pais de origen el 80
% de las mismas. Las producciones americanas, en cambio, cubren sus costes en el
mercado nacional y luego inundan Europa con precios mucho mas bajos.

La CE ha estado intentando crear un mercado de medios de comunicacion desde
comienzos de los ochenta. Mediante la armonizacion de las normas reguladoras de
las actividades de los prestadores de servicios se ha pretendido fundamentalmente
garantizar que la difusion transnacional de programas de television —que, de
hecho, practicamente no se puede evitar— no viole las normas en los Estados en
los que se estan difundiendo.

Después de una larga preparacion, el 3 de octubre de 1989 el —>Consejo de la
Unidn Europea aprobo la Directiva «Television sin fronteras», mediante la que se
permite la libre difusién de programas audiovisuales en toda la UE siempre que se
respete un minimo de directrices y se tengan en cuenta determinados objetivos de
politica cultural. La directiva contiene limitaciones sobre el tiempo dedicado a la
publicidad, normas sobre la proteccion de los menores y un derecho de réplica, asi
como normas, altamente controvertidas, reguladoras de la promocion, distribucion
y produccion de programas televisivos europeos, de acuerdo con las cuales un 50
% del tiempo de difusién ha de reservarse a producciones europeas y, lo que es
mas importante, como minimo el 10 % del tiempo de difusion o del presupuesto
de programacion debe dedicarse a obras de productores independientes. Estas
cuotas se han de aplicar «siempre que sea posible», de manera que no son
juridicamente vinculantes. Protocolos adicionales garantizan a los Estados
miembros el derecho de imponer normas mas estrictas a los organismos de
radiodifusion televisiva nacionales.

Los intentos de la —>Comisién Europea por desarrollar las directrices sobre
television no han servido méas que para avivar la critica hacia las mismas. Mientras
que Francia, en concreto, ha venido abogando durante afios por el establecimiento
de una cuota de producciones europeas que fuera vinculante para apoyar la
industria cinematogréafica europea, al menos durante un periodo transitorio, otros
Estados miembros califican este intento de proteccionismo indtil y facilmente
sorteable. En marzo de 1995 la Comisidn presentd una propuesta de revision de la
Directiva «Television sin fronteras», una de cuyas disposiciones establecia un
sistema de cuotas vinculantes durante un periodo de diez afios. Al contrario que el
Parlamento, el Consejo fue incapaz de alcanzar un consenso al respecto y en junio
de 1996 adopt6 una posicién comin que prorrogaba el sistema de cuotas flexibles
otros cinco afios méas. En una futura revision de la directiva habra de tenerse en
cuenta el profundo impacto de los cambios tecnolégicos en la industria
audiovisual (televenta).

Por otro lado, repetidamente se han manifestado dudas acerca de la competencia
de la UE en las materias relacionadas con la politica de los medios de
comunicacion. La Union la justifica basdndose en que la television es un servicio.



La imposicion de cuotas, no obstante, significa una interferencia con la
planificacién de la programacion, que en Alemania, por ejemplo, es competencia
de los Estados federados.

Recientemente algunas medidas de apoyo han definido mas concretamente el
mercado europeo de medios de comunicacion. En 1993 se publicaron dos lineas
directrices sobre la armonizacion de los derechos de autor en las emisiones
transnacionales y, desde la aparicion del Libro verde en 1992, los debates han sido
encendidos en toda la Unién acerca de si la promulgacién de normas europeas es
un método razonable de mantener el pluralismo de medios de comunicacion e
impedir una posicién dominante en el mercado por parte de algunas
organizaciones.

Las producciones cinematograficas y televisivas se consideran, en la Union, unos
instrumentos de extraordinaria importancia para la difusion de la culturay la
defensa de la identidad. Ante la dificil situacion del mercado, la Comision Europea
presentd en 1994 un Libro verde en el que se discutian las opciones estratégicas
de la industria de produccién de programas que deberian dar lugar a un plan de
desarrollo de los medios de comunicacién competitivo y orientado hacia el futuro.
Con una ayuda dirigida a unos objetivos cuidadosamente seleccionados, se
pretendia contrarrestar los efectos de la fragmentacion del mercado, asi como
poner de relieve la diversidad cultural existente en Europa. No son otros los
objetivos del programa Media, que ha venido funcionando desde 1987. A efectos
de mejorar la competitividad de la industria de produccidn europea existen fondos
para, por un lado, programas de formacidn profesional y, por otro, cooperacion,
distribucion y comercializacion. El programa Media pretende contribuir a la
creacion de un entorno favorable a la produccion cinematografica europea sin
interferir en el proceso de produccién propiamente dicho. Puesto que el problema
mas grave que se planteaba en relacion con este programa era la falta de fondos,
se ha duplicado el presupuesto para la segunda fase de Media (1996-2000) hasta
aproximadamente 400 millones de ecus.

A las barreras linguisticas se afiade en Europa el problema de los diferentes
sistemas de television. Por ello, los europeos deseaban aprovechar la introduccion
de la television de alta definicion (TVAD), de calidad de imagen similar al cine,
para armonizar las normas técnicas. La politica de la Comunidad en materia de
TVAD ha sido sin embargo un fracaso industrial y politico. La norma intermedia
D2-MAC, etapa preliminar obligatoria para la TVAD, no ha conseguido imponerse.
Los consumidores y productores consideraron esta solucién costosa y poco
atractiva en un momento en el que la difusion directa por satélite empezaba a
generalizarse. Ante la fuerte oposicién, hubo que retirar el proyecto, que no era
conforme con las condiciones del mercado. Paralelamente, se debloquearon
importantes medios financieros para desarrollar en el proyecto EUREKA un sistema
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europeo de TVAD que, en un principio, debia convertirse en norma mundial. A
pesar de la puesta a punto por Estados Unidos de un sistema de TVAD digital que
puede captarse por antena, la Comunidad Europea mantuvo su sistema analGgico,
técnicamente obsoleto, hasta finales de 1992. La decidida oposicion del Reino
Unido arrincond definitivamente el proyecto. En 1994 comenzaron los trabajos
para elaborar una norma digital dentro del programa EUREKA. Por consiguiente,
hasta la introduccion de la television de alta definicion en formato 16/9, en los
proximos afios competiran entre si diversas normas y formatos. Puesto que el éxito
de las nuevas técnicas dependerd en gran medida de la oferta de programas, en
julio de 1993 el Consejo aprobd un plan de accion de cuatro afios con una
dotacién de 228 millones de ecus. Para dar impulso a las producciones de
television en formato de pantalla ancha se abonaran los costes suplementarios
que ocasione este sistema.

En los prolegémenos de la era digital, el mundo de los medios de comunicacion
representa uno de los mayores mercados europeos del futuro. Los servicios
interactivos, los programas a la carta y las conexiones con redes de datos globales
plantearan importantes retos a la politica europea de medios de comunicacion.
Aunque el salto a la sociedad de la informacion multimedia se considera en
Bruselas una gran oportunidad, no obstante, en el futuro, dejando de lado los
aspectos comerciales, no debe menospreciarse el papel de los medios de
comunicacion en la configuracion de la identidad. A pesar de las normas comunes,
la politica europea de los medios de comunicacion debe desempefiar un papel en
el mantenimiento de la diversidad de Europa. De este modo, los proyectos
comunes, como Euronews, la nueva cadena de cinco lenguas, y Arte, la cadena
cultural europea, junto a los programas especializados transnacionales, pueden
contribuir a que se comprenda sin dificultades la dimension europea de nuestra
vida cotidiana.

Olaf Hillenbrand
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Politica de proteccion de
los consumidores

Fundamento juridico: Articulos 3 Sy 129 A del Tratado CE.

Objetivos: Proteccion de los consumidores mediante el derecho a la seguridad y a
la salud, a la reparacion de dafios, a la proteccion de los intereses econdmicos, a la
representacion, a la informacién y a la educacion.

Instrumentos: Programas de accion y actos juridicos.

Presupuesto: 1996: informacion de los consumidores, 8 millones de ecus;
representacion de los consumidores y acceso al derecho, 6,15 millones de ecus;
garantia de la calidad y control de la produccién, 5,9 millones de ecus; total :
20,05 millones de ecus.

El —>mercado interior de la —>Unién Europea (UE) ofrece una vasta gama de
bienes y servicios. A medida que va creciendo, el mercado del consumo también
pierde transparencia. Los consumidores a menudo encuentran dificultades para
conservar una vision general del mercado europeo. A través de programas de
accion y de instrumentos juridicos, la UE debe armonizar los requisitos exigidos a
los productos y las condiciones de comercializacion en toda la Union para
proporcionar a los proveedores y clientes una base fiable en todas las
transacciones comerciales. Con objeto de garantizar a los ciudadanos de la Unién
un «alto nivel de proteccion de los consumidores», el Tratado de la Unidn Europea,
que entré en vigor en noviembre de 1993, consagra la politica europea de los
consumidores como ambito de derecho propio con la introduccion de la letra s) del
articulo 3y del articulo 129 A del Tratado CE.

Ya el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea cita en sus
preambulos como uno de sus fines la «constante mejora de las condiciones de vida
y de trabajo» en interés de los consumidores de los Estados miembros. También el
articulo 2 del Tratado CEE sienta la base para el objetivo de «elevacidn acelerada
del nivel de vida». Por otra parte, —>la politica agricola (articulo 39 del Tratado
CEE) tiene por objetivo asegurar el aprovisionamiento de los consumidores a
precios razonables. Y, por Gltimo, las normas de competencia de la Comunidad
(articulo 86 del Tratado CEE) prohiben claramente las practicas abusivas que
supongan «un perjuicio para los consumidores».
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A medida que progresaba la integracion europea, se fue haciendo cada vez mas
patente la necesidad de una politica comun de proteccién de los consumidores.
Asi, en 1975 el Consejo de Ministros (—>Consejo de la Unién Europea) adopté el
«Programa preliminar de la Comunidad Econémica Europea para una politica de
proteccion e informacion de los consumidores». Este programa se centraba en la
salvaguardia de cinco categorias de derechos fundamentales de los consumidores:
1) derecho a la proteccioén de su salud y de su seguridad; 2) derecho a la
proteccion de sus intereses econdmicos; 3) derecho a una informacion fiable;

4) derecho a la proteccion juridica, y 5) derecho a la representacion a nivel local y
nacional.

Siguieron otros programas de proteccion de los consumidores entre 1981-1986,
1990-1993 y 1993-1995, planteados basicamente con arreglo a los criterios y
objetivos del primer plan de accion. No obstante, y a pesar de esa continuidad, en
sus primeros tiempos la proteccion de los consumidores en Europa avanz6 con
grandes dificultades. Con demasiada frecuencia, los ambiciosos planes toparon
con la oposicion de poderosos intereses econdmicos.

La proteccion de los consumidores obtuvo un nuevo impulso con la adopcion del
Acta Unica Europea (AUE) en 1987: el nuevo articulo 100 A del Tratado CEE
estipula en el apartado 3 que en el desarrollo del mercado interior debera
perseguirse un «nivel de proteccion elevado» en los &mbitos de la salud, la
seguridad, la proteccion del medio ambiente y la proteccion de los consumidores.
Con ello, el AUE afianza el fundamento juridico concreto de la proteccion de los
consumidores en Europa. En el Tratado de la Unién Europea esta disposicion se
complementa con «acciones especificas» para proteger la salud, la seguridad y los
intereses econémicos de los consumidores y para proporcionarles la informacion
que necesitan.

Al igual que la realizacién del mercado interior, la plasmacién de la proteccion de
los consumidores es un proceso gradual. La —>Comisién Europea intentd instaurar
un nivel de proteccion uniforme a nivel comunitario mediante la armonizacion de
normas y la supresion de las trabas comerciales. Pronto quedaron de manifiesto
los limites de la politica de los consumidores de aquel entonces: los grupos de
presion empresariales se revelaron demasiado poderosos, la base juridica para la
proteccion de los consumidores era demasiado débil, y el procedimiento para la
armonizacion de mercancias resultaba laborioso y largo. Los debates sobre las
directivas y los reglamentos europeos podian extenderse durante afios, y la
unanimidad en las decisiones exigida por el Consejo de Ministros dificultaba las
cosas todavia més.

En su Libro blanco de 1985 sobre la realizacién del mercado Gnico, la Comisidn fijé
«un nuevo planteamiento» de la politica de los consumidores. Desde entonces el
Consejo viene adoptando directivas para proteger la salud y la seguridad en bloque
para categorias enteras de productos, lo que hace innecesaria la engorrosa



armonizacion de las disposiciones legales nacionales detalladas para cada
producto. La elaboracién de las normas técnicas para los requisitos basicos de
seguridad de los productos se encomend6 a expertos de los institutos privados de
normalizacién europea CEN y Cenelec. La marca CEN es ahora un sello de calidad
que garantiza un nivel minimo uniforme de proteccion.

Desde 1987 se viene aplicando de una manera global el principio del
reconocimiento mutuo: cualquier producto fabricado y comercializado legalmente
en un Estado miembro puede venderse asimismo en todos los demés Estados
miembros. Asi lo decidié el —>Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
en su sentencia «Cassis de Dijon». Sin embargo, la ventaja de ampliar la oferta del
consumidor que entrafia el principio del reconocimiento mutuo también va unida
a cierto riesgo. En efecto, el sistema permite la comercializacion al nivel europeo
incluso de mercancias cuyo proceso de fabricacion se consideraria inadmisible en
algunos paises. Por esta razon, se impusieron en defensa del consumidor ciertas
limitaciones a la libre circulacion de mercancias: cada Estado miembro pueden
adoptar disposiciones protectoras mas rigurosas, y en casos excepcionales puede
incluso prohibir la importacion de determinados productos. Para ello debera
aportar argumentos de peso como, por ejemplo, razones de salud pablica o de
defensa de los intereses del consumidor. Asi, en 1996 la epidemia de la EEB («vacas
locas») motivé la prohibicion total de exportar carne de vacuno britanico. De
manera paralela, la UE decidi6 realizar un programa de lucha contra esta
enfermedad.

Hay una directiva europea con arreglo a la cual todos los productos alimenticios
deben acompafiarse de una informacion para el usuario sobre su composicion y
fecha de caducidad. Los criterios de pureza y las listas vinculantes definen con
mayor detalle los aditivos alimentarios autorizados y prohibidos. Un proyecto de
reglamento propone la futura indicacion obligatoria de los productos obtenidos
mediante manipulacién genética en caso de que pueda demostrarse su
modificacién quimica. La conservacion de los alimentos mediante irradiacion esta
regulada en las legislaciones nacionales; hasta ahora no se dispone de ninguna
reglamentacion de alcance comunitario a este respecto.

Desde julio de 1994 es ya una realidad en la UE el mercado transfronterizo de los
seguros. Cualquier compafiia autorizada en un Estado miembro puede ofrecer sus
contratos en los demés Estados miembros. Debido a las importantes diferencias en
los sistemas juridicos nacionales, la UE ha renunciado a la unificacion completa de
las diferentes disposiciones. Para los clientes esto significa una situacion
complicada y a menudo dificil de comprender. Por esta razén, las asociaciones de
consumidores exigen la armonizacion de la legislacion basica en materia de
contratos de seguro.
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Una y otra vez, las organizaciones europeas de consumidores han dado impulsos a
la proteccion de los consumidores. Una de sus reivindicaciones mas fundamentales
obtuvo satisfaccion en 1985 con la adopcidn de la directiva sobre la
responsabilidad por los productos. En caso de un producto defectuoso ya no le
incumbe al consumidor probar la existencia del defecto, sino que es el fabricante
quien debe probar la ausencia de defecto. Si no esta en condiciones de hacerlo,
debe pagar dafios y perjuicios. Otro ejemplo de la realidad de la proteccion de los
consumidores es la directiva sobre la venta a domicilio, que concede a los
compradores un plazo de reflexion de una semana antes de que su contrato llegue
a ser juridicamente vinculante. En toda Europa el vendedor esta obligado a
informar por escrito a su cliente de este derecho de retracto. La Comunidad
también ha adoptado otras muchas directivas en interés de consumidores, tales
como las directivas sobre la seguridad de los juguetes infantiles, los productos
cosméticos, los textiles, los materiales de construccion, la venta por catalogo, la
publicidad engafiosa y los contratos con clausulas abusivas. Por otra parte,
también existen normas uniformes sobre los viajes combinados, los créditos al
consumo Y los derechos de los pasajeros aéreos. Para prestar apoyo informativo al
consumidor frente a la multitud de decisiones, reglamentos y directivas que debe
afrontar cuando hace sus compras en Europa, la Unién ha creado centros europeos
de asesoramiento del consumidor. Estas llamadas «euroventanillas» tienen por
mision amparar a los ciudadanos y aconsejar a los compradores sobre el modo de
evitar las trampas que pueden acecharlos. Permiten informarse sobre donde y
cdmo encontrar las mejores ofertas en Europa. Mediante la red informatizada
Coline las centrales de consumidores abren las vias de comunicacién mas
modernas para poder acceder, en un caso concreto, a la normativa pertinente
aplicable en los paises vecinos.

El TUE dio un nuevo impulso a la politica de proteccion de los consumidores. Pero
todavia queda mucho camino por recorrer antes de que los consumidores puedan
sacar el maximo partido del mercado interior. Sobre todo varia mucho de un pais a
otro la sensibilizacion sobre la importancia de los problemas en materia de politica
de proteccion de los consumidores. En la actualidad, el peso juridico y organizativo
concedido a la proteccion del consumidor difiere en cada Estado miembro. Asi,
mientras que Alemania y el Reino Unido poseen la red més densa de centros de
informacion local, los consumidores que buscan consejo en Grecia tienen muy
pocos centros a que acudir. Existe una clara diferencia Norte-Sur en lo que
respecta a la proteccién del consumidor. El espectro de opinién, que comprende
desde los defensores de una politica liberal a favor de la industria hasta los
partidarios de una reglamentacion estricta, es tan variado como la propia Unidn
Europea.

Ralf Schmitt
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Politica de transporte

Fundamento juridico: Articulo 3, letras f) y n), articulos 74 a 84y 129 Ba 129 D
del Tratado CE; politica comun de transportes, construccién y desarrollo de redes
transeuropeas de transporte.

Objetivos: Politica global para la movilidad de personas y de mercancias en el
mercado interior europeo y desde y hacia terceros paises; optimizacion de
dispositivos técnicos y organizativos para facilitar el transporte de personas y de
mercancias entre todas las regiones y a través de las fronteras; transporte
respetuoso con el medio ambiente. Estos objetivos requieren medidas para mejorar
la seguridad en el transporte, reducir el ruido y la contaminacién y promover la
proteccion del medio ambiente, la fauna y la flora cuando se construyen redes de
transporte.

Instrumentos: Legislacién europea, ayuda financiera, coordinacion de politicas y
medidas nacionales, promocion de la investigacion y del desarrollo tecnoldgico,
acuerdos de transporte con terceros paises.

Presupuesto: Presupuesto anual para la seguridad de transporte: alrededor de

7 millones de ecus, y para la promocién del transporte combinado, unos 4 millones
de ecus. Marco de financiacioén a medio plazo (1995-1999) para la ayuda
financiera de proyectos de infraestructura de transporte de interés comun:
alrededor de 1 800 millones de ecus y para la promocién de la investigacion y del
desarrollo tecnoldgico 240 millones de ecus.

Desde finales de los afios ochenta, la politica comdn de transportes ha registrado
notables avances respecto de sus objetivos al hilo del establecimiento del mercado
interior. Desde 1993, existe un mercado comun del transporte en el cual los
transportistas de la —>Union Europea (UE) pueden ofrecer sus servicios libremente
sin restricciones fronterizas. La integracion europea en este campo beneficia de
esta manera en primer lugar al propio sector del transporte, que supone ahora
alrededor de siete millones de puestos de trabajo y el 6 % del producto interior
bruto. La integracion también contribuye al funcionamiento del mercado unico: la
libre circulacién de personas, mercancias y servicios en un espacio sin fronteras
internas solamente puede asegurarse si el transporte de pasajeros y de mercancias
por tierra, mar y aire funciona sin contratiempos. Ahora es preciso completar el
desarrollo del mercado comun del transporte para mantener la fluidez de los cada
vez mayores volimenes de trafico -cuando no sea posible evitarlos- y salvaguardar
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la calidad de vida de la poblacién y el medio ambiente natural. Se trata de pasar
de la supresion de las barreras econdémicas al desarrollo de sistemas integrados de
transporte para la Unién.

Las medidas adoptadas hasta la fecha por la UE para crear el mercado comun del
transporte y para permitir su funcionamiento se relacionan fundamentalmente con
el transporte como actividad econdmica. De conformidad con el principio de la
libre circulacion de servicios, los servicios comerciales prestados por las empresas
de transporte por carretera, los ferrocarriles, los operadores de navegacion interior,
las compafiias aéreas y las compafiias navieras se han liberado de la
discriminacién basada en la nacionalidad y estan sujetos ahora a las condiciones
de mercado comunes creadas por la politica de ordenacion de transporte.

Antes que comenzara el proceso de integracion europea, los Gobiernos de los
Estados miembros solian llevar a cabo su politica reguladora desde una
perspectiva nacional. Los objetivos incluian proteger a los ferrocarriles nacionales
contra el desarrollo del transporte por carretera, proporcionar empleo a los
operadores nacionales de navegacion interior, promover su propia flota mercante,
mantener la presencia de la linea aérea nacional en el mercado internacional,
promover las industrias basicas del pais, etc. Estos sistemas reguladores nacionales
protegian a los mercados nacionales y hacian depender el transporte internacional
de numerosos acuerdos bilaterales y multilaterales con extensos controles
fronterizos. La discriminacion resultante basada en la nacionalidad era inaceptable
en si misma y producia ademas incrementos en los costes, es decir, obstaculos al
funcionamiento del mercado comun, que habia que eliminar. Para ello, la UE,
después de un comienzo vacilante, opt6 por el planteamiento de desmantelar las
intervenciones en los precios y las restricciones cuantitativas (liberalizacion). La
Unién ha adoptado de esta forma el libre ejercicio de la iniciativa empresarial
como el planteamiento mas beneficioso para la economia en su conjunto,
realizando los cambios necesarios en el entorno regulador y restringiendo su
alcance a asuntos de genuino interés pablico: costes reales, libertad internacional
de navegacion, seguridad, normas técnicas, salvaguardias sociales para los
trabajadores, ordenacion del territorio asegurando la cobertura adecuada de
transporte, proteccion contra el ruido y otros aspectos ambientales. En este
sentido, se han seguido alineando las disposiciones reglamentarias nacionales
(armonizacion) en interés de asegurar la igualdad de condiciones y se han
eliminado los controles en frontera con el establecimiento del mercado Unico.
Ademas, el mercado del transporte esta también sujeto a las normas generales del
Tratado CE que se aplican a todas las areas de la economia: libertad de
establecimiento, libre circulacién de trabajadores, prohibicion de acuerdos que
atenten contra la competencia y de ayudas de Estado, etc.



No obstante, al hilo de la integracion del sector del transporte, se puso de
manifiesto que la sola liberalizacion y armonizacion no producirian un sistema
global eficiente para el transporte de pasajeros y mercancias en Europa. Las
estructuras empresariales heredadas, especialmente en los sectores ferroviario y de
la navegacion interior, son a menudo un obstaculo para la competencia. Por otra
parte, un sistema logistico éptimo requiere no sdlo la competencia entre
transportistas sino también una estrecha colaboracion para formar cadenas de
transporte. Por eso, la politica comin de transportes incluye diversas medidas de
saneamiento estructural, por ejemplo, en el sector de la navegacion interior
(normas referidas al desguace para suprimir el exceso de capacidad) o los
ferrocarriles (separacion de la propiedad de la infraestrucutra y la explotacion del
servicio para permitir la aparicion de operadores privados y supranacionales). La
Comunidad también promueve el transporte combinado, en especial el que
combina el ferrocarril y la carretera, para aprovechar las ventajas relativas de
estos modos en el transporte de carga (via férrea para amplios volimenes sobre
larga distancia, carretera para la distribucion local). El propdsito es aumentar la
competencia no tanto entre los modos de transporte como entre los transportistas
que ofrecen una gama amplia de servicios utilizando los diversos modos de
transporte para la entrega puerta a puerta.

Por ultimo, los problemas que surgen a medida que el trafico excede la capacidad
en las zonas centrales de transito de Europa y en las conurbaciones estan llegando
a ser cada vez més evidentes, principalmente en el trafico por carretera pero
también en el aéreo. Las cifras hablan para si mismas: en la UE de quince
miembros, el transporte por carretera absorbe un 70 % de las mercancias
transportadas en 1995 (en t/km) y casi el 80 % de los pasajeros (en p/km). Este
predominio del camion y del coche en el sistema de transporte de hoy causa
embotellamientos permanentes y es perjudicial para la calidad de vida y del medio
ambiente.

La UE no puede ignorar estos problemas, por lo que ha empezado a tomar medidas
suplementarias a las de los Estados miembros cuando los problemas son de
naturaleza transnacional, y ello no sélo en relacién con el transporte comercial
sino también con el uso privado del coche particular. La —>Comision Europea ha
propuesto un planteamiento global para una estrategia comunitaria
complementaria al mercado Unico para mejorar y reforzar la movilidad de los
particulares. Se trata fundamentalmente de medidas fiscales para repercutir en los
usuarios los costes de infraestructura y que soporta el medio ambiente y de
normas técnicas mas rigurosas de emisiones contaminantes de los vehiculos. Sin
embargo, este planteamiento global también incluye medidas para desarrollar
sistemas de transporte integrados a escala europea.
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Para desarrollar redes transeuropeas de transporte, la Comunidad esta
promoviendo la interconexion de las redes nacionales eliminando los puntos
saturados, enlazando los eslabones perdidos de la cadena de transporte y
armonizando normas técnicas (interoperabilidad). La UE subvenciona la inversion
en proyectos de infraestructura de interés comun, para lo cual existen recursos
presupuestarios y préstamos del —>Banco Europeo de Inversiones. El objetivo es la
integracion multimodal. En las areas centrales de Europa, el gasto de la UE va
dirigido fundamentalmente a recuperar el terreno perdido por el ferrocarril y la
navegacion interior con respecto al transporte por carretera.

El Gltimo programa de investigacion de la UE (el cuarto programa marco 1994-
1998) promueve proyectos de investigacion y desarrollo con el objetivo de dotarse
de ayudas a la toma de decision en las areas mencionadas o de utilizar las nuevas
tecnologias para contribuir a desplazar el trafico, en la medida en que la movilidad
sea conveniente y necesaria, a los modos de transporte mas respetuosos con el
medio ambiente y mejorar el flujo de tréfico global. Mediante unos mejores
sistemas de sefializacion y trenes mas rapidos, por ejemplo, puede aumentar la
capacidad ferroviaria. Los sistemas telematicos (que combinan el proceso de datos
y las telecomunicaciones) pueden utilizarse también para evitar la saturacion de
autopistas y ciudades y para planear mejor el transporte de mercancias y los
desplazamientos particulares.

Por tanto, la politica de transporte europea no ha llegado a su fin con la
realizacion del mercado Unico: debe contribuir a controlar los problemas de trafico
de la sociedad moderna, no sélo en la UE sino también con respecto a los paises
vecinos, con quienes la UE como tal y sus Estados miembros estan estableciendo
cada vez mas relaciones formales.

Jurgen Erdmenger



http://europa.eu.int/pol/emu/en/info.htm

Politica econOmica

Fundamento juridico: Articulos 2, 3, 3A, 4 A, 102 Aa 104 C, 105 a 109, 109 A a
109 D, 109 E a 109 M del Tratado CE.

Objetivos: Crecimiento constante y equilibrado, mejora de los niveles de vida,
fomento de la convergencia y la cohesidn, nivel elevado de empleo, precios
estables, finanzas publicas y condiciones monetarias saneadas y balanza de pagos
sostenible.

Instrumentos: Comité monetario con caracter consultivo, Comité de politica
monetaria, Instituto Monetario Europeo, y «vigilancia multilateral»; tercera fase:
Comité econémico y financiero, y Sistema Europeo de Bancos Centrales.

Las decisiones adoptadas en Maastricht por los Jefes de Estado o de Gobierno
sobre la —>unién econémica y monetaria (UEM) en el contexto del Tratado de la
Unién Europea (TUE), que entrd en vigor el 1 de noviembre de 1993, tienen
consecuencias importantes para la politica econdémica en una Comunidad
ampliada con la adhesion de Austria, Suecia y Finlandia, que tuvo lugar el 1 de
enero de 1995.

Las normas del Tratado CEE de 1957 (Tratado CE a partir de 1993) relativas a la
gestion de la economia con arreglo a objetivos econémicos generales reflejaban
un compromiso entre requisitos de politica econdmica y de integracion y la
resistencia nacional a ceder soberania en politica econémica. No se cuestionaban
los objetivos de politica econémica en si mismos. El articulo 2 del Tratado CEE
(«tareas de la Comunidad») hace referencia a una expansion continuada y
equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacion acelerada del nivel de vida y
el fomento de relaciones mas estrechas entre los Estados miembros. En la seccion
del Tratado que trata de la «politica econdémicav, el articulo 104 establece los
objetivos de un elevado nivel de empleo, precios estables y el equilibrio de la
balanza de pagos.

El Tratado CEE dejé a la politica econdmica y monetaria fundamentalmente en el
ambito de la competencia de los Gobiernos nacionales. Al mismo tiempo, sin
embargo, se les obligaba a considerar sus politicas coyunturales y de tipos de
cambio como «cuestion de interés comin» (articulos 103 y 107) y a coordinar su
politica econémica y monetaria con arreglo al articulo 105, es decir, a ajustarla al
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objetivo comdn. La Comunidad trat6 de resolver el problema de la coordinacion
mediante la creacidn de un entorno institucional a base del establecimiento de
comités, como por ejemplo, el Comité monetario y los Comités sobre politica
econdmica, politica econémica a medio plazo y politica presupuestaria.

Ante las diferencias crecientes en los puntos de vista de los Estados miembros a
propdsito de la estabilidad, que no podian abordarse en el contexto de los comités,
se produjeron reacciones descoordinadas en la politica econémica. Este proceso de
desintegracion en la politica econémica y monetaria iba en contra de los
requisitos del Tratado CEE, que declaraba que la convergencia gradual de las
politicas econdémicas de los Estados miembros y el establecimiento de un mercado
Unico eran los instrumentos con que contaba para lograr sus objetivos.

S6lo fue posible hacer un nuevo intento de lograr una cooperacién mas estrecha
en politica econémica y monetaria cuando empezaron a converger ideas sobre una
politica de estabilidad y comenz6 a ganar terreno la opinion de que sélo una
politica de estabilidad de precios podia contribuir a resolver el problema del
desempleo. Esta convergencia de objetivos hizo posible, por fin, que se estableciera
el —>sistema monetario europeo (SME) como sistema fijo (y al mismo tiempo
ajustable) de tipos de cambio con unas normas de intervencién claramente
definidas.

El marco aleman asumi6 la funcién de moneda principal, con lo que pas6 a
constituir el anclaje del sistema. Con el SME dio comienzo una tendencia hacia la
convergencia econdmica que, partiendo del eje Bonn-Frankfurt-Paris, extendio su
influencia a los demas paises que participan en el mismo. En un primer momento,
algunos miembros del SME contrarrestaron la obstaculizacion de su libertad de
movimientos en el &mbito de la economia manteniendo restricciones sobre la libre
circulacion de capitales. La liberalizacion de los movimientos de capital en el
interior de la Comunidad a partir del 1 de julio de 1990 subray6 la pérdida de
autonomia en politica econémica. La logica del principio del —>mercado interior
dictaria que a medio plazo la erosién de la competencia nacional en politica
economica y monetaria se deberia contrarrestar con la evolucion de la Comunidad
hacia la UEM con un Sistema Europeo de Bancos Centrales.

A principios de los ochenta aun no habia acuerdo entre los Estados miembros
sobre la terapia que se debia aplicar para superar la recesion y luchar contra el
desempleo. Con un crecimiento real del producto interior bruto (PIB) del 2,5 %, en
1985 la tasa de desempleo era de casi el 11 %, las necesidades netas de
financiacion de los Estados miembros alcanzaban el 5,2 % del PIB y hasta la tasa
de inflacion se situaba en el 6 % (a pesar del notable descenso registrado a
principios de los ochenta). Este era el contexto en el que el —>Consejo de la Union



Europea aprobd en 1985 la estrategia cooperativa de crecimiento para crear
empleo; cooperativa, porque iba a basarse en la cooperacion estrecha entre
Gobierno, empresarios y trabajadores, aunque también entre los diferentes paises.
Esta estrategia establecia una conexidn entre la ralentizacién de los incrementos
salariales, la potenciacién de la demanda y la mejora de las condiciones de los
mercados de mercancias, capitales y trabajo. Mejorar la asignacion de los
mercados de bienes y servicios y, en consecuencia, de las condiciones de
crecimiento, era ademas uno de los componentes del programa del mercado Unico
de 1993, que la —>Comisién Europea establecio en su Libro blanco de junio de
1985.

Con la estrategia de cooperacién se pretendia aumentar la tasa media de
crecimiento del PIB en la CE desde el 2,5 % de mediados de los ochenta hasta el
3,5 % y reducir la tasa de desempleo al 8 % antes de 1990. La tasa de crecimiento
fijada no se alcanzo hasta finales de la década y la tasa de desempleo cayd desde
su maximo del 10,8 % (1985) al 8,1 % (1990). No obstante, no se pudo mantener
el crecimiento en la Comunidad a principios de los noventa con el fin de seguir
reduciendo el desempleo (crecimiento del PIB en 1994: 1,5 %), por lo que la tasa
de paro subié hasta el 11 % (1994). Se produjo un descenso de la tasa de inflacion
y, en 1994, con un ligero descenso de la convergencia y un aumento temporal
después de 1988, se situaba en el 3,3 %. Los tres nuevos Estados miembros,
Austria, Suecia y Finlandia, tenian tasas de inflacion inferiores a esta media.

En la segunda mitad de los ochenta se redujo el déficit presupuestario total de los
Estados miembros desde el 5,2 % (1985) al 2,6 % (1989), aunque desde 1990 ha
mostrado una clara tendencia al alza (1994: 5,6 %). En muchos Estados miembros,
se han de tomar numerosas medidas de consolidacion.

Las decisiones de Maastricht sobre la UEM son de trascendental importancia para
la politica econémica y monetaria. En un proceso de tres fases, la primera de las
cuales comenzo el 1 de julio de 1990, la UEM se ha de lograr, a méas tardar, el 1 de
enero de 1999, una vez que culmine la segunda fase, iniciada el 1 de enero de
1994. Es interesante sefialar, a la luz de las enconadas controversias surgidas en
materia normativa hasta hace muy poco, que se hace explicitamente hincapié en
que el sistema econoémico de la Unién y sus Estados miembros es el de la
economia de mercado guiada por el juego de la libre competencia (articulos 3 A,
102 y 105 del Tratado CE). Queda por ver, sin embargo, cémo se reflejara esto en la
préctica econdmica de los préximos afios.

Los Estados miembros han de llevar a cabo su politica econémica como «cuestion
de interés comdn» y coordinarla en el seno del Consejo con arreglo a una amplia
lista de principios y objetivos (articulo 103 del Tratado CE). El Tratado establece
que los principios por los que se guia la politica econémica y monetaria son
precios estables, finanzas pdblicas y condiciones monetarias saneadas y una
balanza de pagos sostenible (apartado 3 del articulo 3 A del Tratado CE). El
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Consejo elabora las directrices que han de seguir las politicas econémicas de los
Estados miembros y de la Unidn, que, una vez debatidas en el Consejo Europeo, se
aprueban en forma de recomendaciones y se dirigen a los Estados miembros. Se
amplia el sistema actual de «vigilancia multilateral,» con objeto de fomentar y
garantizar la convergencia econdmica. En caso de que la politica econémica no se
ajuste a las directrices, el Consejo puede hacer las recomendaciones que considere
oportunas a los Estados miembros y, en determinadas circunstancias, publicarlas
como instrumento de presion.

La coordinacion y el seguimiento es especialmente importante en politica
presupuestaria. Al contrario de lo que sucede en politica monetaria (en la tercera
fase), no esta colectivizada. No obstante, la politica presupuestaria de los Estados
miembros esta sujeta a un proceso de armonizacion cada vez mas estricto. La
integracion en el Tratado de una serie de principios comunes de importancia
pretende lograr que la estabilidad no dependa exclusivamente de la politica
monetaria. Algunos principios especificos que se aplican desde principios de 1994
son: la prohibicion de instrumentos de crédito en favor de autoridades pablicas
(articulo 104 y 104 A del Tratado CE); la responsabilidad de cada Estado miembro
de su propia deuda nacional (articulo 104 B del Tratado CE); la obligacién de los
Estados miembros de evitar déficit pablicos excesivos (articulo 104 C del Tratado
CE). Partiendo de criterios establecidos, segun los cuales el déficit total de los
presupuestos publicos de un Estado miembro no deberia superar en principio el 3
% de su PIB y su endeudamiento no deberia ser superior al 60 %, la Comision
controla la evolucién de la situacion presupuestaria de los Estados miembros y,
sobre la base de otros criterios, analiza si existe un «déficit excesivoy. Si asi fuera,
el Consejo pone en marcha un proceso para reducirlo que, en Gltimo término,
incluye la posibilidad de imponer sanciones. EI Comité monetario, que se ocupa de
la coordinacion y el seguimiento, se disolvera al inicio de la Ultima fase (cuando ya
no existan las politicas monetarias nacionales) y sera sustituido por un Comité
economico y financiero.

Por lo que se refiere a la politica monetaria, el Tratado prevé la creacién en la
Gltima fase de un Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y la fijacion de
tipos de cambio con el fin de introducir en 1999 una moneda Unica en la
Comunidad. EI SEBC, que engloba el Banco Central Europeo (BCE) y los bancos
centrales nacionales, se encarga de fijar y aplicar la politica monetaria de la
Comunidad. En la fase transitoria, la politica monetaria seguira siendo
competencia nacional. Por consiguiente, el —>Instituto Monetario Europeo (IME),
instalado en Frankfurt a principios de 1994, no tiene competencias de control
monetario, sino que su mision consiste en coordinar la politica monetaria de modo
similar a como lo hacia el Comité de gobernadores de bancos centrales (ahora
disuelto). El objetivo méas importante del SEBC, cuyo estatuto quedé establecido
detalladamente en un protocolo anejo al Tratado, es el mantenimiento de la



estabilidad de los precios. Sin perjuicio de este objetivo, el SEBC, que es
independiente en el cumplimiento de sus funciones, apoyara las politicas
econdmicas generales de la Comunidad.

Los criterios de convergencia plantean sus propios problemas. Todos los esfuerzos
se dirigen exclusivamente a lograr una estabilidad relativa de precios. En el caso
de que existan déficit, se tiene en cuenta el «presupuesto nacional», por lo que los
déficits podrian esconderse en presupuestos fantasmas. La UE ha de demostrar que
es capaz de desarrollar y reforzar una «cultura de la estabilidad» como requisito
previo para garantizar crecimiento y empleo duraderos.

El Libro blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo de diciembre de
1993, publicado inmediatamente después de la entrada en vigor del Tratado de la
Unidn, fue la reaccion de la Comision al problema mas acuciante de la Unién, que
no es otro que el desempleo, que crece sin parar en los Estados miembros de la
Unién Europea. El titulo complementario del Libro blanco, «Retos y pistas para
entrar en el siglo XXI», subraya su reivindicacién como documento estratégico para
la reduccion del desempleo en el futuro. Su ambicioso objetivo consiste en la
creacion de 15 millones de puestos de trabajo antes de que finalice el siglo. El
Libro blanco establece una amplia gama de instrumentos para crear las
condiciones necesarias que generen crecimiento, entre los que se incluyen la
mejora de las condiciones macroecondmicas, la inversion en infraestructura
moderna para abrir nuevos mercados, la consecucion del capital humano
necesario, la intensificacion de la competencia interna y externa, la aceleracion
del ritmo de innovacion mediante el fomento selectivo de la investigacion y el
desarrollo, asi como la recuperacion de ventajas de precios mediante la reduccion
de costes y facilitando un uso més flexible de la mano de obra. El Libro blanco
analiza también las relaciones entre recursos, medio ambiente y crecimiento.
Aungue en conjunto no ofrece una estrategia acabada y suscita dudas de caracter
normativo en muchas de sus declaraciones, constituye, a pesar de todo, un buen
punto de partida para el debate y una guia para las decisiones que se han de
adoptar en diversos ambitos en la Unién Europea, con el fin de lograr el éxito de la
UEM.

Henry Kragenau
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http://europa.eu.int/pol/cfsp/en/info.htm

Politica exterior y de
seguridad comun

Miembros: Todos los Estados de la Unién Europea

Fundamento juridico: Tratado de la Union Europea, articulos B y C (objetivos;
marco institucional Unico; coherencia); articulo J (disposiciones relativas a la
politica exterior y de seguridad comdn); articulo L y apartado 2 del articulo P
(disposiciones finales) y cuatro declaraciones anexas. Se derogan los titulos 'y lll 'y
el articulo 30 del Acta Unica Europea de 28 de febrero de 1986.

Objetivos: Defensa de los intereses fundamentales en el terreno de la politica
exterior, en especial, la independencia y la seguridad de la Unién, incluyendo la
posibilidad de una politica de defensa y una defensa comunes para preservar la
paz, fortalecer la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos.

Instrumentos: Posiciones y acciones comunes, votaciones comunes, propuestas
ante organizaciones y conferencias internacionales, misiones de investigacion,
fusion de los instrumentos diplomaticos con los de la CE.

Presupuesto 1996: 68 250 millones de ecus

La politica exterior y de seguridad comun (PESC) es un sistema, Unico al nivel
mundial, de cooperacion entre los Estados miembros de la —>Union Europea en
asuntos de politica internacional. Junto a la Comunidad Europea (CE), la PESC es el
segundo pilar de la Unién Europea. Asimismo, para los gobiernos constituye un
instrumento capital para hacer valer los intereses nacionales en tiempos de
interdependencias globales. El objetivo de la PESC es la salvaguardia de la
identidad de la Union Europea en la escena internacional. Entre sus principales
objetivos figuran el intercambio practicamente permanente de informacion y de
opiniones sobre asuntos de politica internacional, el acercamiento de las
posiciones nacionales, que incluye la formulacién de planteamientos de base
comunes y la traduccion en la practica de estas posiciones mediante acciones
comunes.

En la década de los setenta, se pudo constatar que la posicion de los fundadores
de la CE negandose a organizar una politica exterior, si no comun, al menos
coordinada, resultaba cada vez menos realista. Por una parte, sélo con su politica
de comercio exterior, la CE se habia convertido ya en un factor de las relaciones
internacionales; por la otra, se abrfa paso la idea de que una CE cada vez méas



integrada en la economia mundial pasaria a depender de acontecimientos fuera de
sus fronteras: enfrentarse a esa presion internacional resultaria probablemente
mas facil si los paises de la Europa Occidental presentaban una posicion
consensuada. El conflicto arabe-israeli de 1973 constituyd una de las primeras
pruebas (no siempre coronada por el éxito) de la Cooperacion Politica Europea
(CPE). La accion comin en el marco de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) de los entonces seis y después doce Estados
miembros se inscribe también en los &mbitos de actuacion «clasicos»

La politica de declaraciones fue frecuentemente tildada de pasiva y criticada por
actuar Unicamente a posteriori; sin embargo tuvo un efecto en sus destinatarios,
por ejemplo, en caso de violaciones concretas de los derechos humanos; a pesar de
ello, se constatod que el planteamiento mismo de la CPE resultaba demasiado
selectivo e ineficaz en determinadas situaciones de crisis. Pudo comprobarse que,
para ejercer una influencia crefble debia ofrecerse (o retirarse, en su caso) un
apoyo comercial y, a ser posible, también militar. Todo indicaba la necesidad
ineludible de combinar la diplomacia de la CPE con, entre otras cosas, la
maquinaria comunitaria (por ejemplo, en los casos de la invasion iraqui de Kuwait,
la guerra en Yugoslavia o como reaccién ante el desmoronamiento de la Unién
Soviética y el proceso de democratizacion de Europa Central y Oriental), lo cual
tendria necesariamente repercusiones en las estructuras y procedimientos de
decision. Los nuevos retos de la politica exterior, el empuje renovado de la
integracion por el programa del mercado interior y el debate, en 1990 y 1991, en
torno a la UEM contribuyeron a una discusion de los fundamentos de la politica
exterior y de seguridad comun, que redundd en la adopcién de las disposiciones
del articulo J, que se hallan en vigor desde el 1 de noviembre de 1993.

Confiriendo plenos poderes a la PESC en lo relativo a la seguridad de la Uni6n
(«incluida la definicion, en el futuro, de una politica de defensa comin, que
pudiera conducir en su momento a una defensa comdn», como reza el articulo J.4
del TUE) se pretendia disponer de una coherencia y capacidad de accién
superiores. Este considerable aumento de poderes es reflejo de la modificacion de
los intereses politicos y de seguridad de Europa occidental, que ya no pueden ser
salvaguardados exclusivamente en el marco de la Alianza Atlantica.
Institucionalmente esta labor corresponde a la Union Europea Occidental (UEO),
entidad que durante décadas habia carecido de significacion alguna. Como parte
integrante del desarrollo de la Comunidad Europea actua a peticion de la Union
elaborando y ejecutando decisiones y acciones en el marco de la politica de
defensa (como ocurrié con el despliegue de un cuerpo de policia para la
administracion comunitaria de la ciudad de Mostar). Al igual que otras
disposiciones de la PESC, las del articulo J.4 son el resultado de las divergencias
entre intereses nacionales, por lo que queda abierta su interpretacion en la
préctica. Por tanto, y como minimo hasta la expiracion del Tratado de la UEO en
1998, se mantendra la independencia institucional de la UEO frente a la PESC, lo
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que desde el punto de vista de la eficacia puede resultar confuso, sobre todo
seguin cémo desarrolle la UEO su capacidad de intervencion, por ejemplo, en la
gestion de crisis, ya que aqui se topa con una materia que es competencia de la
UE. Para reducir los efectos desfavorables, desde la entrada en vigor del Tratado de
la Unién se esta procurando crear relaciones sistematicas de trabajo entre la UEO
y la UE. Los primeros intentos de dar forma a la dimension militar de la UE,
consagrada por el Tratado de la Union, se enmarcaron en un clima de aguda
controversia, en el que en un principio se plante6 una nocion de seguridad en
términos muy generales, sin abordar los aspectos, extremadamente delicados en lo
que se refiere a su concepcion y funcionamiento, que traera consigo una politica
comun de defensa. Nos referimos, entre otras, a cuestiones tales como, la
obligacion de asistencia reciproca y las garantias de seguridad para los miembros
actuales y futuros, las repercusiones para la Alianza Atlantica o las capacidades
militares con apoyo de la OTAN o sin él.

Con el abandono del principio del consenso (lo cual, con arreglo a los criterios
diplomaticos habituales, es una innovacion importante de la PESC) y la
introduccién de un nuevo instrumento en forma de acciones comunes con expreso
efecto vinculante para los Estados miembros, se responde a la justificada critica
que afirmaba que los procesos internos de decision son ineficaces y que la imagen
exterior carece de unidad, yendo a la zaga de los acontecimientos. No es de
extrafiar que la inclusion de estas disposiciones del Tratado fuera objeto de una
lucha tenaz y que, en especial en la dptica del Reino Unido, éstas hayan de
aplicarse de manera extremadamente restrictiva. La posibilidad de adoptar
decisiones por mayoria se limita expresamente al instrumento de las acciones
comunes y aqui también solo para su aplicacion, mientras que el Consejo, en su
calidad de 6rgano central de decision, esta facultado en cualquier fase para decidir
en cuanto al mecanismo de la votacion (consenso o0 mayoria).

Atendiendo a lo anterior y a otras carencias institucionales (por ejemplo, en lo que
se refiere a la reorganizacion de los comités de expertos, la division del trabajo
entre el Comité Politico y el Comité de Representantes Permanentes) el balance de
la fase inicial de la PESC es ambiguo.

La rapidez de reaccion que, al menos en un principio, pusieron de manifiesto las
primeras acciones comunes en octubre y noviembre de 1993 se vio més tarde
contrarrestada en diversas ocasiones porque estas decisiones ofrecian respuestas
insatisfactorias ante los retos internacionales o daban lugar a problemas
imprevistos, como la financiacion de las acciones comunes. Asi, cabe mencionar
que el envio de observadores europeos a las elecciones rusas resulté ser una
empresa poco acabada conceptualmente y falta de coordinacion, ya que sélo pudo
cubrir un aspecto marginal de la estrategia de estabilizacion de la presidencia
rusa, situdndose fuera del marco, mucho mas ambicioso, del acuerdo de asociacion
entre Rusia y la Unidn Europea. Por otra parte, los esfuerzos de la Union por
«limpiar» su muy deteriorada imagen en relacion con la guerra en la antigua



Yugoslavia tuvieron escasa repercusion entre los medios de comunicacion y la
opinidn publica. A ello vino a afiadirse otro elemento desfavorable: que el
—>Consejo de la Unidn debatiera durante meses antes de formular una
declaracion de principio sobre la férmula de financiacién de la PESC descrita en el
articulo J.11 del TUE como gastos operativos. Ante la perspectiva de la ausencia de
fondos en los Estados miembros, la propuesta de cargar estas cantidades a cuenta
del presupuesto comunitario resultaba atractiva. Pero, al menos al parecer de las
instancias propiciadoras de la integracion (fundamentalmente el —>Parlamento
Europeo y la —>Comisién Europea), esto significaba que serian de aplicacion las
disposiciones correspondientes del procedimiento presupuestario, lo que provocé a
su vez que surgiesen voces de protesta entre los defensores de un planteamiento
intergubernamental. Finalmente, en el curso de 1994 fue posible llegar al acuerdo
de que las acciones comunes podian ser financiadas bien con cargo al presupuesto
comunitario, o bien mediante contribuciones nacionales. La cuantia de cada una
se determina con arreglo al producto nacional bruto de los Estados miembros. Las
contribuciones de la UE a titulo de medidas operativas estan recogidas desde 1995
en presupuesto de la Comision (seccién 1l B 8). De esta manera, la Comision y el
Parlamento Europeo pasan a desempefiar un papel de primera importancia en la
PESC. Los gastos de naturaleza puramente administrativa de la PESC, por ejemplo,
los correspondientes a reuniones, servicios de interpretacion, etc, se cubren en
cambio con cargo al presupuesto del Consejo, y, en virtud de las normas
interinstitucionales en vigor, se sustraen a la intervencion del Parlamento.

Entre las medidas preparatorias de las acciones comunes figura el pacto de
estabilidad, alabado como modelo de diplomacia preventiva. A través de una serie
de propuestas de procedimiento y de conferencias pretende canalizar lo antes
posible haciendo uso del dialogo los conflictos que puedan darse entre los Estados
de la Europa Central y Oriental, aspirando idealmente a resolverlos mediante los
acuerdos correspondientes antes de que estallen. Asimismo, la Union hizo un
esfuerzo por estar presente en una de sus zonas tradicionales de actividad, Oriente
Medio, mediante una accién comun. La ayuda propuesta se cifra en 500 millones
de ecus y con ella se pretende consolidar el acuerdo entre Israel y la OLP en
cuanto a la autonomia de las antiguos territorios ocupados de Gaza y Jericd. Como
un éxito, tal vez circunstancial, consideran las partes de la PESC su labor de
observadores de la primera parte de la accion comdn en relacidn con Sudéafrica.
Inicialmente, el objetivo expreso de la Uni6n consistia en preparar las primeras
elecciones democraticas de Sudafrica en 1994 gracias a un «servicio electoral
europeo» de mas de 450 personas, que se encargarian de las cuestiones técnicas
de la organizacion, la formacion y asesoria de los interventores electorales y la
informacion de la poblacion y de los medios. A medida que avanza el proceso de
democratizacion, la Unién prevé mantener los programas de ayuda actuales en el
marco de la politica comunitaria, poner fin a las sanciones aln vigentes y celebrar
un amplio acuerdo de cooperacion que incluya la clausula de salvaguardia relativa
a los derechos humanos y la democracia hoy ya habitual.
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En estos temas, como en el de la adopcion de una posicion coman en otros
asuntos internacionales (por ejemplo, las relaciones con Ucrania, la ayuda a
Ruanda), los debates se han visto mas de una vez lastrados por disputas sobre la
distribucién de competencias que deshordaban el marco estrictamente técnico y
juridico para pasar a reflejar las tensiones entre los defensores de la ortodoxia
comunitaria, que temen que la PESC «interfiera» con el primer pilar y los
partidarios de la politica exterior tradicional asentada en el segundo pilar, que
juzgan imprescindible que la PESC determine las directrices generales en este
ambito.

Entre 1994 y 1996 se adoptaron las directrices o instrumentos juridicos
correspondientes a otras acciones, que por vez primera abordaban la politica de
seguridad. Sin embargo, en ellas prevalecieron también los aspectos de
procedimiento. Se trataba, entre otras, de la preparacion de la conferencia sobre el
Tratado de no proliferacion de armas nucleares y de la introduccion en paises
terceros de exportaciones de la Unién que puedan ser utilizadas tanto para fines
militares como civiles (las llamadas mercancias de «doble uso»)

Como ocurria con la antigua CPE, la PESC consta al nivel institucional de cuatro
niveles jerarquicos. En su cuspide se sitGa el Consejo Europeo, que define los
principios y orientaciones generales (apartado 1 del articulo J.8 del TUE): es la
suprema instancia decisoria en caso de controversias irresolubles entre los 6rganos
a €l subordinados, se encarga de introducir las propuestas de reformay es el
portavoz hacia el exterior de las posiciones comunes. El segundo nivel de decision
(el que desempefia el papel decisivo en los asuntos cotidianos) esta constituido por
el Consejo de la Unidn, institucion también comunitaria (apartado 2 del articulo
J.8 del TUE). Con esta fusion se pretende un aproximamiento al grado de
coherencia deseado y a unas estructuras decisorias méas eficaces; al tiempo, este
enfoque trae consigo (segln muestran las primeras experiencias) el peligro de
conflictos y nuevos problemas de definicion de competencias.

No es por tanto de extrafiar que la fusion de los érganos al nivel politico de la CPE
y la CE haya tenido repercusiones en la estructura administrativa, en especial en lo
que se refiere a la tarea y la independencia que corresponde al Comité Politico,
compuesto por los directores de los departamentos politicos de los Ministerios de
Asuntos Exteriores de los Estados miembros. Si bien sigue encargandose de
preparar las bases del trabajo del Consejo en virtud de sus competencias propias o
a peticién de éste, y controla la aplicacion de la PESC, el antiguo papel de bisagra
entre los niveles politicos y administrativos que le correspondia en el marco de la
antigua CPE se ha visto sin embargo reducido a la irrupcién de un nuevo elemento,
el Comité de Representantes Permanentes (Coreper). Este 6rgano de
representacion, también compuesto por altos funcionarios de los Estados
miembros, se ocupa tradicionalmente de la preparacion y del seguimiento de los
trabajos del Consejo, incluidos los asuntos relativos a la PESC. Al parecer, se ha



alcanzado un modus vivendi aceptable para las dos partes gracias a un reparto de
funciones entre las dos instancias con arreglo a dos grandes lineas (el Comité
Politico examina el contenido de la PESC mientras que el Coreper funciona mas
bien como un organismo de coordinacién técnica responsable de los aspectos
relativos a la Comunidad). Sin embargo, no queda excluida la posibilidad de que
un caso aislado haga surgir rivalidades o procedimientos de decision ineficaces. El
Comité Politico y el Coreper reciben en sus labores la asistencia de unos veinte
grupos de trabajo. Hasta la fecha el grupo de corresponsales europeos ocupaba
una posicion especial, supervisando el conjunto de la estructura de la CPE/PESC. A
mas largo plazo, esta funcion podria pasar a recaer en la Secretaria General de la
PESC, que en virtud de la entrada en vigor del Tratado de la Union esta integrada
en la secretaria general del Consejo, siempre que, a diferencia de la antigua
estructura, cuente con personal suficiente. Otro elemento importante de este
cuarto escalon de la jerarquia son las reuniones, en principio mensuales, que
celebran los embajadores de Estados de la UE en los paises no miembros y ante
organizaciones internacionales y conferencias.

La gestion interna de la PESC y su imagen exterior dependen en gran medida de la
presidencia, que rota cada seis meses y es ocupada por cada uno de los Estados
miembros de la UE con arreglo al orden de sucesion de las denominaciones de los
Estados que establece el articulo 146 del Tratado CE. Este sistema presenta
ventajas indiscutibles, aunque también grandes lagunas.

El acercamiento institucional entre la PESC y la CE, que entretanto ha avanzado
considerablemente, también se refleja en el hecho de que la Comision (temida
durante afios por su papel de miembro potencial de la CPE) tiene en la PESC un
derecho de iniciativa similar al de los Estados miembros, que le permite actuar
como parte activa, «plenamente asociada a los trabajos» (articulo J.9 del Tratado
de la Unién Europea), lo que supone también que los representantes de la
Comisién toman parte en todos los contactos exteriores de la Presidencia, con
arreglo a la formula de la troica. También participan en las consultas que, en el
marco de la PESC, celebran los representantes de los Estados de la UE en los
terceros paises. La obligacion de la Comisién de mantener al Parlamento Europeo
informado de la evolucion de la PESC es nueva y la comparte con la Presidencia.

El papel del Parlamento en la PESC no sufre alteraciones en sus principios y, en
especial, en lo que se refiere a la opinién de los gobiernos. El articulo J.7 del TUE
ratifica el derecho de interpelacién (muy utilizado por los parlamentarios) y la
obligacion de la Presidencia de mantener regularmente informado al Parlamento.
Sin embargo, no ha de olvidarse que el PE dispone de posibilidades de intervencion
considerables en funcién de su derecho de conceder o negar su aprobacion a todos
los tratados importantes de la Union con terceros paises, y que cuenta también
con poderes presupuestarios, en especial cuando se precisan recursos comunitarios
para la aplicacion de resoluciones de la PESC; el PE utiliza estas posibilidades de
manera selectiva para mejorar su situacion en el seno de la PESC.
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La interpretacion, hasta ahora restrictiva, de las disposiciones de la PESC y la
tendencia de los Estados miembros a aferrarse a las practicas ya conocidas dejan
poco espacio de maniobra para la conferencia de revision. El Reino Unido parece
insistir con fuerza en que se siga aplicando el método intergubernamental; pero
también entre los nuevos miembros y en Francia existen reparos en cuanto a la
posibilidad de apartarse de la regla de la unanimidad. En los paises del Benelux y
en Alemania se considera este paso imperativo, justamente ante la perspectiva de
una Unidn que se abra a veinte 0 mas miembros. Existen también graves
diferencias de opinion entre los quince y en el Parlamento Europeo sobre la
conveniencia de una fusion de la UEO en la estructura de la Unién y el modo de
llevarla a cabo, por ejemplo, como cuarto pilar con la opcion de fusion con la PESC
tras un calendario progresivo que habré de establecerse. La Comision y los
Gobiernos de los Estados miembros exigen actualmente por igual la mejora de la
capacidad de andlisis y de planificacion de la PESC. Para ello se propone crear una
unidad compuesta por representantes de la Comision, de los Estados miembros y
de la Secretaria General del Consejo y la UEO, con diversas variantes. A tal
respecto cabe plantear algunas preguntas sumamente problematicas que esperan
ser resueltas: la de saber si un organismo como el descrito ha de operar
Gnicamente en el interior del marco de la PESC o también exteriormente a ella; de
qué manera ha de encuadrarse en la jerarquia de la PESC; a quién ha de
encargarse su direccion, etc.

Elfriede Regelsberger



Politica mediterranea y
de Oriente Medio

Objetivos de la politica mediterranea: Apoyo al proceso de paz en Oriente Medio,
estabilizacion social y politica de la region mas importante en términos
estratégicos después de la Europa Oriental.

Instrumentos: Cooperacidn financiera y creacion de estructuras comerciales
estables que traigan consigo el desarrollo econémico.

Fundamento: El futuro de las relaciones de la Comunidad con el Magreb, SEC (92)
401, abril de 1992; El futuro de las relaciones y de la cooperacion de la Comunidad
con los paises de Oriente Medio, COM (93) 375, septiembre de 1993; Reforzar la
politica mediterrdnea mediante una asociacion euromediterrdnea, COM (94) 427,
noviembre de 1994; Conclusiones finales de la presidencia de los Consejos
Europeos de Essen (1994) y Cannes (1995), en el Boletin de la Unidn Europea,
Suplemento 2/95.

Los origenes de la politica de la Unién en el Mediterraneo y Oriente Medio se
remontan a la década de los setenta: tras el estallido de la guerra de Yom-Kippur
entre Israel y sus vecinos arabes y el embargo petrolifero que impusieron los
suministradores arabes de crudo, los Estados miembros adoptaron en diciembre de
1973 en el marco de la Cooperacion Politica Europea mediante una resolucién en
la que abogaban por un fin rapido del conflicto en Oriente Medio. Ademas, en la
cumbre de Copenhague de diciembre 1973 decidieron instaurar un dialogo
euroarabe. Entre 1976 y 1977, en el marco de la «politica global mediterranea», se
celebraron acuerdos con duracién indefinida con todos los paises del Mediterraneo
meridional y oriental. A ellos se vinieron a afiadir los denominados protocolos
financieros, con una duracion de cinco afios cada uno; la ayuda financiera que se
preveia en ellos habia de contribuir al desarrollo econdmico de los asociados. En
total hasta 1996 se aplicaron cuatro series de protocolos financieros.

En 1980 el Consejo Europeo adopto la Declaracion de Venecia, con el objetivo de
fomentar el didlogo entre la OLP e Israel tratando de hallar una via intermedia en
el conflicto entre las dos partes. Desde comienzos de la década de los noventa, el
grado de compromiso europeo en la region se ha acrecentado considerablemente.
El proceso de paz entre israelies y arabes, muy dindmico en determinadas épocas,
brindé nuevas posibilidades de desarrollo politico y econémico. Para apoyar este
proceso la Unién tomd parte activa en la dimension multilateral del proceso de
paz, que tuvo su comienzo en la Conferencia de Madrid de 1991.
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Intercambios de la UE con los terceros paises mediterraneos

En billones de ecus - 1994 - EUR 12
Importaciones Exportaciones
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Fuente: Eurostat

No han de olvidarse sin embargo las nuevas fuentes de peligro para la seguridad
europea en este &mbito. Las economias nacionales de estos paises resultan
subdesarrolladas en comparacion con Europa; la relacion entre las rentas per
capita anuales es de 1 a 10. El crecimiento demografico es muy rapido y pasara de
los 146 millones de 1990 a unos 230 millones en el afio 2010.

En respuesta a todos estos retos, la UE elabor6 una nueva politica mediterranea
organizada en tres etapas: en 1992, la Comision Europea formul6 el objetivo de la
asociacion entre Europa y el Magreb, y un afio mas tarde el de la cooperacion con
Israel y sus vecinos arabes en el Mashreq. Ambas iniciativas desembocaron en la
concepcion de una vasta asociacion euromediterranea, en cuyo marco se
celebraron los acuerdos de asociacion con Israel, Marruecos y Tdnez.

El primer logro de este concepto de asociacion fue la Conferencia de Barcelona,
celebrada el 27 y 28 de noviembre de 1995, en la que participaron todos los
Estados miembros y los paises mediterraneos, junto con Jordania y la Autoridad
Palestina, y con la excepcién de Libia, Albania y los paises de la antigua
Yugoslavia. La conferencia aprob6 un amplio programa de reformulacion de las
relaciones euromediterraneas, sustentado en tres pilares. El primer pilar es la
asociacion en materia de seguridad entre los Estados partes, que habra de
gobernarse por los mecanismos de la resolucién pacifica de controversias, el
control de armamentos y otros principios. El segundo establece como objetivo la
intensificacion de las relaciones econémicas intrarregionales. Su elemento



principal es la instauracion de una zona de libre comercio euromediterranea para
el afio 2010. A partir de esa fecha sera posible en el mercado transmediterraneo el
comercio de productos industriales con exencién completa de derechos; de este
modo se habra creado la mayor zona de libre comercio del mundo, con méas de 600
millones de consumidores potenciales. Con el tercer pilar se pretende ampliar la
cooperacion para incluir un componente social y cultural.

El compromiso europeo se complementa con ayudas financieras por un importe de
4 600 millones de ecus para el periodo 1995-1996, a las que hay que sumar los
préstamos a largo plazo del Banco Europeo de Inversiones (BEI), de cuantia similar.
Este apoyo financiero hara posibles las reformas estructurales econdmicas y
politicas que los paises meridionales deberan introducir necesariamente con vistas
al acuerdo de libre comercio. En 1992, el producto nacional bruto per capita de los
paises del Mediterrdneo meridional fue de unos 1 500 USD; el de la UE se cifré en
aproximadamente 20 000 USD. Para conseguir que los ingresos de la region se
eleven suficientemente, en los proximos decenios ha de alcanzarse un crecimiento
economico del 6 %. La UE pretende conseguir este objetivo limitando el sector
publico y fortaleciendo la economia privada. Mediante instrumentos de
financiacion especiales y a través de los acuerdos de financiacion, intenta
fomentar el intercambio interregional de mercancias, que hasta ahora sélo
representaba aproximadamente el 7 % del volumen comercial regional.

Sven Behrendt
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http://europa.eu.int/pol/fish/en/info.htm

Politica pesquera

Fundamento juridico: Articulo 38 del Tratado CE.

Objetivos: Garantizar un nivel de vida digno a las personas que trabajan en el
sector pesquero, evitar la fluctuacion de precios, asegurar el suministro a los
consumidores a precios razonables y conservar y proteger los recursos pesqueros.

Instrumentos: Organizacién comun de mercado, mediante la cual se apoya a las
organizaciones de productores, fijacion del total admisible de capturas en las
aguas territoriales de la UE y su distribucién entre los Estados miembros,
establecimiento de normas técnicas sobre los artes de pesca y fijacion de las tallas
minimas, vigilancia del cumplimiento de la normativa, firma de acuerdos
pesqueros con terceros paises y mejora de la estructura pesquera.

Presupuesto: 27,8 millones de ecus en 1996 (coste de la organizaciéon comin de
mercado).

La «Europa azul», nombre por el cual también se conoce la politica pesquera
comunitaria, es juridicamente una politica joven en el &mbito de la integracion
europea. A partir de 1970, mediante dos reglamentos CEE, todos los pescadores de
la CE tienen un acceso libre y en términos equitativos a todos los caladeros
comunitarios, con la excepcion de algunas aguas costeras especialmente sensibles.

La ampliacién de la Comunidad hacia el norte en 1973 incrementd
considerablemente la extension de los caladeros comunitarios, lo que hizo que la
cuestion pesquera fuera objeto de negociacion. El Reino Unido, Irlanda 'y
Dinamarca obtuvieron zonas reservadas para su pesca costera (zonas de 6 0

12 millas marinas) validas hasta 1983. La distribucion de los derechos de pesca se
trat6 desde mediados de los afios setenta tanto en el contexto comunitario como
en las organizaciones internacionales. No obstante, en la tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar no se lleg6 a acuerdo alguno sobre
los derechos de pesca. Muchos paises exigian una zona de 200 millas, y la
Comunidad adopté la misma postura a partir de 1977.

La extension de los caladeros internacionales libres se redujo como consecuencia
de ello. Asimismo, los paises con zonas de pesca continuas se vieron obligados a
concederse mutuamente derechos de captura. Seguidamente, la Comunidad firmé



una serie de acuerdos pesqueros con numerosos terceros paises. El sistema
empleado para la conservacién de los recursos consiste en determinar anualmente
el total admisible de capturas y el nivel de las cuotas respectivas.

La ampliacion hacia el sur de 1986 extendié nuevamente las aguas territoriales de
la CE, pero también se duplic6 el nimero de pescadores. Se aplicaron a Espafia y
Portugal una serie de medidas transitorias validas hasta 1996 que regulaban el
acceso reciproco y restringian los derechos de captura.

Con arreglo al articulo 38 del Tratado CE, la normativa que rige la agricultura y el
comercio de productos agricolas es aplicable por analogia a la pesca. En el marco
de la ampliacion de las organizaciones de mercado agrarias, el Consejo de
Ministros (—>Consejo de la Unién Europea) adoptd un reglamento en 1970 sobre
la organizacion comdn de mercados de los productos pesqueros que fue
modificado en 1976, 1981 y 1992. Posteriormente, se fijaron normas comunes de
comercializacion sobre la distribucion en clases segun la calidad, la talla y el peso,
asi como las condiciones de envasado, presentacion y etiquetado de los productos.
El objetivo de estas normas era garantizar la transparencia del mercado y eliminar
los productos de calidad mediocre. Las organizaciones de productores son las
responsables de la comercializacion. Cada afio se fijan precios de orientacion para
las distintas especies de peces. Las organizaciones de productores pueden fijar
precios de retirada del mercado por debajo de los cuales no venden los productos
suministrados por los miembros de la organizacion; no obstante, éstos reciben una
compensacion econémica financiada parcialmente por el Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola (—>politica regional).

También los pescadores que no sean miembros de una de estas organizaciones
pueden ser obligados a respetar el precio de retirada del mercado (declaracién de
obligacion general). Para las principales especies el precio de retirada se sitlia
entre el 70 y el 90 % del precio de orientacion. La importacion de pescado en la
UE se somete al pago de derechos de aduana. Asimismo, existen precios de
referencia para las distintas especies y los productos derivados de ellas que se fijan
en funcion de los precios pagados al productor durante los tres afios anteriores. La
importacion puede estar condicionada a que no se haga a un precio por debajo del
precio de referencia. Para determinados productos puede aplicarse una exaccion
reguladora correspondiente a la diferencia entre el precio de referencia y el precio
franco frontera més los derechos de aduana. Para la exportacion se pueden
conceder restituciones correspondientes a la diferencia entre el nivel del precio
interno en la Comunidad y el precio en determinados mercados de exportacion.

El 20 de octubre de 1970 (la nueva version data de 1976) se adopt6 un reglamento
sobre el establecimiento de una politica comin de estructuras en el sector
pesquero junto con la primera version de la organizacion comun de mercado. El
objetivo era el fomento de un desarrollo equilibrado y armonioso de la actividad
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pesquera y la promocién de una utilizacién racional de los recursos bioldgicos del
mar y las aguas interiores. Para poder coordinar la politica estructural los Estados
miembros se comprometieron a informar anualmente a la —>Comision Europea
sobre la situacion estructural del sector pesquero, sobre la naturaleza y el alcance
de las medidas planificadas para el afio en curso, asi como sobre los programas
plurianuales. A su vez, la Comision quedaba obligada a informar anualmente al
—>Parlamento Europeo y al Consejo de Ministros sobre la estructura del sector
pesquero, la coordinacion de la politica de estructuras al nivel comunitario, las
medidas adoptadas para alcanzar este objetivo y la financiacién comunitaria.

Tras largas negociaciones, se adoptaron en 1993 varios programas plurianuales de
reestructuracion de las flotas pesqueras validos hasta 1996. A partir de los
objetivos de capacidad fijados previamente para 1991, dichos programas
contemplan reducciones del esfuerzo pesquero para todos los Estados miembros
en funcion de las especies y los artes de pesca. La reduccion es de un 20 % para la
pesca de arrastre de las especies demersales, cuyas existencias estan
especialmente amenazadas, y de un 15 % para los peces planos. Queda limitada al
nivel de capturas del afio de referencia, 1991, la pesca de especies pelagicas, cuya
situacion es relativamente buena, asi como la pesca con artes fijos conocida como
«pesca estaticar (con redes fijas, almadrabas, etc) que es una pesca que se
considera selectiva y respetuosa de los recursos. A diferencia de otros programas
comunitarios anteriores, los limites méaximos del tamafio de las flotas pesqueras se
basan en el esfuerzo pesquero, el cual se fija multiplicando capacidad de capturay
tiempo de actividad pesquera; asi, los objetivos pueden alcanzarse en un 45 %
gracias a la reduccion del tiempo de actividad pesquera. Dado que los indices de
reduccion se basan en objetivos anteriores, el porcentaje de reduccion de la flota
con respecto a la situacion al comienzo del programa a principios de 1993 es muy
distinto de un Estado miembro a otro.

En el contexto de la reforma de los fondos estructurales se cre6 un instrumento
financiero Unico para la pesca, el IFOP (Instrumento Financiero de Orientacion de
la Pesca), el cual sustituyo el 31 de diciembre de 1993 a todas las normativas
comunitarias de fomento validas hasta ese momento. Desde entonces, las medidas
de fomento basicamente han sido responsabilidad de los Estados miembros,
siempre dentro de los recursos que se les hayan asignado y siguiendo una
programacion simplificada.

Del concepto de un espacio econémico Unico (—>mercado interior) se deriva que
los caladeros de pesca pertenecientes a dicho espacio econémico se deben utilizar
sin que se produzca discriminacion alguna por motivos de nacionalidad. Este
principio no se materializé inicialmente porque la eficacia de los sectores
pesqueros de los Estados miembros era muy distinta y la pesca costera habia de
ser protegida de industrias pesqueras mas eficaces. Por ello, durante un periodo
inicial de cinco afios se fijaron zonas exclusivas de tres millas marinas. Tras la



ampliacion de las zonas pesqueras de doce a doscientas millas marinas a partir del
1 de enero de 1970, la Comunidad estaba obligada a lograr una solucién que
garantizase un aprovechamiento comunitario organizado y la conservacion de los
recursos pesqueros.

Entre 1976 y 1982 el Consejo de Ministros se vio obligado a realizar esfuerzos
considerables para fijar el total admisible de capturas, su distribucion entre los
Estados miembros y el acceso a las aguas costeras. El 25 de enero de 1983 se pudo
resolver el conflicto. Los Estados miembros quedaron autorizados a mantener
durante veinte afios sus zonas de doce millas marinas, siempre que se mantuvieran
en la mayor medida posible los derechos de pesca tradicionales de otros Estados
miembros. Para las principales especies se mantuvieron las cuotas de capturas
para los veinte afos siguientes, aunque hubieron de ser sometidas a adaptaciones
regulares en funcion de las variaciones de los recursos.

Con la competencia por recursos cada vez mas escasos cobré importancia el
problema del control de las capturas y de las limitaciones decididas en comdn en
materia de métodos de captura. En 1993 el Consejo de Ministros decidi6é una serie
de modificaciones fundamentales. Con arreglo a ellas, las autoridades de los
Estados miembros estan obligadas a adoptar las medidas pertinentes en caso de
incumplimiento de la normativa vigente y, si procede, emprender acciones penales.
También recae sobre ellos la responsabilidad de los controles. La Comision controla
su eficacia, principalmente mediante inspecciones no anunciadas, sirviéndose de
las nuevas tecnologias de localizacién continua. Todos los buques pesqueros deben
llevar un diario a bordo, de forma que se pueda comprobar si las capturas a bordo
cumplen la normativa comunitaria sobre composicion de las capturas en relacion
con los tipos de red utilizada.

Winfried von Urff
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Politica regional

Fundamento juridico: Preambulo, articulos 2y 3,39, 123a 125y 130 Aa 130 E
del Tratado CE.

Objetivos: Fortalecer la cohesion econémica y social de la Union, especialmente
con medidas regionales, estructurales, sociales, agrarias y laborales.

Instrumentos: Los tres fondos estructurales: el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de Orientacion
y de Garantia Agricola (seccién de Orientacion del FEOGA); el Instrumento
Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP); el Fondo de Cohesion, destinado a los
Estados miembros cuyo PNB per capita es inferior al 90% de la media comunitaria
(su funcion es facilitar fondos para proyectos en los campos del medio ambiente y
de las redes transeuropeas de transportes); el Banco Europeo de Inversiones (BEI);
la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA).

Presupuesto: Establecido para 1994 (compromisos): fondos estructurales: 21 300
millones de ecus (29 % del presupuesto de la UE), repartidos de la forma siguiente:
FEDER: 9 000, FSE: 6 500, seccion de Orientacion del FEOGA: 3 300, IFOP: 400,
iniciativas comunitarias: 1 700, otras medidas: 400; Fondo de Cohesion: 1 900
millones de ecus (2,5 %); BEI (sin formar parte del presupuesto comunitario):
préstamos dentro de la Comunidad en 1993, 17 700 millones de ecus.

Las disparidades econdmicas y sociales que se observan dentro de la —>Union
Europea (UE) son considerables. Entre los problemas estructurales a los que se
enfrenta ésta destacan los desequilibrios regionales, que se ponen de manifiesto
en las fuertes diferencias de renta existentes entre las diversas regiones de la
Unidn y en los graves problemas del desempleo. Pero, junto a las diferencias
regionales dentro de los Estados miembros, se registran también enormes
diferencias en los resultados de las economias nacionales. Con la ampliacién de la
Comunidad hacia el sur, las diferencias de prosperidad aumentaron
considerablemente dado que los nuevos Estados miembros incluian algunas de las
regiones europeas menos desarrolladas econémicamente. Méas adelante, también
Alemania Oriental, con sus profundos problemas econémicos y estructurales, pasé
a formar parte de la UE. En fin, Austria, Finlandia y Suecia, miembros de la Unién
desde 1995, son, en cambio, paises prosperos, pese a la existencia en ellos de
algunos problemas estructurales. En definitiva, tras las sucesivas ampliaciones, el
mapa de las regiones de la Union menos desarrolladas econdmicamente incluye a
Grecia, Portugal, extensas partes de Espafia, el sur de Italia y Cerdefia, Irlanda,



Irlanda del Norte, Cércega, los departamentos franceses de ultramar y los nuevos
Estados federados alemanes. Ademas, el problema de las regiones atrasadas se ve
agravado en la Union por las dificultades particulares a las que se enfrentan
ciertas zonas que antes eran prosperas y que hoy se esfuerzan por llevar a buen
término un necesario proceso de reestructuracion que les permita pasar de las
industrias en declive (industrias del carbon y del acero, astilleros e industria textil)
a otras ramas economicas industriales y de servicios con futuro. Los tres nuevos
Estados miembros, en cambio, sdlo presentan a escala comunitaria algunos
ejemplos aislados de regiones escasamente desarrolladas.
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Desde muy pronto se tuvo conciencia de que era preciso, por una parte,
amortiguar el impacto de la integracion econémica en los trabajadores y,
especialmente, en los sectores econdmicos mas gravemente afectados y, por otra,
alcanzar un equilibrio financiero entre las regiones prosperas y desfavorecidas. Ya
en el momento de la celebracion de los Tratados de Roma, se observé la necesidad
de adoptar medidas para combatir las negativas consecuencias sociales y agrarias
de la integracidn. Pero no fue hasta la adhesion a la Comunidad de Dinamarca,
Irlanda y el Reino Unido en 1973 cuando se puso mas claramente de manifiesto la
exigencia de contar con unos instrumentos especificos de politica regional. La
respuesta a esta exigencia se materializé finalmente en 1975 con el
establecimiento de la politica regional comunitaria.

La politica estructural de la Comunidad tiene un doble objeto: ofrecer incentivos
financieros y coordinar las politicas de los Estados miembros. Ademas, la politica
regional incluye el seguimiento de las subvenciones nacionales con el fin de
impedir toda posible distorsion de la competencia. Los fondos estructurales
constituyen el ndcleo central de la politica estructural europea. El Fondo Social
Europeo (—>politica social) se cred ya en 1960 y, con el paso de los afios, se ha ido
convirtiendo en un instrumento cada vez mas poderoso de la politica laboral
europea. A la creacién de ese fondo siguié dos afios mas tarde (1962) la del FEOGA
(—>politica agricola), cuya seccion de Orientacion tiene como funcion el fomento
de los ajustes estructurales. Por dltimo, en 1975 se fundé el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER). Uno de los principales fines que se perseguian con su
creacion era impedir que el Reino Unido (nuevo Estado miembro importador de
productos agricolas no enfrentado a los graves problemas estructurales de la
agricultura de otros paises) dejara de contribuir a la financiacién de unas politicas
agricolas de escaso éxito. Desde entonces, la Comunidad ha venido facilitando a
través de este fondo ayuda financiera para el desarrollo de las regiones
desfavorecidas.

Pero, ademas de los fondos estructurales, hay también otros instrumentos
financieros comunitarios para la aplicacion de la politica estructural: el Fondo de
Cohesion (desde 1993), destinado a los Estados miembros econdmicamente méas
débiles, el Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP), creado en
1993, y los préstamos facilitados por el —>Banco Europeo de Inversiones (BEI) y la
Comunidad Europea del Carb6n y del Acero. En un principio, estos fondos de
politica estructural eran dotados en gran medida independientemente los unos de
los otros y, por tanto, no era posible garantizar que la subvencion de un fondo no
viniera a duplicar o a anular la de otro. En cambio, desde hace ya algunos afios, la
Comunidad viene intentando vincular mas estrechamente todas las medidas
estructurales con objeto de llegar a una politica estructural <homogénea» que
haga especial hincapié en los objetivos de la politica regional.



A tal fin y en el marco del Acta Unica Europea de 1986, se pidi6 a la —>Comision
Europea que elaborara y presentara una propuesta global adecuada. Con ella, el
Consejo (—>Consejo de la Unién Europea) pudo finalmente aprobar la reforma de
los fondos estructurales, no sin antes consultar al —>Parlamento Europeo y al
—>Comité Econdémico y Social: la adopcion de esta decision exigia unanimidad.
Mas adelante, en el verano de 1993 y a la luz de la experiencia adquirida, se
reformaron de nuevo las disposiciones en la materia, al tiempo que, siguiendo la
configuracion del IFOP, se cred también un instrumento financiero separado para
la —>politica pesquera. Actualmente, las decisiones de concesion de ayudas de los
fondos estructurales son propuestas por la Comision, en colaboracion con el
Parlamento Europeo, y adoptadas por el Consejo de Ministros por mayoria
cualificada.

Dentro del Tratado de la Union Europea, los Estados miembros decidieron en
febrero de 1992 establecer al término del afio siguiente un Fondo de Cohesién al
que pudieran acogerse Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda. Con la concesion de
ayudas para proyectos medioambientales y de transporte (estos dltimos
enmarcados en las redes transeuropeas) lo que se pretendia era impulsar el
desarrollo regional y estrechar los vinculos entre la periferia y el centro. El fondo
se crearfa finalmente en la primavera de 1993 sobre la base de un reglamento
provisional. En cuanto a la politica estructural, el Tratado disponia también
expresamente la obligacion de consultar al por entonces todavia inexistente
—>Comité de las Regiones.
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Desempleo: desigualdades regionales considerables

indice de desempleo en las regiones de la Unién (en %, 1994)

[ I<6w
I:I No se dispone de datos

Fuente: Eurostat.

Tras la reforma a la que se sometieron los fondos estructurales en 1988 y la
ampliacion de ésta decidida por el Consejo en julio de 1993 para el periodo de
1994-1999, la politica estructural de la Comunidad sigue centrandose en cinco
campos prioritarios, si bien algunos de los objetivos se han modificado desde



1988: 1) Fomentar el desarrollo de las regiones menos desarrolladas. Una region se
considera insuficientemente desarrollada si su PNB per cépita es inferior al 75 %
de la media comunitaria. 2) Reconvertir las regiones, regiones fronterizas y partes
de regiones gravemente afectadas por el declive industrial. En estas zonas, la
actividad industrial antes dominante se encuentra claramente en declive y el
desempleo se sitda por encima de la media comunitaria. 3) Combatir el paro de
larga duracion y facilitar el acceso al mercado laboral de los jovenes y de quienes
corren el riesgo de quedar marginados. 4) Facilitar la adaptacion de los
trabajadores a las mutaciones industriales y a la evolucion de los sistemas de
produccion. 5) Fomentar el desarrollo de las zonas rurales acelerando la
adaptacion de las estructuras agrarias e introduciendo los ajustes estructurales
necesarios, incluida la adaptacion de las estructuras pesqueras. En el caso de este
objetivo, la concesion de la ayuda exige que la zona se caracterice por una baja
densidad de poblacion, un alto porcentaje de mano de obra empleada en la
agricultura, unos bajos niveles de renta agraria y un nivel global de la economia
regional inferior a la media. Ademas, como resultado de las negociaciones de
adhesidn con los cuatro paises de la EFTA, se afiadié un sexto objetivo para el
fomento de las regiones con densidades de poblacion extremadamente bajas. Este
objetivo se aplica en los casos en que la densidad es inferior a 8 personas por
kilometro cuadrado, y las regiones beneficiarias (en Escandinavia) deben ser
asistidas de la misma forma que las del objetivo n° 1. Este sexto objetivo se
sometera a un nuevo examen cuando se proceda a la revision de los reglamentos
de los fondos estructurales en 1999.

Por lo demas, la accion de la Comunidad esta sujeta aqui al principio de
subsidiariedad, es decir, las medidas comunitarias vienen a complementar las
adoptadas a nivel nacional o local y deben restringirse a los casos en que los
recursos de los beneficiarios resulten inadecuados.

Las medidas comunitarias de fomento estructural deben ajustarse a los marcos
comunitarios de apoyo (MCA) aplicables. Los MCA son elaborados por la Comisién
en el curso de negociaciones con las autoridades nacionales y, en el caso de los
objetivos nos 1, 2 y 5b), se basan en los planes de desarrollo regional compilados
por esas autoridades en colaboracion con los organismos regionales y locales
competentes. El contenido de estos marcos debe incluir un analisis del impacto
socioeconomico y medioambiental en la region o subregion beneficiaria asi como
la estrategia que deba aplicarse, los principales aspectos en los que deba centrarse
la asistencia, una evaluacion de los efectos que se prevean en el empleo y el medio
ambiente y una explicacion del modo en que pretendan gastarse los fondos
comunitarios solicitados, desglosados éstos por instituciones financieras. Ademas,
en el caso de las regiones del objetivo n® 1, los marcos deben recoger informacién
sobre los fondos nacionales que vayan a aportarse. En cuanto a los objetivos nos 3
y 4, los MCA se establecen sobre la base de los planes de accion nacionales
elaborados por los Estados miembros, planes éstos que contienen también un

EUROPADELAAALAZ



EUROPADELAAALAZ

analisis de la situacion, un examen de las estrategias laborales que se consideren
mas oportunas y una descripcién de los efectos previstos y del uso que se pretenda
hacer de los fondos solicitados. De forma general, los MCA cubren los distintos
objetivos y aspectos mas importantes, determinan la naturaleza y duracion de la
intervenciéon comunitaria y recogen un plan de financiacién con la fuente y
cuantia de los fondos comunitarios. En la mayoria de los casos, estos marcos se
llevan a la préctica por medio de los llamados programas operativos, que agrupan
toda una gama de proyectos (siempre que éstos se complementen los unos con los
otros). Los programas operativos pueden ser elaborados por las propias
autoridades nacionales o desarrollarse a iniciativa de la Comision (iniciativas
comunitarias).

No obstante, los MCA pueden incluir asimismo grandes proyectos individuales o,
también, contemplar la concesion de ayudas globales, en cuyo caso es posible
confiar a un organismo especial el control y seguimiento de ciertas medidas.

El FEDER participa especialmente en inversiones productivas y en proyectos de
inversion e infraestructura de relevancia econémica centrados en los campos de la
sanidad y la educacion y de las redes transeuropeas de transportes,
telecomunicaciones y energia. Ademas, con el fin de aprovechar el potencial de
desarrollo local de una regién dada, de fomentar la innovacion y el turismo y de
aportar las infraestructuras de servicios que resulten necesarias, el FEDER puede
prestar su apoyo a pequefias empresas con la concesion de ayudas a la inversion y
ayudas funcionales asi como participar en actividades de investigacion y
desarrollo. En cuanto al FSE, su prioridad principal consiste en combatir el paro, lo
que incluye las medidas precisas para facilitar el acceso al mercado laboral,
impulsar la igualdad de oportunidades, desarrollar las cualificaciones profesionales
y crear nuevos puestos de trabajo. En el caso de las regiones del objetivo n° 1, es
posible también subvencionar la ampliacion y mejora de la formacion profesional,
particularmente la de instructores. En fin, la seccidn de Orientacion del FEOGA
fomenta las medidas estructurales en la agricultura, la reestructuracion de la
produccion agricola y la introduccién de actividades secundarias para los
agricultores.

Por otra parte, como instrumentos especificos de la politica estructural y sobre la
base de una propuesta elaborada por la Comisién, se han aprobado ya trece
iniciativas comunitarias que, centradas en siete campos diferentes, estan
recibiendo ayudas de los fondos estructurales: cooperacion interregional y redes
transfronterizas, desarrollo rural, integracion de las regiones ultraperiféricas,
promocion del empleo y mejora de las cualificaciones, gestion de los cambios
industriales, ayuda a las zonas urbanas en crisis y reestructuracion de la pesca.
Asimismo, a través del Fondo de Cohesidn, la Comunidad concede ayudas a la
inversion para mejorar el medio ambiente y ampliar las redes transeuropeas de
Grecia, Espafia, Irlanda y Portugal. EI IFOP, por su parte, no solo financia medidas



estructurales especiales en el sector de la pesca propiamente dicho, sino que
ademas presta su apoyo a proyectos relacionados con la agriculturay la
transformacion y comercializacion de sus productos. En las zonas del objetivo n° 1,
los fondos estructurales y el IFOP cubren normalmente hasta el 75 % del coste
total (85 % en casos excepcionales convenientemente justificados) y al menos el
50 % del gasto publico. En las otras regiones, la Union cofinancia hasta el 50 %
del coste total, pero esta ayuda debe representar al menos el 25 % del gasto
publico en medidas de fomento. A tal fin, las regiones se clasifican por la gravedad
de sus problemas regionales y por los recursos financieros de los que disponga el
Estado miembro de que se trate. Por Ultimo, el BEI concede préstamos para
inversiones en infraestructura, por lo general con tipos de interés comerciales. A
peticién de la Comisidn, el BEI facilita también, con los fondos del nuevo
instrumento comunitario (NIC) o con la garantia del—>presupuesto, préstamos
cuyos intereses pueden ser subvencionados por la Comision con el fin de hacer la
deuda menos gravosa. El «mecanismo de Edimburgo» reclamé fondos adicionales
para proyectos de infraestructura en 1993 y 1994 con objeto de lograr una mejora
econdmica en Europa, especialmente en los sectores del transporte,
telecomunicaciones y energia (en especial, redes transeuropeas) y en los campos
de la proteccion ambiental y de la renovacion urbana.

Tras la decision del —>Consejo Europeo de febrero de 1988, los recursos
estructurales de la Comunidad se duplicaron en términos reales entre 1987 y
1993. En la Cumbre de Edimburgo de diciembre de 1992, se decidié de nuevo un
incremento considerable de estos fondos entre 1993 y 1999. Con él, los fondos
estructurales (incluido el IFOP) podran comprometer 24 000 millones de ecus en
1997 y 27 400 en 1999. De estas sumas, alrededor del 70 % esta destinado a las
regiones del objetivo n°® 1. Estos recursos se complementan con los del Fondo de
Cohesidn, que en 1993 estuvo dotado con 1 500 millones de ecus y que en 1997 y
1999 lo estara con 2 500 y 2 600 millones, respectivamente. Los fondos de la
politica estructural se distribuyen, con caracter indicativo, por Estados miembros y
por objetivos, y esta distribucion pone de manifiesto que los problemas del
desarrollo regional siguen constituyendo la primera de las prioridades.

No cabe duda de que la concentracién y mejor coordinacion de las medidas ha
aumentado la eficacia de la politica estructural comunitaria. Mas recientemente,
se ha simplificado de nuevo, en alguna medida, el procedimiento de concesion de
las ayudas, y la Comision esta impulsando a los Estados miembros para que hagan
un mayor uso de la posibilidad de simplificar el procedimiento compilando un
documento Unico que cubra las distintas estrategias y programas. El considerable
aumento de los recursos asignados a los fondos es también un reflejo de la
gravedad de los problemas a los que deben hacerse frente. Sin embargo, hay, y
cada vez mas, quienes temen que la capacidad de las regiones para absorber estos
fondos se haya sobrepasado ya y que la intensidad de las actividades de fomento
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no constituya un incentivo suficiente para las iniciativas locales. Asimismo, se ha
criticado el hecho de que la Comision, a través de las iniciativas comunitarias,
pueda influir cada vez méas en la forma de la politica regional y violar asi el
principio de subsidiariedad (especialmente, si se tiene en cuenta que hay una serie
de iniciativas que pueden tener cabida en los marcos comunitarios de apoyo). Por
ultimo, se ha expresado también preocupacion por el establecimiento de nuevos
fondos e instrumentos financieros, dado que ello puede enturbiar la transparencia
en la ejecucion de la politica estructural. Ademas, este mayor nimero de fondos e
instrumentos no viene a solucionar el problema fundamental al que se enfrenta la
politica estructural global de la Unién Europea; en Gltimo término, es sélo un
sustituto de la solucion real: un sistema eficaz de reajuste financiero general de
las regiones. Este sistema, sin embargo, requeriria un grado de consenso y de
integracion politica que parece inalcanzable en el futuro inmediato.

Bernhard Seidel



Politica sanitaria

Fundamento juridico: Articulo 129 del Tratado CE; acuerdo sobre la politica
social.

Objetivos: Proteccion de la salud; seguridad mediante la prevencion y la higiene
en el lugar de trabajo.

Presupuesto 1996: Lucha contra el cancer, 12 millones de ecus; lucha contra el
sida, 9,4 millones de ecus; proteccién de la salud en el lugar de trabajo, 10,5
millones de ecus; iniciativas anticontaminacion y de salud publica, 12,5 millones
de ecus; lucha contra el abuso de drogas, 6,5 millones de ecus.

En la Cumbre de Maastricht los jefes de Estado o de Gobierno acordaron, mediante
el Tratado de la Unién Europea, contribuir a la consecucion de un «alto nivel de
proteccion de la salud humana» en los paises de la Comunidad. El objetivo
declarado es la investigacion, prevencion y lucha contra las enfermedades mas
graves y ampliamente difundidas, incluida la toxicomania. Los Estados miembros
coordinan sus politicas y programas en estos &mbitos en colaboracién con la
—>Comision Europea. Para aplicar la politica sanitaria, el —>Consejo de la Union
Europea adopta recomendaciones por mayoria cualificada o medidas de fomento
con arreglo a los —>procedimientos de adopcion de decisiones, en particular el
previsto en el articulo 189 B del Tratado CE. No obstante, la legislacion
propiamente dicha sigue siendo competencia de los Estados miembros.

El Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE) no contempla
de manera expresa una politica sanitaria comun. En 1987, el Acta Unica Europea
incorporaba en las disposiciones del Tratado CEE una cooperacion a escala
comunitaria para la proteccion de la salud y la armonizacion de las disposiciones
minimas para el medio de trabajo (articulos 100 Ay 118 A del Tratado CEE). S6lo
con el Tratado de la Unién Europea se define, con el titulo X, la salud pdblica como
admbito auténomo de la politica europea. La actuacion conjunta en el ambito de la
salud publica comprende una amplia labor informativa y educativa como base
para el fomento general de la salud. Otros aspectos relacionados con la proteccién
de la salud publica se regulan en la politica de —>medio ambiente (articulo 130 R
del Tratado CE) y en la —>politica de proteccién de los consumidores (articulo 129
A del Tratado CE).
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«Europa contra el cancer», una de las primeras iniciativas de actuacion a largo
plazo, fue lanzada por los Jefes de Estado o de Gobierno en 1985. En 1987 la
Comisidn elabor6 programas de accion especificos que se vienen continuando
desde entonces. Entre ellos figura el apoyo europeo a la investigacion y formacion,
asi como una politica de informacién de gran alcance para reducir el riesgo de
contraer cancer. Otro programa comunitario es «Europa contra el sida», que desde
1991 se dirige a las personas tanto enfermas como sanas. Para luchar de una
manera mas eficaz contra esta enfermedad, los ministros decidieron establecer un
sistema de intercambio de datos y experiencias a escala de toda la Union. El plan
de accion mas reciente de lucha contra el sida comprende el periodo 1995 a 1999.

Los Estados miembros también han aunado sus esfuerzos en la lucha contra las
adicciones. Dado que en el articulo 129 del Tratado CE se cita expresamente la
toxicomania, en 1995 la Comision elabor6 un primer plan de accion que debera
desarrollarse hasta el afio 2000. Habida cuenta de la complejidad de la
problematica de las drogas, la politica en este ambito también centra sus
esfuerzos en la prevencidn, el intercambio de informacidn, de experiencias y de
métodos probados, asi como en la recopilacion de datos a nivel comunitario. Por
otra parte, se presta apoyo al asesoramiento, la rehabilitacion y la reinsercion
social de los drogodependientes. Uno de los campos de actividad tradicionales es
la proteccion de la salud de los trabajadores. Asi, en 1993 la Comunidad inicid su
tercer programa de accién, que durara hasta el final del milenio, y que hace
hincapié en la seguridad, la ergonomia, la higiene y el dialogo social en el lugar de
trabajo. Ademas, a fin de instaurar un nivel de proteccion uniforme en la practica,
los comités de empresa europeos ejercen una labor de informacion y consulta
transnacionales de los trabajadores de las empresas y consorcios que operan a
escala comunitaria.

El proceso de integracion europea ha desencadenado en los sistemas sanitarios de
los diferentes paises una dindmica que los ha orientado a la solucién de problemas
especificos. En el —>mercado interior sin fronteras adquiere una importancia
creciente el esfuerzo comdn para investigar las causas, luchar contra la
enfermedad y difundir informacion sanitaria. El Tratado de la Union Europea
confiere un mayor peso a la politica sanitaria y crea las condiciones para velar por
la salud publica a escala comunitaria.

Ralf Schmitt
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Politica social

Fundamento juridico: Preambulo, articulo 2, letras i), j) y p) del articulo 3,
articulos 48 a 51, 117 a 125, 130 B y 130 D del Tratado CE, Protocolo sobre la
politica social.

Objetivos: Mejora de las condiciones de vida y de trabajo, fomento del empleoy
de la igualdad de oportunidades, proteccion social minima.

Instrumentos: Fondo Social Europeo, programas, medidas juridicas para la
armonizacion y complementacion de las normativas y legislaciones nacionales.

Presupuesto: 6 233 millones de ecus (1994), de los cuales 5 819 millones de ecus
se destinaron al Fondo Social Europeo (en total, el 9 % del presupuesto de la UE
de 1994).

Las disposiciones de politica social, que ya figuraban en el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (1951), se vieron confirmadas mas
tarde en el Tratado constitutivo de la CEE con la inclusion de la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo entre los objetivos de la integracion europea. Para
ello se contaba sobre todo con la contribucion del Fondo Social Europeo y con la
coordinacion y cooperacion entre los Estados miembros. Ya antes de 1970, y como
parte de la realizacion de la libre circulacion de los trabajadores, uno de los
objetivos fundamentales del —>mercado interior, se cred un sistema para
garantizar las prestaciones de seguridad social a los trabajadores que ejercieran su
actividad laboral en otro Estado miembro.

Hasta la adopcion del primer programa de accidn social en 1974, que marco el
verdadero comienzo de la politica social comunitaria, ésta estuvo limitada a las
actividades del Fondo Social Europeo. A partir de mediados de los afios setenta, la
politica social se centrd en programas de accion especificos como, por ejemplo, los
dedicados a la seguridad y salud en el lugar de trabajo (—>politica sanitaria), al
fomento de la igualdad de oportunidades para las mujeres (—>la Europa de las
mujeres) y a la insercion en la vida laboral de los grupos desfavorecidos. S6lo
pocas de estas actividades de politica social podian apoyarse en un fundamento
juridico especifico. Los programas de politica social se basaban en las normas
generales de competencia (articulos 100 y 235 del Tratado CEE) y requerian
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siempre decisiones unénimes en el —>Consejo de la Unién Europea. Asi y todo,
desde 1974 se aceptd basicamente la competencia de la CE para promulgar
disposiciones en materia de politica social.

El Acta Unica Europea (AUE) apenas supuso una ampliacion de las competencias
comunitarias en el terreno de la politica social: el nuevo articulo 118 A del Tratado
CEE solo preveia las medidas para salvaguardar la salud y la seguridad en el lugar
de trabajo que pudieran ser adoptadas por el Consejo por mayoria cualificada y en
cooperacion con el —>Parlamento Europeo (—>procedimientos de adopcion de
decisiones). Uno de los factores que pesaban de manera significativa en la
negativa persistente de algunos Estados miembros a conceder a la CE un mayor
margen de intervencidn en la legislacion social y en el desarrollo de una politica
social europea era que el articulo 100 A del Tratado CEE, introducido asimismo con
el AUE y previsto para facilitar la armonizacion de las disposiciones legales para
acelerar la realizacion del mercado interior, no se aplica a las disposiciones
referentes a los «derechos y obligaciones de los trabajadores»

Durante las negociaciones para el Tratado de la Union Europea, y debido a la
negativa del Gobierno britanico a consentir la ampliacidn de las competencias
comunitarias, se temio que la politica social fuera a convertirse en el obstaculo
para la llegada a un acuerdo. EIl —>Consejo Europeo de Maastricht (diciembre de
1991) acab6 encontrando un compromiso consistente en dejar intactas las
disposiciones del Tratado CEE en materia de politica social y en afadirle un
«Protocolo sobre la politica social» que facultaba a los demas Estados miembros a
recurrir a los 6rganos, procedimientos y mecanismos de los Tratados para llevar
adelante una politica social comdn de mayor alcance sin el Reino Unido. En un
acuerdo anejo al Protocolo se establecen los objetivos de una politica social sin el
Reino Unido, pero que solo sobrepasan significativamente el Tratado CE en lo
tocante a los derechos de los trabajadores. Otros &mbitos del Derecho laboral
(derecho de sindicacion, de huelga y de cierre patronal) y la remuneracion del
trabajo se excluyen explicitamente. Por otra parte, las decisiones relativas a los
derechos de los trabajadores y a la proteccién social o a la seguridad social
deberan seguir tomandose por unanimidad. La aplicacién del Protocolo Social ha
dado lugar, por primera vez en la historia de la Comunidad, a un acto de
legislacion comunitaria derivada destinado solamente a una parte de los Estados
miembros, y crea ademas una posible ventaja competitiva para el Reino Unido. A
pesar de todo, el primer ejemplo de su aplicacion, la directiva sobre los comités de
empresa europeos de 22 de septiembre de 1994 objeto de veinte afios de intensas
controversias, pone de manifiesto que los demas Estados miembros estan
dispuestos a hacer uso de esta opcion y a crear un ndcleo de normas minimas
europeas para regular los temas fundamentales en el ambito de la politica social.



El Tratado declara que el Fondo Social Europeo (FSE) tiene por cometido la mejora
de las perspectivas de empleo de los trabajadores. El FSE ha tenido una historia
muy cambiante: instaurado en 1960, empezo sirviendo sobre todo para financiar
medidas de reinstalacion y de reconversion profesional y beneficiando en mayor
medida a los Estados miembros mas «ricos», con mas experiencia en la
presentacion de solicitudes; hasta 1972, la mitad de estos fondos fue a parar a la
Republica Federal de Alemania. Mas tarde, en la década de los ochenta, la mayoria
de los recursos se dedicaron a la insercién profesional de los jévenes en paro.
Desde 1972 se aplican contingentes nacionales para asegurar que la mayor
proporcion de los recursos del fondo se destine a los Estados miembros mas
«pobresy.

La realizacion del mercado interior también llevo consigo una amplia reforma del
FSE. Segun las disposiciones del Acta Unica Europea, que apenas sufrieron cambios
con el Tratado de la Unidn Europea, el FSE debe contribuir, junto con el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (—>politica regional) y la seccion Orientacion del
Fondo Europeo de Orientacidn y de Garantia Agricola (—>politica agricola), a
reforzar la cohesion econémica y social de la Unién (articulo 130 B del Tratado
CE). De conformidad con las decisiones agrupadas en el «paquete Delors I» (1988)
y en el «paquete Delors II» (1992) (—>presupuesto), los recursos disponibles para
los fondos estructurales se aumentan hasta 1999 para alcanzar un total anual de
aproximadamente 27 000 millones de ecus (a precios de 1992). Durante el periodo
1994-1999, esto supone 141 500 millones de ecus, de los cuales 40 000 millones
de ecus se asignan al FSE. Con arreglo al reglamento marco sobre los fondos
estructurales de julio de 1993, el FSE debe dirigir su financiacion
fundamentalmente hacia las medidas de los objetivos n° 3 (lucha contra el
desempleo de larga duracién, integracién de los jovenes en la vida activa) y n° 4
(adaptacidn de los trabajadores a los procesos de modernizacién industrial) de los
fondos estructurales, pero también a las acciones del objetivo n® 2 (reconversion
de las regiones industriales tradicionales). A todo ello se afiaden las llamadas
«iniciativas comunitarias» destinadas a determinados proyectos o colectivos de
personas.
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El término «dimension social» del mercado Unico hace referencia a los esfuerzos
hechos para dar al mercado interior y a la —>Unién Europea en su conjunto un
rostro mas humano y mas social y para prevenir el dumping social temido por los
sindicatos. El término comprende, por consiguiente, tanto la idea fundamental de
integracion como las medidas legislativas concretas.

Un elemento importante de la dimension social es el didlogo social. Los
precursores de esta tentativa de conseguir reunir en torno a una mesa a los
interlocutores sociales a nivel europeo para lograr un consenso entre ellos eran, ya
en los afios setenta, el comité permanente de empleo y la llamada Conferencia
tripartita. El intento por llegar a una accion concertada fracaso entonces por la
falta de capacidad de compromiso y porque ni la Comunidad ni las organizaciones
centrales poseian las competencias necesarias en este terreno.

El concepto de dialogo social, introducido por el Acta Unica Europea (articulo 118
B del Tratado CEE) y definido con mayor precision en el articulo 3 del Protocolo
Social del Tratado de Maastricht, quiere indicar que los interlocutores sociales
deben cooperar en la realizacion del mercado interior y de su dimension social. En
reuniones tanto de tipo cumbre como dedicadas a &mbitos politicos o econémicos
particulares, los representantes de las organizaciones centrales europeas (CES,
UNICE, CEEP) deben debatir las pautas generales de la politica de la UE y formular
las prioridades de comun acuerdo.

En conjunto, el didlogo social puede entenderse como tentativa de crear una
especie de «colaboracion social» al nivel europeo, pero que en muchos Estados
miembros no se conoce al nivel nacional y cuyo éxito, ademas, presupone la
existencia de un movimiento de asociaciones centrales europeas mucho mas
integrado.



Proteccion social: diferencias muy acusadas entre
algunos Estados miembros
Gastos de proteccion social en % del producto interior bruto (1993)*
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(a) cifras provisionales, excepto para Dinamarca. No se disponen de datos para Austria;
Finlandia y Suecia.
Fuente: Eurostat

La Carta Social

La Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores,
adoptada por el Consejo Europeo en diciembre de 1989 pese al voto contrario del
Reino Unido, pretende contribuir a la realizacién de la dimension social del
mercado interior. Sin embargo, a raiz de una propuesta presentada en abril de
1989 por el —>Comité Econémico y Social y de los debates a que ésta fue

sometida en el Consejo, y sobre todo debido a la postura negativa del Reino Unido,

el ambicioso objetivo inicial de una carta que estableciera unos derechos
fundamentales vinculantes y reclamables quedo convertido en una mera
declaracion de intenciones politicas de caracter no vinculante sobre una serie de
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derechos sociales fundamentales que van desde la formacion profesional y la
libertad de asociacion hasta el derecho de los trabajadores a la informacion,
consulta y participacion en las decisiones.

A pesar de ello; y a fin de poder llevar adelante la politica social la Comision
presenté aun en diciembre de 1989 un programa de accion para la aplicacion de la
Carta a través de cuarenta y siete medidas concretas. Las iniciativas propuestas,
que deben contar con la aprobacién del Consejo, se han llevado a la préctica en
gran parte. Entre ellas figuran, por ejemplo, directivas sobre los despidos
colectivos, sobre la prueba de la relacion laboral, sobre la proteccién de la
maternidad, sobre la proteccion del trabajo juvenil y sobre la jornada laboral. La
realizacion de las medidas restantes se llevara a cabo probablemente, en parte sin
el Reino Unido, en el marco del Protocolo Social.

Si bien en los Gltimos afios, y fundamentalmente por la presion ejercida por el
mercado interior, se ha hecho un claro progreso hacia una politica social europea,
y aunque las normas minimas europeas han ido a complementar o superponerse a
algunos ambitos legislativos nacionales, ain queda mucho por hacer para lograr
una «union social». De momento, los &mbitos importantes del Derecho laboral y
social siguen siendo de incumbencia puramente nacional. Del mismo modo, sélo a
largo plazo se hara realidad la progresiva integracion del mercado con una mayor
movilidad de la mano de obra y una mayor reduccion de las disparidades en las
condiciones de vida y, por ende, la igualacion de los sistemas de ensefianza y de
seguridad social hasta ahora enteramente nacionales, o incluso las soluciones de
escala europea. Mientras tanto, debemos seguir contando con una competencia
entre diversos sistemas.

Con todo, el debate sobre el futuro de la politica social europea esta en plena
marcha. EI documento de consulta (Libro verde) presentado a este respecto por la
Comisién en noviembre de 1993, asi como el Libro blanco sobre la politica social
europea, publicado en julio de 1994 y elaborado sobre la base de dicho Libro verde
y las méas de quinientas respuestas que suscito, abren perspectivas
extraordinariamente interesantes, al igual que el Libro blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo. Aqui lo determinante no es solamente el planteamiento
global de la problematica, -los temas van desde el objetivo primario de combatir el
paro hasta el futuro del Estado del bienestar- sino también el hecho de que por
primera vez haya un debate abierto al nivel europeo sobre la existencia y el futuro
de un «modelo social europeon. Iniciar el debate al nivel europeo sobre su
continuacién es un paso importante hacia la posibilidad de un entendimiento
sobre los objetivos y la intensidad de una politica social europea.

Christian Engel
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Presupuesto

Fundamento juridico: Articulos 199 a 209 A del Tratado CE; articulos J.11,
apartado 2, y K.8, apartado 2, TEU; Decisién del Consejo, de 31 de octubre de
1994, sobre el sistema de recursos propios de las Comunidades Europeas.

Objetivos: Financiar el gasto y actividades de la Unién y sus politicas; establecer
las prioridades financieras de la accion politica de la Unién.

Instrumentos: Recursos propios y otros instrumentos financieros de la UE;
presupuesto general y secciones del presupuesto de la Unién. Procedimiento
presupuestario de la UE y control del Tribunal de Cuentas.

La politica presupuestaria comdn de la —>Uni6n Europea proporciona la base para
sus actividades politicas. Define la capacidad de actuacion financiera de la Union
y, al mismo tiempo, proporciona datos sobre la voluntad de integracién real para la
realizacion de los objetivos de la UE. La politica presupuestaria gira en torno del
procedimiento anual de elaboracion y aprobacion definitiva del presupuesto
general de la Unidn y sus drganos e instituciones. En el procedimiento
presupuestario se determina la estructura presupuestaria y los gastos de
funcionamiento y administrativos de la UE (utilizacion de los fondos). El
procedimiento presupuestario esta imbricado en el sistema financiero de la Unién.

Ha habido varias fases en el desarrollo del sistema financiero de la Unidn desde la
fundacion de la Comunidad Econdémica del Carbon y del Acero (CECA) en 1951 y
de la CEE y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom) en 1957 y
desde que se fusionaron en 1967 las instituciones de las tres comunidades.

En un principio, la CEE y Euratom se financiaban con las contribuciones
nacionales. Esto fue cambiando progresivamente con la introduccion de los
denominados recursos propios. En 1970, el Consejo aprobd una «Decision sobre la
sustitucion de las contribuciones financieras de los Estados miembros por los
recursos propios de las Comunidades», que entré en vigor el 7 de enero de 1971,
tras ser ratificada por todos los Estados miembros. En virtud de esta decision, las
antiguas contribuciones al presupuesto debian ser sustituidas progresivamente
hasta el 1 de enero de 1975 por un sistema por el que se financiara el presupuesto
de la CEE totalmente con sus recursos propios. Este calendario se amplid en cinco
afios mas y asi se consiguid la autofinanciacion prevista del presupuesto
comunitario a partir del 1 de enero de 1980.
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Los recursos propios de la Unién

El término «recursos propios» no se define detalladamente en el articulo 201 del
Tratado CE, principal fundamento jurid