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“Es una tremenda verdad y un hecho 

básico de la Historia el que 

frecuentemente o, mejor dicho, 

generalmente, el resultado final de la 

acción política guarda una relación 

absolutamente inadecuada y 

frecuentemente incluso paradójica con su 

sentido originario”. 
 

MAX WEBER 1864/1920 

 
 

OBJETIVOS: 
 
• Aproximación a la Administración Pública entendida como objeto de análisis 

científico, analítico y no meramente descriptivo-positivista. 
• Presentación de la Administración Pública actual como una estructura dinámica y 

contingente, resultado de un proceso histórico. 
• Planteamiento dialéctico de la relación entre Administración y Política. 
• Introducción a los conceptos básicos de la Ciencia de la Administración. 
 
 

TEMARIO: 
 
TEMA 1. La Administración como objeto de conocimiento científico. Propuestas 

conceptuales. Funciones de la Administración en la doctrina clásica. Max 
Weber y los orígenes de la ciencia de la administración. 

 
TEMA 2. El proceso de configuración histórica de la Administración. Modelos 

comparados. La Administración en España: Jalones de su desarrollo y 
valoración crítica. 

 
TEMA 3. Política y Administración. El problema de la legitimidad. Ideología y 

Administración. La tecnocracia. Partidos políticos y Administración. 
Administración ministerial y Administración ejecutiva. 



T 14 Introducción a la Ciencia de la Administración 

 
TEMA 4. Administración y estructura territorial del Estado. Unitarismo, federalismo 

y descentralización. El modelo español. 
 
TEMA 5. La burocracia. Concepto, descripción y premisas metodológicas de su 

análisis. Weberianismo y posweberianismo en la aproximación a la 
burocracia. Formulaciones posburocráticas: resistencias y expectativas. 
Reclutamiento y movilidad funcionarial. La Función Pública en España. 

 
TEMA 6. El control de la Administración. Control interno, judicial, parlamentario y 

constitucional. 
 
TEMA 7. Análisis de los procesos administrativos básicos: Información, decisión, 

coordinación y comunicación. 
 
TEMA 8. Patologías de la Administración. Etiología y medidas paliativas o 

correctoras. 
 
TEMA 9. Análisis de las propuestas de reforma y modernización de la 

Administración en España 1960-2000. 
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